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El abastecimiento de agua potable en el sur del pais, en particular en el area
metropolitana, experimenta una creciente vulnerabilidad, poniendo en serio riesgo la
soberania nacional en el uso y acceso a agua de calidad. En ese contexto, resulta
necesario analizar la situacidon del funcionamiento del sistema ambiental, natural y
productivo en su conjunto, integrando sus distintas dimensiones. Del analisis preliminar
del contexto, surgen tres grandes ejes prioritarios para construir medidas tendientes a
mitigar la problematica de la cantidad y calidad del agua y su abastecimiento, que
entendemos deberian ser parte de una estrategia pais. Estos elementos, expresados
muy brevemente a continuacidn, surgen de un analisis colectivo del conocimiento
generado a lo largo de décadas de investigacion (ver referencias).

Se considera imprescindible:

1. Mejorar el estado del ambiente de las cuencas usadas como fuente de agua
potable, en particular la cuenca del rio Santa Lucia.

La situacién ambiental de muchas de las cuencas hidrograficas interiores del Uruguay es
de franco deterioro acompafiada de una pérdida de biodiversidad, que a su vez podria
reflejarse en una reduccién de su capacidad de autodepuracién. Las causas de esta
problematica ambiental estdn cientificamente establecidas: las deficiencias en el
saneamiento y tratamiento de efluentes, y las practicas imperantes de produccién
agropecuaria altamente demandante de insumos quimicos.

En el caso particular de la cuenca del rio Santa Lucia, se plantean las siguientes
recomendaciones, en el entendido de que la misma es la principal cuenca de
abastecimiento actual que esta completamente dentro del territorio nacional y que
mantiene un importante potencial en la disponibilidad de agua superficial y subterranea
para continuar abasteciendo las necesidades de la poblacidn. Si bien los planes de accién
establecidos en la ultima década han presentado componentes dirigidos en la direccién
correcta, ya tenemos evidencias claras de que los mismos han resultado insuficientes
para atender efectivamente la problematica ambiental que provocé su creacion. Resulta
imprescindible lograr promover y aplicar medidas para detener el deterioro y recuperar
definitivamente la calidad ambiental perdida. En esta linea, los abajo firmantes
planteamos las siguientes recomendaciones:

i. Clasificar al rio Santa Lucia como destinado al abastecimiento de agua potable a
poblaciones con tratamiento convencional (Clase 1 del Decreto 253/79 vy
modificativos). Esta clasificacién ya ha sido aplicada a la Laguna del Sauce en 1998.

ii. Evitar ingresar en un proceso de abandono de la gestién ambiental de la cuenca
del rio Santa Lucia, asi como de otras cuencas de abastecimiento de agua. Para
ello es prioritario, acelerar y profundizar el cumplimiento de medidas de gestién
ambiental en la cuenca del rio Santa Lucia, en especial: Evitar ingresar en un
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proceso de abandono de la gestidon ambiental de la cuenca del rio Santa Lucia, asi
como de otras cuencas de abastecimiento de agua. Para ello es prioritario,
acelerar y profundizar el cumplimiento de medidas de gestién ambiental en la
cuenca del rio Santa Lucia, en especial: a) establecer un plan de ordenamiento de
los usos de la cuenca que priorice el abastecimiento de agua potable
implementando restricciones ambientales efectivas y exclusiones en zonas criticas
de algunas actividades que son incompatibles con esta prioridad, b) implementar
urgentemente el saneamiento de ciudades riberefias (que vierten directamente al
rio), con sistemas de tratamiento con remocidn de nutrientes y otros
contaminantes, c) intensificar el control de efluentes de tambos y fomentar
activamente la implementacidon de su tratamiento con remociéon de nutrientes
posiblemente mediante incentivos, d) tomar medidas precautorias cuando se
plantea la intensificacion agricola e incremento de cultivos forestales, e)
intensificar el control de los vertidos industriales y fomentar la implementacion de
medidas de tratamiento, posiblemente mediante incentivos, f) efectivizar la
regulacién y control de las actuales represas de riego e implementar medidas de
manejo para evitar la proliferacién de cianobacterias en éstas y su inoculacion al
sistema fluvial, g) promover la implementacion efectiva de zonas de
amortiguacion mediante la restauracion de vegetacidn riparia.

Disefiar un sistema global descentralizado de las tomas de agua existentes para la
zona metropolitana del cual el rio Santa Lucia continde siendo uno de los
componentes fundamentales. Esto contribuiria a disminuir la presién sobre la
principal fuente actual, considerando fuentes superficiales y subterrdneas, a
efectos de disminuir la vulnerabilidad del sistema en su conjunto.

2. Consolidar mejoras en el sistema de distribucion de agua potable en el area

metropolitana de Montevideo

Todo sistema de distribucion de agua tiene un nivel basal de pérdida y de ineficiencia en
el uso. La vejez del sistema de distribucion en el area metropolitana implica un nivel de
pérdida estimado en el orden del 50% del agua elevada y, segun OSE, seria posible
reducirlo muy significativamente. Los costos implicados en la reduccion de pérdidas son
elevados, pero esta inversién debe realizarse en forma urgente. La sociedad humana
precisa agua suficiente y de buena calidad, aceptar la pérdida de la mitad del agua que
se potabiliza y asumir que la mejor opcidn es la de seguir degradando los ecosistemas,
no resiste un analisis légico.

Destacamos tres elementos prioritarios que deberian orientar acciones urgentes:

Disminuir las pérdidas en el sistema de distribucién de agua mediante la
actualizacion de la red de cafierias.

Avanzar en la implementacidn de procesos que permitan aumentar la eficiencia
en el uso ciudadano e industrial del agua potable, tomando como modelo
experiencias internacionales exitosas. A modo de ejemplo, a nivel ciudadano se
podria promover ciclos cerrados en el uso de grandes cantidades de agua,

2deb6



cisternas eficientes, premios por disminucién de consumo en verano, prohibicion
de riego de jardines, recargos por piscinas privadas, entre otras medidas.

Evaluar el potencial econdmico y ambiental de descentralizar, en la medida de lo
posible, los sistemas de abastecimiento de agua potable existentes en el area
metropolitana y evaluar el restablecimiento de las que fueron abandonadas. Este
es el caso de la ciudad de Pando, donde se abandond el uso de la represa en el
Arroyo Pando y se trajo agua del rio Santa Lucia. La recuperacién de fuentes de
agua abandonadas, involucra la atencién imprescindible de las problematicas en
las cuencas involucradas.

3. Priorizar el andlisis de las limitantes ambientales involucradas en el proyecto

Neptuno.

El proyecto Neptuno implica una enorme inversién para el pais, y por ello, su
sustentabilidad ambiental debe ser evaluada estrictamente y comparada con otras
alternativas para complementar al rio Santa Lucia como principal fuente de agua
potable. Entendemos que el proyecto planteado presenta una serie de problemas
ambientales, que incluso amenazan la soberania nacional referida al acceso a agua de
calidad:

Vi.

Vii.

El Rio de la Plata si bien tiene un volumen practicamente inagotable, esta sometido
a la contaminacién de cuencas y efluentes sobre las cuales se carece de soberania.
A la contaminacion actual se suma la que generara el nuevo emisario subacudtico
de la cuenca del Riachuelo de Buenos Aires, que se adentrara 12 kildmetros en el
Rio de la Plata, y que se encuentra en las etapas finales de su construccién.

La salinidad del agua supera ampliamente los valores aceptables para ser
potabilizados en forma concomitante con periodos de bajas precipitaciones en las
cuencas del Parand y Uruguay (eventos La Nifia).

La calidad del agua del Rio de la Plata también estd comprometida por intensas
floraciones de cianobacterias tdxicas recurrentes en la zona, en particular en la
costa de Arazati. A esto se le suma la dindmica diaria de la biomasa de
cianobacterias en la zona, gobernada por la direccidén e intensidad de vientos y
corrientes, lo que impone una gran variabilidad de la calidad del agua bruta para
su tratamiento y el consecuente riesgo sanitario.

Cémo consecuencia, el Rio de la Plata no es, ni puede ser considerado, una fuente
infinita de agua para potabilizacion.

La eventualidad de la construccién de un podlder para generar un reservorio de
agua dulce para ser utilizado cuando existan intrusiones salinas en el Rio de Ila
Plata, implica con nivel de certeza un mayor desarrollo de floraciones de
cianobacterias, por su escasa profundidad y el mayor tiempo de residencia del
agua.

La construccion del polder y de un ducto de traslado de agua hasta el area
metropolitana de Montevideo, atravesara y puede afectar zonas costeras que aun
mantienen ecosistemas de valor para la conservacién de la biodiversidad.
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viii. Elaumento de temperatura por efecto del cambio climatico se manifiesta en:
a) mayor intensidad de vientos del cuadrante E en verano, que pueden reforzar
la entrada de agua oceanica, y provocar mayor prevalencia de una intrusion
salina en el Rio de la Plata, y
b) mayor riesgo de ocurrencia y duraciéon de floraciones de cianobacterias
toxicas, como ya se estd observando en Uruguay y otros lugares del mundo.

La gestion de las cuencas hidrograficas, de los recursos hidricos y el abastecimiento de
agua potable en el sur del pais, es una emergencia de tal magnitud y complejidad que
requiere de un andlisis interdisciplinario a cargo de un equipo amplio de investigadores
y técnicos de instituciones relevantes vinculadas a la tematica.

Es nuestra intencion hacer un llamado a la reflexion colectiva. En este contexto, este
breve documento invita cordialmente a miembros de todos los partidos con
representaciéon parlamentaria, asi como también a miembros de la comunidad
académica y organizaciones de la sociedad civil, a un intercambio abierto de
conocimientos y opiniones.

Finalmente, ponemos a disposicion nuestros conocimientos de forma desinteresada,
para contribuir a buscar soluciones que promuevan la sustentabilidad y el cuidado del
patrimonio del pais.
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