3. Statistische und sozialwissenschaftliche Grundlagen

Inhaltsverzeichnis

A. Einfithrung

1. Verfassungsrechtliche und gesetzliche Grundlagen ..........
a) Grundgesetz und Menschenrechtskonventionen .........
b) Gesetzliche Grundlagen der Freiheitsentziehung .........
aa) Entwicklung der zivilrechtlichen Unterbringung .. ...
bb) Die Entwicklung des 6ffentlichen Unterbringungsrechts
cc) Die Entwicklung des Freiheitsentzichungsrechts .. ....
dd) Kiinftige Rechtsentwicklung ......................
ee) Auslindische Regelungen ........................
¢) Rechtsprechung des EGMR und des BVerfG
d) Auswirkungen der UN-BRK

2. System des Unterbringungs- und Freiheitsentziehungsrechts . .

a) Horizontale Gliederung .............................
b) Vertikale Gliederung .................. ... ...
¢) Der rechtssystematische Ort der Unterbringungen nach
§312FamFG ... ... ..
d) System des Freiheitsentzugs in Freiheitsentziehungssachen .
a) Vorbemerkung ....... ... . i
b) Statistiken des Bundesund der Lander ............... ...
¢) Diskussion der Statistiken von Bund und Lindern
d) Untersuchungen zur Unterbringung bzw.
Zwangseinweisung aus juristischer, medizinischer und
sozialwissenschaftlicher Sicht .............. ... ... ...
aa) Zahl der Zwangseinweisungen bzw.
Freiheitsentziehungen . ........ .. . ... o o oL
bb) Das Verhialtnis von sofortiger, vorliufiger und endgiiltiger
Unterbringung .......... ... .o L
cc) Dauer der Unterbringung ................. ... ...
dd) Krankheitsbilder ......... ... ... ..o o
ee) Griinde fiir Zwangseinweisungen ..................
ff) Die Gefihrlichkeit psychisch kranker Menschen ......
gg) Zwangsbehandlung . .......... ... o
hh) Folgerungen fiir die Auslegung des
Unterbringungsrechts ........... ... .. ... ... ...,

4, Krankheitsbegriff ... . ... .

a) Vorbemerkung ........ ..o o
b) Gesetzesterminologie . .......... ... ...,
¢) Juristischer und medizinischer Krankheitsbegrift .........
d) Aspekte des Krankheitsbegriffs ........................
e) Konkretisierung des Krankheitsbegriffs .................
f) Auslegungsgrundsitze . ........... ool

O OO NN ONUL NN



Inhaltsverzeichnis Teil B

5. Die Gefihrlichkeit und ihre Voraussage: Prognosemethoden im

Unterbringungsrecht ............ ... .. ... . L. 56
a) Der prognostische Syllogismus . ....................... 56
b) Primissen und Wahrscheinlichkeitsaussage .............. 59
c) Die Beurteilung der Wahrscheinlichkeitsaussage . ......... 61
6. Verhiltnis und Konkurrenz der Freiheitsentziehungsformen .. 63
a) Konkurrenz in Vollstreckung und Vollzug . .............. 64
b) Konkurrenz bei der Anordnung der Unterbringung —
Bundesrecht ... ... ... . o i 64
¢) Scheinbare Konkurrenz mit den MaBregeln ............. 66
d) Landesrechtliche Regelungen iiber die
Anordnungskonkurrenz . ........ ... o 68
7. Haftung bei rechtswidriger Unterbringung ............. ... 69

B. Die Lindergesetze zur Unterbringung psychisch kranker und

abhingiger Menschen
1. Grundlagen des 6ffentlichen Unterbringungsrechts . ......... 75
a) Geschichtliche Hintergriinde der éffentlich-rechtlichen
Unterbringung .......... .. ... . .. 75
b) Systematik des dffentlichen Unterbringungsrechts ........ 76
¢) Rechtspolitischer Rahmen des 6ffentlichen
Unterbringungsrechts .............. .. ... ... .. ... 78
d) Die offentlich-rechtliche Unterbringung als Teil des
Gesundheitsrechts ... ... ... ... o oo 81
e) Die Gefahrenabwehr in der Struktur des Gesundheitsrechts 84
f) Gesetzgebungskompetenz ............. ... ... ... ... 85
2. Auslegungs- und Gestaltungsgrundsitze im offentlichen
Unterbringungsrecht .. ............... ... . L. 87
a) Gleichbehandlung von psychisch kranken Menschen ... .. 87
b) Zweck und Ziel der Unterbringung ................... 88
¢) Unterbringung als Sonderopfer ....................... 89
d} Selbstbestimmungsrecht und Schutz der Grundrechte . .. .. 90
e) VerhaltnismiBigkeitsgrundsatz ..................... ... 91
3. Hilfen und MaBnahmen ................................ 91
a) Rechtspolitische Einschidtzung ........................ 92
b) Aufgaben und Bedingungen der vor- und nachgehenden
Hilfen ... . .. 95
¢) Rechtslage — Allgemeine Grundsitze ................... 97
d) Rechtslage — Befugnisse und Pflichten bei Hilfen und
MaBnahmen ........ ... .. o 99
¢) Die Lindergesetze ....... ... ..ol 100
4. AuBlergerichtliches Verfahren (Verwaltungsverfahren) ........ 106
a) Sachliche Zustindigkeit der Behorde ................... 107
b) Ortliche Zustindigkeit der Behorde ................... 107
¢) Anforderungen an den Antrag auf Anordnung der
Unterbringung .. ... ... i i 108
d) Verfahren zur Vermeidung der Unterbringung ........... 110



Teil B Inhaltsverzeichnis

e) Vorgeschriebene Ermittlungen und eventueller Zwang . ... 110
f) Sofortige Unterbringung ................... ... ..... 111
g) Bekanntgabe der Beendigung des Verwaltungsverfahrens .. 114
h) Mitteilungspflicht ....... ... ... ... ... o 115
i) Gerichtliche Kontrolle belastender Mafinahmen ......... 115
5. Anordnung der Unterbringung .......................... 116
a) Uberblick ......... . ... ... 116
b) Freiheitsentziehung und freiwillige Unterbringung ....... 116
¢) Krankheit, Sucht, Behinderung ................ ... ... 117
d)Gefahr ... 119
aa) Uberblick iiber die gesetzlichen Regelungen ......... 119
bb) Der polizeirechtliche Gefahrbegriff .. ............ ... 121
cc) Der strafrechtliche Gefahrbegrift ............. ... .. 122
dd) Der Gefahrbegriff im Unterbringungsrecht .......... 122
e) Kausalitdt ....... .. .. i 132
f) Erforderlichkeit ...... ... . ... ..o il 133
6. Vollstreckung ... i 134
a) Das Vollstreckungsverfahren der Gesundheitsbehorde .. ... 134
b) Vollstreckungskonkurrenz mit Freiheitsentzug auf Grund
Bundesrechts .............. 136
¢) Vollstreckungsplan und Beleihung ..................... 137
7. Vollzug der Unterbringung ............... ..., 139
a) Grundlagen des Vollzugsrechts ........... ... ... .. ... 139
aa) Erkenntnisquellen .......... ... ... .. oL 139
bb) Differenzierung der MaBnahmen .................. 140
cc) Trennung der Eingriffsrichtung . .............. .. .. 141
dd) Zweckund Ziel ....... ... L 142
ee) Kompensation des Sonderopfers ................... 142
ff) In dubio pro libertate ......... ... ... ... ... .. 142
b) Grundsitze der Vollzugsgestaltung ..................... 143
¢) Aufnahmevollzug . ... .. ... L 145
aa) Organisation der Aufnahme ........ ... ... ... ... 145
bb) Eingangsuntersuchung ........................... 148
d) Behandlungs- und Vollzugsplan ....................... 149
e)Behandlung .......... ... . L 151
aa) Anlasskrankheit und sonstige (interkurrente)
Erkrankungen ...... ... .. oo i 151
bb) Enger und weiter Begriff der Behandlung ........... 152
cc) Behandlungsmethoden ....... .. .. ..ol 153
dd) Behandlungsanspruch ... ... ... ... ... ... ... 155
ee) Das Behandlungsmodell im Unterbringungsvollzug ... 156
fl) Freiwillige Behandlung ....................... ... 157
gg) Einwilligung durch den gesetzlichen Vertreter ..... ... 160
hh) Zwangsbehandlung der Anlasskrankheit ............. 161
ii) Notfallbehandlungen .................... ... ... .. 165
1) Linderregelungen: ............ ... .. ... .. .. ... 165
f) Einzelne MaBnahmen der Vollzugsgestaltung ............ 171
aa) Allgemeines ... ... L 171

X1



Inhaltsverzeichnis Teile B/C

bb) Wohnen ....... ... . . 173

cc) Besitzvon Sachen ... ... ... i 173

dd)Kleidung . ............ ... 175

ee) Durchsuchung ........ ... ... . ... ... Ll 175

ff) Form der Unterbringung ......................... 176

gg) Einkauf und Paketempfang . .................. ... .. 177

hh) Aufenthaltim Freien ... ...... ... ... ... ... ..., 178

i) Freizeit ........ .. .. 178

1) Medien und Kommunikation ..................... 179

kk) Schriftverkehr ...... . .. 180

) Telefon ..o 184

mm) Besuch ... .. . 185

nn) Arbeit ... 189
00) Belastungserprobung und Aufenthalt auB3erhalb der

Einrichtung ........ ... ... .. 189

pp) Verlegung in ein anderes Krankenhaus .............. 193

qq) Religionsaustibung . ....... ... ... ... ... ... 193

rr) Besondere Sicherungsmafinahmen ................. 194

ss) Unmittelbarer Zwang ...................... ... ... 200

tt) Anordnungsbefugnis ............. ... oL 202

uu) DisziplinarmaBnahmen ......... ... ... ... ... ... 202

vv) Wegfall der Unterbringungsvoraussetzungen: ......... 202

ww) Beendigung der Unterbringung .. .................. 203

xx) Aussetzung des Vollzugs . ........ ... ... ... ..., 203

yy) Entlassung . ... oo 204

zz) Entlassungsvorbereitung ............ .. ... oL 204

g) Freiwilliger Aufenthalt . .......... .. ... ... ... ... ... 205

h) Nachsorgende Hilfen ................................ 205

iy Datenschutz .......... ... . . . i i 206

j) Auskunft und Akteneinsicht ............ ... 206

k) Beschwerdestellen, Besuchskommissionen,

Patientenflirsprecher ... ... ... ... ... L. 207

8. Kosten der Unterbringung ..o .. 209

a) Kosten der verschiedenen Verfahrensabschnitte .......... 209

b) Kosten des vorbereitenden Verwaltungsverfahrens ........ 209

¢) Kosten der Vollstreckung . ............................ 209

d) Kosten des Vollzugs der Unterbringung ................. 210

C. Zivilrechtliche Unterbringung (Kommentierung
einschligiger Vorschriften des BGB)

Vorbemerkungen zu §§ 1631bff. BGB ...................... ... 213
1. Uberblick ... ..o 213

2. Bestellung eines rechtlichen Betreuers .................... 214

a) Krankheit und Behinderung .............. ... ... . .. 214

b) Betreuerbestellung gegen den Willen des Betroffenen ... .. 215

¢) Erforderlichkeit der Betreuung . ............. ... . ..., 216

3. Pflichten des Betreuers ............ .. ... ... ..., 220

Xl



Teil C Inhaltsverzeichnis

4. Zwangsbefugnisse des Betreuers .............. ... ....... 223
§ 1631Db Freiheitsentziehende Unterbringung und freiheitsentziehende
_MaBnahmen ... 224
1. Uberblick ..... ... 224
2. Voraussetzungen der Genehmigung ...................... 225
a) Freiheitsentziehende Unterbringung ................... 225
b) Freiheitsentzichende Mafinahmen ..................... 226
¢) Zwangsbehandlung ........... ... o 227
d) Einwilligung ......... ... ... 227
¢) Unterbringung zum Wohl des Kindes .................. 228
3. Genehmigung des Familtengerichts ...................... 229
4. Riicknahme der Genehmigung .......................... 230
5. Verhiltnis zur Inobhutnahme nach § 42SGB VIII .......... 231
6. Verhiltnis zu 6ffentlich-rechtlicher und strafrechtlicher
Unterbringung ...t 232
§ 1846 Einstweilige MalBregeln des Familiengerichts .............. 232
1. Uberblick ... 233
2. Anwendungsbereich im Betreuungsrecht . ................. 233
§ 1904 Genehmigung des Betreuungsgerichts bei drztlichen
Malnahmen ........ .. .. 235
1. Uberblick ... 236
2. Anwendungsbereich ........... ... ... .. i 237
3. Einwilligung und Aufklirung ............. ... .. ... ..., 238
4. Voraussetzungen der Genehmigungspflicht nach Abs. 1 ... ... 241
a) Gefahren bei irztlichen MaBinahmen auflerhalb der
Anlasskrankheit ....... ... o oo 242
b) Gefahren bei irztlichen Mafinahmen betreffend die
Anlasskrankheit ....... . o o oo 242
5. Voraussetzungen der Genehmigungspflicht nach Abs. 2 ... ... 245
6. Voraussetzungen der Genehmigung (Abs. 3) ............... 246
a) Patientenverfligung .......... ... ... ... .. ... 246
b) Behandlungswiinsche und mutmaBllicher Wille .......... 247

¢) Entscheidungsgrundlagen fiir die Genehmigung nach Abs. 2 248
d) Entscheidungsgrundlagen fiir die Genehmigung nach Abs. 1 248
7. Absehen von der Genehmigungspflicht (Abs. 1 Satz 2, Abs. 4) 249

8. Arzneimittelgesetz ... ....... ... o 250
9. Verfahren ....... ... .. 250
§ 1906 Genehmigung des Betreuungsgerichts bei freiheitsentziehender

Unterbringung und bei freiheitsentziehenden Mafinahmen .. 251
1. Uberblick ... 252

2. Voraussetzungen der Unterbringung durch Betreuer und
Bevollmichtigten (Abs. 1) ... .. .. . 253
a) Betreuung und Bevollmichtigung .................. ... 253
b) Freiheitsentziehung ........... ... ... ... . .. ... .. 254
¢) Unterbringung zum Wohl des Betreuten ............... 256
aa) Selbstgefihrdung (Nr. 1) ... ... ... ... ... .. ... 256

bb) Unterbringung zur Durchfiihrung irztlicher

MaBnahmen (Nr. 2) ......... .. .. ... ... . ... 260



Inhaltsverzeichnis Teile C/D

cc) Erforderlichkeit der Unterbringung ................
dd) Sozialrechtliche Grundlagen der Unterbringung ......
. Genehmigung des Betreuungsgerichts (Abs. 2) .............
. Beendigung der Unterbringung (Abs. 3) ..................
. Freiheitsentziechende Mafinahmen (Abs. 4) ................
a) Grundziige der Regelung und Anwendungsbereich ... ...
b) Betreuung und Bevollmichtigung .....................
¢) Mittel der Freiheitsentziechung . .......................
d) Dauer und Hiufigkeit der Freiheitsentziehung ...........
e) Voraussetzungen der Genehmigung . ...................
f) Genehmigung und Beendigung der Maflnahme ..........
6. Verhiltnis zu offentlich-rechtlicher und strafrechtlicher
Unterbringung ........ ... ... ... . ... ..
7. Vollzug der Unterbringung ............ ... ... ... ...,
§ 1906a Genehmigung des Betreuungsgerichts bei drztlichen
ZwangsmaBnahmen ....... ... ...
1. Uberblick ... ..o
2. Anwendungsbereich ....... ... ... ... o
3. Voraussetzungen der Einwilligung . .......................
4. Genehmigung des Betreuungsgerichts (Abs. 2) .............
5. Verbringung (Abs. 4) ... ... .

(S SN

D. Das Unterbringungsverfahren

Vorbemerkungen zu §§ 312ff. FamFG .........................
. Freiwillige Gerichtsbarkeit ............ ... .. ... ... ...
. Grundrechtsschutz durch Verfahren ................ .. ...
. Verfahrenstyp und Verfahrensgrundsitze . ..................
. Antragsverfahren ... .. . ... o 0 oo i
.Beweisverfahren ... L oo oo
. Mitwirkungspflicht der Beteiligten .......................
CRechtskraft ...
Kindschaftssachen ... ... ... .l
. Normzweck und Anwendungsbereich ................. ...
. Genehmigung von freiheitsentziehender Unterbringung und
freiheitsentziehenden Mafinahmen bei Minderjihrigen (Nr. 6)
. Anordnung der freiheitsentziehenden Unterbringung
Minderjihriger nach den Landesgesetzen iiber die
Unterbringung psychisch Kranker (Nr. 7) .................
§ 167 Anwendbare Vorschriften bei Unterbringung Minderjihriger
und bei freiheitsentziehenden Mafinahmen bei Minderjihrigen
1. Normzweck und Anwendungsbereich ....................
2. Sonderregelungen filir das Verfahren der Unterbringung
Minderjahriger ... .
a) Verfahrensbeistand (Abs. 1 Sacz 2und 3) ................
b) Unterrichtungspflichten der Gerichte (Abs. 2) ...........
c) Verfahrensfahigkeit (Abs. 3) ............ ... ... ... ...
d) Anhorung des gesetzlichen Vertreters (Abs. 4) ......... ..

o
—
SN e NS I R N

W

XIv

294



Teil D Inhaltsverzeichnis

e) Unterstiitzung bei der Zufiihrung (Abs. 5) .............. 296
f) Qualifikation des Sachverstindigen (Abs. 6) ............. 297
g) Ende der MaBBnahmen (Abs. 7) ....................... 297
§ 312 Unterbringungssachen ............. .. ... ... 298
1. Anwendungsbereich und Normzweck .................... 298
2. Zivilrechtliche Unterbringung . ......................... 299
3. Offentlich-rechtliche Unterbringung ..................... 300
4. Antragserfordernis .......... ... ... ool 303
5. Zustindigkeiten ........... ..o 303
§ 313 Ortliche Zustindigkeit .............. .. .. ... ... oot 303
1. Anwendungsbereich ............... ... ... ... 304
2. Ortliche Zustindigkeit bei zivilrechtlicher Unterbringung
(Abs. 1) .o 304
3. Qrtliche Zustindigkeit bei EilmaBnahmen (Abs. 2) ......... 305
4. Ortliche Zustandigkeit bei 6ffentlich-rechtlicher Unterbringung
(Abs. 3) . 306
5. Gegenseitige Mitteilungspflichten (Abs. 4) ................. 306
6. Internationale Zustandigkeit ........... ... ... . o 307
§ 314 Abgabe der Unterbringungssache ........................ 307
1. Anwendungsbereich und Normzweck .................... 307
2. Voraussetzungen der Abgabe ............. ... ... ... 307
3. Verfahren ... ... . 308
§ 315 Beteiligte ........ .. 309
1. Anwendungsbereich und Normzweck ............. ... ... 309
2. Die Muss-Beteiligten (Abs. 1-3) .............. ... ... ... .. 310
a) Der Betroffene (Abs. 1 Nr. 1) ....... ... ... ... ... 310
b) Der Betreuer (Abs. 1 Nr. 2) ... ... ... ............ 310
¢) Der Vorsorgebevollmichtigte (Abs. 1 Nr. 3) ............ 310
d) Der Verfahrenspfleger (Abs. 2) ..................... ... 311
e) Die zustindige Behorde (Abs. 3) .......... .. ... ... .. 311
3. Die Kann-Beteiligten (Abs. 4) ....... . .. ... .. . 311
a) Die nahen Angehorigen (Abs. 4 Satz T Nr. 1) ........... 312
b) Die Vertrauensperson (Abs. 4 Satz 1 Nr. 2) ............. 312
¢) Der Leiter der Einrichtung (Abs. 4Satz 1 Nr. 3) ......... 313
d) Offnungsklausel fiir das Landestecht (Absatz 4 Satz 2) .. ... 313
4 Verfahren ........... . i i 313
§ 316 Verfahrensfihigkeit ........... .. ... .. ... ... ... .. ... 314
1. Anwendungsbereich und Normzweck ............. ... ... 314
2. Definitionund Umfang ......... ... ........iiiia.. 314
§ 317 Verfahrenspfleger .. ... ... ... .. i i 314
1. Anwendungsbereich und Normzweck ................. ... 315
2. Voraussetzungen der Bestellung eines Verfahrenspflegers
(ABS. 1)+ oot 316
a) Grundsatz (Satz 1) ....... ... ... ... L 316
b) Bei Absehen von der Anhérung (Satz 2) ................ 317
¢) Bei irztlichen ZwangsmaBBnahmen (Satz 3) ............. 317
3. Zeitpunktder Bestellung . .......... ... ... ... 318
4. Begriindungspflicht bei Nichtbestellung (Abs. 2) ........... 318



Inhaltsverzeichnis Teil D

5. Auswahl des Verfahrenspflegers (Abs. 3) ................... 319
6. Vorrang fiir einen Verfahrensbevollmichtigten (Abs. 4) ...... 320
7. Rechtsstellung des Verfahrenspflegers ..................... 320
8. Ende der Verfahrenspflegschaft (Abs. 5) ................... 321
9. Unanfechtbarkeit (Abs. 6) ........... ... ... .. ........ 321
10. Kosten (Abs. 7) ... 321
§ 318 Verglitung und Aufwendungsersatz des Verfahrenspflegers .... 321
1. Anwendungsbereich ......... ... ... o oL 321
2. Aufwendungsersatz fiir Verfahrenspfleger .................. 322
3. Vergtitung des Verfahrenspflegers ......................... 323
4. Pauschalierung von Aufwendungsersatz und Vergiitung . . .... 323
S5.Verfahren ... ... e 324
§ 319 Anhorung des Betroffenen ......... .. ... . L 324
1. Anwendungsbereich und Normzweck .................... 325
2. Anhorung des Betroffenen (Abs. 1,2) .................... 326
a) Zeitpunkt und Ort der Anhérung ..................... 326
b) Benachrichtigung von der Anhérung .................. 327
c) Durchfithrung der Anhdrung ......................... 327
d) Inhalt der Anhdrung ............... ... o i il 329
3. Absehen von der miindlichen Anhérung (Abs. 3) ........... 330
4. Anhorung im Wege der Rechtshilfe (Abs. 4) ............... 331
5. Vorfuhrung des Betroffenen (Abs. 5) ...................... 332
6. Gewaltanwendung (Abs. 6) ....... ... ... ... . 332
7. Wohnungsoffnung (Abs. 7) ....... .. . oL 332
8. Verfahrensfehler ....... ... ... . ... ... ... ... ... 333
§ 320 Anhorung der sonstigen Beteiligten und der zustindigen
BehOrde ... 333
1. Anhorung der sonstigen Beteiligten ............ ... .. ... 334
2. Anhérung der zustindigen Behorde .......... ... .. ... 335
3. Verfahren ... 335
§ 321 Einholung eines Gutachtens .......................... ... 335
1. Anwendungsbereich und Normzweck .................... 336
2. Einholung eines Sachverstandigengutachtens (Abs. 1) ... ..... 336
a) Beweisanordnung . ............ ... 337
b) Auswahl des Sachverstindigen .............. ... ... .. 338
c) Anforderungen an das Gutachten ................... ... 340
d) Bekanntgabe des Gutachtens .. .............. ... .., 343
e) Uberpriifung des Gutachtens durch das Gericht .......... 344
3. Arztliches Zeugnis (Abs. 2) .. ...... ... 346
4. Therapeutische Verschwiegenheit und
Gutachtenverweigerung ................... ... ..., 346
§ 322 Vorflihrung zur Untersuchung; Unterbringung zur
Begutachtung ...... ... ... ... 348
1. Anwendungsbereich und Normzweck .................... 348
2. Vorfiihrung zur Untersuchung ............... .. ... ..... 348
3. Unterbringung zur Begutachtung ........................ 350
§ 323 Inhalt der Beschlussformel . ............................. 351
1. Anwendungsbereich und Normzweck .................... 351

XVI



Teil D Inhaltsverzeichnis

2. Inhalt der Beschlussformel ............. ... ... ......... 352
3.Begrindung ........ .. ... 354
4. Rechtsmittelbelehrung . .......... ... ... o L. 355
5. Fehlen der erforderlichen Angaben ....................... 355
§ 324 Wirksamwerden von Beschliissen ........................ 356
1. Anwendungsbereich und Normzweck .................... 356
2. Grundsitzliche Wirksamkeit (Abs. 1) ..................... 357
3. Sofortige Wirksamkeit (Abs. 2) . ... .. ... .. ... .. 357
4. Ende der Wirksamkeit ......... ... ... ... ... . .. 358
5.Rechtsbehelf ... ... .o 359
§ 325 Bekanntgabe .. ... .. 359
1. Anwendungsbereich und Normzweck .................... 359
2. Bekanntgabe von Entscheidungen (Abs. 2) ................ 359
3. Absehen von der Bekanntgabe der Entscheidungsgriinde
(Abs. 1) e 361
§ 326 Zufiihrung zur Unterbringung; Verbringung zu einem
stationdren Aufenthalt ........... ... . . o i L 361
1. Anwendungsbereich ......... ... . ... L L 362
2. Zuftihrung zur Unterbringung (Abs. 1) ................... 362
3. Anwendung von Gewalt (Abs. 2und3) ................... 363
4. Rechtsmittel ..... ... ... . 364
§ 327 Vollzugsangelegenheiten .. ............. .. ... .......... 364
1. Allgemeines zur Vollzugskontrolle bei der Unterbringung .... 365
a) Rechtsweg beim Vollzug der 6ffentlich-rechtlichen
Unterbringung (UnterbringungsmafBnahme) ............ 365
b) Rechtsweg beim Vollzug der zivilrechtlichen Unterbringung
und der freiheitsentziehenden MaBBnahmen ............. 366
¢) Rechtsweg beim Vollzug der vorliufigen zivilrechtlichen
Unterbringung nach §§ 334, 1846 BGB ................ 368
d) Grundsitze des gerichtlichen Verfahrens nach § 327 ...... 368
2. Kommentierung des § 327 ... ... ... . . ... 370
a) Anwendungsbereich und Normzweck ................. 370
b) Antrag ... 370
c) Antragsgegenstand .. ... ... oo oL 371
d) Antragsarten ........... oo 371
e) Antragsbefugnis ............ .. .. Ll 372
) Antragsgegner ............. ..ol 372
g) Formund Frist ............ .. .. .. ... ... ... 372
h) Zustindiges Gericht .......... ... .. ... ... .. 372
i) Die gerichtliche Priiffung . ... ...... .. .. ... ... .. ... 373
j) Uberpriifung irztlicher MaBnahmen ................... 377
k) Die gerichtliche Entscheidung ........................ 377
1) Aufschiebende Wirkung ............. ... ... ... ... 378
m) Gerichtliche ZwangsmalBinahmen ............... ... ... 378
n) Unanfechtbarkeit ............ .. ... ... ... ... . ... 378
3. Rechtsbehelfe auBlerhalb des Rechtswegs . ................. 379
a) Verfassungsbeschwerde ........... ... ... ... ... ... 379
b) Dienstaufsichtsbeschwerde .......... ... ... ... .. ... 379



Inhaltsverzeichnis Teil D

c)Petition ..... ... 379
d) Weitere Kontrollorgane ....... ... .. ..., 380
§ 328 Aussetzung des Vollzugs . ............. ... ... ... 380
1. Anwendungsbereich und Normzweck ............. ... ... 380
2. Voraussetzungen der Aussetzung ......................... 381
3oAuflagen ... 382
4. Befristung . ..ot 383
5. Widerruf der Aussetzung ......... ... ... 383
6. Verfahren ......... .. 383
§ 329 Dauer und Verlingerung der Unterbringung* ........... ... 384
1. Anwendungsbereich und Normzweck .................... 385
2. Dauer der Unterbringung (Abs. 1) ....... ... ... ... ..... 385
3. Verlingerung (Abs. 2) ... ... .o i 387
a) Verlingerungsverfahren ...................... .. ..... 387
b) Auswahl des Sachverstindigen ........................ 388
§ 330 Authebung der Unterbringung .......................... 389
1. Anwendungsbereich und Normzweck .................... 390
2. Wegfall der Voraussetzungen ............................ 390
3.Verfahren . ... ... 391
Vorbemerkungenzu §§ 331-334 ... ... .. ... .ol 392
1. Die EilmaBnahmen im System des Unterbringungsrechts .. ... 392
2. Anwendungsbereich und Neuregelung .................... 393
§ 331 Einstweilige Anordnung .............o. oo 394
1. Anwendungsbereich ..... ... ... L 395
2. Materiell-rechtliche Voraussetzungen vorlaufiger
Unterbringungsmalnahmen ............... ... ... .. ... 395
a) Vorliegen der Voraussetzungen einer
UnterbringungsmaBnahme ............. ... ... ... .. 395
b) Dringendes Bediirfnis fiir ein sofortiges Titigwerden ... ... 396
C) Prognose . ... 396
3. Verfahrensrechtliche Voraussetzungen vorliufiger
Unterbringungsmafinahmen (Satz 1 Nr. 1) ................ 397
a) Arztliches Zeugnis (Satz 1 Nr. 2) ...................... 397
b) Verfahrenspfleger (Satz 1 Nr. 3) ....................... 398
c) Persdnliche Anhorung des Betroffenen (Satz 1 Nr. 4 und
SALZ 2) L e 398
d) Anhérung weiterer Beteiligter ....... ... ... ... ... ... 399
e) Sachverhaltsaufkldrung ............... ... ... .l 399
f) VerhaltnismiBigkeit ........ ... ... oo oL 400
4. Entscheidung .......... . 400
5. Rechtsmittel ........ ... ... . 400
§ 332 Einstweilige Anordnung bei gesteigerter Dringlichkeit ....... 400
1. Anwendungsbereich und Normzweck .................. .. 400
2. Voraussetzungen einer dringlichen einstweiligen Anordnung .. 401
3. Nachholung der Verfahrenshandlungen ................... 402
§ 333 Dauer der einstweiligen Anordnung . ................. ... 402
1. Anwendungsbereich und Normzweck .................... 403

XVII



Teil D Inhaltsverzeichnis

2. Dauer der einstweiligen Anordnung (Abs. 1S. 1, Abs. 2S. 1) 403

3. Dauer einer Verlingerung (Abs. 1 8. 2-5, Abs. 28.2) ....... 404
4. Voraussetzungen einer Verlingerung ...................... 404
§ 334 Einstweilige Mafiregeln . ....... ... .. ... ... ... 406
1. Anwendungsbereich und Normzweck .................... 406
2. Voraussetzungen einer UnterbringungsmaBnahme nach § 334
iVm§ 1846 BGB . ... ... 406
3.Entscheidung ........ .. 407
4. Weiteres Verfahren ....... ... ... ... .. ... .. .. ... 407
§ 335 Erginzende Vorschriften iiber die Beschwerde ............. 408
1. Anwendungsbereich und Normzweck .................... 409
2. Rechtsmittel und Rechtsbehelfe in Unterbringungssachen ... 409
a) Beschwerde: ............ . i 409
b) Rechtsbeschwerde: ...... .. ... ... . i 412
c) Die sofortige Beschwerde nach §§ 567 . ZPO: ......... 415
d) Nichtanhorungsriige nach § 44: . ...................... 415
€) Weitere Rechtsschutzmoglichkeiten: ................... 415
3. Beschwerdeberechtigung .................. ... ... 415
a) Beschwerdeberechtigung des Betroffenen ............... 416
b) Beschwerdeberechtigung nahe stehender Personen (§ 335
Abs. INr lund2) ... 416
¢) Beschwerdeberechtigung des Leiters der Einrichtung (§ 335
Abs. TN 3) L. 418
d) Beschwerdeberechtigung des Verfahrenspflegers (§ 335
Abs. 2) 418
€) Beschwerdeberechtigung des Betreuers bzw. des
Vorsorgebevollmichtigten (§ 335 Abs. 3) ............... 419
f) Beschwerdeberechtigung der zustindigen Behorde (§ 335
Abs. 4) L 419
4. Beschwerdeverfahren ........... ... ... ... ... .. 420
a) Anhérung der Betroffenen: ........ ... ... ..o L. 421
b) Gutachten: ........ ... . i 422
¢) Zeugenvernehmungen: ................. ... ... ... ... 422
d) Anhorung der Beteiligten: . ........ ... ... ... ... 422
e) Verfahrenspfleger: ........... ... ... ... . ... .. ... 422
f) Heilung von Verfahrensmingeln ...................... 423
5. Entlassung des Betroffenen und Erledigung ................ 423
§ 336 Einlegung der Beschwerde durch den Betroffenen .......... 425
§ 337 Kosten in Unterbringungssachen ............... ... ... .. 426
1. Normzweck und Anwendungsbereich ............ ... ... 427

2. Unterbringungsmafinahmen nach § 312 Nr. 1bis 3 (Abs. 1) . 427

3. UnterbringungsmaBnahmen nach § 312 Nr. 4 (Abs. 2) ...... 428

4. Anfechtung der Kostenentscheidung ..................... 429

5. Kostenfestsetzung ............. it 429

§ 338 Mitteilung von Entscheidungen ............ ... ... . ... 429
1. Normzweck und Anwendungsbereich ............. ... .. 430
2.83388atz 1 ... 430

a) Entsprechende Anwendung des § 308 . ................. 430



Inhaltsverzeichnis Teile D/E

aa) Inhalt und Voraussetzungen der Mitteilungen von

Entscheidungen (§ 308 Abs. Tund2): .............. 431

bb) Unterrichtung des Betroffenen (§ 308 Absatz 3): ..... 433

cc) Dokumentationspflicht des Gerichts (§ 308 Absatz 4): . 434

b) Entsprechende Anwendung des § 311 .................. 434
aa) Inhalt und Voraussetzungen der Mitteilungen zur

Strafverfolgung (§ 311 Satz 1): . .................... 434

bb) Unterrichtung und Dokumentation (§ 311 Satz 2) .... 435

3.8338Satz2 Lo 435

4. Verfahren ......... ... ... 435

5. Rechtsmittel ....... ... .. i 435

§ 339 Benachrichtigung von Angehdrigen ...................... 436

E. Materielles Freiheitsentziehungsrecht

1. Uberblick .. .ov ottt 440
2. Therapieunterbringungsgesetz ............covvevo.... 442
3. Infektionsschutzgesetz .. ....... ... ...l 442
4. AufenthG, AsylGund DublinIII-VO ... ... ... .. ... 442
a) Allgemeines ... 442
aa) Begriffe ... 442

bb) weitere Haftzwecke ...... ... ... ... ... ... ... 443

cc) Entwicklung der Abschiebungshaft ................. 443

b) Gesetzliche Regelungen ............................. 446

c) Allgemeine Voraussetzungen der Abschiebungshaft ....... 448

d) Ingewahrsamnahme .......... ... . ... ol 448
aa) Anwendungsbereich ... ... ... ... . oL 448

bb) Voraussetzungen ................ .o, 449

e) Sicherungshaft (§ 62 Abs. 3 AufenthG) .............. ... 450
aa) Anwendungsbereich ........... ... oo L 450

bb) vollziehbare Ausreisepflicht ....................... 450

cc) Erforderlichkeit der Abschiebung ............... ... 453

dd) Haftgriinde ................ i 454

ee) Abschiebungsprognose ............ .. .. ... ... 462

ff) zeitliche Hafthochstgrenzen .................... ... 465

gg) Erforderlichkeit der Sicherungshaft ................. 469

hh) Verhiltnismafligkeit der Sicherungshaft .. ......... ... 470

f) Zurlickschiebungshaft (§ 57 AufenthG) ................ 479
aa) Anwendungsbereich ............. ... ..o 0L 479

bb) vollziehbare Zuriickschiebungsverfiigung ............ 480

c¢) Erforderlichkeit der Zuriickschiebung .............. 482

dd) Haftgriinde ........... ... .. ... . . L. 482

ee) Prognose ... 482

ff) zeitliche Hafthochstfristen ........................ 482

gg) Erforderlichkeit und VerhiltnismaBigkeit ............ 482

g) Uberstellungshaft (Art. 28 Dublin III-VO) .............. 483
aa) Anwendungsbereich ..... ... ... . oL 483

bb) vollziehbare Uberstellungsentscheidung . ............ 484

XX



Teil E Inhaltsverzeichnis

ce)Haftgrund ... ... ... .. . 485
dd) Uberstellungsprognose ...................cooooo... 487
ee) zeitliche Hochstfristen ........... ... ... ... .. ... 488
ff) Erforderlichkeit der Uberstellungshaft .............. 490
gg) VerhiltnismiBigkeit der Uberstellungshaft ........... 490
h) Ausreisegewahrsam (§ 62b AufenthG) ................. 492
aa) Anwendungsbereich ... ... ... .o oo 492
bb) Voraussetzungen .............. .. . i 493
cc) Ermessensentscheidung .............. ... ..... ... 493
1) Zuriickweisungshaft (§ 15 Abs. 5 AufenthG) ............ 493
aa) Anwendungsbereich ... ... .. .o ool 493
bb) Zuriickweisungsentscheidung ..................... 495
ce) Haftgrund ... o 495
dd) zeitliche Hafthochstgrenzen ....................... 496
ee) Erforderlichkeit der Zuriickweisungshaft ............ 497
ft) VerhiltnismiBigkeit der Zurtickweisungshaft ......... 497
j) Transitgewahrsam und Transithaft (§ 15 Abs. 6 AufenthG) . 497
aa) Anwendungsbereich ....... ... ... oL 497
bb) Voraussetzungen des Transitgewahrsams . ............ 498
cc) zeitliche Gewahrsamshochstgrenze ... . ... . ... 499
dd) Erforderlichkeit und VerhiltnismiBigkeit des
Transitgewahrsams . ..., 499
ee) Voraussetzungen der Transithaft .. .................. 499
k) Vorbereitungshaft (§ 62 Abs. 2'AufenthG) .............. 500
aa) Anwendungsbereich ....... .. ... ..o 500
bb) Voraussetzungen ................. ... ... 500
cc) Prognose ... ... 501
dd) zeitliche Hafthochstfrist .......................... 501
ee) Erforderlichkeit der Vorbereitungshaft .............. 501
ff) VerhiltnismiBigkeit der Vorbereitungshaft ........ ... 502
1) Vorfithrungshaft (§ 82 Abs. 4 AufenthG) ............... 502
aa) Anwendungsbereich ........ ... . oo oo 502
bb) Voraussetzungen ............. ... .. ... ... 502
cc) VerhiltnismiaBigkeit der Vorfilhrungshaft ............ 504
m) Verbringungshaft (§ 59 Abs. 2AsylG) .................. 504
aa) Anwendungsbereich ............ ...l 504
bb) Voraussetzungen ............. ... ... .0 el 504
cc) Erforderlichkeit und VerhiltnismiBigkeit der
Verbringungshaft .............. .. .. ... ..o oL 505
5. Polizeilicher Gewahrsam ............ ... ... .. ... .. ... 505
a) Gesetzliche Grundlagen .................. ... ... ... 505
b) Definition des Gewahrsams ................. ... ... .. 507
c) Begriff der Freiheitsentziehung ... ... ... .......... 507
d) Arten des Gewahrsams ............ ... ... 508
aa) Schutzgewahrsam ........ ... ... ... ... L 508
bb) Unterbindungsgewahrsam ........................ 509
cc) Durchsetzungsgewahrsam ... .. . .. L 511
dd) Zuriickfithrungsgewahrsam bei Minderjihrigen ... ... 512



Inhaltsverzeichnis Teile B/F

ee) Gewahrsam zur Durchsetzung bestimmter privater
Rechte ...
ff) Zuriickbringungsgewahrsam bei Entwichenen .......
gg) Weitere Regelungen .......................... ...
¢) Voraussetzungen des Gewahrsams .....................
f)y Verfahren .......... .. .. 0. i
g) Richterliche Entscheidung ...........................
h) Behandlung festgehaltener Personen ...................
i) Vollzug des Gewahrsams .............................
j) Dauer des Gewahrsams und Entlassung .................
aa) Polizeiliche Befugnis .............................
bb) Hochstdauer ........... . i

E Verfahren in Freiheitsentziehungssachen

Vorbemerkungen zu den §§ 415 bis 432 FamFG .................
1. Regelungsbereich des FamFG ...........................

2. Verfassungsrechtliche Grundlage des
Abschiebungshaftverfahrens ... ... .. ... .. ... o L
3. Europarechtliche Vorgaben fiir das Haftverfahren ...........
4. Menschenrechtliche Vorgaben fiir das Haftverfahren .........
5. Aktuelle Probleme des Haftverfahrens .....................
. Priifungskompetenzen des Haftrichters ................ ...
§ 415 Freiheitsentziehungssachen . ... ... ... .. ... ... ... ...
1. Anwendungsbereich ........ ... . ... .. i
2. Begriff der Freiheitsentziehung ........... ... ... ... ...
3. Konkurrenzen ............ i
§ 416 Ortliche Zustindigkeit ........ ...
1. Anwendungsbereich .......... ... ... ... o
2. Ortliche Zustindigkeit ..............cco.oveeeeinneeo.
3. Sachliche Zustindigkeit ............ ... ... ... ...l
§ 417 Antrag . ... ...
. Antragserfordernis ............. . . i
.Formdes Antrags . ....... ...
. Zeitpunkt des Antrags .......... . i
. Aushindigung des Antrags ............. ... ..l
. Ubersetzung des ANtrags ... ......oouvnieiernaeenaenaon..
. Zustindige Behorde . ... .o oL
. Antragsbegriindung ........ ... oo oo
.FolgenbeiMingeln ........... ... ... ...l
. Vorlage der Auslanderakte ......... ... ... ... L
10. Anordnung der Freiheitsentziehung ............... ... ...
§ 418 Beteiligte ... ... .
Normzweck ...
2. ~Muss“-Beteiligte (Abs. Tund2) .................. ... ...
3., Kann“-Beteiligte (Abs. 3) ... ... ... ... ...
4. Dolmetscher ... ... .. ..

o2

N NN U RN -

XXII



Teil F Inhaltsverzeichnis

§ 419 Verfahrenspfleger .. ............ .. .. .. .. .. .. .. 566
1. Anwendungsbereich und Normzweck .................... 566
2. Bestellung eines Verfahrenspflegers ....................... 567
3. Beendigung der Verfahrenspflegschaft ..................... 570
4, Anfechtbarkeit ........ .. .. . 570
5.Kosten ... 571
6. Erg’;inzungspﬂeger ..................................... 571
7. Beiordnung eines Rechtsanwalts und Verfahrenskostenhilfe ... 571
§ 420 Anhérung, Vorfilhrung . ........ ... .. .. .o oL 573
1. Anwendungsbereich ......... ... ... . .o oo 574
2. Personliche Anhorung des Betroffenen ........ .. .. ... ... 574
3. Vorfithrung des Betroffenen ................ ... . ..... 579
4. Unterbleiben der personlichen Anhdrung ................. 579
5. Anhérung weiterer Beteiligter . ... ... .. ... .o L 580
6. Erforderlichkeit eines drztlichen Sachverstindigengutachtens .. 581
7. Weitere Sachaufklirung ................ ... ... L 581
§ 421 Inhalt der Beschlussformel .............................. 583
1. Normzweck . ... 583
2. Notwendiger Inhalt nach den allgemeinen Vorschriften ... ... 583
3. Zusitzlicher Inhalt in Freiheitsentziehungssachen ........... 584
4. Begriindung der Entscheidung ................. .. ... ... 586
§ 422 Wirksamwerden von Beschliissen ........................ 587
1. Anwendungsbereich ........... . ... ... oo oL 587
2. Wirksamkeit mit Rechuskraft ................... .. ... 587
3. Sofortige Wirksamkeit ......... ... ... ... oo L 588
4. Vollzug der Freiheitsentziechung . ... ... .. ... ... ... ... 589
5. Ende der Wirksamkeit .............. ... ... ... ... 592
§ 423 Absehen von der Bekanntgabe . ....... ... . ... o oL 593
1. Bekanntgabe der Entscheidung .......... ... . ... . L 593
2. Absehen von der Bekanntgabe . ...... .. ... ..o o oLl 593
§ 424 Aussetzung des Vollzugs .......... ... . ... ool 594
1. Normzweck ... ... 594
2. Gerichtliche Aussetzung . .............. ... .. ... ... 595
3. Behordliche Aussetzung ............... ... ... ..o L 595
4. Auflagen .. ... 595
5. Widerruf der Aussetzung .. ..., 596
6. Verfahren und Entscheidung . ........... .. ... ... .. ... 596
§ 425 Dauer und Verlingerung der Freiheitsentziehung ........... 597
1. Anwendungsbereich .............. . ..o ool 597
2. Dauer der Freiheitsentziehung . .......................... 597
3. Ende der Freiheitsentzichung .............. ... ... ... .. 599
4. Verlingerung der Freiheitsentziehung . ........ ... ... ... .. 599
§ 426 Authebung ....... .. ... 600
1. Anwendungsbereich ... ... . ... ... oo 601
2. Aufhebung von Amts wegen ................. ... ... ..., 601
3. AuthebungaufAntrag .............. ... . ... 601
4. Verfahren .......... . 602
§ 427 Einstweilige Anordnung ............ . ... .o 604



Inhaltsverzeichnis Teil F

1. Anwendungsbereich ....... ... ... ool 605

2. Voraussetzungen der einstweiligen Freiheitsentziehung (Abs. 1) 605

3. Verzicht auf persdnliche Anhérung (Abs. 2) ................ 607

4. Verfahren ........ ... i 608

§ 428 VerwaltungsmafBinahme; richterliche Priffung ............... 612
1. Anwendungsbereich ........ ... ... . L 612

2. Verfahren bei behordlicher Freiheitsentziehung ........... .. 612

3. Gerichtliche Kontrolle von VerwaltungsmaBnahmen ........ 614

§ 429 Erginzende Vorschriften tiber die Beschwerde .. ............ 615
1. Anwendungsbereich ......... .. ... . o oo 616

2. Allgemeine Regelungen ................ .. ... .. ........ 616

3. Beschwerdebefugnis ............... ... ... ... ... .. 617

a) Beschwerdebefugnis des Betroffenen ................... 617

b) Beschwerdebefugnis der zustindigen Behorde ........... 618

c) Beschwerderecht nahestehender Personen .............. 618

d) Beschwerderecht des Verfahrenspflegers ................ 619

4. GangderBeschwerde ........... ... ... ... ... L 620

5. Rechtsbeschwerde ........... ... ... ... i 622

6. Erdedigung ... ... . 624

7. AnhOrungsriige .......... ... . i il 627

8. Verfassungsbeschwerde ................ ... ... ... ... .. 627

9. Menschenrechtsbeschwerde .......................... ... 627

§ 430 Auslagenersatz . ... 628
1. Anwendungsbereich ......... ... ... ...l 628

2. Voraussetzungen des Auslagenerstattung ................... 629

3. Rechtsfolgen ......... ... 630

4. Schadensersatz und Schmerzensgeld .................. ... 630

§ 431 Mitteilung von Entscheidungen .......................... 632
§ 432 Benachrichtigung von Angehdrigen ...................... 632
1. Allgemeines ... ... o 633

2. Benachrichtigungen gemiB § 432 FamFG ................. 633

3. Benachrichtigungen gemiB WUK ....................... 634

4. sonstige Benachrichtigungspflichten ...................... 636

5. Aufzeichungspflicht ......... ... ... ...l 636
Sachregister ........ ... .. ... ... 639

XXIV



