Dr. Jan-Dirk Rausch

Landesrecht
Baden-Wiirttemberg

Studienbuch

n ey

racTswe e
v .,



Inhalt

Vorwort und BenutzungshinWeise ....i.iiivivieriiiiiniiirinriiiiieereerercnrerenins

§1

Baurceht .o e e e rens

L EInfRrung ..ot
1. Bauordnungsrecht und Bauplanungsrecht .....ovviiiviieniniiiininnnnene,

1.
2.

Verfassungsrechtlicher Hintergrund .......cooooviiiiviiiiiininneennn.
Verkniipfung von Bauordnungsrecht und Bauplanungsrecht in
KIlausuren ..o

L. Die zustindigen Behorden ....oviiveiiiiiiiiiiiiiiiiiic e,

1.
2.
3.

6.

Die Zustindigkeit der unteren Baurechtsbehdrde..ovvvivvniviiinenis,
Weisungsrecht und Selbsteintrittsrecht der Fachaufsichtsbehorde ..
Zustandigkeiten der Gemeinden als Selbstverwaltungskérper-

SChaft oo e
a) Der Erlass von ortlichen Bauvorschriften ....ooovivininiienene.
b) Der Erlass von Satzungen nach dem BauGB .. ..ocoeviiininnnen.

. Die Ermiichtigungsgrundlagen der LBO oo
1.
2.

Allgemeines zum bauordnungsrechtlichen Verfahrensrecht .........
Die Baugenehmigung ...ooooviviiiiiiiiiiiiiiniieiine e cienes
a) Genehmigungspflichtiges Vorhaben ...........coooviiiiiiiennis
b) von der Baurechtsbehorde zu priifende Vorschriften .............
c) Anspruch. ..o
d) Nebenbestimmungen zur Baugenehmigung ....oooeveiiiiinnne
e) Vereinfachtes Baugenehmigungsverfahren (§ 52 LBO) ...........
f) Kenntnisgabeverfahren ..o,
Der Bauvorbescheid ..v.vevviiiiiiiiiiiiiiicr e
a) Keine Ermessensentscheidung ..ooiiiivveniiiinieiiiiiennnn,
b) Einzelne Fragen des Vorhabens ........ocooviiiiiniininnn,
¢) Rechtliche Wirkung des Vorbescheides ...vvivniiiieniiinniiinnnen,
Dic Teilbaugenehmigung .o.oovveiviiiiiiiiiiiiiinenen
Die Abbruchanordnung .......coocoiiiiiiiiiiii
a) ANLAEC (o
b) ,.In Widerspruch zu 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften errich-
tet und ,nicht auf andere Weise rechtmiifSige Zustinde herge-
stellt werden konnen* ...,
€) EIMESSCI coviiiiiiiiiiiiiin e e e
Nutzungsuntersagung und Einstellung von Arbeiten .....o.c.ovveneen
a) NUTZUNESUDTELSABUNE «oevvrireirennrsreeereeniennerresiessnisencnanns
b) Einstellung von Arbeiten ..vvvveiviiiiiineieniiiniieiereeeenn
Die bavordnungsrechtliche Generalklausel (§ 47 Abs. 1 LBO) .....
Weitere bauordnungsrechtliche Ermiichtigungsgrundlagen ..........

15
16
16

18
19
19
20

21
21
22
22
22
24
24
26
28
28
29
30
31
31
31
32
33
34
34

34
36
38
38
40
40
41




Inhait

9. Die bauordnungsrechtliche und die bauplanungsrechtliche

V. Die bauplanungsrechtliche Zulissigkeit von Vorhaben
1.

2.

VL. Die Oberpriifung der RechtmiRigkeit von Bebanungsplinen
1.

2. Die Uberpriifung von Gesetzesverstéfen im Einzelnen

VII. Weitere planungsrechtliche Instrumente
1.

2.

BEfTIUIIE +vvveeeereseesssssnssreressessbn e et s e e s s et s e st sttt
2) ALIZEMEINES ©oererenirannerrrnerenie ettt re e
b) Die Befreiung gemif § 31 Abs. 2 BauGB ...o.oveiniiiiiiiins
¢) Die bavordnungsrechtliche Befreiung nach § 56 Abs. 5 LBO ...
Die bauplanungsrechtliche Zulissigkeit eines Vorhabens und die
Verkniipfung mit den Ermichtigungsgrundlagen der LBO
Die Pritfung der Anwendbarkeit der §§ 30 ff. BauGB
(§ 29 BAUGB) 11iviuiiniarnnianniariirrariene et
Vorhaben im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes
(S 30 BaUGDB) cvvrninvuenvseniariiiiir e
a) Qualifizierter und einfacher Bebauungsplan ......................
b) Die bauplanungsrechtliche Zulissigkeit im Geltungsbereich
eines Bebauungsplans

. Die Zulissigkeit von Vorhaben im unbeplanten Innenbereich

(§ 34 BAUGE) +veereerivecteieerteee e eeteeseneseeeeereseeaesreenannenn
a) Die Voraussetzungen des Einfiigens in § 34 Abs. 1 BauGB
b) § 34 Abs. 2 BauGB und der Verweis auf die BauNVO ...........
¢) Abweichungen nach § 34 Abs. 3a BauGB und Satzungsermich-

tigung nach § 34 Abs. 4 BauGB ......cccooiiiiniiiiiiiiiniienes
Die Zulissigkeit von Vorhaben im Aufenbereich (§ 35 BauGB) ...

a} Der AuRenbereich als freizuhaltende Fliche und die Systematik

der NOTIM L oeti it ee e eans
b) Privilegierte Vorhaben (§ 35 Abs. 1 BauGB)
c) ,Entgegenstchen* und ,Beeintrichtigen® ............c.evvevennen.
d) Die ,teilprivilegierten® Vorhaben in § 35 Abs. 4 BauGB
Das kommunale Einvernehmen nach § 36 BauGB
a) Funktion und Anwendbarkeit der NoOfm ..vniverivnieiriirinenns

b) Folgen der Verweigerung des Einvernehmens

......

Voriiberlegungen

a) Planaufstellungsbeschluss ....oiueieeveiieiviiiseerseisrerenesananns
b) Offentlichkeitsbeteiligung, § 3 Abs. 1 BauGB ..ooeeveerreeeivenns
c) Beteiligung der Triger offentlicher Belange (§ 4 BauGB)
d) Billigungs- und Auslegungsbeschluss .............ceeevirereerereens
¢) Auslegung des Planentwurfs (§ 3 Abs. 2 BauGB)
f) Satzungsbeschluss (§ 10 Abs. 1 BauGB) .......ccvvunieerienerereens

g) Inkrafttreten mit Bekanntmachung (§ 10 Abs. 3 BauGB)
h}) Inhaltliche Fehler im Bebauungsplan

Der Flichennutzungsplan

Veranderungssperre und Riickstellung

42
42
42
44
45

45

46

47
47

48

S1
52
52

53
53

53
54
57
58
59
59
60
62
62
63
64
65
65
65
66
66
67
68
73
73
74



Inhalt

3.
4.
S.

Abrundungssatzungen ....ooviiviiiniiiiiiin
Erhaltungssatzung ......cooeiiiiiiiiiiiii e
Ortliche Bauvorschriften .....o.oooiiiiiiiiiiiniiniii

VIII. Ausgewihlte Regelungen des materiellen Bauordnungsrechts ...........

1.
2.
3.
4.

Abstandsvorschriften (§ 5 ff. LBO) ovvviviiivirieriiiieiiinnns
Brandschutz (§ 15 LBO) viuivriiiiiiiie e reeeeeiee e
Stellplitze (§ 37 LBOY ovnie i
Verunstaltungsverbote (§ 11 LBO) ..o,

IX. Baurechtlicher Bestandsschutz ....c...viviieiiiniiiiiiiiiiriiieieininns

1.

Schutz vorhandener baulicher Anlagen...........oooi.
a) Wirkung und mégliche Erledigung ciner Baugenehmigung ......
b) UnverhilmismiBigkeit von Abbruchanordnungen ...............
Wicderrichtung, Neuerrichtung und Erweiterung von baulichen

AnNIQgen oo e e
a) Grundsatzliches ..ovuvvviiiiiiri e e e
b) Bestandsschutz nach § 34 Abs. 3a und § 35 Abs. 4 BauGB ......

X. Baurechtlicher Nachbarschutz ....o.ooviiiiiiiiiiiiiiiiiciieceeneeienens

1.
2.
3.

4.

AllZCMEINES 1oveieit it iei e er e etriereneneentaenestsriasaenanans
Drittschiitzende Vorschriften des Bauordnungsrechrs ......c.ocoenns
Drittschiitzende Vorschriften des Bauplanungsrechts ...oovoeeeenenn.
a) ,Bodenrechtliche Schicksalsgemecinschaft* und Gebot der

Riicksichtnahme ..o.ociiiiiiiiiiini e
b) Die Vorschriften des Gebots der Riicksichtnahme

IM EINZelnen ..ovininiiniie e
Rechtsschutz von Nachbargemeinden ...ovvvvieniiniiiiiiiiniennn

XL, PrOzZeSSUALES «.vivineiereeriet ittt eeie et eeecaenesneaaraenroaseninsans

1.
2.
3.

Anfechtungs- und Verpflichtungsklagen ....oooovveinveniiiiiiinnnnenn,
Vorliufiger Rechtsschutz im Baurecht co..vovviiiiiiieninienenn.
Normenkontrollverfahren .....o.oooiiiiiies

XII. Fragen zur Lernkontrolle ...
D4 1 T 371 | T PP PPPN

§2  Kommunalrecht ..o

L EInfUhrung ..o e e
II. Inhalt und Reichweite der kommunalen Selbstverwaltungsgarantic ...

1.

o

Der Inhalt der kommunalen Selbstverwaltungsgarantic

M EINZeINen ..o e e
a) ,Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft® ......oocoveeeniee
b) Die ,Hoheiten* der Gemeinde .....ccoeceriiiiiiiiiiiinineennns
Selbstverwaltungs- und iibertragene Aufgaben in der kommunalen
Verwaltung ooviviuiniiiieriieniiirt i eir e rsenineieneasaanras st
a) Selbstverwaltungsaufgaben ...
b) Aufgaben des iibertragenen Wirkungskreises ......ooocoveinenness

75
75
76
76
76
77
77
78
79
80
80
81

81
81
82
84
84
86
87

87

89
91

92
93
93
94
926

100

100
101

108
108
110




Inhalt

JLIN

Iv.

VI

VIL

VIIL

. Offentliche Einrichtungen

. Fragen zur Lernkontrolle
. Fille

3. Gemeinden, Grofle Kreisstidre, Stadtkreise, Landkreise, Regie-
TUNESDEZITKE «evvuieviiiiniii e
Organe der Gemeinde und ihr Handeln ....oooviiniiiiiiiinnan
1. Der Gemeinderat ..vvvvsvverrvernenerernsnerarssissrenrarerencarsenesnine
Der BUEZErMEISLEr 1uvuvueninireiariiienienaieneeersiaiiiennoiinecciena,
Fraktionen
AUSSCHUISSE vvvveriisieiniireneereraenericrarersrasieenesioissanranenaaasanns
Verfahren im Gemeinderat
a) Einberufung ......veeiiiiniiiiiiieniiiiiir e
b) Offentlichkeit der SItzUNE «vvvvvveereriiniiiiiie e
c) Ablauf der Gemeinderatssitzung .....oeeeierenevinininen,
6. Kommunalverfassungsrechtliche Konfliktpotentiale
a) Problemstellung
D) Beispiele covnvnininiiiieini i e
Kommunalaufsicht ....o.vuvieiiiiieniiienereneniincren e
1. Rechtsaufsicht und Fachaufsicht .....ccvcveriviviiiininiiinine,
2. Zustindigkeiten bei der Rechtsaufsicht
3. Instrumente der Rechtsaufsicht ....oovvviiiiiviieeiiiiiieiininiinennes

4. Sonderfall Ersetzung des Einvernehmens nach § 36 BauGB
5. Fachaufsicht

oA W

1o Begriff oooeinienii i e
2. Widmung und Rechtsform einer 6ffentlichen Einrichtung ..........
3. Der Anspruch auf Benutzung einer 6ffentlichen Einrichtung
4. Die Zulassung zur offentlichen Einrichtung als Ermessens-
entscheidung

Weitere Fragestellungen des materiellen Kommunalrechts
1. Wirtschaftliche Titigkeit der Gemeinden

2. Grundsatz der Haushaltssparsamkeit

3. Kommunales Amtsblatt ......oooiiiiiiiiiinii i,
4,

5.

...................................

Birgerbegehren und Biirgerentscheid
Ortschaftsrite und Bezirksbeirite
Besonderheiten bei den Landkreisen .........cocouveivuvivnvinnviinrennnnn.
1. Verinderte Vorgaben des Art. 28 Abs. 2 GG fiir die Landkreise ....
2. Organe und organisationsrechtliche Regelungen ..........cociuvenens

3. Ubertragung von Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft auf
die Landkreise?

Prozessuales

.....................................................................

1. Klage auf Zulassung zu 6ffentlichen Einrichtungen
2. Kommunalverfassungsstreitigkeiten ...........coceevnvirenoreinnnenens
3. Rechtsschutz gegen Aufsichtsmafinahmen
4. Kommunalverfassungsbeschwerde

114
116
117
119
121
123
124
125
128
130
138
138
139
141
141
145
146
149
149
150
151
151
155

157
158
158
159
160
161
162
163
163
164

165
165
165
166
169
170
170
172



Inhalt

§3

| T e 1 TP

L Einflhrung oo
II. Priventive und repressive Titigkeit der Polizei ....coooevvenvininieninenns
11I. Die polizeirechtlichen Ermichtigungsgrundlagen ........oocoviiiiniinis

1.

Die gemcinsame Struktur aller Ermichtigungsgrundlagen ..........
a) ,,Gefahr* als Voraussetzung polizeilichen Einschreitens .........
b) Die Polizeipflichtigen bei Finzelmafinahmen (§§ 6, 7, 9 PolG) .
¢) Ermessensentscheidung ....coooviviviiiniiiniiinniiiiinininnnnnes
d) Verhaltnismafigkelt ......coooiviiniiiiniiii e
Die Suche nach der richtigen Ermichtigungsgrundlage im Polizei-

FECHE L
a) Erster Schritt: Wer hat gehandelt? (Wer soll handeln)? ..........
b) Zweiter Schritt: Vorrangige Spezialgesetze .ovvevenieinininniannnns
¢) Dritter Schritt: Polizeiliche StandardmaBnahmen.................
d) Die Anwendbarkeit der polizeilichen Generalklauscl.............

IV. Zustindigkeiten im Polizeirecht ............oocn

L.

N

Zustindigkeit der Polizeibehorde ..oovvvivviviniiinvinniene.
Zustindigkeiten des Polizeivollzugsdienstes .....vvvvveiiiinnnenn.n.
§ 2 Abs. 2 PolG als zusitzliche Zustindigkeitsnorm ......coooeneen.
Zustindigkeits-Besonderhciten in der Verwaltungsvollstreckung ..
Kommunale Vollzugsbedienstete, Amtshilfe und Vollzugshilfc .....
a) Gemeindliche Vollzugsbedienstete .....ocoovviiviniiniiiiiiniinnn,
b) Amtshilfe und Vollzugshilfe ...........coooiiiiinininn,

V. Die wichtigsten polizeilichen Standardmafinahmen ...,

N N

B

Identititsfeststellung (§ 26 PolG) c.ovvviniviiiiiiiiiiiniiiiin e
Die Ermiichtigungsgrundlagen des § 27a PolG ...covivviniiiininnnns
Gewahrsam (§ 28 PoIG) tviviniiiiiiiiiieiciiinie e eeeenren e
Durchsuchung von Personen und Sachen ..........cooviiiiin,
Betreten und Durchsuchung von Wohnungen .....coooovninnin,
Sicherstellung und Beschlagnahme .......oooiviiinnn,
Erkennungsdienstliche Malnahmen ......ooooiviiiinniniienns
Uberblick iiber die polizeiliche Datencrhebung «oovveviviniieinnnins
a) Grundrechtsrelevanz .........oooviiviiiiiiiinii e
b) Allgemeine Regeln der Datenerhebung ..........ooooiiiviiinins

VI. Die polizeiliche Generalklausel.......ooivvviiiiiiiiiii,

VII. Der Anspruch auf polizeiliches Einschreiten ......o.ooceveiiniinicinnnnes

VIII. Polizeiliche Realakte c.vvienriiiiii vt ee e

1.

Unmittelbare Ausfithrung versus Verwaltungsvollstreckung ........
a) Abgrenzung zwischen unmittelbarer Ausfiithrung und Verwal-
tungsvollstreckung ...o.vviiie e
b) Die Voraussetzungen der unmittelbaren Ausfithrung
T L2t D O
¢) Der Tatbestand des § 8 Abs. 1 PolG ......oooveniiiiiiininnnnnns
Speziell: Abschleppfille als unmittelbare Ausfithrung ................

179

179
181
182
185
185
190
193
194

195
196
197
198
199
199
200
201
202
204
204
204
205
207
208
210
212
215
216
218
220
221
221
223
223
225
227
228

228
229

230
232




e

Inhalt

§4  Verwaltungsvollstreckungsrecht

12

IX. Die Polizeiverordnung

1. RechtmifBigkeitsvoraussetzungen ciner Polizeiverordnung ..........
2. Ortiche Alkoholkonsumverbote gemifl § 10a PolG .............ie.
X. Ausgewihlte Probleme des matericllen Polizeirechts .....c.oveveieiinnnn.

1.

B

S.
XI. Polizeikosten
1.

3. Gebithrenbescheide gemif §§ 3, 4 LGebG
XII. Entschidigung und Schadensersatz bei polizeilichen MaBnahmen
Entschidigungsanspriiche aus § 55 PolG
2. Amtshaftung (§ 839 BGB/Art. 34 GG)
3. Anspruch aus enteignungsgleichem Eingriff

XIII. Exkurs: Versammlungsrecht
1.

1.

Unterbringung von Obdachlosen ..
Gefihrderansprache ....o..ooeeinen.
Der Einsatz von Bodycams .........

Die Polizeipflicht von Hoheitstriigern ...ooooovinn
Die Rechtsnachfolge im Polizeirecht ......oovveviiiiiiinn.

Kostenersatz bei der unmittelbaren Ausfithrung

(§ 8 Abs. 2 PolG) ivvniinnenecninnnnnns
. Kostenbescheide bei der Ersatzvornahme (§§ 25, 31 LVwVG) und
beim unmittelbaren Zwang durch Verwaltungsbehérde und Polizet

{§§ 26, 31 LVwWVG sowie § 52 Abs. 4 PolG iVm § 31 LVWVG) ...

Das Versammlungsgrundrecht (Art. 8 Abs. 1 GG)

2. Dic Anwendbarkeit der Ermichtigungsgrundlagen des VersG und

1. Einfithrung

II. Zcitliche Abfolge der Verwaltungsvollstreckung
1.

2.
3.

III. Die Rechtmifigkeitspriifung von Vollstreckungsmafinahmen
1. Bezeichnung der Ermiichtigungsgrundlage

2.

PolG auf versammlungsrechtlich relevante Sachverhalte
3. Der Begriff der offentlichen Ordnung im Versammlungsrecht
XIV. Prozessuales

1. Rechtsschutz bei erledigten polizeilichen Maffnahmen

2. Anspruch auf polizeiliches Einschreiten

3. Inhaltskontrolle von Polizeiverordnungen

XV. Fragen zur Lernkontrolle
XVI. Fille

Grund-Verwaltungsake
Androhung
Vollstreckungshandlung
a) Zwangsgeld
b) Ersatzvornahme
¢) Unmittelbarer Zwang

Formelle Rechtmifligkeitspriifung

234
234
237
239
239
239
240
241
242
244

245

246
247
248
248
249
250
251
252

253
254
256
256
260
261
262
263

271

271
273
273
275
276
277
277
278
279
280
280



Inhalt
3. Materielle Rechtmifigkeitsprifung ........ccooovveiiinniiiiiinnnn, 282
a) Allgemeine Verwaltungsvollstreckungsvoraussetzungen ......... 282
b) Besondere Verwaltungsvollstreckungsvoraussetzungen .......... 284
IV. Prozessuales cooovviviiiiiiiiiiiiiiiii e 285
V. Fragen zur Lernkontrolle ........ooiiiiiiii 286
VI FAIC sveeevevieeeesesetesetes et s et 287
§5 Landesverfassungsrecht.......oooooiiiiiiin 290
L EInfihrung ...coveriiviiniiiiii e 290
II. Dic Landesverfassung als nachkonstitutionelles Recht ................... 292
1. Die demokratiedefizitire Griindung und Aufrechterhaltung des
Landes Baden-Wilrttemberg .....ococvuiiiiniiieiiiiniiiineiiiananan, 292
2. Die Verkniipfungsnormen Art. 2 Abs. 1, Art. 23 und Art. 25 LV ... 295
II. Verfahren vor dem VerfGH ... 297
1. Das Verhiltnis zu den verfassungsrechtlichen Rechtsbehelfen des
BUundesrechts ...eueeeeiieiiieiiiiii e 297
2. Dic Verfahren vor dem VerfGH im Einzelnen ...............oa.li. 298
3. Insbesondere: Dic Landesverfassungsbeschwerde .........o.oiaaii. 300
a)} Uberblick iiber die Voraussetzungen der Verfassungsbe-
SCRWEIAC tviviniretin i e e 300
b) Die Zulissigkeitsvoraussctzungen im Einzelnen ............. ... 301
IV. Fragen zur Lernkontrolle covvvvriiiiiiiiiiie i e 306
StIChWOTTVELZEICIINTS +vvvntneren et et eter et et e et e et e eees e eesenenbeanannaas 307

13




