M PTCU Ministério Publico Junto ao
Tribunal de Contas da Uniao

Gabinete do Subprocurador-Geral LUCAS ROCHA FURTADO

Excelentissimo Senhor Ministro-Presidente do Tribunal de Contas da Unido

Com fundamento no art. 81, inciso I, da Lei n°® 8.443/1992, € no art. 237, inciso
VII, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, o Ministério Publico junto ao
TCU vem oferecer

REPRESENTACAO,

com vistas a que essa Corte de Contas proceda a adocao das medidas de sua competéncia
necessarias a apurar possivel interferéncia indevida do governo federal na sociedade de
economia mista Petrobras, em desacordo com a Lei 13.303/2016.
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A Lei 13.303/2016, conhecida como Lei das Estatais, dispde, dentre outros, sobre
o estatuto juridico das sociedades de economia mista em que ha participacao da Unido. Esse
normativo traz disposi¢des relacionadas a necessaria observancia por parte do estatuto das
sociedades de economia mista de regras de governanga corporativa, de transparéncia e de
estruturas, praticas de gestao de risco e de controle interno, composi¢ao da administragao e
mecanismos para prote¢ao dos acionistas.

Em seu art. 14, a Lei das Estatais ¢ clara ao definir que o acionista controlador da
sociedade de economia mista deve preservar a independéncia do Conselho da Administragao
no exercicio de suas fungdes, além de observar a politica de indicacdo na escolha dos
administradores e membros do Conselho Fiscal.

Ja o art. 15 define que o acionista controlador da sociedade mista responde pelos
atos praticados com abuso de poder. O objetivo dessa lei, que foi aguardada por décadas
para definir com mais transparéncia e controle a forma de atuagao desses entes estatais, adota
por principio a independéncia de atuacdo desses agentes de mercado e a minimizacao dos
riscos decorrentes de interferéncias indevidas do acionista controlador, especialmente no
caso das sociedades de economia mista, como € o caso da Petroleo Brasileiro S.A.
(Petrobras).

E conhecido o historico de ingeréncias indevidas em empresas publicas e
sociedades de economia mista no pais, em especial a Petrobras. Contudo, noticias recentes
revelam que seguem em andamento interferéncias do governo federal naquela empresa, em
possivel afronta a Lei 13.303/2016 (disponivel em: https://veja.abril.com.br/economia/os-
impactos-desastrosos-da-interferencia-do-governo-na-petrobras-e-na-vale):

Os impactos desastrosos da interferéncia do governo na Petrobras e na Vale

Gestao Lula mexe na distribuicio de dividendos da petroleira e embaralha a
sucessdo do presidente da Vale. Péssimo para as empresas, pior para o Brasil.

Poucas empresas na histéria do Brasil, talvez nenhuma, foram tdo maltratadas pelos
governantes de ocasido quanto a Petrobras. Desde a sua criagdo, em 1953, pelo
presidente Getllio Vargas, a petrolifera tem sido alvo de pressdes politicas que
frequentemente determinam os caminhos que ela devera seguir. Foi assim com o proprio
Gettlio, que inventou a campanha “o petrdleo € nosso”, e com os governos militares,
que fizeram a estatal trabalhar a favor do slogan “Brasil grande”. Os governos petistas,
contudo, tém especial predilecdo por mexer com a companhia. Nos dois primeiros
mandatos do presidente Lula e na gestdo Dilma, o esquema conhecido como petrolao
custou aos cofres da Petrobras, segundo investigacdo da Policia Federal, prejuizos
estimados em 43 bilhdes de reais. Apesar das péssimas experiéncias no passado, o PT
decidiu novamente usar a empresa como instrumento politico — com impactos
econdmicos, mais uma vez, desastrosos.

Ha alguns dias, a estatal anunciou, em conjunto com a apresentagdo do balanco do
quarto trimestre, que ndo pagara dividendos extraordinarios aos acionistas, ou seja, ndo
distribuira recursos acima do minimo estabelecido no seu estatuto social. A decisdo
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tomada pelo conselho de administracdo atendeu a um pedido do presidente Lula e
contrariou avaliacdes técnicas feitas por boa parte dos diretores e conselheiros da
empresa, incluindo o seu proprio presidente, Jean Paul Prates. A inapropriada ingeréncia
de Lula fez a Petrobras perder, em apenas um dia, 56 bilhdes de reais em valor de
mercado em razdo da queda de 10% do valor de suas acdes na bolsa de valores. “A
Petrobras faz politica social ao pagar impostos e royalties e ao gerar empregos e
investimentos”, afirma Adriano Pires, diretor do Centro Brasileiro de Infraestrutura
“Agora, o governo quer voltar ao passado com uma politica que nunca deu certo.”

O argumento de Lula para cortar o pagamento de dividendos ¢ que os recursos que
seriam distribuidos aos acionistas voltardo ao Brasil na forma de investimentos feitos
pela Petrobras. Trata-se de uma visdo torta— os gestores da empresa, € ndo o presidente
da Republica, deveriam estabelecer o destino do dinheiro e a partir de critérios
meramente técnicos. Note-se também que o proprio governo federal sai perdendo. “O
governo esta tentando aumentar a arrecadacdo, mas nega receber os dividendos da
empresa que poderiam ser usados para ajudar a fechar as contas do pais”, disse a VEJA
Roberto Castello Branco, ex-presidente da Petrobras. “E uma decisdo irracional.”
Castello Branco conhece bem a mao pesada dos politicos. Ele foi demitido do comando
da companhia pelo entdo presidente Jair Bolsonaro, que o instava a reduzir o preco dos
combustiveis. O executivo resistiu quanto pdde. “Essas pressdes prejudicam o ambiente
de negbcios e afugentam investidores”, afirma. “Iniciativas intervencionistas sio
perniciosas para a avaliagdo de riscos.”

O cendrio de ingeréncia ndo estd restrito a petrolifera. A Vale, outra empresa estratégica
para os politicos, também tem sofrido com o barulho provocado por Lula, que tentou
emplacar o ex-ministro Guido Mantega no comando da companhia e com suas atitudes
tem embaralhado o processo sucessorio do atual presidente, Eduardo Bartolomeo. No
caso da Vale, as investidas de Lula s3o ainda mais chocantes. Trata-se de uma empresa
de controle privado, que ndo deveria dar satisfagdo aos palpiteiros de Brasilia. Lula, de
fato, tem provocado estragos com seu jeito peculiar de fazer politica. Em carta de
renlincia apresentada aos colegas, o conselheiro independente da Vale José Luciano
Penido afirmou que a transi¢do na mineradora vem sendo conduzida “de forma
manipulada, ndo atende ao melhor interesse da empresa, e sofre evidente e nefasta
influéncia politica”.

Sob os ruidos politicos, e mais queda de preco do minério de ferro, a Vale recentemente
viu evaporar 69 bilhdes de reais em valor de mercado desde a cotagdo mais alta de suas
acdes. Ou seja, quem tem recurso investido na empresa perdeu dinheiro. “Minha
impressao ¢ que incomoda ao Penido ndo s6 a intervengdo do governo, mas os interesses
de cada um dos acionistas que tém representantes no conselho e olham para si proprios
e para suas empresas, como ¢ o caso de Cosan, Bradespar e Mitsui”, afirma um gestor
de a¢des de uma grande casa. “E uma empresa disfuncional no modelo de governanga.”

Nao ¢ dificil ver os impactos danosos das ingeréncias politicas em empresas que
deveriam caminhar com as proprias pernas. Como gigantes da bolsa, ao ser abaladas,
Petrobras e Vale acabam afastando investidores locais e estrangeiros e contaminando,
assim, todo o mercado — juntas, suas acdes representam 24% do Ibovespa, principal
indice da bolsa de valores. Para ter ideia, em 2024 o indicador estd no campo negativo,
enquanto as bolsas nos Estados Unidos, Europa e Japdo alcangaram recentemente as
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suas maximas historicas. Outro dado alarmante ¢ a debandada de investidores
estrangeiros da bolsa brasileira, que deveria atrair capital de risco. Em 2024, eles ja
sacaram 21 bilhdes de reais da B3 — e 0 ano mal comegou. Para efeito de comparacao,
a bolsa registrou em 2023 captagdo positiva de 56 bilhdes de reais.

A desvalorizagdo das acdes das empresas e a consequente perda de bilhdes de dolares
em valor de mercado afetam as suas capacidades de competir com rivais estrangeiros.
No caso da Petrobras, a agdo ja ¢ historicamente negociada com um nivel de “desconto”
maior em relagdo a pares globais, incorporando os riscos de uma companhia com
controle compartilhado com o governo. Nos ultimos dias, os problemas dessa mistura
ficaram evidentes. Enquanto os governantes teimarem em achar que grandes empresas
existem para servir aos seus interesses politicos, o mundo corporativo brasileiro e o
desenvolvimento do pais estardo ameagados.

O que se vé€ ¢ que decisdes tomadas pela Petrobras podem ter sido afetadas por
interesses do governo federal. A op¢do por ndo pagar dividendos aos acionistas foi em
sentido contrario a avaliacdo da area técnica da empresa, além de contrariar avaliagdes
realizadas pelos conselheiros e pelo proprio presidente da estatal. Conforme bem delimitado
pela matéria jornalistica, essas ingeréncias acabam por prejudicar tanto os acionistas da
empresa quanto o proprio pais, que vé empresas de participacdo nacional relevante sendo
geridas de forma arbitraria e sem observar os devidos preceitos técnico-econdmicos.

As tultimas decisdes da Petrobras relatadas acima também foram destaque em
outros meios de comunicacdo, como se V€& abaixo (disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2024/03/ingerencia-em-empresas-e-prejudicial-ao-
pais.shtml):

Ingeréncia em empresas é prejudicial ao pais

A Petrobras, estatal, ¢ a maior empresa brasileira em valor de mercado na Bolsa de
Valores. A Vale, privatizada em 1997, ¢ a terceira, logo atrds do Itatt Unibanco. Em
comum, as duas gigantes encabecam setores centrais para investimentos e exportagdes
do pais — e sdo alvo da cobica do governo Luiz Inacio Lula da Silva (PT).

Nos ultimos dias, acumularam-se sinais alarmantes de mandonismo governamental nos
rumos das duas companhias. O mais recente deles € a carta de rentincia de um membro
do Conselho de Administragao da Vale, Jos¢ Duarte Penido.

No documento, afirma-se que o processo sucessorio no comando da mineradora "vem
sendo conduzido de forma manipulada, ndo atende ao melhor interesse da empresa e
sofre evidente e nefasta influéncia politica". Inexistem detalhes no texto, mas ndo ¢
segredo que o Planalto buscou alojar o ex-ministro Guido Mantega no posto.

O insucesso da empreitada, tudo indica, ndo arrefeceu o impeto de tutelar a Vale —o
que j& ocorreu em administragdes petistas anteriores. Nao ¢ dificil tomar como tentativas
de intimidagdo as frequentes criticas de Lula a gestdo da ex-estatal, que incluiram
cobranga de alinhamento ao "pensamento de desenvolvimento do governo".

Incertezas quanto ao alcance de tais pressdes espantaram investidores. Algo semelhante
se deu com a Petrobras, também a partir de movimentos obscuros de Brasilia.
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Na semana passada, a petroleira surpreendeu ao anunciar a decisao de limitar a0 minimo
obrigatorio a distribui¢do de dividendos relativos a 2023. Soube-se que a medida,
compativel com as preferéncias do Planalto por mais investimentos, contrariou a
recomendacao da diretoria da empresa.

Sucederam-se reunides a portas fechadas, intrigas palacianas vazadas a imprensa,
especulagcdes sobre a queda do presidente da companhia e, como de costume,
declarac¢des destrambelhadas de Lula.

Em entrevista ao SBT, o mandatério saiu-se com a tese de que a Petrobras ndo pode
pensar apenas em seus acionistas, mas em "200 milhdes de brasileiros que sdo donos
dessa empresa".

O arroubo demagogico —acompanhado de surradas diatribes contra o mercado e
os juros— s6 alimentou os temores de que o governo petista va impor mais de sua
agenda politica e ideologica a gestdo da estatal, como se nada tivesse aprendido com os
escandalos de corrupcdo e prejuizos bilionarios do passado recente.

Melhoras da governanga nos ultimos anos tornaram Petrobras e Vale menos vulneraveis
as vontades dos governantes de turno. Entretanto os riscos de intervengdo politica
espuria em decisdes econdmicas, como se V€, persistem.

Nota-se a relevancia da ingeréncia governamental na Petrobras em decisdes que
deveriam observar critérios técnicos. A decisdo por ndo repassar dividendos aos acionistas,
contraria as avaliacdes realizadas pela propria empresa e seu Conselho de Administracao,
aparentemente ndo observou as bases econdmicas necessarias e visou atender opgdes do
governo federal.

Conforme destaquei acima, a Lei das Estatais visa justamente evitar que haja
interferéncia indevida no Conselho de Administracdo ¢ nas tomadas de decisdo de
sociedades de economia mista. Esse normativo, na tentativa de preservar e viabilizar a
atividade econdmica de empresas publicas e sociedades de economia mista, tentou garantir
que ndo houvesse prejuizo a independéncia necessaria ao Conselho de Administragdo em
suas tomadas de decisdes técnicas.

Ainda que seja acionista majoritaria, ndo pode a Unido interferir de modo
excessivo nas decisdes corporativas da Petrobras, considerando a necessaria independéncia
que deve dispor o Conselho de Administragdo. As sociedades de economia mista t€ém suas
proprias responsabilidades e sua personalidade juridica ndo pode se confundir com a da
Unido.

A complexidade das atividades empresariais exercidas pela Petrobras exige que
seja observado o plano estratégico da empresa, além dos principios de governanca e gestao
aplicaveis. A empresa conta com suas diretorias e com seu Conselho de Administracao para
tomar decisdes técnicas, ndo sendo legitimo que o acionista controlador imponha qualquer
tipo de decisdo de forma arbitraria e sem os devidos fundamentos.

Considerando as competéncias constitucionais e legais atribuidas a este Tribunal,
vejo que se mostra necessdria a realizacdo de fiscalizagdo para que sejam apurados os
indicios de descumprimento normativo aqui trazidos. Sabendo-se que a Petrobras pode ter
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tido prejuizos com as ingeréncias indevidas relatadas, cabe a este Tribunal exercer seu
poder-dever de zelar pelo montante dos recursos da Unido envolvido.

Assim, entendo que deve o Tribunal averiguar o descumprimento da Lei das
Estatais por parte do governo federal, bem como aferir a existéncia de eventual dano
decorrente de interferéncias indevidas na Petrobras, nos termos definidos pela Constituicao
Federal e pela LOTCU, consoante disposi¢des normativas ja indicadas por este
representante.

- III -

Ante o exposto, este representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido, com fulcro no artigo 81, inciso I, da Lei 8.443/1992, e no artigo 237, inciso
VII, do Regimento Interno do TCU, aprovado pela Resolugao 155/2002, requer ao Tribunal,
pelas razdes acima aduzidas, que conheca desta representacdo para que, no cumprimento de
suas competéncias constitucionais de controle externo de natureza contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial da administragao publica federal decida pela adogao
das medidas necessarias a:

a) apurar descumprimento da Lei 13.303/2016 por parte do governo
federal, tendo em vista ingeréncias indevidas na tomada de decisdes por parte
da Petroleo Brasileiro S.A.;

b) em se confirmando os indicios supracitados, instaurar tomada de contas
especial para responsabilizacido dos agentes envolvidos, sem prejuizo de
remessa de copia ao Ministério Publico Federal para ado¢io das medidas
pertinentes.

Ministério Publico, em 18 de marc¢o de 2024.

[assinado eletronicamente]
Lucas Rocha Furtado
Subprocurador-Geral



