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Principais Conclusoes

e Desigualdades sociais e de raca nos deslocamentos urbanos aumentam o risco de contagio em
moradores das periferias;

e A reducdo da frota adotada por varias cidades brasileiras durante as medidas de distanciamento
social tende a piorar as condigdes de contagio por conta das aglomeracdes e da lotacao;

e No caso do metr6 e trem em Sao Paulo e Rio de Janeiro, nas regides periféricas, as mudancgas no
sistema de transporte elevaram em até 80% a frequéncia nas estagoes;

e A reducéao da circulagdo de 6nibus pode fazer algum sentido do ponto de vista financeiro, mas
provoca lotacdes, aglomeracdes e aumenta, assim, o risco de contagio da populagao;

e Autilizagdo de veiculos adicionais em trechos de maior lotacéo, juntamente com veiculos expressos
e diretos entre grandes terminais e polos de origem e destino de viagens, pode criar pontos de alivio
e reduzir os custos associados ao maior numero de veiculos em operacao.

e O reforco de linhas locais e capilares que conectam as diferentes areas da cidade as linhas
estruturais de transporte publico de média e alta capacidade também pode contribuir para reduzir
a pressao por mais 6nibus e aumentar a frequéncia do servico.
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Desigualdades sociais dificultam o acesso

e o deslocamento para o trabalho

As atividades voltadas para trabalho sdo as que mais motivam os deslocamentos urbanos e
representam cerca de 45% das viagens diarias nas cidades de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Curitiba.
Essa proporgao é ainda maior quando se considera a populagdo economicamente ativa (em que as
viagens com destino a locais de trabalho respondem por cerca de 50% das viagens didrias), ou a que
tem rendimento (que respondem por cerca de 80% das viagens).

Aproximadamente 40% da populacdo economicamente ativa que se deslocam do ou para o trabalho
utilizam transporte publico. Esse volume é maior nos estratos inferiores (até 60% entre os primeiros 4
decis de renda) e menor nos estratos superiores (menos de 20% entre o Ultimo decil).

Isso significa que os residentes da periferia, além das condi¢des de trabalho mais precarias e de
menor remuneragao, também se deslocam por maistempo e em piores condi¢gdes. AFigura 1 evidencia
a sobreposi¢édo da populagdo de grupos sociais e ragas (direita) e o tempo de deslocamento para
o trabalho (esquerda) em S&o Paulo, Rio de Janeiro e Curitiba. A classe alta inclui os proprietarios,
empregadores e profissionais de niveis alto e baixo; as camadas médias sdo formadas por técnicos e
trabalhadores de rotina; e as classes baixas sdo formados pelos trabalhadores manuais. As estruturas
das trés capitais sao representadas por células regulares, criadas para aumentar a comparabilidade.

Figura 1l - Tempo de deslocamento para o trabalho por transporte publico
e grupo social predominante em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Curitiba.
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A populacéo periférica de Sao Paulo, por exemplo, se desloca diariamente por cerca de trés a quatro
horas para ir e voltar do trabalho por transporte publico, trajeto trés vezes mais longo do que aqueles
praticados pela populagao que vive na area central. A mesma relagéo € observada em Curitiba, porém

com tempos de viagem mais curtos.

Dada a distribuicdo espacial de residéncias
e atividades, os trabalhadores que moram nas
periferias, além de se deslocarem por mais
tempo, sdo mais dependentes do transporte
publico e estdo sujeitos a taxas mais elevadas
de lotagdo nos Onibus. Nas manhas na cidade
de Sao Paulo, por exemplo, 0os 6nibus comegam
as viagens no sentido bairro-centro com lotacao
muitas vezes superior a 6 passageiros por
m?, valor que corresponde ao limite maximo
adotado em projetos de transporte, segundo
padrdes nacionais e internacionais (Figura 2).

Mudang¢as provocam aumento das
desigualdades relacionadas ao transporte

A reducao da oferta de empregos aliada a
impossibilidade ou dificuldade de exercicio
virtual de ocupag¢des manuais e informais,
expde o0s trabalhadores dos grupos mais
vulneraveis a maiores riscos sociais e de
saude, com maior chance de contaminagao
pelo coronavirus em seus deslocamentos para
o trabalho. Esse € o motivo basico que amplia
ainda mais a desigualdade entre grupos sociais
e raciais nas cidades.

Figura 2 - Taxa de lotagdo média na rede de 6nibus
no horario de pico (5-7h) em dia util tipico
na cidade de Sao Paulo’.
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Rede de Pesquisa Solidaria - Boletim No. 10 11 de junho de 2020

No més de abril, as politicas estaduais de distanciamento fisico resultaram na reducdo meédia de
37% da frequéncia aos locais de trabalho, 54% aos ambientes de lazer e, consequentemente, de até
55% em estacdes de 6nibus, trens e metr6s2. Em maio, as mesmas reducdes foram de 27%, 50% e
48%, respectivamente. Em cidades como Sao Paulo e Rio de Janeiro, onde as politicas foram mais
restritivas, o numero de usuarios do transporte publico diminuiu mais de 70%3.

Como parte dessas politicas, a reorganizagao das linhas e a reducao da frota de transporte publico
foram inicialmente propostas e implementadas em varias cidades brasileiras. Mais de 300 linhas
foram suspensas na Grande Sao Paulo e quase 600 na Grande Rio, em geral nas regides periféricas
ou metropolitanas. Nas cidades mais afetadas pelo Covid-19, a frota chegou a operar apenas com
40% do usual®. Porém, a demanda e a oferta reduziram em diferentes proporgées e de forma nao
homogénea pelas cidades, com impactos distintos nos carregamentos e lotagdes dos onibus, com
aumento da inseguranca e diminuicdo da qualidade dos deslocamentos urbanos.

Grande parte das linhas de 6nibus que tiveram aumento da demanda durante a pandemia
encontram-se na periferia de Sdo Paulo. Contudo, apesar das mudangas operacionais realizadas,
essa variagao nao foi acompanhada pelo aumento regular da oferta na mesma proporc¢ao e parecem
nao ter levado em conta o novo patamar de lotagdo admissivel em uma situacdo de pandemia.
Ou seja, além de nado reduzirem a lotacdo observada nos anos anteriores, no sentido de diminuir a
exposicao e contaminacado nos trajetos, geraram condigdes ainda piores do que antes da pandemia.
Nos mapas da figura 4, isso € mostrado em vermelho.

Figura 4 - Variagao da demanda (a esquerda), da oferta (a direita)®
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2 Dados do Community Mobility Reports by Google

3 Relatdrios de operagao das empresas de transporte publico para o més de abril. Exemplos em: Supervia, SPTrans

4 Relatorios de operagao de empresas de transporte publico para a primeira semana de abril de 2020. Exemplos em: Fetranspor, Supervia, SPTrans

5 Oferta calculada com base em dados de sistema GPS embarcados nos 6nibus, na comparagao entre antes da pandemia (abril de 2019) e
durante a pandemia (abril de 2020).
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Figura 4 - Relagao entre reducao de passageiros e redugao do numero de 6nibus
de Sao Paulo, por linha (abaixo a esquerda) e por regiao (abaixo a direita).
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Considerando as diferentes regides da cidade de Sao Paulo, por exemplo, as linhas da regido central
tiveram reducdo de 68% de passageiros, enquanto o numero de 6nibus circulando nessas linhas
foram reduzidos em 61,3%. Ja na regiao leste, a demanda reduziu 63,6% e a oferta de 6nibus, 61,6%.
Ou seja, a pequena folga criada pela reducéo da oferta de 6nibus sendo menor do que a reducéo da
demanda de passageiros € maior no centro do que na periferia. Como resultado, nas regides mais
afastadas, a lotacao dos 6nibus se mantém muito proxima dos ja altos niveis observados antes da
pandemia, 0 que contribui para a disseminagao do virus e aumenta as desigualdades entre as regides
e populacoes. Nesse cenadrio, em que a reducao da oferta € proporcional a redugao da demanda, como
tem sido inicialmente o caso da maioria das cidades brasileiras, a lotacao estimada para grande parte
das linhas periféricas seria maior do que 6 passageiros por m?, o que corresponde a uma distancia
entre pessoas muito menor do que o0s dois metros recomendados pelas agéncias e organizacdes de
saulde, o que resultaria em altissimo risco de contaminagéo pelo virus (figura 5).
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Figura 5 - Simulagao da
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Alem disso, a reducao da oferta de 6nibus nas cidades, com a suspensao de rotas e reducao da
frequéncia, aliada as restricdes ao trafego de veiculos, provoca a migragdo desses passageiros para
outros modos de transporte que continuam operando, como o metroferroviario. A frequéncia as
estacdes de metrd e trem em Sao Paulo e Rio de Janeiro no inicio de maio estava em 30% do usual
nas regides centrais, onde as condi¢cdes sociais para o isolamento social sdo maiores. Ao contrario,
nas regides periféricas, a demanda segue os padrdes anteriores a pandemia e, em alguns casos,
chegou a ser até 80% maior (figura 6).

Figura 6: Variacao da frequéncia as estagoes de trem e metré em Sao Paulo
e Rio de Janeiro no pico da tarde em relagao ao usual antes da pandemia.
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A migragao do uso de transporte privado para o publico sem a devida readequacgao desses sistemas
para 0 maior numero de usuarios, acaba por provocar altas taxas de lotacdo, aglomeragdes e reducdes
na qualidade do servico, problemas que aumentam o risco de contagio dos grupos mais vulneraveis.

Propostas alternativas para a redugao

das desigualdades relacionadas ao transporte

A reducao da oferta de meios de transporte sem a simultanea reducdo da necessidade dos
deslocamentos, ao invés de aumentar as taxas de isolamento social, acaba por aprofundar as
desigualdades sociais e urbanas com o aumento do risco de contagio pelo coronavirus. Isso acontece
em Fortaleza, com a suspensao do transporte sobre trilhos, e no Rio de Janeiro, com a suspensao
das linhas de Onibus intermunicipais. O rodizio de veiculos mais rigido em Sao Paulo, que instituiu
a alternancia do trafego de veiculos, por exemplo, resultou em uma taxa de isolamento apenas 1%
menor, o que levou a sua suspensao. No Parana, as politicas de isolamento foram mais flexiveis e
poucas acoes foram feitas em relacao ao transporte publico. Uma das Unicas medidas tomadas foi
a obrigatoriedade de que os 6nibus circulassem com apenas metade da sua capacidade maxima, ou
seja, menos lotados. Essa politica, apesar de importante, é dificil de ser praticada sem 0 aumento do
numero de 6nibus em circulacao, o que nao foi o caso. Em Curitiba, capital do estado, a redugao da
oferta foi de 30%, enquanto a demanda reduziu em 35% no inicio do més de maio (Figura 7).




Rede de Pesquisa Solidaria - Boletim No. 10 11 de junho de 2020

Figura 7: Frequéncia observada em estagdes e 6nibus, metro e trem e taxas de isolamento social
ao longo do tempo nos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Parana e Ceara®
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Para ilustrar esse ponto e propor politicas alternativas, apresentamos a seguir simulagdes do
impacto de diferentes cenarios de isolamento social na lotacao do transporte publico, caso operasse
com 100% da frota usual, tomando como exemplo o caso de Sdo Paulo (figura 8). O primeiro cenario
simula um quadro de 0% de isolamento social, ou seja, se os niveis de demanda e oferta fossem os
mesmos de 2019 e nenhuma politica de restricao fosse implementada. O segundo, um dia tipico da
pandemia, com isolamento de 45%. Esse indice segue a média do observado em cidades como Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, Fortaleza ou Salvador entre abril e maio. O terceiro, um isolamento desejavel
de 70%, como tem sido a meta de governos estaduais.

Figura 8: Risco de contaminacao pela lotacao média em Sao Paulo para cenarios
com operagao normal da frota e isolamento de 0%, 45% e 70%, respectivamente.
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6 Apesar das figuras apresentarem taxas estaduais, dada a importancia relativa das capitais no estado, as taxas municipais sao bastante
parecidas e seguem a mesma tendéncia.
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Verifica-se a partir da simulagao com operacao total da frota que o risco de contaminagao causada
pela aglomeragado nos deslocamentos com transporte publico é consideravelmente reduzido com
as politicas de isolamento social. Assim, enquanto o Brasil ainda enfrenta altos nimeros diarios de
casos e mortes causados pelo Covid-19, medidas de flexibilizagdo e reabertura que comecgaram a ser
implementadas em varias capitais brasileiras (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba, Floriandpolis e Belo
Horizonte sdo alguns exemplos) tendem a aumentar significativamente a contaminagao nos trajetos
e agravar o cenario brasileiro. Isso acontece devido a dificuldade de higienizagdo constante da frota
bem como ao grande numero de pessoas circulando.

Da mesma forma, as taxas de isolamento e de lotagcdo ndo caem homogeneamente nos diferentes
locais da cidade e afetam diferentemente os grupos sociais. Isso porque as condi¢des para a pratica
do isolamento, bem como o contexto anterior de desigualdade, diferem de acordo com a populacao
que ocupa cada espaco nas cidades.

Ajustes na distribuicao devem ser feitos de modo a garantir niveis adequados de seguranga sanitaria
no deslocamento de todos os trabalhadores enquanto durar a pandemia e da qualidade e conforto
apos esse periodo, particularmente daqueles com maiores tempos de deslocamento e dependéncia
do transporte publico. Nesse sentido, foram avaliados mais dois cenarios na cidade de Sao Paulo,
com a indicacao da variagao da oferta de 6nibus para cada trecho no horario de pico da manha.

O primeiro cenario (a esquerda da figura 9) ilustra a situagdo durante a pandemia, com taxa de
isolamento médio de 45% e a premissa de disponibilidade de assento para todos os usuarios (sem
aglomeragdes no corredor dos veiculos). Essa politica foi adotada em algumas cidades brasileiras,
incluindo o Rio de Janeiro, no final de margo, e Sdo Paulo, no inicio de junho. O segundo cenario
(a direita da figura 9) ilustra a situacdo apos o isolamento social e com a retomada de 100% dos
deslocamentos. Nesse sentido, adotamos como critério a taxa de lotagdo maxima de 2 passageiros/
m?2 para garantir algum espacgo entre passageiros em pé.
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Figura 9: Proposta de operagao durante o isolamento social (a esquerda) e apds o isolamento (a direita).
A variagao da frota ofertada tem como base a operagao usual antes da pandemia
e considera os carregamentos das linhas por trecho.
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A primeira simulacado sugere que em alguns trechos, principalmente nas regides leste e sul da
capital, a oferta de 6nibus em circulacao deve aumentar em relagdo a operacao anterior a pandemia,
de modo a garantir deslocamentos mais seguros em termos do risco de contaminagado. No centro,
a frota poderia ser reduzida a niveis mais baixos, porém deveria também atender aos aspectos de
qualidade do servigo, com a garantia de uma frequéncia horaria minima.

O mesmo padrao é observado na segunda simulacdo, que considera o cenario pos-isolamento.
Enguanto grande parte das linhas que operam na regidao central da cidade poderia ter reducéo
parcial na frota e cumprir os parametros minimos de conforto, muitas linhas que servem as regides
periféricas teriam que receber mais do que o dobro do numero de veiculos que operam usualmente,
ou contar com alternativas complementares de transportes como vans ou similares.

Sugestoes

Esta Nota Técnica procurou evidenciar as desigualdades das condigdes de deslocamento e oferecer
recomendacdes de politicas publicas.

A utilizacado de veiculos adicionais em trechos de maior lota¢ao, juntamente com veiculos expressos
e diretos entre grandes terminais e polos de origem e destino de viagens, pode criar pontos de alivio
e reduzir os custos associados ao maior numero de veiculos em operacao.

O reforgo de linhas locais e capilares que conectam as diferentes areas da cidade as linhas
estruturais de transporte publico de média e alta capacidade também pode contribuir para reduzir a
pressao por mais 6nibus e aumentar a frequéncia do servico.
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O QUE E A REDE

Somos mais de 40 pesquisadores
mobilizados para aperfeicoar a qualidade
das politicas publicas do governo federal,
dos governos estaduais e municipais que
procuram atuar em meio a crise da Covid-19
para salvar vidas. Colocamos nossas
energias no levantamento rigoroso de
dados, na geragéo de informagéo criteriosa,
na criagao de indicadores, na elaboracao
de modelos e analises para acompanhar
e identificar caminhos para as politicas
publicas e examinar as respostas que a
populacao oferece.

A Rede de Pesquisa Solidaria conta
com pesquisadores das Humanidades,
das Exatas e Biologicas, no Brasil
e em outros paises. Para nos, a fusao
de competéncias e técnicas é essencial
para se enfrentar a atual pandemia.

O desafio é enorme, mas é especialmente
entusiasmante.

E jamais seria realidade se nao fosse
a contribuicao generosa de instituicoes
e doadores privados que responderam
rapidamente aos nossos apelos. A todos
0S que Nos apoiam, N0Sso muito obrigado.

Visite nosso site: https://redepesquisasolidaria.org/
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