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ACERCA DE OLAC

En el marco del Acuerdo de Paris; la presentacion de Contribuciones Determinadas a
nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) implico un avance en el establecimiento de
metas comunes pero diferenciadas para combatir la actual crisis climatica, sin embargo,
los compromisos contenidos en ellas aun son insuficientes para limitar el aumento de la
temperatura global a 1.5°C, como lo recomienda la ciencia, y como fue reafirmado
durante la ultima COP26 en Glasgow.

Para aumentar la ambicion y garantizar una implementacion justa de las NDC, resulta clave
establecer espacios de trabajo conjunto e intercambio a nivel regional, que permitan crear sinergias,
compartir avances y experiencias de los paises, asi como promover un alto involucramiento de todos
los sectores de la poblacion. Por ello, a fines de 2018, 30 organizaciones de sociedad civil de
Ameérica Latina lanzaron durante la COP24 el "Observatorio Latinoamericano de la Accion Climdtica
(OLAC)", bajo la coordinacion general del Grupo de Financiamiento Climdtico para Latinoamérica y
el Caribe (GFLAC), Fundacion Futuro Latinoamericano (FFLA) y Fundacion Avina.

El objetivo del OLAC es contribuir a aumentar la ambicion y accion climdatica en América Latina vy el
Caribe a traveés de la movilizacion y participacion ciudadana, el aprendizaje colectivo, la generacion e
intercambio de informacion y el monitoreo de una implementacion justa de los compromisos
climdticos.

El OLAC opera a traves de un Equipo de Coordinacion General, una Unidad de Comunicacion y 3
clusters o grupos de trabajo, a la cabeza de un coordinador de cluster, que permiten realizar un
trabajo articulado con los miembros de cada grupo/cluster:

° Compromisos Nacionales
° Financiamiento Climdtico
° Justicia Climdtica

A la fecha, el OLAC cuenta con mds de 100 personas expertas registradas, que representan a mds
de 70 organizaciones de 14 paises de ALC y durante mds de tres anos de trabajo articulado vy
voluntario de sus miembros, se ha consolidado como un referente en el monitoreo ciudadano de
NDC, asi como un espacio importante para promover la justicia climdtica, el financiamiento
sostenible, mayor accion y ambicion climdtica y una mayor participacion de actores no estatales en
la atencion de la crisis climatica. Mds informacion en hitp://observatoriolac.com



http://observatoriolac.com/

PROLOGO

El presente informe fue realizado de manera colaborativa por varias instituciones y personas
expertas integrantes del OLAC y de los Hubs de Finanzas Sostenibles de GFLAC en Ecuador, Peru,
México y Centroameérica, con el fin de brindar un segundo andlisis integral sobre el estado de las
NDC en América Latina desde la mirada de la sociedad civil, principalmente enfocado al resultado
del proceso de actualizacion de los compromisos climaticos, iniciado en 2020 y que se vio afectado
por la pandemia de la COVID-13 y el consecuente proceso de reactivacion economica ante la crisis
gue se genero, asi como a temas clave en materia de financiamiento y justicia climdtica.

El presente documento es una actualizacion del informe "Una mirada de las NDC de América Latina
desde el Observatorio Latinoamericano para la Accion Climdtica’, publicado en 2018 y realiza un
andlisis basado en informacion recabada como parte del trabajo del OLAC durante 2020, 2021 y
2022.

Este documento consta de cuatro capitulos. El primero aborda una explicacion de la importancia de
las NDC en el marco del Acuerdo de Paris y los principales resultados de los procesos de
actualizacion de las NDC, describiendo cudles fueron las nuevas metas de mitigacion establecidas
por los paises de la region en sus NDC y los sectores priorizados tanto para mitigacion como para
adaptacion. Asimismo, con base en una revision bibliografica y consultas con expertos, presenta un
andlisis para 10 paises basado en los siguientes temas: a) Nivel de ambicion; b) Nivel de
participacion; ¢) Inclusion de la perspectiva de género en el contenido; d) Existencia de un plan de
implementacion de la NDC.

El segundo capitulo estd enfocado a los desafios y oportunidades que en su momento planted la
crisis sanitaria y los procesos de reactivacion econdmica gue se pusieron en marcha para salvar a
las economias de la region, y la afectacion que tuvo todo ello en la agenda climdtica y en los flujos
de financiamiento climdtico no solo de la region, si no a nivel global, y también se basa en el
conocimiento, relevamiento de informacion y propuestas que se generaron en el marco de la
campana “Reactivacion Transformadora’, lanzada en 2020, liderada por el OLAC, junto a CAN
Ameérica Latina y WWF.

El tercer capitulo aborda las necesidades en materia de financiamiento climdtico que tienen los
paises para avanzar en la implementacion de la NDC. Fue construido con apoyo de miembros del
Grupo de Financiamiento Climdtico para Latinoamérica y el Caribe (GFLAC).

El cuarto y dltimo capitulo estd orientado a realizar un andlisis desde la perspectiva de la justicia
climdtica. Se enfoca en varios temas importantes: la integracion de Derechos Humanos y Género en
las NDC; la entrada en vigor del Acuerdo de Escazd y su potencial para promover una
implementacion justa, participativa e informada de las NDC; la importancia de integrar al programa
de Accion para el Empoderamiento Climdtico (ACE) en las NDC; el valor de abordar el tema de
seguridad hidrica en las NDC; el tema de pérdidas y danos, que es muy relevante para el sur global
y que aun requiere atencion, y finalmente la vinculacion del tema de salud en las NDC de la region,
que fue un tema muy visibilizado durante la pandemia y que muestra como la salud del planeta y de
las personas estdn estrechamente relacionadas. Por lo que la crisis climdtica debe ser tratada
también como un tema de salud publica, con una afectacion generalizada, pero que afecta
principalmente a los grupos mds vulnerables.



https://a1f7a9c2-c300-4bce-a10a-f8410b8932f0.filesusr.com/ugd/32948d_3fda99f6cc49461d865e7c25585a1fe6.pdf
https://reactivaciontransformadora.com/

Es importante mencionar que la eleccion de paises analizados en el documento se realizé en funcion
a la disposicion de los miembros de determinados paises que conforman el OLAC de aportar con su
trabajo al desarrollo de los andlisis por pais. Por ello, el Equipo Coordinador del OLAC, agradece a
todas las personas e instituciones que intervinieron en la construccion del documento, brindando
valiosos aportes desde la perspectiva de la sociedad civil y con base en |la vasta experiencia técnica
que poseen.

Esperamos que el contenido del reporte sea de utilidad para todos los actores que tengan
posibilidad de leerlo, promueva un monitoreo informado desde la sociedad civil que aporte a un
aumento de la ambicion, a implementacion justa de las NDC de los paises de la region, asi como a
un mayor involucramiento de actores no estatales para incidir mejor en las decisiones de los
gobernantes sobre la politica climdtica y las rdpida implementacion de las NDC, especialmente
considerando que el ultimo informe del IPCC alertd este ano que quedan menos de 3 anos para
lograr controlar oportunamente la crisis climdtica y lograr cumplir los objetivos del Acuerdo de Paris.
Finalmente hacemos un llamado a seguir trabajando de manera articulada y colaborativa, a no
perder la esperanza y a triplicar los esfuerzos para lograr que la crisis climdtica sea atendida
oportunamente. La voluntad politica es muy importante, sin embargo, el trabajo de sociedad civil y
el aporte de cada perscna serd fundamental.

Equipo Coordinador OLAC




CAPITULO 1

LAS NDC EN LOS PAISES DE AMERICA LATINA




1. LAS NDC EN LOS PAISES DE AMERICA

1.1 ¢ Qué son las NDC y por qué son importantes?

En diciembre 2015, durante la Conferencia de las Partes (COP21) realizada en Paris, Francia, 195
paises que forman parte de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico
(CMNUCC) suscribieron el historico Acuerdo de Paris, reconociendo que el cambio climdtico debe ser
atendido de manera conjunta. Para ello, se trazaron 3 objetivos fundamentales (CMNUCC, 2015):

a) Limitar el aumento de la temperatura global a 2°C, esforzdndose por restringirla a 1,5°C, como lo
recomienda la ciencia;

b) Fortalecer las capacidades de adaptacion vy resiliencia de los paises del mundo ante los efectos
del cambio climdtico.

c) Alinear los flujos de financiamiento a un desarrollo bajo en emisiones y resiliente al clima.

El Acuerdo de Paris fue ratificado por 187 paises y entré en vigor el 4 de noviembre de 2016. 184
paises firmantes presentaron Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC por sus siglas en
inglés), con compromisos voluntarios de mitigacion y/o adaptacion al cambio climdtico, algunos de
ellos con metas incondicionadas (con esfuerzo propio) y otros con metas condicionadas a recibir
financiamiento externo, transferencia tecnoldgica y apoyo internacional. Las NDC presentadas a la
fecha deberian estar siendo implementadas desde el ano 2020. Asimismo, se establecio la obligacion
de gque todas las Partes informen periddicamente sobre sus emisiones y sobre sus esfuerzos de
aplicacion, proceso que se formalizard en 2023, en el marco del Global Stocktake, a traves del cual,
los paises tendrdn que reportar los avances en la implementacion de las NDC cada S anos.

Los paises tambien fueron llamados a desarrollar estrategias de largo plazo, en el marco de la
descarbonizacion de sus economias.

En el marco de la Ultima Conferencia de las Partes (COP26) realizada en Glasgow, Reino Unido, y
siguiendo las recomendaciones de la ciencia, se reconocio la urgencia de limitar el aumento de la
temperatura de la atmosfera a 1.5°C a 2100, y ya no a 2°C como se habia establecido inicialmente en
el Acuerdo de Paris.

NDC y su importanc
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Para ello, los paises estdn llamados a reducir el 45% de sus emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) a 2030. Asimismo, para lograrlo, serd necesario que el pico maximo de emisiones
de GEl se alcance en 2025 para iniciar el descenso necesario, como lo establece el Ultimo informe del
Panel Intergubernamental de Expertos en Cambio Climdtico (IPCC), lo que refleja que quedan menos
de 3 anos para actuar oportunamente (IPCC, 2022).

Lamentablemente, varios reportes presentados o la fecha demuestran que los actuales
compromisos son altamente insuficientes. Por ejemplo, el reciente reporte de sintesis presentado por
Naciones Unidas en 2022, indica que, si se cumplieran los compromisos de las NDC de 193 paises
reportados, habria un incremento de 10.6% de las emisiones de GEI a 2030, cuando lo que se busca
es una reduccion del 45%, y estariaomos dirigiendo al planeta a un escenario de incremento de la
temperatura de aprox. 2.5 °C (CMNUCC, 2022). El nuevo reporte de brecha de emisiones de ONU
Medio Ambiente, también lo confirma, indicando que de cumplirse las NDC tanto incondicionales
como condicionales, se alcanzaria un aumento de la temperatura global de 2.4°C y 2.6°C,
respectivamente (PMUNA, 2022).

llustracion 1. Proyeccion de emisiones globales de GEI a 2030 bgjo distintos escenarios

GtCO4e
70

£) 2010 policies scenario

60
E) Current policies scenario

Conditional _
NDC scenario

i
50 i
8
z
j g Median
Blue area shows pathways g estimate
limiting global temperature T ievel "
increase to below 2*C with g consistent P4
about 66% chance with 2°C: ; 5
41 G1COze i
40 (range: 37-46) s
B
e
E | = SFlevel
Green area shows pathways consistent
limiting global temperature with 1.5°C:
increase to below 1.5°C with e e 33 GtCOze
a 66% chance by 2100 and (range: 26-34)
minimum 33% chance over

30 the course of the century

20 T T !
2015 2020 2025 2030
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Por su lado, el Climate Action Tracker (CAT), también ha realizado proyecciones y un andlisis de los
compromisos y, que también demuestra que la ambicion es insuficiente, considerando que los
compromisos actuales llevarian a un escenario de incremento de la temperatura de 2.1°C sj fueran
completamente cumplidos, como se puede ver a continuacion:




llustracion 2. Termometro con proyecciones en base a NDC - Climate Action Tracker
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Ante ese escenario y considerando la urgencia que existe para atender la crisis climdtica, en el marco
del Pacto de Glasgow, se hizo un llamado a los paises a adelantar la actualizacion de sus NDC,
prevista para 2025, y presentar nuevos compromisos mas ambiciosos en 2022.

En este contexto tan desalentador, es necesario que, tanto desde la sociedad civil, como desde otros
sectores, se exija que todos los paises del mundo, especialmente aquellos con mayor responsabilidad
histérica sobre el problema (especialmente Estados Unidos, China, la Union Europea), presenten
compromisos climdticos mds ambiciosos, que respondan a la actual crisis climdtica, que ya tiene
impactos negativos, principalmente en los paises del sur global, en desmedro de los grupos mds
desprotegidos de la poblacién.

Ello es evidente en América Latina y el Caribe, que es considerada una region altamente vulnerable al
cambio climdtico, y que dia a dia recibe los impactos de eventos climdticos extremos cada vez mds
frecuentes y devastadores como sequias prolongadas que pueden derivar en incendios
incontrolables y desertificacion; huracanes, tormentas y heladas que derivan en inundaciones, ponen
en riesgo a la poblacion, afectan negativamente a la produccion de alimentos y causan danos a la
infraestructura y a la economia. Otros efectos tienen que ver con el retroceso de glaciares, la
propagacion de enfermedades como el dengue y la malaria, la pérdida de biodiversidad vy la
migracion por cambio climdtico que se estd dando en la region.




1.2 Actualizacion de las NDC

En el marco del Acuerdo de Paris, existe un compromiso para que los compromisos climdticos
establecidos en las NDC sean actualizados cada S anos a partir de 2020, con el fin de ir escalando en
el nivel de ambicion climdatica, que como se demostrd previamente, adn es altamente insuficiente
para lograr los objetivos del Acuerdo de Paris.

Si bien las NDC debieron ser actualizadas en 2020, la llegada de la pandemia de COVID-19 en marzo
2020 retrasé mucho el proceso, ya que las prioridades de los gobiernos se centraron en atender la
emergencia sanitaria, y la agenda climdtica se debilito, tanto en la region como a nivel global.

El proceso de actualizacion tambiéen se vio dificultado en los paises que si lo estaban realizando,
debido a que las restricciones en la movilizacion de las personas para controlar la propagacion de la
enfermedad y la “virtualizacion” de las reuniones, limitdé mucho el nivel de participacion e
involucramiento de la poblacion, como se podrd evidenciar mds adelante.

Si bien el Observatorio Latinoamericano para la Accion Climdtica (OLAC) realizd un seguimiento
exhaustivo al proceso de actualizacion de las NDC de los paises de la region, pese al contexto de
pandemia, también se evidencid que en general los procesos de actualizacion fueron bastante
cerrados y no fue muy sencillo acceder a informacion oficial sobre los mismo, por parte de los
gobiernos.

A continuacion, se presentan los principales resultados del andlisis realizado al seguimiento de los
procesos de actualizacion de las NDC en América Latina, entre 2020 y diciembre 2022.

1.3 Andlisis del proceso de actualizacién de las NDC de América
Latina (2020-2022)

Tres temas fundamentales en el marco del andlisis realizado por los miembros del OLAC a la
actualizaciéon de las NDC fueron:

° Si el nivel de ambicidon climdtica de las metas de las NDC aumentd en relacién con el
documento previo, tal y como se suponia que debia ocurrir.

° El nivel de participacion de actores no gubernamentales en la actualizacion de las NDC.

° Silas nuevas NDC incluyeron la perspectiva de género dentro de su contenido.

° Si el pais cuenta con un plan de implementacion de la NDC.

Para ello, fue muy importante el relevamiento de informacion realizado entre 2020 y la mitad de
2022, y la validacion por parte de miembros del OLAC de los paises analizados.

A continuacion, se resumen los principales resultados obtenidos de un andlisis realizado a 10 paises
de Ameérica Latina que actualizaron sus NDC en el periodo de andlisis, que tienen representacion de
personas o instituciones dentro del OLAC:




Argentina

INDC: 2015
NDC revisada:
2016
NDC
actualizada:
2021

Bolivia

INDC=NDC:
2016
NDC

actualizada:
2022

Tabla 1. Andlisis de la actualizacion de la NDC de 10 paises de LAC

Nueva Meta de
Mitigacién -

NDC
actualizada

Meta absoluta e
incondicional,
aplicable a todos
los sectores de la
economia, de no
exceder la emision
neta de 349
MtCOR2e en el ano
2030

No define una
meta de
reduccion de
emisiones. Indica
que la meta
acumulada serd
calculada al
preparar el Primer
Informe Bienal de
Transparencia y
se incluird luego
de eso en la NDC

SAumento la
ambicion en
mitigacion?

S

Se evidencia
una reduccion
del 27,7% de
emisiones de
GEl respecto de
la NDC anterior,
pero el Climate
Action Tracker
no se ha
pronunciado
respecto a
estas nuevas
metas.
Previomente
estaba
catalogado
como
"Altamente
insuficiente"

No se sabrd
hasta que se
calcule la nueva
meta
acumulada. En
todo caso se ve
una mejora
respecto ala
NDC anterior,
pero la
sociedad civil la
sigue
considerando

insuficiente

Nivel de
participacién
de sociedad

civil en la
actualizaciéon
de la NDC

MEDIO

A diferencia de
la NDC previa, no
se indican los
mecanismos de
participacion
ciudadana y/o
de consulta de
vinculadas ni se
brindan detalles
sobre el proceso.
Una declaracion
publica y el
reporte de
sociedad civil
indica que se
utilizé un
mecanismo
virtual de
participacion
ciudadana y una
reunion con OSC.

MEDIO

No muy abierto,
algunos talleres
con plataforma
indigenay
actores
cercanos al
Gobierno y
agencias de
cooperacion. Si
se socializo el
documento, una
vez publicado.

¢La nueva
NDC incluye
consideracio
nes de
género?

S

Considera un
enfasis en
adaptacion,
fortalecimiento
de la resiliencia
y reduccién de
la
vulnerabilidad
de sectores
sociales,
econoémicos vy
ambientales, a
través de
medidas que
priorizan a las
comunidades y
grupos sociales
en situacion de
vulnerabilidad,
e incorporan el
enfoque de
género

Sl

Una de las
lineas
transversales
es el enfoque
de género.
También hay
una medida
especifica en el
sector
agropecuario
enfocada a
mujeres
campesinas

¢Cuenta con
un plan de
implementaci
6n de la
NDC?

Sl

Del ano 2013,
pero que no ha
tenido
actualizacion.

NO


https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-05/Actualizacio%CC%81n%20meta%20de%20emisiones%202030.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/NDCStaging/pages/Party.aspx?party=BOL

Brasil

INDC=NDC:
2015
1lra. NDC

actualizada:

en 2020
2da. NDC
actualizada
en 2022

Nueva Meta
de Mitigacion

- NDC
actualizada

A 2025:

Incondicional:
Reducir 37% de
emisiones de
GEl respecto a
2005

A 2030 reducir
S0% respecto a
2005

Carbono
neutralidad a
2050

Enla
actualizacion de
la NDC, la meta
de neutralizar
las emisiones es
incondicional.

SAumento la
ambicién en
mitigacion?

NO

En la actualizacion
de la NDC, la meta
incondicional se
mantiene a 2025
y aumenta de
43% a 50% a
2030.

Los cambios en la
metodologia de
cdlculo llevaron a
objetivos menos
ambiciosos que la
primera version
presentada, por lo
que se considera
que esta en
desacuerdo con el
Acuerdo de Pars,
como lo senalan
varios estudios
realizados por la
Sociedad Civil,
como el andlisis
del Instituto
Talanoa.

Las revisiones de
las NDC
presentadas por
Brasil en 2022 no
incluyen la
definicion de
objetivos
sectoriales, que
son importantes
para su
implementacion.

Nivel de
participaciéon
de sociedad

civil en la
actualizaciéon
de la NDC

NO

Brasil establecio
su Politica
Nacional de
Cambio
Climdtico en
2009, la
legislacion
brasilena en ese
momento tenia
claros objetivos y
metas para el
control y
reduccion de
emisiones, que
luego
conformaron la
primera NDC
brasilena. La Ley
también
establecio
planes de accion,
mecanismos de
participacion en
los procesos de
toma de
decisiones y un
fondo de
financiamiento.
Todo se
construyo con
esfuerzos de
inclusion social y
construccién
colectiva que
duraron mds de
una década. Sin
embargo,
después de
2019, todo este
sistema dejo de
funcionar

¢La nueva
NDC incluye
consideracio
nes de
género?

S

Pero es muy
superficial. Solo
menciona que
"los articulos S,
23ly 232 de la
Constitucion
brasilena
establecen
amplios
derechos y
garantias para
todos los
ciudadanos
brasilenos,
prestando la
debida
atencién a las
necesidades
especiales de
las mujeres y
los pueblos
indigenas".

¢Cuenta con
un plan de
implementaci
6n de la
NDC?

NO

Brasil cuenta
con una

Politica Nacional
de

Cambio
Climdtico. Un
primer Plan
Nacional

de Cambio
Climdtico

fue elaborado
por el

Comité
Interministerial
de Cambio
Climdtico
(CIMQO) y
aprobado en
2008. Contd
con la
participacion del
Foro

Brasileno de
Cambio
Climdtico que
incluyd la
participacion de
sociedad civil. En
2016,

el Plan Nacional
de Adaptacion
al Cambio
Climdtico fue
aprobado

por la CIMC.


https://unfccc.int/sites/default/files/BRAZIL%20iNDC%20english%20FINAL.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/Brazil%20First%20NDC%20(Updated%20submission).pdf
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/Updated%20-%20First%20NDC%20-%20%20FINAL%20-%20PDF.pdf
https://politicaporinteiro.org/2022/04/07/atualizacao-da-ndc-brasileira-vai-contra-acordo-de-paris-ao-nao-elevar-ambicao-climatica/
https://antigo.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima/plano-nacional-sobre-mudanca-do-clima.html
https://antigo.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima/plano-nacional-sobre-mudanca-do-clima.html
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/ecossistemas-1/biomas/arquivos-biomas/plano-nacional-de-adaptacao-a-mudanca-do-clima-pna-vol-i.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/ecossistemas-1/biomas/arquivos-biomas/plano-nacional-de-adaptacao-a-mudanca-do-clima-pna-vol-i.pdf

Nueva Meta
de Mitigacion

- NDC
actualizada

cAumento la
ambicién en
mitigacion?

Nivel de
participacion
de sociedad

civil en la
actualizacion
de la NDC

Sin embargo,

después de 2013,

todo este
sistema dejo de
funcionar en su
totalidad y las
dos revisiones de
NDC
presentadas en
2020y 2022
fueron el
resultado de
procesos
internos dentro
de las
estructuras del
gobierno federal,
con poca
participacion y

sin transparencia.

Por otro lado,
este cambio de
alineacion
propicio el
surgimiento de
movimientos
locales muy
robustos, con la
dlianza de
gobiernos locales
y mMunicipios
estableciendo
metas y planes
locales de
adaptacion.

¢La nueva
NDC incluye
consideracio
nes de
género?

¢Cuenta con
un plan de
implementaci
6n de la
NDC?

Sin embargo, no
avanzo la
elaboracion de
un Plan

para la
Implementacion
de la NDC.
Luego de las
criticas a la NDC
actualizada, el
gobierno
establecio en
2021 el

Comité
Interministerial
sobre a
Mudanga do
Climae o
Crescimento
Verde (CINMV)
en lugar

de CIMC. Sin
participacion de
sociedad civil o
cientificos,
CINMV solo
logré preparar
el

documento

Diretrizes
Para Uma
Neutralidad
Climdatica para

presentar algun
nivel

de avance en la
COP

27, lo que no
sucedio.


https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/climaozoniodesertificacao/clima/diretrizes-para-uma-estrategia-nacional-para-neutralidade-climatica_.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/climaozoniodesertificacao/clima/diretrizes-para-uma-estrategia-nacional-para-neutralidade-climatica_.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/climaozoniodesertificacao/clima/diretrizes-para-uma-estrategia-nacional-para-neutralidade-climatica_.pdf

Colombia

INDC=NDC:
2015
NDC

actualizada:

2020

Nueva Meta
de Mitigacion
- NDC
actualizada

- Emitir como
maximo 169.44
millones de
tCO2 eg en
2030
(equivalente a
una reduccion
del 51% de las
emisiones
respecto ala
proyeccion de
emisiones en
2030 enel
escenario de
referencia),
iniciando un
decrecimiento
en las emisiones
entre 2027 y
2030 tendiente
hacia la
carbono-
neutralidad a
mediados de
siglo.

- Establecer
presupuestos
de carbono
para el periodo
2020-2030 a
mas tardar en
2023.

- Reducir las
emisiones de
carbono negro
del 40%
respecto al nivel
de 2014

JAumentoé la
ambicién en
mitigacion?

S|

La nueva meta es
ambiciosa pues
sobrepasa de
forma significativa
la meta de
reduccion de
emisiones de
2015, con un
compromiso a
una reduccion de
emisiones de 176
Mt COR2 eq.

Nivel de
participacién
de sociedad

civil en la
actualizaciéon
de la NDC

S|

Talleres e
instancias
virtuales de
consulta

¢La nueva
NDC incluye
consideracio
nes de
género?

S

Incluye la
igualdad de
género y el
empoderamie
nto de la
mujer,
resaltando su
papel en
aspectos
como la
produccion
agricola, la
seguridad
alimentaria y la
resiliencia en
las
comunidades.

¢Cuenta con
un plan de
implementaci
6n de la
NDC?

S

El plan de
implementacion
se incluyo en el
titulo V de la
Ley 2169 de
2021 y ya esta
formulado


https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Colombia%20First/NDC%20actualizada%20de%20Colombia.pdf

Costa Rica

©

INDC=NDC:
2015

NDC
actualizada:
2020

Nueva Meta
de Mitigacién

- NDC
actualizada

Costa Rica se
compromete a
un MAaximo
absoluto de
emisiones netas
en el 2030 de
911 millones de
toneladas de
didoxido de
carbono
equivalente
(CO2e)
incluyendo
todas las
emisiones y
todos los
sectores
cubiertos por el
Inventario
Nacional de
Emisiones de
Gases de
Efecto
Invernadero
correspondiente

Costa Rica se
compromete a
un presupuesto
mMaximo
absoluto de
emisiones netas
para el periodo
2021 al 2030 de
106.53 millones
de toneladas de
COre
incluyendo
todas las
emisiones y
todos los
sectores
cubiertos por el
Inventario
Nacional de
Emisiones de
GEl
correspondiente

JAumentoé la
ambicién en
mitigacion?

S|

La actualizacion
aumenta la
ambicion y
compromete a
Costa Rica a
tomar acciones
alineadas con una
trayectoria
consistente con la
meta global de
limitar el aumento

de la temperatura

media mundial a
15°C

Nivel de
participaciéon
de sociedad

civil en la
actualizaciéon
de la NDC

S|

Se realizaron 7
talleres virtuales
por sectores,
divididos en 2
fases

¢La nueva
NDC incluye
consideracio
nes de
género?

S|

Hay muchas
referencias al
tema de
género en la
NDC, por
ejemplo, en
relacion a
grupos
vulnerables, a
metas para
dar
seguimiento a
indicadores
para
garantizar la
igualdad de
género, y el
anuncio de la
implementacio
n de un Plan
de Accion de
Igualdad de
Género y
Cambio
Climatico en
2022 bajo el
marco de la
Politica
Nacional para
la Igualdad
Efectiva entre

Mujeres y
Hombres.

¢Cuenta con
un plan de
implementaci
on de la
NDC?

La NDC
contiene una
parte sobre las
principales
dreas de accion
para la
implementacion,
también
identifica
cronogramas y
objetivos claros
para cumplir sus
metas. La NDC
estd articulada
también al Plan
Nacional de
Descarbonizacio
n (2018)


https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Costa%20Rica%20First/Contribucio%CC%81n%20Nacionalmente%20Determinada%20de%20Costa%20Rica%202020%20-%20Versio%CC%81n%20Completa.pdf

Ecuador

NDC: 2015
NDC revisada
2019
NO
ACTUALIZO
ENTRE 2020
Y 2022

México

INDC=NDC:
2015

NDC
actualizada:
2020

NDC recién
presentada

en Noviembre

2022 (enla
COP27)

Nueva Meta
de Mitigacion
- NDC
actualizada

Al 2025: Se
mantiene la
meta de
reducciéon en un
escenario
incondicional
(fondos
propios) del 9%
(9130 CgCO2) y
escenario
condicional
(fondos de
cooperacion
internacional)
del 20,9%
(18.080 CgCO2)

Ira.
actualizacion:
Mantuvo los
mismos
COMPromisos.
2da.
actualizacion:
Meta
incondicional:
35% de
reduccion en
2030 con
respecto a su
linea base, con
recursos
nacionales que
aportardn al
menos un 30% vy
S5%

JAumentoé la
ambicion en
mitigacion?

NO

Como no se
actualizé la NDC,
por haberse
presentado la
dltima version en

2013, continlia con

su nivel de
ambicion de
reduccion de GEI
en los sectores
(Energia,
Agricultura,
Residuos y
USCUSS).

Ira. actualizacion:

NO, esta postura
fue muy criticada
por la sociedad
civil y se pidio la
invalidacion de la
NDC de manera
legal. Un Tribunal
Colegiado

suspendid las NDC

de México por
considerarlas
regresivas.

Nivel de

participacié
n de
sociedad
civil en la
actualizacié
n de la NDC

S

Proceso
participativo
con actores
del sector
privado,
academia y
gobiernos
locales, para la
elaboracion de
la NDC 2019.

Ira.
actualizacion:

S|

Talleres e
instancias
virtuales de
consulta

2da.
actualizacion:

Sin
informacion

éLa nueva

NDC incluye
consideracion
es de género?

S
En términos de
Adaptacion al
Cambio Climdtico
el pais se ha
planteado 111
metas de
adaptacion
sectoriales y
transversales

dentro de la NDC,

de las cuales, 21
incorporan el
enfoque de
género. También
transversaliza
género en los
instrumentos de
construccion de
politicas publicas
para Planes de
Desarrollo y
proyectos de
adaptacion
enfocados en
agricultura,
ganaderia,
patrimonio
natural e hidrico.

Ira. actualizacion:
Sl

Sin embargo, no
cuenta con un
plan de accion o
ruta de
implementacion
en materia de
género

2da.
actualizacion:

Sin informacion

¢.Cuenta con
un plan de
implementaci
6n de la
NDC?

Sl

En mayo de
2021, Ecuador
lanzo el Plan de
Implementacion
de la Primera
Contribucion
Determinada a
Nivel Nacional
2020 - 2025
(PINDC). El Plan
se encuentra
actualmente en
implementacion.

Ira.
actualizacion:

NO

Solo se hizo un
taller con el
sector privado
(agosto del
2021) y uno con
sociedad civil a
finales del
mMismMo ano sin
mayor avance
y/o seguimiento.

2da.
actualizacion:

Solo se
presento la
NDC, no asi un
plan de
implementacion


https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Mexico%20First/NDC-Esp-30Dic.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-11/Mexico_NDC_UNFCCC_update2022_FINAL.pdf

Nicaragua

INDC=NDC:
2018

NDC

actualizada:

2020

Nueva Meta
de Mitigacion
- NDC
actualizada

con cooperacion
Y
financiamiento
internacional
previsto para
energias limpias.
S1% de
reduccion de las
emisiones

de carbono
negro a 2030
Meta
condicionada:
40% con
respecto a su
linea base en
2030y 70% de
carbono negro
en 2030

Meta
condicionada:
En un escenario
de cumplimiento
exitoso de la
NDC, las
emisiones se
reducirdn en un
8%, es decir que
para el ano
2030 Nicaragua
emitird 71
millones de
TonCOReq.

SAumentd la
ambicion en
mitigacion?

2da. actualizacion:

Si bien la NDC
indica que se
aumenta la meta
de reduccion de

GEl de 22% a 35%,

en 2030 con
respecto a su
linea base,
Climate Action
Tracker indicod que
en readlidad no
aumento la
ambicion por un
cambio en el
escenario BAU, de
hecho, le bajo de
calificacion de
"Altamente
Insuficiente" a
"Criticamente
Insuficiente"

S

Aparentemente si
porgue en la
primera NDC
proyecta
aumentos
controlados y con
la NDC
actualizada habria
una disminucion
entre 8-10 %

Nivel de

participacié
n de
sociedad
civil en la
actualizacié
n de la NDC

Ira.
actualizacion:

S|

Talleres e
instancias
virtuales de
consulta

2da.
actualizacion:

Sin
informacion

MEDIO

En las NDC
(2018) se
evidenciaron
procesos
participativos
de actores
estatales y no-
estatales, sin
embargo, en el
proceso de
actualizacion
de la NDC en
2020, no hubo
un informe
oficial de
participacion
de la sociedad
civil debido al
contexto de
crisis politica y
gobernabilidad
en el pais.

éLa nueva

NDC incluye
consideracion
es de género?

Ira. actualizacion:
S

Sin embargo, no
cuenta con un
plan de accion o
ruta de
implementacion
en materia de
género

2da.
actualizacion:

Sin informacion

MEDIO

Se menciona la
transversalidad
de la equidad de
género en
materia de
politicas publicas,
y reconoce la
existencia de la
ley (LEY N°. 648,
aprobada el 14
de febrero de
2008), sin
embargo, no
define una ruta
clara donde
diferencian por
género las
medidas.

¢.Cuenta con
un plan de
implementaci
6n de la
NDC?

Ira.
actualizacion:

NO

Solo se hizo un
taller con el
sector privado
(agosto del
2021) y uno con
sociedad civil a
finales del
mMismMo ano sin
mayor avance
y/0 seguimiento.

2da.
actualizacion:

Solo se
presento la
NDC, no asi un
plan de
implementacion

Sl

Menciona las
actividades
requeridas y
detalla las
acciones a
mediano plazo
que deben
ejecutarse.


https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Nicaragua%20First/Contribuciones_Nacionales_Determinadas_Nicaragua.pdf

Chile

d

INDC=NDC:
2015
NDC

actualizada:
2020

Nueva Meta
de Mitigacion
- NDC
actualizada

En un escenario
gue considera
incrementar la
ambicion de la
NDC en los
sectores
energia, forestal
y de cambio de
uso de suelo, el
pais lograra
reducir sus
emisiones en un
10% con
respecto al
escenario
"Business as
Usual’, es decir,
gue para el ano
2030 Nicaragua
emitird 69
millones de
TonCOReq.

Chile se
compromete a
un presupuesto
de emisiones de
GEI que no
superard las
1100 MtCO2eq,
entre el 2020 y
2030, con un
mdaximo de
emisiones
(peak) de GEl al
2025,y a
alcanzar un nivel
de emisiones de
GEl de 95
MtCO2eq al
2030. Una
reduccion de al
menos un 25%
de las emisiones
totales de
carbono negro
al 2030, con
respecto al
2016. Este
COMPromiso se
implementard
principalmente
a través de las
politicas
nacionales
asociadas a la
calidad del aire.

cAumento la
ambicioén en
mitigacion?

En el caso de la
primera NDC, se
brindaron
escenarios y
variaciones
proyectadas
hasta 2070, lo
cual no tiene
metodologias
comparativas.

"Se espera un
crecimiento que
oscile entre un
33% y un S55% de
incremento de las
emisiones de
gases efecto
invernadero,
explicado por las

necesidades de la

poblacion y la
economia” (NDC
Nic, 2017)

S

Segun el Climate
Action Tracker,
paso de
"Altamente
insuficiente" a
"Insuficiente"

Nivel de
participacié
n de
sociedad
civil en la
actualizacié
n de la NDC

Aun asi, fueron
consultados
algunos
actores
diversos, segun
medios de
comunicacion
estatales.

S|

Tuvo una
consulta
ciudadana
online por un
tiempo y
talleres con
expertos

sLa nueva

NDC incluye
consideracion
es de género?

Sl

de manera
transversal.
Ademds, "Al
2025 se habrdn
realizado
evaluaciones de
riesgo al cambio
climatico para
grupos
vulnerables del
pais, con especial
atencion en
pueblos
originarios,
pobreza y
género"

¢Cuenta con
un plan de
implementaci
6n de la
NDC?

En 2021 se
publico la
ESTRATEGIA
CLIMATICA

DE LARGO
PLAZO DE
CHILE -
CAMINO A LA
CARBONO
NEUTRALIDAD Y
RESILIENCIA A
MAS TARDAR
AL 2050. Esta
estrategia
incluye un
mayor detalle
de como Chile
alcanzard sus
comMmpromisos
climdticos.


https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Chile%20First/Chile%27s_NDC_2020_english.pdf

INDC=NDC:
2015

NDC

actualizada:

2020

Nueva Meta

de

Mitigacion -

NDC
actualizada

Meta
condicionada:
No exceder
2088
MtCO2eq de
emisiones de
GEl en el ano
2030.

Meta
condicionada:
Las emisiones
de GEl podrian
alcanzar un
nivel maximo
de 179,0
MtCO2eg2 en
funcion a la
disponibilidad
de
financiamiento
externo
internacional y
a la existencia
de condiciones
favorables.

JAumentoé la
ambicién en
mitigacion?

Sl

Peru ha
establecido un
compromiso
claro y ambicioso
como parte de la
respuesta global
ante el cambio
climatico. En ese
sentido, las
mejoras
realizadas con
respecto a las
NDC en materia
de mitigacion de
GEl presentadas
en el ano 2015 se
expresan a
través de: i) un
menor nivel de
emisiones en el
ano meta; ii) la
mayor robustez
metodoldgica; v,
i) la
transparencia
para su medicion
y Su reporte.

Sin embargo,
segun CAT
mantuvo su
calificacion como
"Insuficiente"

Nivel de
participacié
n de
sociedad
civil en la
actualizacio
n de la NDC

S

Consultas con
gobiernos
regionales,
sector privado
y otros.
Ademds, en
2018 se gesto
el espacio
"Dialoguemos"
por el cual se
incluyd ala
sociedad civil
en el proceso
de
construccion
de las NDC, en
el se brinda
informacion, se
recogen sus
aportes y
reconocen sus
propias
acciones
climdticas.

¢La nueva NDC
incluye
consideracione
s de género?

declarativamente
solo una medida
de la NDC incluye
explicitamente la
palabra "genero”,
el Estado peruano
ha tenido
esfuerzos
importantes en la
transversalizacion
del enfoque de
género:
capacitaciones
brindadas en
articulacion entre
el Ministerio del
Ambiente (MINAM)
y el Ministerio de la
Mujer vy
Poblaciones
Vulnerables (MIMP)
la conformacion de
grupos
multisectoriales
para la
transversalizacion
de dichos
enfoques vy la
generacion de
documentos
informativos con
énfasis a la
implementacion de
las NDC en
sectores
especificos como
el Agrario. Tambien
normativas como
el Plan de Accion
de Género y
Cambio Climdtico -
PAGCCy la Ley
30754 del 2018
Ley Marco sobre
Cambio Climdtico y
la instalacion del
Comité Nacional
de Mujeres y
Cambio Climdtico
(CONAMUCQO)

Fuente: Elaboracion propia en base a relevamiento OLAC

¢Cuenta con un
plan de
implementacién
de la NDC?

Sl

El Perd cuenta con
un plan de
implementacion de
las NDC y con
instancias que
monitorean su
avance. A nivel
politico se tiene la
Comision de Alto
Nivel de Cambio
Climatico (CANCC)
integrada por 14
ministros, los
representantes del
Consejo Directivo
del Centro Nacionall
de Planeamiento
Estrategico
(Ceplan), de la
Asamblea Nacional
de Gobiernos
Regionales (ANGR)
y de la Asociacion
Municipalidades del
Peru (AMPE).
También se tiene la
Plataforma de
Pueblos Indigenas
para enfrentar el
Cambio Climdtico
(PPICO) y la
Comision Nacional
sobre el Cambio
Climatico (CNCC). A
nivel nacional se
viene avanzando
enla
implementacion de
la NDC a nivel
nacional,
departamental y
municipal, siendo
las mayores
limitantes la falta
de presupuesto y
capacidades.


https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Peru%20First/Reporte%20de%20Actualizacio%CC%81n%20de%20las%20NDC%20del%20Peru%CC%81.pdf

Si bien en el caso de 6 paises hubo un aumento de la ambicion en las metas de mitigacion, los
procesos de actualizacion de las NDC de los 10 paises de la region analizados derivaron en metas que
no son mucho mas ambiciosas que las anteriores. También se identificd que los procesos no fueron
muy participativos, considerando el contexto de pandemia que limitd las instancias de socializacion,
asimismo, no fue muy sencillo obtener informacion sobre cada proceso. Ademds, se puede observar
que casi todas las NDC analizadas incluyen, de alguna manera, el tema de género, que serd analizado
de mejor manera en la seccion 4.1 del presente documento. Finalmente, se constatd que varios paises
cuentan con un plan de implementacion de la NDC, o una estrategia de largo plazo que les permita
tener mds claridad sobre como ir avanzando en la implementacion de las medidas. No obstante,
considerando gue las NDC ya deberian estar siendo implementadas desde 2020, preocupa que haya
paises como Bolivia y México, que aun no tienen esa claridad.

1.4 Estudios de caso

El tren eléctrico en la GAM de Costa Rica
Autores: Sam Goodman, Adridn Martinez, Adriana Vasquez Rodriguez (La Ruta del Clima)

Mds del 98% de la electricidad de Costa Rica procede de fuentes de energia limpias, principalmente
hidroeléctricas, geotérmicas y edlicas.[l] Por tanto, con el sector eléctrico ampliamente
descarbonizado, gran parte del camino de Costa Rica hacia carbono neutralidad, articulado en su
NDC y en el Plan Nacional de Descarbonizacion 2018-2050 se centra en hacer mds ecoldgico el
sector del transporte, responsable del 42% de las emisiones de gases de efecto invernadero del
pais.[2]

Un componente clave hacia la descarbonizacion del sector del transporte en Costa Rica es la
construccién de un tren eléctrico en la Gran Area Metropolitana. El tren fue una prioridad bajo la
anterior administracion de Carlos Alvarado, quien fue presidente de 2018 a 2022. Para construir el
tren, el Fondo Verde del Clima ofrecié a Costa Rica un financiamiento de 271.300.000 ddlares.[3]

La seccién de Principales Areas de Accién del compromiso climdtico revisado de Costa Rica establece
que el tren entrard en funcionamiento durante el periodo de cumplimiento de la NDC.[4] El plan de
descarbonizacion de Costa Rica establece que el tren de pasajeros estard en funcionamiento en
2035.[5]

Este mes de mayo, una nueva administracion asumio el control bajo el liderazgo del presidente
Rodrigo Chaves. Durante la campana, Chaves dijo que apoyaba la creacion de un sistema ferroviario
moderno, pero gue no apoyaba el plan del gobierno actual para sacar adelante el proyecto del
tren.[6] Siguiendo su promesa de campana, Chaves desmanteld la autoridad ejecutiva que
supervisaba la construccion. Chaves ha dicho que propondrd un nuevo plan basado en la propuesta
del expresidente Luis Guillermo Solis, que incluye solo una linea y es mucho mds pequeno que el plan
de Alvarado.[7]

La reciente agitacion y el rechazo del plan de Alvarado para el tren eléctrico ponen a Costa Rica en
riesgo de cumplir sus objetivos destacados en la NDC y el plan de descarbonizacion. Las recientes
acciones sobre un tren podrian formar parte de un periodo mdas amplio de retroceso en la agenda
ambiental de la administracion anterior y podrian afectar a los objetivos ambientales de Costa Rica.

[1] "Costa Rica Suma Sexto Afio Consecutivo Con Mds De 88% De Generacion Eléctrica Renovable,” Presidencia de la Republica de Costa Rica,
December 17, 2020, https.//www.presidencia.go.cr/comunicados/2020/12/costa-rica-suma-sexto-ano-consecutivo-con-mas-de-98-de-
generacion-electrica-renovable/.

[2] “Transporte Genera El 42% De Las Emisiones De Gases De Efecto Invernadero En Costa Rica,” Direccion de Cambio Climdtico, March 10,
2022, https://cambioclimatico.go.cr/transporte-genera-el-42-de-las-emisiones-de-gases-de-efecto-invernadero-en-costa-rica/.

[3] "FP166: Light Rail Transit for the Greater Metropolitan Area (GAM),” Green Climate Fund (Green Climate Fund, 1 de Julio, 2021),
https.//www.greenclimate fund/project/fpl66.

[4] Gobierno de Costa Rica, “Contribucion  Nacionalmente Determinada 2020,” 2020, https://cambioclimatico.go.cr/wp-
content/uploads/2021/01/Contribucion-Nacionalmente-Determinada-de-Costa-Rica-2020-Version-Completa.pdf.

[S] Gobierno de Costa Rica, "Plan De Descarbonizacion,” 2018, https://minae.go.cr/images/pdf/Plan-de-Descarbonizacion-1.pdf.

[B] Esteban Arrieta, "Rodrigo Chaves Apoya El Tren Eléctrico, Pero ‘Sin Chorizos,” Rodrige Chaves Apoya El Tren Eléctrico, Pero "Sin Chorizos,”
October 1, 1AD, https:.//www larepublica.net/noticia/rodrigo-chaves-apoya-el-tren-electrico-pero-sin-chorizos

[7] Francisco Ruiz Leon, “Gobierno Entierra Tren Eléctrico y Propone Linea 1 De Tren Rdépido Entre San José y Paraiso,” El Financiero, 20 de Julio,
2022, https:.//www elfinancierocr.com/economia-y-politica/gobierno-entierra-tren-electrico-y-propone-linea-
1/QEVTRUQCKVBZXISL 7ZKCZRKNWHQ/stor
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Las Energias Renovables no convencionales y la NDC de Chile:
avances y desafios

Autoras: Magdalena Jensen y Jessica Parra (Atedible)

El sector energeético representa en Chile mds de % partes del total de gases de efecto invernadero
emitidos por el pais, liderado por la quema de combustibles fésiles para producir energia y transporte
terrestre [1]. Ante este panorama, el crecimiento de las energias renovables en el pais es clave para el
cumplimiento de los compromisos climaticos que se han fijado.

Durante los Ultimos anos tanto la energia edlica como la fotovoltaica han tenido un sostenido
crecimiento en el pais. A julio de 2022, las energias renovables no convencionales representan casi
un 40% de la capacidad instalada de electricidad, correspondiendo un 22,9% a solar fotovoltaica
(76846 MW) y 12,4% a edlica (4138 MW) [2]. La mayor cantidad de energia solar se produce en el
norte del pais, aprovechando el potencial de radiacion, que es uno de los mads altos del planeta. Las
plantas edlicas, en tanto, se encuentran ubicadas a lo largo del territorio.

En 2015 la primera NDC chilena establecia que "20% de la matriz energética se componga de
energias renovables no convencionales al 2025" [3]. Esta meta se ha cumplido exitosamente. Es
interesante mencionar, que Chile cred un marco de Emision de Bonos Verdes [4], donde destaca el
compromiso con la NDC del pais y uso de la recaudacion en los sectores de “transporte limpio” y
“energias renovables", entre otros. Chile realizé la primera transaccion de bono verde soberano del
continente americano en 2019. Y tal como se menciona en la actualizacion chilena de la NDC de
2020, el Ministerio de Hacienda habia emitido en 2013 "bonos verdes por un total de USD 6,2 mil
millones, logrando tasas histéricamente bajas para el pais” [S].

La estrategia de crecimiento de energias renovables no convencionales (ERNC) en el pais, va
acompanada  de pilares considerados clave para el gobierno, como el desarrollo de la
electromovilidad y el hidrogeno verde. A futuro, la estrategia energética chilena posiciona al pais
como un exportador neto para la region mediante la interconexion del sistema eléctrico; y a otras
regiones del mundo, mediante el hidrogeno verde. Esto es un gran cambio si consideramos que hoy
se importa energia en forma de combustibles fosiles.

Los planes son ambiciosos y la cantidad de hectdreas que deben dedicarse a la produccion
energética (edlica y/o solar) es no negligible, y si bien requerimos de las ERNC para alcanzar el Cero
Neto como sociedad global, es importante recordar que las energias renovables -al igual que las
convencionales- conllevan a cambios socioambientales en los territorios, los cuales deben ser
analizados y entendidos a cabalidad, incorporando a los distintos stakeholders y generaciones futuras
en las decisiones.

[1] Informe del Inventario Nacional de GE| Serie 1990-2018, Ministerio de Medio Ambiente, Chile (2020) https://snichile.mma.cob.cl/wp-
content/uploads/2021/06/Informe_del_Inventario_Nacional_de_GEI_serie_1990-2018.pdf

[2] Estadisticas Asociacion Chilena de Energias Renovables y Almacenamiento-ACERA, Chile (2022) hitps://cceracl/estadisticas

[3] Contribucion Nacional de Chile para el Acuerdo Climdtico Paris 2015, Gobierno de Chile (2015) https//cambioclimatico.rnma.gob.cl/wpo-
content/uploads/2020/05/2015-INDC-web.pdf

[4] Marco para los Bonos Verdes, Republica de Chile, Chile (2019) https//www.hacienda.cl/areas-de-trabajo/finanzas-internacionales/oficina-de-la-
deuda-publica/bonos-verdes/2020/marco-para-los-bonos-verdes-de-la-republica-de-chile-

[S] Contribucion Determinada a Nivel Nacional de Chile Actualizacién 2020, Gobierno de Chile, Chile (2020) https://cambioclimatico.rmma.gob.cl/wp-
content/uploads/2020/08/NDC_2020_Espanol_PDF_web.pdf
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Ganaderia Climaticamente Inteligente en Ecuador: Avances y
Desafios.

Autor: Sebastidn Mena (Hub de Finanzas Sostenibles GFLAC - Ecuador)

Ecuador no actualizd sus compromisos en las NDC para el periodo 2020-2025, pero se encuentra
avanzando en su implementacion en los sectores de adaptacion-mitigacion mediante la busqueda de
financiamiento climatico, por lo cual el Ministerio de Ambiente Agua y Transicion Ecologica (MAATE) y
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) elaboraron un instrumento denominado: Estrategia
Nacional de Financiamiento Climdtico (EFIC), donde se han planteado lineas de financiamiento a
proyectos/programas/acciones de acuerdo a las necesidades del pais que permitan la movilizacion y
asignacion de recursos monetarios enfocados en Patrimonio Natural-Hidrico, Soberania Alimentaria,
USCUSS, Energia, Agricultura [1].

En materia de implementacion, Ecuador se ha mostrado importantes avances a través del Plan de
Implementacion de la Primera Contribucion Determinada a Nivel Nacional 2020 - 2025 (Pl NCD). Un
ejemplo de ello se describe a continuacion, con el caso del proyecto Ganaderia Climaticamente
Inteligente." A través de los organismos reguladores como el Ministerio de Ambiente Agua vy
Transicion Ecoldgica (MAATE), Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) con el apoyo de FAO
Ecuador por medio de fondos de financiamiento climdtico GEF se ejecutd desde el 2016 hasta el
2020 el programa de ganaderia climdticamente inteligente que tuvo como objetivo mejorar la
resiliencia ante las variaciones climdticas los sistemas ganaderos y reducir las emisiones de metano-
carbono. La metodologia implementada fue desarrollar un diagndstico en las zonas rurales para
determinar la situacion actual de la produccion y comercializacion de los productos lecheros, en base
a esa informacion se proceso en el software CRISTAL para determinar las amenazas climdticas en la
ganaderia, productores y biodiversidad (Adaptacion). En el caso para determinar la cantidad de
emisiones generadas en cada una de las fincas productivas, se desarrollé un software por la FAO
“Modelo Global de Evaluacion Ambiental de la Ganaderia, posteriormente se desarrolld Sistemas
silvopastoriles; conservacion de forrajes; gestion del agua; manejo de pasturas; abonos orgdnicos;
infraestructura ganadera; conservacion remanentes naturales; herramientas de planificacion; bancos
forrajeros, proteina y/o energia; suplementacion en cada finca de los beneficiarios. Sus avances y
resultados son muy alentadores, en menos de 4 anos se ha incrementado en un 10,7% los ingresos de
las familios ganaderas representadas en 1056 ganaderos: 347 fueron productoras y 709
productores, 17,7% la eficiencia de la producciéon pecuaria (medida a través de las emisiones GEI por
Unidad de producto (leche-carne) [2].

[1] Ministerio del Ambiente y Agua del Ecuador (MAAE), Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador (MEF). FLACSO. Liderazgo, Cambio Climdtico y
Ciudades. [En linea] 202l  https.//www.flacso.edu.ec/cambioclimatico/publicaciones/estrategia-nacional-de-financiamiento-climatico-del-
ecuador/#:~text=La%20Estrategia%20Nacional%20de%20Financiamiento,as%C3%AD%20propiciar%20la%20movilizaci%C3%B3n%20de

[2] (FAO): Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). [En linea] 2020.
https.//www.fao.orqg/3/ca8462es/CAQABLES pdf
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Estudio de caso Brasil: Enseada da Baleia

Autora: Flavia Bellaguarda (LACLIMA)

Las comunidades tradicionales tienen una profunda relacion con su territorio en cuanto al
mantenimiento de su organizacion social, politica y cultural. Son muchas las amenazas ambientales y
climdticas que enfrentan y que desafian su forma de vida. En Brasil hay un caso simbodlico de
perdidas y danos que debemos llamar la atencion. Se trata de una comunidad Caigara de Enseada
da Baleia, que se resistio a permanecer en llha do Cardoso, en Cananéia-SP, incluso después de un
proceso erosivo en 2017 que hizo inviable su presencia en el lugar.

Figura 1. Mapa de drea de estudio
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El papel del liderazgo femenino fue crucial en el proceso de resistencia a la permanencia en el Parque
Estadual llha do Cardoso. Crearon en 2010, el grupo “Mulheres Artesas da Enseada da Baleia” (MAE)
desarrollando condiciones para su permanencia en el territorio. Autoorganizado dentro de los
principios de la economia solidaria, el MAE fue crucial para que esta reubicacion se llevard a cabo en
un drea elegida por la comunidad, de modo que pudiera mantener parcialmente su forma de vida.

Hay un breve documental que ilustra el caso: https://www.youtube.com/watch?v=azrnxsSoawQ



https://www.youtube.com/watch?v=azrnx55oawQ
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2. LA AGENDA CLIMATICA Y EL FINANCIAMIENTO EN
UN CONTEXTO DE PANDEMIA'Y REACTIVACION
ECONOMICA

2.1 Principales desafios y oportunidades derivados de la pandemia
de COVID-19

Autora: Carola Mejia (OLAC)

Si bien el ano 2020 generaba mucha expectativa en relacion al posible aumento de la ambicion
climdtica a través de la actualizacion de las NDC a nivel global en el marco del Acuerdo de Paris, el
surgimiento de la pandemia del COVID-19 y su propagacion en la region desde marzo de 2020
afecto la agenda internacional y representd tanto oportunidades de transformacion como enormes
riesgos, que se fueron materializando a medida que la agenda climdtica se fue debilitando a nivel
global, ya que los gobiernos tuvieron que priorizar la atencién inmediata de la emergencia sanitaria y
aplicaron medidas drdsticas para evitar la propagacion de la enfermedad, que afectaron también la
situacion econdmica a nivel global, habiéndose puesto un freno de mano a la produccion y al
comercio internacional por un importante lapso de tiempo. En ese sentido, fueron pocos los paises
que efectivamente actualizaron sus NDC en 2020, y en general, fue dificil realizar un monitoreo de los
avances, principalmente debido a la virtualizacion de muchos de los procesos y la falta de
informacion al respecto en pdginas oficiales, como se menciond en el capitulo anterior.

En ese contexto, reconociendo que las decisiones que se tomarian en materia de reactivacion
econdmica tendrian incidencia en la senda de desarrollo de los proximos anos y que podrian
representar una excelente oportunidad para acelerar la transformacion hacia nuevos modelos de
desarrollo, y ante la necesidad de mantener la agenda climdtica como el eje estructurante y la
columna vertebral en los procesos de reactivacion economica asociados a la pandemia del COVID-
19, surgi6 la campana Reactivacion Transformadora como iniciativa regional impulsada por el
Observatorio Latinoamericano para la Accion Climatica (OLAC), el Grupo de Financiamiento Climdatico
para Latinoameérica y el Caribe (GFLAC), Climate Action Network Latinoamérica (CAN-LA) y WWF
Latinoamérica, y a la cual se sumaron mas de 30 organizaciones y redes latinoamericanas
comprometidas con la accion climdtica, el cuidado de la diversidad natural y la justicia social.

La pandemia dejo en evidencia los vinculos intrinsecos entre la naturaleza, el clima, la sociedad
humana y la economia, asi como la estrecha relacion existente entre la salud del planeta y la salud de
los seres humanos. También reveld que escuchar a la ciencia es necesario y urgente, y que actuar
preventivamente hubiera marcado la diferencia. Todo ello fue incluido dentro de la narrativa que se
construyd en el marco de la campana Reactivacion Transformadora, ya que muchos de los
aprendizajes que surgieron son de mucha relevancia para combatir la crisis climdatica. En ese sentido,
se impulsaron diversas actividades de incidencia, como la organizacion de discusiones y eventos, la
publicacidon de un pronunciamiento regional firmado por mds de 970 firmantes, material
comunicacional difundido en redes sociales propias y de aliados, y la elaboracion de propuestas vy
recomendaciones desde la sociedad civil, tanto a lo largo de 2020 como de 2021. Muchas de estas
actividades  se  encuentran reflejodas  en o pagina  web de la iniciativa:
https.//reactivaciontransformadora.com
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2.2 Andlisis de la reactivacion econémica post COVID-19

Autoras: Carola Mejia (OLAC), Jessica Parra y Magdalena Jensen (Atedible / OLAC)

Si bien en solo cuestion de semanas la crisis sanitaria mundial demostro que si era posible modificar
los patrones de explotacion, produccion, distribucion y consumo del actual modelo de desarrollo
global, habiendo recibido el planeta un merecido respiro, esto fue solo temporal ya que
posteriormente los paises potenciaron inversiones en sectores altamente contaminantes vy
extractivos, en busca de una rdpida reactivacion economica. Un ejemplo de ello fue lo que ocurrié en
los paises Latinoamericanos que, en muchos casos, pese a la pandemia no detuvieron las actividades
del sector petrolero y minero, por ejemplo, en la Amazonia, exponiendo a riesgo de contagio a las
comunidades indigenas que habitan en esa zona.

Desde OLAC se realizé un seguimiento exhaustivo a las medidas que ocho gobiernos de la region
fueron implementando hasta diciembre 2020, con el fin de identificar si éstas pudieran estar
alineadas a las medidas y sectores priorizados en las NDC, y se pudo constatar que muchas de las
inversiones y gasto publico se orientaron a los siguientes sectores, distribuidos en dos grupos: en rojo
a la izquierda se encuentran los sectores que serian opuestos a una ‘reactivacion verde vy
transformadora” y en verde y a la derecha, estarian los sectores y paises que si podrian contribuir a
una “reactivacion verde y transformadora’™

Tabla 2. Sectores priorizados en el marco de la reactivacion post COVID-19 en 8 paises de LAC
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Asimismo, en el marco de la iniciativa Reactivacion Transformadora, y con apoyo financiero de CAN-
LA, se elabord una metodologia para contrastar las medidas de reactivacion econémica post COVID-
19 con los sectores y medidas priorizadas en las NDC de los paises de la region.

Esta metodologia tuvo por objetivo principal evaluar la coherencia entre los planes de reactivacion
economica planteados por los gobiernos de los paises de América Latina a raiz de la pandemia del
COVID-19 y sus respectivas Contribuciones Nacionalmente Determinadas o NDC. Para ello, se busco
establecer un indicador pais basdndose en las opiniones y andlisis de representantes de
organizaciones de la sociedad civil a nivel de cada pais. Este elemento es de gran relevancia en tanto
la metodologia buscd recopilar, examinar y comparar las opiniones de expertos de la sociedad civil y
establecer un andlisis colectivo a nivel pais.

2.3 Andlisis del financiamiento en un contexto de pandemia

Si bien la pandemia de COVID-13 y el subsecuente proceso de reactivacion econémica planteaban la
oportunidad para qgue los paises de América Latina y el Caribe decidan acelerar su transicion hacia
modelos econdmicos bajos en carbono y resilientes al clima, los datos muestran que esto no ocurrio, o
si ocurrio, fue en muy pegquena proporcion.

Por ejemplo, en términos de financiamiento, segun una investigacion de la ONU Medio Ambiente y la
Universidad de Oxford, se estimé que, en 2020, los 33 paises de la region destinaron 318.000
millones de dodlares a medidas fiscales y de estimulo en respuesta a la pandemia de COVID-19, de los
cuales 46.000 millones se destinaron a gastos de recuperacion. De este dinero, sélo 1.470 millones de
ddlares de esa cantidad se consideran "verdes", que representa un 0,5%, el porcentaje de gasto
ambientalmente sostenible, significativamente inferior al 19,2% que se calcula como media mundial
(UNEP, 2021).

En ese sentido, se puede constatar que los paises de la region desperdiciaron una oportunidad uUnica
de realizar inversiones alineadas a sus NDC, en un contexto de recuperacion Post COVID-19.
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La capacidad de los paises en desarrollo para hacer frente a los impactos del cambio climdtico
depende en gran medida del apoyo financiero internacional. Por ello, la determinacion del nuevo
objetivo colectivo y cuantificado sobre la financiacion del clima (NCQG) es uno de los procesos mds
importantes en las negociaciones sobre el cambio climdtico. Esta discusion dard forma a la agenda
mas amplia hasta 2025, cuando el proceso para definir el NCQG debe ser completado. La
importancia del debate sobre el NCQG se ve reforzada por su conexion con otros procesos, como el
Global Stocktake (GST) o Balance Global por su nombre en espanol, y otras cuestiones que siguen sin
resolverse en el contexto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdatico
(CMNUCC). Entre ellas, la definicion de la financiacion del clima, el déficit de financiacion de la
adaptacion, la mejora del funcionamiento y el acceso a los mecanismos financieros, la determinacion
de las necesidades y otras. La determinacion de las necesidades es especialmente importante
porgue la Conferencia de las Partes (COP) decidio (Decision 1/CP.21, pdrrafo 53) que la COP fijard un
NCQG de un minimo de 100.000 millones de ddlares al ano, teniendo en cuenta las necesidades vy
prioridades de los paises en desarrollo.

Si bien el nuevo objetivo debe suponer un cambio con respecto al objetivo de 100.000 millones de
dolares, debe aprender del pasado y tener en cuenta otras cuestiones, como las necesidades, que no
se consideraron en 2009. En este contexto, y desde que se inicid el proceso para establecer un
NCQG, han surgido varias preguntas: ¢Cudles son las necesidades de los paises en desarrollo y en
especial en América Latina y el Caribe? ¢En qué medida se han determinado o cuantificado estas
necesidades? ¢, Cudles son los métodos seguidos para determinar esas necesidades? ¢ Como deben
considerarse estas necesidades al formular el nuevo objetivo”? Entre otras.

Los procesos para determinar esas necesidades han evolucionado. Durante varios anos, los paises en
desarrollo han trabajodo para comunicar sus necesidades a traves de las Comunicaciones
Nacionales (CN), los Informes Bienales de Actualizacion (BUR) y, mds recientemente, las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) vy los Planes Nacionales de Adaptacion (NAP).
Algunos tambien utilizan informes como las Evaluaciones de Necesidades Tecnologicas (ENT),
mientras que otros han realizado estudios independientes. A pesar de estos esfuerzos, calcular el
coste de estas medidas de mitigacion y adaptacion es extremadamente complejo. Esta informacion
rara vez estd disponible, pero es muy relevante para la determinacion de la NCQG.

Durante la Ultima década, diferentes instituciones, y organizaciones, han tratado de estimar el coste
de la accion climdtica y ha surgido una vasta literatura sobre el tema. Algunos estudios siguen
enfoques descendentes que producen estimaciones generales basadas en escenarios y tendencias,
mientras que otros siguen enfoques ascendentes que consideran la informacion a nivel sectorial y
subsectorial, baséndose en las circunstancias y politicas nacionales.

Los esfuerzos por determinar las necesidades de los paises en desarrollo se han visto frustrados por
la ausencia de una definicion acordada de lo que significa "necesidades" o de lo que constituye una
necesidad en el contexto de los paises en desarrollo que son parte de la CMNUCC. Basdndose en la
revision de once informes, Guzmdn et al (2022) reconocen que para algunos paises existe una
diferencia entre el coste de la accion y las necesidades de financiacion para el clima. 1) Costo de la
accion, es el costo total requerido para implementar las NDC y otras acciones climdticas; y 2)
Necesidades de financiamiento climdtico, se refiere a la parte del costo que un gobierno no puede
financiar con sus propios recursos y para la cual requiere apoyo. Para algunos paises, es importante
diferenciar entre estos dos aspectos, ya que muchos paises en desarrollo estdn llevando a cabo
grandes esfuerzos para cubrir parte del coste de las acciones, lo que deja un vacio que debe ser
cubierto por otros fondos de capital, incluido el apoyo a la financiacion del clima proporcionado por
los paises desarrollados y otros mecanismos. Mientras que algunos paises en desarrollo distinguen
claramente entre ambos en sus informes oficiales, otros no lo hacen. Por este motivo, en este
documento nos referimos a las necesidades, aungque reconocemos que es necesario diferenciar
ambos conceptos.

A pesar de las dificultades para definir y determinar las necesidades, se estd avanzando en la
obtencion de informacion que puede servir de base para el proceso del NCQG, como se presentard
en la siguiente seccion.




3.1 Necesidades actuales de financiacién climatica de los paises en
desarrollo

Segun los estudios existentes que siguen enfoques descendentes y ascendentes, las necesidades de
financiacion para el clima de los paises en desarrollo se estiman en un rango de billones. Aunque hay
un numero creciente de estudios que pretenden estimar las necesidades de financiacion para el
clima, comparamos los resultados del NDR (2021) y el andlisis de Aviva Investors (2022), para
ejemplificar el tipo de informacién disponible sobre las necesidades de financiacion para el clima.

El NDR (2021), fue el primer intento de captar las necesidades a partir de informes oficiales, como los
Nat Coms, BURs, NDC, NAP vy otros, demostrando que la metodologia utilizada para presentar las
necesidades varia de un informe a otro. Por ejemplo, senala que el coste de la aplicacion de las NDC
es de unos 5,8 billones de dolares en el periodo 2020-2030. Esto supone unos 589.000 millones al
ano. EI NDR presentoé informacion de las NDC presentados hasta mayo de 2021. Por otro lado, Aviva
Investors desarrolld otro andlisis basado en las NDC actualizadas en 2022, estimando que el coste de
la implementacion es de 7,8 billones de ddlares durante el mismo periodo, esto es 780 mil millones de
dolares por ano.

Aunque estos andlisis difieren en cuanto a su alcance y metodologia, actualmente son los mads
completos relacionados con las necesidades asociadas a las NDC. Sin embargo, no incluyen datos
exhaustivos sobre la adaptacion y las pérdidas y danos.

Necesidades por drea tematica

EI'NDR estima que el coste de la implementacion de las acciones de mitigacion en las NDC es de unos
2.1 billones de ddlares, mientras que Aviva Investors estima un coste de 5,8 billones de dolares, casi el
doble de la estimacion del NDR durante el periodo 2020-2030. El coste puede variar a lo largo del
tiempo, como senala la hoja de ruta de la financiacion neta cero del GFANZ. Por ejemplo, el GFANZ
estimo que el coste de la descarbonizacion es de 32 billones de dolares en 2020-2030, pero que el
gasto de capital directo para la descarbonizacion tiene que triplicarse en 2021-2024 en comparacion
con 2016-2020 y necesitard una media de 4,5 billones de dodlares al ano despues de 2026 para
alcanzar los 126 billones de ddlares en 2050 (GFANZ, 2021).

En cuanto a la adaptacion, el NDR estima que las necesidades articuladas en las NDC se sitian entre
764 y 835 mil millones de dodlares, y las acciones de doble beneficio en 2,8 billones de dolares
durante 2020-2030. Segun el andlisis de AVIVA Investors, el coste de las acciones de adaptacion es
de 1,9 billones de ddlares, y el doble beneficio de 18.000 millones de ddlares. Sin embargo, debido ala
falta de datos completos, se puede decir que las necesidades de adaptacion estdn subestimadas.

Tabla 2. Sectores priorizados en el marco de la reactivacion post COVID-19 en 8 paises de LAC
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Necesidades por region

Los estudios del NDR y de los inversores de Aviva difieren también en sus estimaciones de las
necesidades desagregadas por regiones. El NDR estima que las necesidades regionales son 2,4
billones de ddlares en los Estados africanos; entre 31 y 3,2 billones de ddlares en los Estados de
Asia-Pacifico; 9,4 billones de ddlares en los Estados de Europa del Este; y 168.000 millones de
dolares en los Estados de Ameérica Latina y el Caribe. Por otro lado, Aviva estima que el coste por
region es de: 3 billones de USD para el Africa subsahariana, 3,1 billones de USD para el sur de Asia,
863.000 millones de USD para Asia oriental y el Pacifico, 311.000 millones de USD para Oriente
Medio y el norte de Africa, y 168.000 millones de USD para Europa y Asia central. Estas estimaciones
pueden visualizarse mejor en las figuras 2 y 3.

Figurc 2. Necesidades totales por region (NDR, 2021, miles de millones, USD)
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Figura 3. Necesidades estimadas por region (Aviva Investors, miles de millones, USD)

3.500
3.172 3022

863
I S e

Aviva

3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500

M Asia del Sur B Africa subsahariana M Asia Oriental y Pacifico

W Oriente Medio y Africa del Norte B América Latina y el Caribe M Europa y Asia Central




160

140

120

100

80

60

40

2 11 ]

i  m B [ |
(\&\(\'b 5 . Q;'b A (JO \)’b (o]
o

Necesidades en América Latina y el Caribe

El Grupo de Financiomiento Climdtico para América Latina y el Caribe (GFLAC), analizé las
necesidades de los 21 principales emisores de los paises de America Latina (ALC), estimando que el
costo de implementacion de las NDC es de 25 mil millones de ddlares, basado en la informacion
cuantificable presentada en las NDC de cinco de esos 21 paises. Lo anterior, debido a que el resto de
los paises no presentaron informacion cuantificada. Si bien no todos los paises de la region han
utilizado las NDC como principal canal para comunicar sus necesidades, algunos lo han hecho a
través de documentos como “pronunciamientos” o submissions.

Los paises de la Alianza Independiente de Latino Ameérica (AILAC) elabord un pronunciamiento ante
la CMNUCC en donde incorporaron un cdlculo de las necesidades de financiamiento de seis de los
ocho paises que son parte de la Alianza. Las necesidades de financiamiento climdtico reflejadas en
dicho documento ascienden a 18.3 mil millones de dolares para 2030. Por su parte México han
realizado estimaciones adicionales, no reflejadas en las NDC, que senalan que el costo de
implementar un conjunto de 30 medidas de las NDC asciende a 126 mil millones de dodlares durante
un plazo de 15 anos, es decir, un costo aproximado de 8,400 millones anuales (INECC, 2020). Lo
anterior sumado a la estimacion presentada en las NDC del resto de los paises, asciende a un costo
de L1 trillones para 2030 (GFLAC, 2022).

Es importante senalar que el andlisis de costo realizado por México es para las medidas no
condicionadas, es decir, aquellas que debiese ser cubiertas con recursos nacionales. De ahi la
importancia de diferenciar el costo de la accion, de las necesidades de financiamiento. Esto es,
establecer el costo, cuanto de ello se puede cubrir con recursos publicos y cuanto queda por cubrir
por recursos privados e internacionales, es decir, las necesidades de financiamiento.

Figura 4. Necesidades de financiamiento climdtico en América Latina hacia 2030 (en miles de millones)
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La realidad es que este monto no refleja el total de las necesidades de la region, debido a que no
integra todos los paises y debido a que no todos los paises han llevado a cabo dichas estimaciones.




3.2 Desafios para determinar las necesidades a nivel nacional

La principal laguna que existe en términos de informacion es la estimacion de los costes asociados a
las medidas de mitigacion y adaptacion. Aungue las NDC y los NAP son vehiculos para presentar esta
informacion, no todos los paises tienen los recursos humanos vy financieros para llevar a cabo
procesos exhaustivos y participativos para determinar dichos costes. Los retos son varios, pero en
este documento hacemos hincapié en dos de ellos: Los retos gubernamentales y los retos
estructurales.

Desafios gubernamentales

Un numero cada vez mayor de gobiernos de paises en desarrollo presenta informacion sobre las
necesidades en sus NDC, pero muchos de ellos han declarado en sus informes que necesitan mas
apoyo porque carecen de recursos humanos y financieros para realizar un andlisis exhaustivo. Esto
puede explicar por qué hay mads informacion cuantitativa sobre las necesidades de mitigacion que de
adaptacion. Esto no significa que haya menos interés en la agenda de adaptacion, pero las
intervenciones de adaptacion pueden ser mads complejas de estimar porgue a menudo son
intervenciones a largo plazo o a través de procesos regionales, que no siempre son fdciles de estimar.

Ademads, la falta de un marco comun para determinar e informar sobre estas necesidades tambien
impone retos para elaborar informes como las NDC y otros. Esto significa que, aungue se ha
avanzado en la elaboracion de las NDC y los PAN, siguen presentando una vision parcial de lo que los
paises necesitan para acelerar la accion climdtica.

Por ejemplo, para llevar a cabo un andlisis exhaustivo de las necesidades, es importante contar con la
participacion de representantes de diferentes sectores (energia, agua, transporte y otros), diferentes
niveles de gobierno (central, subnacional, municipios y ciudades), diferentes grupos de la sociedad
(sociedad civil, academia, comunidades locales e indigenas, sectores privados y otros), e incluso
diferentes perspectivas, como los enfoques de género y juventud.

Los desafios para llevar a cabo estos procesos integrales estdn relacionados con la limitada
capacidad de asignar fondos publicos para hacerlo, pero también con el limitado acceso al apoyo
internacional. Segun GFLAC (2022a), en 2021, de los 21 paises analizados en ALC, solo tres paises
pudieron asignar mds del 1% de sus presupuestos totales en actividades relacionadas con el clima
(principalmente politica climdtica, transicion energética y gestion de desastres naturales). Estos
paises fueron Cuba, Peru y Jamaica, y los porcentajes del presupuesto publico que asignaron a
acciones climdticas fueron de 5,5%, 1,.9% 1,4%, respectivamente. Todos los demds paises asignaron
menos del 1%, lo que indica que los recursos publicos destinados a estas cuestiones son limitados.

Sin embargo, el acceso a la financiacion internacional también es limitado. De los 21 paises, un
pegueno numero recibe la mayor parte de los recursos financieros asociados al cambio climdtico del
total de la financiaciéon para el desarrollo. En el caso de México, en 2019, del total de la financiacion
para el desarrollo recibida, el 7,1% se asocio al cambio climdatico, mientras que otros recibieron menos
que eso (GFLAC, 2022a). Estos retos no estdn estrictamente relacionados con el gobierno. De hecho,
también estdn relacionados con la incapacidad de los mecanismos de financiacion climdatica para
abordar vy satisfacer las necesidades de los paises en desarrollo.

Retos estructurales

No obstante, algunos paises en desarrollo han realizado importantes esfuerzos para estimar vy
priorizar las necesidades de mitigacion y adaptacion. Sin embargo, la mayoria de ellos estdn
relacionados con planes y acciones que pueden aplicarse a nivel sectorial a corto plazo (1-10 anos),
como las intervenciones en los sectores del agua, la agricultura, la energia y la silvicultura, basadas en
las politicas climdticas a nivel gubernamental. Pero estas intervenciones, no reflejan los cambios
estructurales que los paises deben realizar para transformar sus economias.




Segun el GFLAC (2022a), aunque algunos paises estdn avanzando en la asignacion de recursos
publicos para hacer frente al cambio climdtico, también estan invirtiendo mayores niveles de dinero
publico en la produccion de combustibles fosiles. Esto se debe a que muchos paises de ALC
dependen de la actividad econémica de las industrias intensivas en carbono y de los ingresos
asociados. Por ejemplo, en 2021, del total de ingresos generados por Ecuador, Trinidad y Tobago y
México, el 21,.8%, el 20,8% y el 17,4%, respectivamente, fueron generados por actividades intensivas en
carbono (GFLAC, 2022a).

Desvincular las economias de estos paises de la industria de los combustibles fdsiles es un reto
estructural. Es una necesidad importante que debe reconocerse y abordarse para lograr lo que
propone el Acuerdo de Paris. Es un problema estructural porque si los paises dependen de los
combustibles fosiles para generar ingresos, entonces los recursos publicos seguirdn financiando estas
actividades. Este es el caso de México, que segun el GFLAC (2022a) es también uno de los paises que
utiliza una parte importante de su presupuesto, el 11,7%, para invertir en combustibles fosiles.

Esta realidad tambiéen debe considerarse en el debate del NCQG para determinar hasta que punto el
objetivo tendrd en cuenta el coste incremental del cambio climdtico y la necesidad de seguir
estrategias a largo plazo hacia una profunda descarbonizacion de las economias. En este contexto,
determinar las necesidades también es importante para lograrlo.

3.3 Beneficios potenciales de la determinacién de las necesidades
a nivel nacional

Cuando se pueden superar los retos gubernamentales y estructurales, la determinacion de las
necesidades de financiacion climdtica de los paises en desarrollo puede generar una serie de
beneficios adicionales. Entre ellos, la identificacion y el cierre de la brecha de financiacion climdtica
entre los flujos y las necesidades; el aumento de la ambicion y la aceleracion de la aplicacion de las
NDC vy los PAN; las oportunidades de coordinacion entre los gobiernos centrales y subnacionales; y la
orientacion de la asignacion de los flujos financieros hacia esas prioridades para aumentar la eficacia
del apoyo.

La identificacion del deficit de financiacion del clima es una conversacion importante en el contexto de
la accion climdtica. Como se ha dicho, las necesidades de los paises en desarrollo se estiman en una
media de 600.000 millones de ddlares al ano. Sin embargo, solo en 2020, la asignacion de la
financiacion climatica de la OCDE a los paises no pertenecientes a la OCDE fue de unos 79.000
millones de dolares (CPI, 2021), lo que supone el 13% de la ayuda necesaria. Como se ha destacado,
existe una importante brecha, especialmente en el contexto de la financiacion de la adaptacion, que,
segun la bibliografia revisada, estd infravalorada.

La determinacion de las necesidades en el contexto de las NDC y NAP vy otras politicas climdticas
relevantes puede ayudar a identificar lo que falta para aumentar la ambicion. Un andlisis exhaustivo
puede incluir el coste de las acciones de mitigacion y adaptacion a nivel nacional, subnacional y local,
incluyendo las necesidades de las ciudades y las comunidades locales e indigenas. El andlisis también
puede incluir el desglose de las actividades a nivel sectorial y subsectorial. Lo ideal es que la
determinacion de estas actividades se refleje en cada periodo, esto es, uno, cinco o diez anos, para
entender para cudndo se espera que se produzca la accion. Ademds, la determinacion de las
necesidades deberia poder incorporar la perspectiva de género.

Estos ejercicios pueden mejorar la coordinacion a nivel nacional, para determinar que parte del coste
de la acciéon puede ser cubierta por los gobiernos a traveés de sus presupuestos publicos, cuando es
probable que esto ocurra. Asi como determinar cudl es el coste que debe ser cubierto por otras
ayudas internacionales, e incluso por fuentes privadas. En este sentido, la determinacion de estas
necesidades a través de procesos participativos, puede ser una oportunidad para tener una idea
mas completa de lo que se necesita, y orientar los flujos financieros hacia esas necesidades para
aumentar la eficacia. Sin embargo, estos procesos requieren apoyo, como se explica en la siguiente
seccion.




3.4 Apoyo necesario para determinar las necesidades

Aunqgue la determinacion de las necesidades es beneficiosa para los paises en desarrollo, tambien
puede ser laboriosa y financieramente intensiva. Por ello, es fundamental que los paises en desarrollo
reciban apoyo para realizar estos andlisis a nivel nacional y subnacional.

Este apoyo deberia prestarse mediante financiacion en condiciones favorables de la cooperacion
bilateral y multilateral. Las iniciativas existentes coordinadas por los paises desarrollados pueden
incluir la determinacion de las necesidades como una prioridad clave, pero también pueden crear
iniciativas ad hoc para ello. La CMNUCC ya cuenta con un proyecto basado en las necesidades, que
ha estado trabajando con una serie de paises, sin embargo, este programa puede recibir mds apoyo
para aumentar el ndmero de paises incluidos. Otras iniciativas, como la Iniciativa para el Desarrollo
de la Capacidad de Transparencia (CBIT) u otros acuerdos bilaterales, también pueden acelerar la
movilizacion y la asignacion de financiacion para el clima para determinar estas necesidades. Incluso
los programas de preparacion, como el apoyado por el Fondo Verde para el Clima (GCF), pueden
utilizarse para estos fines.

Otros fondos como el Fondo de Adaptacion y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM)
también pueden apoyar estos esfuerzos. Por ejemplo, el FMAM proporciona apoyo a muchos paises
para el desarrollo de sus comunicaciones nacionales. Por lo tanto, tambien puede incluir la prestacion
de apoyo para realizar evaluaciones de las necesidades a nivel nacional como parte de sus lineas de
trabajo. Esto puede ayudar a los paises en desarrollo en la preparacion del proceso de presentacion
de informes que se producird en el contexto del Marco de Transparencia Mejorada (ETF), que, en
base a los acuerdos alcanzados en la COP26, sera el informe que pretende consolidar la informacion
sobre las acciones y necesidades de los paises en desarrollo en los proximos anos.

Los bancos de desarrollo nacionales y multilaterales también podrian proporcionar apoyo para
determinar estas necesidades, lo que puede ayudar a orientar una mejor inversion en un futuro
proximo. Lo que es critico en este punto, es considerar que el apoyo proporcionado para determinar
las necesidades debe ser ciclico, esto significa que debe ocurrir cada 2 anos en el contexto de la ETF
0 S anos en el contexto del proceso de actualizacion de las NDC, porque las necesidades evolucionan
con el tiempo. Este cardcter ciclico de las necesidades es importante para disenar un NCQG que sea
mas preciso, como se presentard en la siguiente seccion.
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4. LAS NDC DESDE UN ENFOQUE DE JUSTICIA
CLIMATICA

La aplicacion generalizada e histérica de un modelo de desarrollo capitalista, basado en la quema de
combustibles fésiles y en la extraccion de materia prima de paises del sur global para satisfacer el
crecimiento econdmico y la industrializacion de los paises del norte y el enriquecimiento de grandes
corporaciones y élites que concentran el poder a nivel mundial, ha derivado en la crisis climdtica que
enfrentamos hoy.

Es asi que, el enfoque de justicia climdtica cobra mucha relevancia en el marco de la atencion de la
crisis climdtica y a la promocion de una transicion urgente, pero que debe ser justa. Tiene que ver
también con temas de participacion, transparencia, educacion, salud, respeto a los derechos
humanos y de la naturaleza, inclusion y equidad.

Desde su creacion, el cldster de justicia climdtica del OLAC ha sido uno de los mds activos y a traves
del cual se han promovido muchos didlogos y actividades para posicionar el tema de justicia climdtica
en el marco de las negociaciones y los procesos relacionados a las NDC.

De esta manera, el presente capitulo contiene un andlisis sobre diversos temas relevantes para los
miembros:

* Género y derechos humanos en las NDC

* Programa de Accién para el Empoderamiento Climdatico (ACE) en las NDC

* Acuerdo de Escazu y su relevancia para el cumplimiento de las NDC

* Adaptacion y seguridad hidrica

* Danos y Pérdidas

* Integracion de la Salud en las NDC

Fue elaborado en el marco del trabajo colaborativo y voluntario de miembros de los clisters de
justicia climdtica y de NDC del OLAC, a quienes se les agradece por haber brindado su tiempo y sus
valiosos aportes para enriquecer el conocimiento y la discusion sobre este tema que es sin duda muy
importante.

4.1 Transversalizacién de la perspectiva de género y derechos
humanos en las NDC de América Latina

Autores:  Aranza Montero, Daniela Garcia-Aguirre, David Canas, Florencia Ortuzar, Gisselle Garcia,
Javier Davalos, Jorge Carrillo, Verdnica Méndez (AIDA)

La importancia de incluir los Derechos Humanos y la perspectiva de genero en las NDC

El cambio climdtico es considerado la principal amenaza a los derechos humanos [1]. Debido a sus
repercusiones en distintos dmbitos, geografias, contextos y personas, no solo incide en el derecho ala
salud, a la alimentacion, al agua, a la cultura, al desarrollo o a una vivienda adecuada, sino que
amenaza la supervivencia misma de las personas y su derecho a la vida y a la integridad fisica [2].

Si bien el cambio climdtico afecta a toda la humanidad, existen impactos diferenciados hacia grupos
con desigualdades e inequidades preexistentes, entre ellos encontramos a los pueblos indigenas,
afrodescendientes y poblaciones campesinas y rurales [3]. De igual manera, las problemdticas
asociadas a la crisis climdtica impactan con mayor severidad a las mujeres. Esto se puede ver, por
ejemplo, en los trabajos domésticos, que por lo general realizan las mujeres sin ser remuneradas por
ello, se hacen mds dificiles por causa del cambio climdtico, lo que profundiza desigualdades
estructurales previas [4].

[1] Organizacion de las Naciones Unidas, El cambio climdtico es la mayor amenaza a los derechos humanos desde la Segunda Guerra Mundial, 10 de
diciembre de 2018, disponible en: https://news.un.org/es/story/2019/12/1466431

[2] r. Corte IDH, Medio ambiente y derechos humanos. Opinion Consultiva OC-23/17, 15 de noviembre de 2017, Serie A, No. 23. Tomado de Derechos
humanos v perspectiva de género en las contribuciones nacionalmente determinadas (NDC) en América Latina

[3] OXFAM, Desterrados: Tierra, Poder y Desigualdad en América Latina, 2016, httos://www-cdn.oxfam.org/s3fs-
public/file_attachments/desterrados-ejecutivo-es-29nov-web_0.pdf

[4] ONU News. El cambio climdtico exacerba la desigualdad de la mujer, disponible en: https://news.un.org/es/story/2020/04/1473642. Tomado de:
Derechos humanos v perspectiva de género en las contribuciones nacionamente determinadas (NDC) en América Latina
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Las acciones para enfrentar el cambio climdtico deben tener una perspectiva de género para ser
efectivas, no solo porque las mujeres se ven afectadas de manera desproporcionada por la crisis
climdtica, sino porque tienen mucho conocimiento para aportar hacia las mejores soluciones. Las
mujeres indigenas, por ejemplo, por su fuerte conexion con la tierra, tienen mucho que aportar, entre
otras cosas, por sus conocimientos y habilidades tradicionales en relacion con gestion de recursos
naturales, residuos y energia.

La accion climdtica con perspectiva de género es justa y deseable para lograr mejores resultados. No
solo las mujeres pierden cuando son excluidas, todo el mundo lo hace. Aprovechar al mdximo el
conocimiento vy la capacidad de las mujeres representa una oportunidad importante para disenar
soluciones efectivas contra el cambio climdtico en beneficio de todos.

Asi, toda accion enmarcada en las NDC debe basarse en el respeto de los derechos humanos y en la
perspectiva de género como un eje estructural y transversal. El Acuerdo de Paris reconoce esta
necesidad en su predmbulo:

‘Las Partes deberian respetar, promover y tener en cuenta sus respectivas obligaciones relativas a
los derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades
campesinas y rurales, los migrantes, los ninos y las ninas, las personas en condicion de discapacidad y
las personas en situaciones vulnerables y el derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el
empoderamiento de las mujeres y la equidad intergeneracional” [S].

Lo anterior significa que para elaborar, implementar y evaluar las NDC, los Estados deben observar
la promocion, respeto, proteccion y garantia a los derechos humanos sin discriminacion alguna y
atender a las desigualdades por razones de género, lugar de habitacion, condicion social, entre otras
categorias, considerando la interseccionalidad [B].

Elementos que deben estar integrados en una NDC

De conformidad con los estdndares y tratados internacionales y regionales en materia de derechos
humanos y género, las NDC deben considerar e integrar, en sus acciones de mitigacion y adaptacion,
los siguientes elementos [/]:

1. Cumplimiento de las obligaciones internacionales respecto a la garantia de derechos de los
pueblos indigenas, afrodescendientes y poblaciones campesinas y rurales con igualdad de género
y no discriminacion.

Las medidas y acciones establecidas en las NDC deben garantizar el respeto de los derechos de
propiedad y tenencia de la tierrag, libre determinacion y autonomia, identidad cultural y espiritual,
acceso a bienes naturales de calidad, consulta y consentimiento previo, libre e informado, entre otros,
bajo el principio de no discriminacion, criterios de igualdad y equidad de género.

Para cumplir con este elemento, las NDC deben reflejor inequivocamente que, en el diseno e
implementacion de las medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climdtico, se garantiza la
participacion efectiva, diversa, intergeneracional y paritaria entre hombres y mujeres de las
poblaciones indigenas, afrodescendientes, campesinas y rurales; se reconocen e incluyen sus
saberes, conocimientos, experiencias y expectativas, a fin de proteger sus formas tradicionales de
vida y de subsistencial8]; y se dispone o distribuyen equitativamente y de forma diferenciada los
recursos para que participen en igualdad de condiciones, buscando una verdadera justicia
climdtica[9].

[S] El Acuerdo de Paris se encuentra disponible en: https.//unfcccint/sites/default/files/spanish_paris_agreement pdf

[6] Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, Estudios de Cambio Climdtico en América Lating; La transversalizacion del enfoque de
género en las politicas publicas frente al cambio climdtico en América Latina, 2017.

[7] Para mds informacion ver: Derechos humanos v perspectiva de género en las contribuciones nacionalmente determinadas (NDC) en América
Latina.

[8] Observaciones finales sobre los informes periodicos 18° a 21° combinados de México® del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial,
CERD/C/MEX/CO/18-21, agosto 2019,disponible en:

http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkGld%2fPPRICAghKb 7yhsiKOBFO4kDChPp3WtYuXVOaFPOIBIConmOxsulayNoZT6
%2b0dXLvSuZSMKCh3R%2flbjoBmLXrrHTaxVEEs%2bCalvEbpaBA[EI%2figl/UAVOOf Xagq037ZPBnvIC3ML Yssy CilaOQ%3d%3d

[9] Tomado de: Derechos humanos v perspectiva de género en las contribuciones nacionalmente determinadas (NDC) en América Latina.
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Respeto de las obligaciones internacionales respecto al derecho humano a un ambiente sano.

Las NDC deben observar y garantizar el derecho al ambiente sano en su doble dimension, colectivo e
individual [10]. Asi, en el disefno y monitoreo de acciones y medidas, se deberion observar los
principios ambientales de prevencion [11] y precaucion [l12], garantizando los derechos a la
informacion y participacion, bajo un entorno seguro, de las personas, grupos, pueblos o comunidades
historicamente discriminados y en situaciones de vulnerabilidad al cambio climdtico, con especial
atencion en las mujeres, debido a su valiosa aportacion para la defensa ambiental y en las soluciones
a la crisis climatica.

En ese sentido las NDC deberian incluir medidas orientadas a conservar los ecosistemas reguladores
del clima. Asimismo, deben asegurar que los proyectos de mitigacion y adaptacion, cuando
corresponda, cuenten con estudios de impacto ambiental, social y de género que integren todas las
variables que pueden afectar a mujeres y hombres de forma diferenciadas. Adicionalmente, deben
promover medidas para prevenir y mitigar las diferencias, garantizando un entorno seguro y propicio
en el que las personas defensoras puedan ejercer su labor de defensa ambiental de manera efectiva,
democrdtica y libre de violencia.

Prevencion y atencion a los impactos de la crisis climdtica y de la transicion energética sobre los y las
trabojadores/as.

Las NDC deben establecer medidas y acciones ambiciosas hacia la transicion a una economia de
cero emisiones, asegurando que su diseno e implementacion garantice el respeto de los derechos
laborales, en apego a las normas internacionales de trabajo, en particular para quienes forman parte
de grupos historicamente discriminados [13]. El enfoque de género en estos procesos es
fundamental, para evitar que se reproduzcan estereotipos de género y se asegure la integracion de
las mujeres a las fuentes de empleo formal [14].

Para cumplir con este elemento, las NDC deberian: emprender procesos de reconversion econdmica
en zonas en las cuales las medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climdtico tengan efectos en
el empleo de la poblacion local; promover infraestructura de cuidado, politicas laborales de
maternidad vy licencias de paternidad, entre otras, para reducir y redistribuir el uso de tiempo entre
mujeres y hombres de forma equitativa; y, proporcionar mecanismos de proteccion social para
reducir la vulnerabilidad a los desastres y las presiones relacionados con el clima, aumentando la
resiliencia de las personas [15].

Prevencion y atencion a los desplazamientos forzados generados por el cambio climdtico.

Las NDC deben contener medidas y acciones tendientes a prevenir, bajo criterios de equidad de
género, el desplazamiento forzado por los efectos y consecuencias del cambio climdtico, lo que
implica explorar todas las alternativas viables para evitarlo [16].

[10] En su dimension individual tiene que ver con las repercusiones directas o indirectas que puede tener la vulneracion de este derecho sobre las
personas debido a su conexidad con otros derechos . En su dimensién colectiva, «constituye un interés universal, que protege los componentes del
medio ambiente como intereses juridicos en si mismos, adn en ausencia de certeza o evidencia sobre el riesgo a las personas individuales». Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva 23/17 sobre el Medio Ambiente y los Derechos Humanos. Consulta solicitada por la
Republica de Colombia. Obligaciones estatales en relacién con el medio ambiente en el marco de la proteccién y garantia de los derechos ala vida y
alaintegridad personal, 2017, pp.27 y 29, disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 23 esp.pdf

[11] Implica que las acciones y medidas establecidas para enfrentar al cambio climdtico deben ser reguladas y fiscalizadas y en ese sentido deben
cumplir con estudios de impacto ambiental, con criterios de igualdad y no discriminacion que integren aspectos sociales, culturales y econémicos.

[12] Se trata de aguellas medidas que se deben adoptar en casos donde no existe certeza cientifica sobre el impacto que pueda tener una actividad
en el ambiente.

[13] Véase Organizacién Internacional del Trabajo, Cambio climdtico v trabajo: la necesidad de una transicion justa, 2010, disponible en:
https:.//www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_dialogue/---actrav/documents/publication/wems _153353.pdf

[14] Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe, Cambio
Climdtico y Derechos Humanos, Contribuciones desde y para América Latina y el Caribe, 2019, p. 24, disponible en:
https://repositoric.cepal.org/bitstream/handle/1362/44370/4/S1801157_es.pdf

[15] Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas nimero A/74/161, op, cit.

[16] Véase. Revista Internacional de la Cruz Roja, Principios Rectores de los desplazamientos internos, 1988, disponible en:
https://www.icrc.org/es/doc/resources/documents/misc/Stdmhb.htm
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En los casos en que el desplazamiento no pueda evitarse, se debe garantizar la proteccion de los
derechos humanos de las personas migrantes, que no sean arbitrarios [17] y contemplar siempre la
opcion del regreso [18].

Algunas de las acciones clave que las NDC deberian contener al respecto son: considerar al cambio
climatico como un factor para el registro diferenciado de ingreso o egreso de mujeres y hombres
migrantes en los paises; realizar un diagnostico integral con criterios de igualdad de género y no
discriminacion sobre las poblaciones histéricamente mas vulnerables al desplazamiento forzado por
cambio climdtico; atender a las poblaciones historicamente mds vulnerables al desplazamiento
forzado para que no se vulneren sus derechos humanos y bienestar; y establecer, a través de la
cooperacion internacional, programas para que las personas desplazadas por el cambio climdtico
puedan regresar a sus territorios [19].

Implementacion de la debida diligencia y la obligacién de respeto en materia de derechos humanos,
en proyectos estatales y privados.

Al elaborar o implementar las NDC, es necesario asegurar que los proyectos sean sustentables y
respeten los derechos humanos, que aseguren la conservacion y proteccion de los ecosistemas y que
se desarrollen con las menores emisiones posibles. Tanto el sector publico como el privado deben
ejercer debida diligencia mediante la evaluacion de los impactos en los derechos humanos derivados
de las acciones relativas a la implementacion de las NDC. Los proyectos también requieren de una
adecuada planeacion y evaluacion con criterios de sustentabilidad, equidad de género y no
discriminacion. Asimismo, es necesario asegurar que la participacion de las empresas no socave la
rectoria del Estado en la planificacion publica. Finalmente, se debe garantizar el acceso a y efectivo
funcionamiento de mecanismos judiciales frente a las potenciales violaciones de derechos humanos
relacionadas con proyectos estatales y privados promovidos en las NDC.

Para cumplir con estos objetivos, las NDC deben impulsar: la definicion de compromisos del sector
privado en el diseno e implementacion de medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climdtico
[20]; la evaluacion del cumplimiento de las regulaciones impuestas al sector privado para contribuir a
la mitigacion de sus emisiones y garantizar el respeto de los derechos humanos [21]; el
establecimiento de un plan de retiro acelerado de tecnologias que usan fuentes de energia altamente
contaminantes como el carbon y otros combustibles fosiles; la adopcion de criterios de proteccion al
ambiente en la extraccion y manufactura de materiales; la adopcion de medidas para poner fin a los
subsidios para combustibles fosiles [22]; la implementacion, monitoreo y evaluacion de sistemas de
control de emisiones de GEI y eficiencia energética en la industric; y la adopcion de proyectos,
politicas y estrategias equitativas de financiamiento publico y privado que contemplen la disminucion
de emisiones atmosféricas.

Evaluacion por pais

A continuacion, se analiza la inclusion de la transversalizacion del enfoque de derechos humanos vy la
perspectiva de género en las NDC de Chile, Colombia, Ecuador y México, tomando como base los
elementos descritos en el apartado anterior. Cabe mencionar que este andlisis se concentra en la
informacion contenida en el texto de las NDC presentadas por los paises senalados, por lo que no se
evalua el grado de implementacion de las mismas, dado que estos instrumentos no contienen los
datos que se requieren para estudiar su nivel de cumplimiento.

[17] CARE Internctional. Confronting the gendered impacts of climate-induced displacement, disponible en: https://migracionesclimaticas.org/wp-
content/uploads/2020/07/CARE-Climate-Migration-Report-v0.4-Lpdf

(18] El articulo 10 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

[19] Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Medio ambiente y derechos humanos. Opinién Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de
2017, Serie A No. 23.

[20] Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas numero A/HRC/40/5S, La cuestién de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. Informe del Relator Especial, 8 de enero de 2018,
disponible en: https://undocs.org/es/A/HRC/40/55

[21] Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Understanding Human Rights and Climate Change, 2015,
disponible en: https://www.ohchr.org/Documents/Issues/ClimateChange/COP21 pdf

[22] Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas nimero A/74/161, op, cit.
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A. Chile

El gobierno de Chile entregd, en 2020, sus NDC actualizadas [23]. Segun el mismo instrumento, estds
fueron realizadas bajo un enfoque participativo, tomando en cuenta “propuestas y observaciones a
través de la consulta publica” [24]. El mismo documento también declara que las nuevas NDC reflejan
un aumento de la ambicion en todos sus componentes.

El documento contempla entre sus objetivos varios aspectos en materia de equidad de género y
derechos humanos. Destaca el pilar social de transicion justa y desarrollo sostenible, que incluye
diversos criterios a considerar en el diseno, implementacion y seguimiento de cada compromiso
establecido. Entre dichos criterios se incluye: transicion justa, particularmente enfocada en el proceso
de descarbonizacion de la matriz de generacion eléctrica; equidad e igualdad de género, que se
desarrollard con la justa asignacion de cargas, costos y beneficios, con enfoque de género y especial
enfasis en sectores, comunidades y ecosistemas vulnerables al cambio climdtico; consideracion de
tipos de conocimientos, que implica el andlisis de los conocimientos tradicionales, de los pueblos
indigenas y de los sistemas de conocimientos locales, cuando estén disponibles; y participacion activa
a traves del involucramiento activo de la ciudadania.

Sobre las acciones especificas, cabe resaltar que en materia de mitigacion el Estado chileno se
compromete la elaboracion de una Estrategia para la Transicion Justa, “que resguarde los derechos
de los mds vulnerables en el proceso de descarbonizacion de la matriz energética” [25].

En materia de adaptacion se establece que se avanzard en el andlisis de vulnerabilidad y riesgos del
pais, considerando el enfoque de género para abordar las amenazas, los que deberdn ser
considerados como insumos bases para el diseno de medidas de adaptacion [26]. Asimismo, se
refiere a la creacion de una guia con lineamientos sobre el fendmeno de movilidad humana
relacionada con el cambio climdtico [27].

En suma, si bien, hubo aumento de ambicion y un avance en cuanto a la inclusion del enfoque de
derechos humanos y enfoque de género en las NDC de Chile, su grado de éxito se verd reflejado en la
medida del cumplimiento de su implementacion, lo cual va mdas alld del andlisis presente. Las mismas
NDC se refieren al reto que implica la ejecucion de sus compromisos, sobre todo en el marco de la
pandemia por COVID-19[28]. En ese sentido no se exenta que la crisis sanitaria pueda ser empleada
como una de las excusas para justificar el eventual retraso de la implementacion de las NDC.

B. Colombia

El Estado colombiano considera la perspectiva de género como un principio y un eje transversal a la
hora de desarrollar sus metas climdticas. Esto deviene de integrar consideraciones reconocidas por el
Acuerdo de Paris como transversales a la accion climdtica, como lo son los derechos humanos, la
equidad intergeneracional, la igualdad de género y empoderamiento de la mujer, el enfoque
diferencial a comunidades étnicas y poblaciones vulnerables, entre otras.

En este sentido, considera como un elemento transversal e integrador la “igualdad de género vy
empoderamiento de la mujer” asi:

[23] NDC Chile. Actualizacion 2020, disponible en: https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2020/04/NDC_Chile_2020_espan%»CC%83ol-Lpdf
[24] Véase la pagina 1L
[25
[

] Véase la pagina 27.
26] Véase la pdgina 41
[27] Véase la pagina 44.
[28] CFR. Veronica Droppelmann A.. (2020). Chile actudliza su NDC: se presentan nuevos compromisos y ONGs apuntan a seguir avanzando en la
accion climatica. 29/08/2022, de LADERA SUR Sitio web: https://laderasur.com/articulo/chile-actudliza-su-ndc-se-presentan-nuevos-
compromisos-y-ongs-apuntan-sequir-avanzando-en-la-accion-climatica
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En reconocimiento del impacto diferenciado que el cambio climdtico tiene entre mujeres y hombres, y
del rol central que desempenan las mujeres en aspectos como la produccion agricola, la seguridad
alimentaria y la resiliencia en las comunidades, Colombia se ha comprometido con orientar la
transversalidad del enfoque de género en la politica publica del pais. Esto incluye la Politica Publica
Nacional de Equidad de Género, la cual se profundizard en los proximos cinco anos para incluir
explicitamente consideraciones de cambio climatico, bajo los objetivos y dreas prioritarias de la
Version Mejorada del Programa de Trabagjo de Lima y su Plan de Accion de Geénero [29].

Adicionalmente, Colombia en el desarrollo de sus NDC entregadas en el 2020, afirma que, para los
instrumentos de socializacion y sensibilizacion, buscando garantizar la efectiva participacion de la
ciudadania, se generaron piezas de comunicacion a partir de una segmentacion de actores, y
adecuaron los mensajes al nivel de conocimiento y las necesidades de informacion de los publicos
objetivo.

Asi mismo, se documento la diversidad de género y étnica en los talleres convocados con los Nodos
Regionales para recopilar las perspectivas de los participantes como actores del proceso de
construccion de las NDC. Esto permitié recopilar datos sobre las desigualdades de género relevantes
para acciones de adaptacion y mitigacion, al igual que datos sobre impactos y vulnerabilidades
diferenciadas por género.

De igual forma, las NDC colombianas incluyen metas de educacion, formacion y sensibilizacion desde
los enfoques de derechos humanos, diferencial, de género e intergeneracional, buscando que los
instrumentos de cambio climdticos generados contemplen dicho enfoque.

De esta manera, los compromisos climdticos de Colombia incluyen un enfoque de género que
deviene de instrumentos internacionales, y se traduce en espacios de participacion y recopilacion de
conocimientos diferenciados. No obstante, no hace mencion a la necesidad de adoptar medidas que
atiendan los impactos laborales de la crisis climdtica y la transicion energética de manera
diferenciada, ni de prevenir y atender los desplazamientos forzados generados por el cambio
climdtico, que tambien tiene efectos diferenciados.

C. Ecuador

Ecuador publicd sus NDC el 29 de marzo de 2019, fecha desde la cual no ha existido ninguna
actualizacion. En ellas, la perspectiva de género y derechos humanos se aborda de forma diferente
para adaptacion y para mitigacion.

En cuanto a la adaptacion, las medidas contempladas en la NDC de Ecuador reflejon que han sido
construidas de forma participativa, especialmente con comunidades afectadas por eventos
climaticos y que ademds las medidas cuentan con una transversalizacion del enfoque de género, a
través de lineamientos metodoldgicos claros para su incorporacion en todas las etapas (planificacion,
implementacion, seguimiento) de proyectos, programas, planes y politicas de adaptacion al cambio
climatico. Esto se realizé aplicando los lineamientos metodoldgicos para aplicar el enfoque de género
a nivel nacional especificos para las medidas de adaptacion, elaborado por el Ministerio del Ambiente
y Agua del Ecuador [30]. Los mencionados lineamientos estdn contenidos en una guia metodolégica
que propone realizar un andlisis inicial de género para trazar el marco referencial para abordar cada
proyecto, politica, programa o plan, de acuerdo al caso. Después se establecen pasos a seguir para
incluir la perspectiva de género que incluyen la determinacion de objetivos de género, grupos objetivo
e indicadores de género.

[29] Gobierno de Colombia. Actudlizacion de la Contribucion Nacionalmente Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC)
www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/informe-actualizacion-contribucion-determinada-Colombia-ndc-2020.pdf

[30] PNUD (2021). Lineamientos metodoldgicos para la incorporacion del enfoque de género en iniciativas, acciones y productos desarrollados por el
Proyecto Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PLANACC), del Ministerio del Ambiente y Aguc del Ecuador. Quito, Ecuador.
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Se indica también la necesidad de incorporar presupuestos de “género sensibles” [31] que deben ser
parte de todos los proyectos, politicas, programas y planes de adaptacion al cambio climdtico. En
cuanto al monitoreo y evaluacion, la NDC indica que se debe realizar una distincion de género para
rastrear el progreso en igualdad de género y empoderamiento de las mujeres a través de los
proyectos, programas y politicas de adaptacion al cambio climdtico, y deja abierta la posibilidad de
usar técnicas cuantitativas y cualitativas para la medicion de resultados. Finalmente, estos resultados
deberdn decantar en retroalimentacion y posibilidades de mejora para cada institucion.

El género en el componente mitigacion estd mucho menos desarrollado. Las NDC no son claras
respecto a la forma en que se ha abordado la perspectiva de género. No existe una estrategia
especifica para la adopcion del enfoque de género en las medidas de mitigacion, que sea clara y que
realmente busque que los efectos de las medidas de reduccion de GElI no vayan en contra de los
derechos humanos y en particular de mujeres, ninas y minorias de género [32]. Por otro lado,
tampoco hay evidencia de que las medidas de mitigacion hayan sido construidas de forma
participativa, dando cabida a propuestas de comunidades indigenas ni que se haya cumplido con los
principios de la libre determinacion, autonomia, consulta y consentimiento previo, libre e informado de
pueblos indigenas. Los sectores industriales y energéticos, en los que se hallan gran parte de las
medidas de mitigacion, tienen conflictos sociales relacionados con las condiciones laborales vy las
relaciones comunitarias [33] aun sin resolver. Las NDC no toman en cuenta estas situaciones vy
plantean medidas de mitigacion que mds bien podrian incrementar esta conflictividad.

D. Meéxico

En la NDC actualizada (2020) [34], el Estado Mexicano parte de reconocer “el inseparable vinculo”
entre los derechos humanos y la accion climdtica [35], advierte que las medidas de adaptacion y
mitigacion al cambio climdtico deben orientarse por el contenido y alcance de estos derechos,
incluyendo el derecho a un medio ambiente sano [36]. Asimismo, la NDC hace referencia a los
impactos diferenciados del cambio climdtico y en ese sentido, se compromete a priorizar las
necesidades de los grupos en condiciones de vulnerabilidad [37] y a garantizar el respeto de los
derechos humanos sin discriminacion [38] y con un enfoque de género [39].

Existen tres elementos de la NDC actualizada gue han denotado un grado de avance en la
transversalizacion del enfoque de derechos humanos y perspectiva de género, sobre todo en el
componente de adaptacion: (i) el reconocimiento de la importancia de los derechos de acceso en
materio ambiental establecidos en el Acuerdo de Escazu, (i) la vinculacion con los Objetivos de
Desarrollo Sustentable (ODS) v (i) la consideracion de los objetivos del Plan de Accion de Género de
la CMNUCC [40].

En este sentido, el Estado Mexicano ha destacado que el proceso de actualizacion de la NDC
pretendio orientarse por “las mejores prdcticas” en materia de acceso a la informacion y participacion
publica [41].

[31] Se refiere a las politicas, programas, planes o proyectos que reconocen las brechas o desigualdades de género, y por tanto, procuran no
reforzarlas o aumentarlas. Ibidem, p. 18.

[32] PNUD (2021). Lineamientos metodologicos para la incorporacion del enfoque de género en iniciativas, acciones y productos desarrollados por el
Proyecto Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico (PLANACC), del Ministerio del Ambiente y Agua del Ecuador. Quito, Ecuador, pp. 15-19
[33] Ver: https//www.labarraespaciadora.com/ddhh/holcim-el-goliat-con-corazon-de-cemento,

Juan Freile (2022), “Las lecciones no aprendidas amenazan al rio Santiago”, Revista Ecuador Terra Incégnita, nimero 125 (marzo-abril 2022): pe.
[34] Cabe senalar que las NDC actualizadas a 2020, se encuentran suspendidas derivado de un proceso judicial que fue promovido por una
organizacion ambiental . Véase https:.//www jornada.com.mx/notas/2021/10/01/sociedad/tribunal-suspende-compromisos-para-mitigar-emision-=
de-gases-invernadero,

[35] NDC México. Actudlizacion 2020. Disponible en: https://unfcccint/sites/default/files/NDC/2022-06/NDC-Esp-30Dic.pdf , p. .

[36] Ibidem, pp. 3,18 v 19.

[37] Entre ellos, ‘mujeres, pueblos indigenas y afromexicanos, nifos y ninas, jovenes, migrantes, personas con discapacidad, minorias sexuales, grupos
de bajos ingresos y personas adultas mayores”. Ibidem, pp. 9. 10 y 33.

[38] Ibidem, pp. 10 y 19.

[39] Ibidem, pp. 10, 15,19, 32, 33, 34 y 35.

[40] https://unfcccint/sites/default/files/resource/docs/2017/sbi/spa/l29s.pdf

[41] NDC México. Actualizacion 2020, pp. 10 y 34.
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Indica que se llevd a cabo una consulta ciudadana para recibir informacion y propuestas para la
actualizacion de 2020 [42], en la que se “asegurd la participacion de pueblos indigenas, las
comunidades locales, organizaciones de la sociedad civil, mujeres y jovenes en el proceso referido”
[43]. En la practica esta participacion se materializd en una serie de talleres y una encuesta nacional.

Por otro lado, tratdndose de la perspectiva de género, se advierte que el Objetivo S de los ODS
(lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las ninas) se incluye de
manera recurrente en el componente de adaptacion, particularmente, en los cinco ejes y las 27 lineas
de accion. Por ejemplo, los ejes A [44] y D [45] consideran las asimetrias o “brechas de desigualdad”
[46] que afectan a las mujeres en el acceso a medios de produccion como la tierra, el financiamiento,
los procesos de capacitacion, la educacion y la informacion [47]. Estos ejes también consideran que
las desigualdades de género inciden en la disponibilidad y accesibilidad al agua en cantidad y calidad
suficientes.[48] A partir de este enfoque en el componente de adaptacion, la NDC incorpora algunas
lineas de accion orientadas a atender el desplazamiento forzado por los impactos negativos del
cambio climdtico [49] y a garantizar el acceso al agua para uso y consumo humano [S0].

No obstante, si bien la NDC actualizada incorpora los elementos referidos y ratifica el compromiso de
‘implementar la NDC con respeto a los derechos humanos, integrando el enfoque de igualdad de
género” [5l], se centra principalmente en el componente de adaptacion y no en el de mitigacion. Mdas
aun, metodoloégicamente, la NDC tiene dreas de oportunidad en la elaboracion de indicadores que
permitan evaluar el grado de avance en la implementacion efectiva de sus lineas de accion.
Asimismo, a pesar de que el documento hace una breve referencia al Acuerdo de Escazu [S2], no es
claro en senalar cudles han sido los avances respecto al acceso a la justicia en asuntos ambientales,
particularmente, el acceso a los mecanismos judiciales y administrativos para la revision de las
medidas de adaptacion y mitigacion que integran la NDC y tampoco hace mencion sobre el
desarrollo e implementacion de mecanismos para la participacion justa y equitativa en la toma de
decisiones que afectan a los ecosistemas y comunidades locales (como la consulta previa, libre e
informada que se debe hacer a las comunidades indigenas por mandato constitucional).

4.2 Inclusién del programa acciéon para el empoderamiento
climatico (ACE) en las NDC de la region

Autora: Berenice Danaé Espinoza Herndndez (OLAC)

El ano 2015 marcéd un hito importante en el proceso de las negociaciones internacionales en cambio
climdtico; el Acuerdo de Paris y la primera entrega de las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas, conocidas como NDC por sus siglas en inglés. Era la primera vez que los paises habian
encontrado un punto de mutuo acuerdo para hacerle frente a los efectos del cambio climdtico y
encontrar soluciones basadas en la accidn y cooperacion internacional bajo el principio de
‘responsabilidades comunes pero diferenciadas”. La participacion de la sociedad civil global, antes y
durante la COP 21, fue crucial en el proceso de toma de decisiones y la construccion misma del
acuerdo dado el trabajo previo en los contextos nacionales que se entrelazaban con la nueva Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible.

Para este breve ensayo abordaré de forma resumida el contexto, la importancia y el desarrollo del
programa Accion por el Empoderamiento Climdatico (ACE). Posteriormente haré una aproximacion
sobre su implementacion y la relevancia de su integracion en las NDC, enfocandome en algunos
casos en Latinoameérica y el Caribe. Finalmente detallare las conclusiones.

[42] Ibidem, p. 10.

[43] Ibidem, p. 34.

[44] Eje A. Prevencion y atencion de impactos negativos en la poblacion humana y en el territorio.
[45] Eje D. Gestion integrada de los recursos hidricos con enfoque de cambio climatico.

[48] Op. Cit. NDC México. Actualizacion 2020, pp. 15 y 17.

[47] Ibidem, p. 15.

[48] Ibidem, p. 16.

[

[50] Ibidern, p. 20.

[
[

51] Ibidem, p. 10.
52] Idem.




Accion por el Empoderamiento Climdtico - ACE

El programa de Accion por el Empoderamiento Climdtico (ACE) estd compuesto por 6 elementos, los
cuales son: educacion, formacion, sensibilizacion, acceso publico a la informacion, participacion
publica y cooperacion internacional.

En la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico (CMNUCC) en su Articulo 6
estdn contenidos los temas sobre educacion, formacion y sensibilizacion del publico y en donde a las
Partes se les hace un llamado a la promocion y facilitacion en el plano nacional, subregional y
nacional para la elaboracion y aplicacion de programas de educacion y sensibilizacion del publico, asi
como el asegurar el acceso publico a la informacion y la participacion publica, la formacion y la
cooperacion internacional en cambio climdtico [1].

Previo al Acuerdo de Paris, y especificamente para este articulo sexto de la Convencion, las
actividades dentro del proceso de negociaciones climdticas habian estado enfocadas en que las
Partes [2] reportaran sus actividades sobre educacion, formacion y sensibilizacion ya que no existia
una guia especifica global de implementacion para cada uno de los elementos contenidos en el
apartado. Es en el ano 2012 durante la COP 18 en donde nace el Programa de Trabajo de Doha [3] y
en el cual se establecia la importancia de visibilizar y trabajar de manera conjunta en los 6 elementos
del articulo, y en donde la participacion publica, el acceso a la informacion y la cooperacion
internacional tomaron fuerza. Durante la COP 22 en Marrakech se hacen una serie de esfuerzos por ir
integrando a esta labor la perspectiva de género e ir ampliando la participacion de los actores no
gubernamentales durante los didlogos anuales planteados en Doha y es por ello que, durante esta
conferencia las Partes deciden nombrar al proceso de implementacion del Articulo 6 como Accién
por el Empoderamiento Climdtico, conocido como ACE y que se encuentra contenido en el Articulo 12
del Acuerdo de Paris.

ACE ha ido evolucionando con el paso del tiempo y se ha convertido en un espacio de trabajo
colaborativo entre los tomadores de decisiones y los actores no gubernamentales (sociedad civil,
academia, mujeres y juventudes principalmente) mediante una serie de talleres y didlogos
organizados anualmente por la CMNUCC. Asimismo, la apertura a la recepcion de recomendaciones
para ACE provenientes de las Partes, de las organizaciones de la sociedad civil, asi como de grupos
reconocidos por la Convencion, ha permitido una comunicacion y colaboracion constante entre todas
las personas y grupos interesados. Esto ha fortalecido la comunicacion y coordinacion en lo nacional
para la implementacion de ACE de acuerdo al contexto de cada uno de los paises.

Implementacion y relevancia de ACE en las NDC

La implementacion de ACE a partir del 2016 ha sido de forma paulatina y como antes lo he
mencionado, de acuerdo a los diversos contextos nacionales y se ha priorizado desde su creacion uno
de sus componentes: la educacion. Por otro lado, se elaboraron una serie de lineamientos para su
puesta en marcha y las cuales fueron publicadas por la UNESCO y la CMNUCC. Lo que se ha buscado
con este documento es que las Partes y la pluralidad de actores cuenten con herramientas
participativas y las adopten de acuerdo a sus entornos.

Cada pais miembro de la CMNUCC cuenta con Puntos Focales Nacionales para ACE, los cuales son
los responsables de la implementacion del programa y de coordinar en lo domeéstico acciones para su
puesta en marcha y la creacion de una Estrategia Nacional para ACE. En el caso de la region
Latinoamericana y Caribena se cuentan con casos de éxito en ACE por la integracion del programa
en las Contribuciones Nacionalmente Determinadas o NDC.

[1] https://unfeccint/resource/docs/convkp/convsp pdf
[2] https//unfccc.int/process/parties-non-party-stakeholders/parties-convention-and-observer-states
[3] https://unfcceint/resource/docs/2012/sbi/eng/147 pdf
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ACE cuenta con sus respectivas hojas de ruta para el desarrollo de las Estrategias Nacionales de
ACE (ENACE), las cuales son para acelerar las soluciones a través de la educacion, la formacion vy la
sensibilizacion publica y estdn pensadas para facilitar el trabajo de los Puntos Focales Nacionales
(NFPs por sus siglas en inglés) para implementar las actividades de ACE en sus paises [4].

En los casos de Chile, Costa Rica y Republica Dominicana, estos han incorporado ACE en sus NDC y
Argentina ha comenzado este ano (2022) una consulta nacional para la elaboracion de su Estrategio
Nacional de ACE. En el caso de México, el Punto Focal Nacional y algunos actores de la sociedad civil
especializados en el tema han estado colaborando durante las negociaciones climaticas para el
fortalecimiento de ACE y en donde se puede encontrar la transversalidad entre el Acuerdo de Escazud
y ACE.

Sobre esto Ultimo, es importante mencionar que el Acuerdo de Escazd y ACE se complementan de
una forma Unica dada la naturaleza del acuerdo mismo y del programa para la accion climatica,
principalmente en los componentes sobre Acceso Publico a la Informacion y Participacion Publica en
asuntos ambientales los cuales, por ende, tambien son de indole climdtica.

La integracion de ACE en las NDC es importante ya que, fortalece los compromisos nacionales
climdticos de los paises, asi como la puesta en marcha del multilateralismo y el perfeccionamiento de
las capacidades organizacionales de la sociedad civil y su incidencia efectiva en asuntos publicos
(Ruiz-Cabanas, 2018) [S] para la implementacion del Acuerdo de Paris y el Acuerdo de Escazu.
Igualmente, el incorporar al programa en las NDC permite la participacion de la ciudadania durante el
desarrollo de politicas publicas en lo subnacional, local y comunitario mediante la co-creacion de las
mismas y a su vez fortalece las capacidades del Estado nacional para implementar los acuerdos
internacionales. (Ocampo, 2015) [6].

Conclusiones sobre ACE

La region de América Latina y el Caribe cuenta con una riqueza natural e intercultural valiosa, la cual
ha sido el motor para la organizacion y cooperacion regional en asuntos ambientales y climdticos y
que ha cruzado fronteras como ejemplo de un multilateralismo incluyente (Banos, 2018) [7].

Por otra parte, es de gran importancia para la region que existan mecanismos de monitoreo, reporte
y verificacion en la implementacion de los acuerdos internacionales. En el caso del Acuerdo de Paris
se puede decir que estos existen dada la existencia de las NDC. Sin embargo, es importante que, en
los territorios, en las comunidades, en lo concerniente a lo local y subnacional se generen estos
instrumentos, y es ahi en donde ACE tambiéen tiene un rol importante ya que, por su estructura,
permite la creacion de estas herramientas y robustece la gobernanza en la region.

Finalmente, ACE necesita fuentes de financiomiento para su implementacion. En la COP 26 en
Glasgow (2021) surge el Programa de Trabajo de Glasgow [8], el cual sustituye al Programa de
Trabajo de Doha [9], en donde queda asentado en su inciso A de las Areas Prioritarias que,” [..] se
alienta a las Partes para proveer apoyo técnico y financiero [..] para los Puntos Focales Nacionales
de ACE’ para su puesta en marcha. Sin embargo, los mecanismos financieros existentes que podrian
apoyar a la implementacion de ACE son variados dado el contexto de cada uno de los paises vy, por
ende, estos cuentan con una serie de diversos candados en donde pueden o no ser parte las
organizaciones de la sociedad civil y otros actores no gubernamentales como son las mujeres, las
juventudes, los pueblos indigenas, la academia y las universidades.

Es por eso que, durante la proxima COP 27 a celebrarse en Sharm El-Sheikh en noviembre de este
ano 2022, se establezcan los posibles escenarios de mecanismos de financiamiento para ACE
tomando en cuenta la pluralidad global en un contexto post-pandemia.

[4] https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/38855/1/GobernanzaGlobalyDesarrollo.pdf
https.//unfccc.int/files/cooperation_and_support/education_and_outreach/application/pdf/action_for_climate_empowerment_guidelines.pdf
[B] https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/387753/TENDENCIAS DE LA INTERNACIONAL

[B] Ibid. de la nota al pie 5.

[7] https.//unfccc.int/sites/default/files/resource/cop26_auv_3b_Glasgow_ WP .pdf

[8] El periodo del Programa de Trabajo de Doha fue de 10 afos.
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4.3 Importancia del Acuerdo de Escazu para garantizar el derecho
a la informacién, transparencia y participacion ciudadana en los
procesos de NDC

Autores: Daniel Barragdan (Universidad Hemisferios / OLAC) y Olimpia Castillo Blanco (Comunicacién y
Educacion Ambiental SC / OLAC)

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (mds conocido como Acuerdo de Escazu) es
un innovador instrumento que relaciona los asuntos ambientales y los derechos humanos desde un
enfoque de democracia ambiental, como un paradigma que busca transformar las relaciones de
inequidad, exclusion e insostenibilidad de la region. Si bien es un tratado que promueve los derechos
procedimentales ambientales - relacionados con el acceso a la informacion, la participacion en la
toma de decisiones ambientales y el acceso a la justicia ambiental-, presenta una ventana de
oportunidad para “catalizar la accion y la gobernanza climdatica” [1] (CEPAL, 2020), asi como el
desarrollo de las politicas publicas relacionadas con la mitigacion y adaptacion al cambio climdtico
con un enfoque de participacion e inclusion, especialmente de las personas y grupos mds vulnerables.

En una reciente resolucion, la Comision Interamericana de Derechos Humanos destacé la “centralidad
del enfoque de derechos en la construccion de instrumentos, politicas, planes, programas y normas
sobre cambio climdtico” [2]. En esta perspectiva el Acuerdo de Escazd plantea estdndares
claramente aplicables en la creacion de entornos habilitantes para enfrentar la crisis climdtica a
través de mecanismos que permitan acceder a informacion y datos para fundamentar los procesos
de construcciéon de las Contribuciones Nacionales Determinadas (NDC), y posteriormente hacer un
seguimiento adecuado a su cumplimiento; generar espacios de participacion y toma de decisiones
inclusivos y con rendicion de cuentas sobre politicas o estrategias de mitigacion y adaptacion;
sancionar y establecer medidas de reparacion por acciones de dano ambiental que contribuyan al
cambio climdtico y proteger a personas y colectivos que defienden el ambiente, el territorio y
promueven la accion climdtica.

Por otra parte, el Acuerdo de Paris reconoce la importancia de la “adopcion de las medidas que
correspondan para mejorar la educacion, la formacion, la sensibilizacion y participacion del publico y
el acceso publico a la informacion sobre el cambio climdtico” [3], pero ademds la cooperacion en
todos los niveles [4]. Estas disposiciones se complementan plenamente con los estdndares
desarrollados en el Acuerdo de Escazu, puesto que las personas sensibilizadas e informadas respecto
a la problemdtica del cambio climdtico, tendrédn mayor conocimiento, capacidad e interés para
participar en el diseno de politicas climdticas, y posteriormente para adoptar las medidas vy las
politicas encaminadas a la mitigacion y adaptacion.

Si se considera, ademds, los enfoques transversales que plantea el Acuerdo de Escazu, como el de
fortalecimiento de capacidades, el de cooperacion y el de inclusion de las personas y grupos en
situacion de vulnerabilidad se evidencia una mayor articulacion y complementariedad entre los dos
instrumentos. El enfoque de inclusion, por ejemplo, puede ilustrarse desde un escenario presente,
para garantizar la participacion de mujeres, comunidades campesinas, comunidades costeras o
pueblos indigenas; pero también, en un escenario de proyeccion futura, todas aquellas personas que
sufrirdn los efectos e impactos del cambio climdtico y podrian transitar hacia situaciones de
vulnerabilidad, como ninos, ninas y adolescentes.

[1] Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Acuerdo de Escazu. Reforzando la accién climdtica. Mayo de 2020.

[2] Comision Interamericana de Derechos Hurmanos (CIDH), Relatoria Especial sobre los Derechos Economicos, Sociales, Culturales y Ambientales
(REDESCA), y Organizacion de Estados Americanos (OEA). Resolucion No. 3/2021. Emergencia climdtica: alcance de las obligaciones interamericanas
en materia de derechos hurmanos, adoptada por la CIDH el 31 de diciembre de 2021).

[3] Acuerdo de Paris, articulo 12. 12 de diciembre de 2015. Recuperado de https.//unfeccint/files/meetinos/paris_nov_2015/ap.

[4] Acuerdo de Paris, predmbulo. 12 de diciembre de 2015. Recuperado de https//unfeccint/filles/meetings/paris_nov_2015/ap.
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Principales provisiones del Acuerdo de Escazu para fortalecer los mecanismos de democracia
ambiental en los procesos de NDC

Una efectiva democracia ambiental es la que considera la participacion significativa de la poblacion y
para ello se requiere contar con informacion veraz y oportuna respecto a las causas y consecuencias
del cambio climdtico, pero también de las estrategias de mitigacion y adaptacion.

De esta manera, el Acuerdo de Escazu plantea estdndares minimos para garantizar el acceso a
informacion en tiempo (oportunidad), de manera entendible para quien la solicita y sin cuestionar la
finalidad de la solicitud. Mdas aun, se estipula el compromiso de los Estados de generar y divulgar la
informacion que la comunidad requiere; contar con entidades competentes, bien equipadas y con
recursos para generar, recopilar y poner a disposicion la informacion ambiental.

La implementacion de politicas publicas solo es posible cuando se cuenta con la participacion de
todas las personas que ya han sido informadas y pueden tomar decisiones respecto a las situaciones
ambientales de sus comunidades; tomar decisiones informadas y de manera efectiva, dando
respuestas a los retos que enfrentan las personas y las poblaciones en cuanto al cuidado de sus
territorios. El Acuerdo senala que la participacion debe ocurrir desde las etapas iniciales de los
procesos y en todos los dmbitos, garantizando que las personas realmente sean las protagonistas de
los cambios. De esta manera, la construccion de politicas publicas climdticas, como las NDC, serdn
efectivas en la medida que sean el resultado de un proceso abierto, inclusivo, informado vy
participativo, en el que se considere las distinta visiones, problemdticas y propuestas de todos los
actores, pero principalmente de aquellos en situacion de vulnerabilidad presente o futura.

El acceso a la justicia considera que todas las personas cuenten con mecanismos para reclamar si se
les niega la informacion o la oportunidad de participar en la toma de decisiones. Pero mds aun, se
senala la obligacion de instituir mecanismos de apoyo, brindar asistencia técnica vy juridica a todas las
personas y colectivos, con énfasis especial en la que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, por
ejemplo, aquellas que resultan mds afectadas por las consecuencias de la crisis climdtica.

Las personas que se han preocupado por detener la explotacion de los recursos naturales que
afectan sus territorios, enfrentan situaciones peligrosas de persecucion y criminalizacion, por lo que el
Acuerdo senala la obligacion de los Estados de adoptar medidas para proteger los derechos de las
personas defensoras. La justicia climdtica implica el derecho de expresion, la libertad y sobre todo, la
proteccion de la vida de quienes protegen los servicios ambientales en beneficio de toda la
humanidad.

Conclusion

La implementacion del Acuerdo de Escazud es una oportunidad para America Latina y el Caribe para
atender la crisis climdtica de la region y prevenir el escalamiento de conflictos socioambientales
derivados no solo de una inadecuada gestion ambiental y territorial, sino ademds de las dindmicas
gue se generan por efecto e impacto del cambio climdtico (pérdida de ecosistemas, reasentamientos
de comunidades, migraciones y desplazamientos, péerdida de medios de vida, entre otros).

Una politica climdtica, como la NDC, serd efectiva si se construye en un escenario de justicia al tomar
en cuenta las necesidades de la poblacion mds afectada, a la que se le ha informado con
oportunidad, con base en evidencia sobre los riesgos climdticos y en espacios de participacion reales,
gue consideran los contextos sociales, culturales y geogrdficos propios de cada territorio. También,
considerando como la implementacion de la NDC contempla un involucramiento activo de las
personas y comunidades, sea con acciones de participacion directa o a traves de mecanismos
genuinos de informacion y rendicion de cuentas.

No hay que olvidar, desde una perspectiva de justicia climdtica, que la crisis ambiental y climdtica
tiene ademdads un efecto directo en la salud humana y en la calidad de vida de las personas; efecto
que se potencia por las caracteristicas propias de cada territorio, dependiendo de los niveles de
vulnerabilidad a los impactos del cambio climdtico y a la probabilidad de ocurrencia de riesgos
naturales. En este contexto, la democracia ambiental se torna en un ejercicio preventivo para
dinamizar la accion colectiva de forma corresponsable en todo el ciclo de la politica publica climatica.




4.4 La importancia de agregar los temas de adaptacion y seguridad
hidrica en las NDC

Autora: Liliana Pimentel (OLAC y MBBI)

Las acciones civilizatorias promovieron la imposicion de formas de vida basadas en la dominacion
entre los pueblos, la explotacion de las riquezas de las colonias agravada por la plaga de la esclavitud
tuvo graves efectos en la estructura social y econémica de varios paises, predominantemente en el
sur global. Histéricamente, la region de América Latina y el Caribe ha estado marcada por una
colonizacion depredadora que en muchos casos ha aniquilado conocimientos y practicas de
conservacion de la naturaleza habituales en las formas de vida de los pueblos originarios.

Estas desigualdades sociales van mds alld de la simple cuestion econdmica, pero en particular se
reflejan en la garantia de derechos entre diferentes grupos, y en la imposicion de sistemas politicos
que despreciaban leyes consuetudinarias y estructuras sociales y religiosas diferentes a las
proclamadas por los colonizadores.

Enfrentar los complejos desafios globales muestra cémo este modelo depredador de expansion no
solo no se tradujo en dicho desarrollo, sino que tampoco demostrd ser sostenible. Prdcticas que
imitan estas prdcticas ancestrales estdn surgiendo con cada vez mds fuerza y urgencia, buscando
cada vez mds Soluciones Basadas en la Naturaleza, Pagos por Servicios Ambientales, Gestion
Participativa y Fortalecimiento de la Gobernanza.

La supervivencia humana como especie en un planeta en constante y cada vez mds acelerada
transformacion requiere con urgencia reflexionar sobre la interconexion hombre-naturaleza de una
forma mds responsable y proactiva. El nexo Clima-Agua-Alimentos requiere enfoques integrados y
ya existe consenso sobre el papel central del agua para abordar los diversos problemas complejos
expresados en el conjunto de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (Pimentel, 2022).

La paz y la estabilidad politica, las adecuadas estructuras de gobernanza, el adecuado
financiamiento de las acciones y la cooperacion transfronteriza son aspectos fundamentales para la
construccion de la Seguridad Hidrica como recomiendan las Naciones Unidas (UN-Water, 2013).
Cerca de 30% del agua dulce disponible en el planeta se encuentra en América Latina y el Caribe. Y si
bien es una de las regiones mds diversas del planeta en términos geogrdficos, socioculturales y
biolégicos, esta riqueza y multiplicidad no se traduce en igualdad de oportunidades de desarrollo
para sus diferentes poblaciones.

Para los paises de nuestra region, esto se da en un escenario de insuficiencia de infraestructura y
desigualdades que colocan a la mayoria de las poblaciones en grave riesgo de inseguridad hidrica vy,
en consecuencia, inseguridad alimentaria y de acceso a la salud. El monitoreo del ODS 6 para la
region (UN-Water, 2022) muestra que el 25% de la poblacion adn no tiene acceso a agua tratada,
con la gran mayoria de las inversiones en saneamiento recayendo fuertemente en los usuarios con
inversiones insuficientes por parte del publico, los gobiernos y pocas contribuciones de fuentes
externas. La poblacién que cuenta con alcantarillado sanitario seguro no supera el 34%. Solo Chile
viene destacdndose con un crecimiento mds rdpido en cobertura de saneamiento bdsico, aunque los
paises no estdn catalogados como afectados por estrés hidrico, el 43% de los cursos de agua No
tienen una calidad satisfactoria en la regiéon lo que también puede generar inseguridad hidrica.

Con datos algo divergentes de UN-Water que indican cierta estabilidad en la zona inundada en
Ameérica Latina, el monitoreo de agua realizado por Map Biomas para el territorio brasileno indica la
peérdida sustancial de agua superficial en el pais. Es necesario pensar en monitorear y compartir
datos a escala regional que permitan acciones preventivas en ecosistemas acudticos unicos e
importantes como el Pantanal, los humedales, los glaciares andinos y la cuenca del Amazonas, entre
otros. Las noticias recientes de las intensas sequias que afectaron a México, Brasil, Paraguay vy
muchos otros paises se alternan con los escenarios de inundaciones e inundaciones histoéricas en el
continente, los datos son explicitados en la evaluacion del estado del clima en la region (WMO, 2022
b).




En la evaluacion de las cuatro dimensiones de la gestion integrada de los recursos hidricos, con
excepcion de Cuba, que obtiene 82 puntos en una escala de 100, solo Brasil, Bolivia y Colombia
apenas alcanzan el nivel considerado medio-alto de implementacion. Todos los demds paises de la
region muestran bagjos indices de avance en la gestion del agua, o que nos hace mds vulnerables a
los efectos de los cambios climdticos provocados por el calentamiento global (WMO, 2022 a y WMO,
2022 b).

Importantes fuentes de informacion cientifica y académica dedicadas a la Region LAC se pueden
encontrar en las publicaciones de la Red Waterlat que en su conferencia internacional en 2018 tratd
muy bien de los conflictos y de las voces por el agua que se erguen en la region, cada vez mds
importantes en el escenario de cambio climdtico. Estas publicaciones pueden complementar los
datos oficiales que se generan en los paises y han contribuido a la difusion de estudios sobre el agua
en Ameérica Latina en los mds diversos campos del conocimiento junto con actividades de formacion
profesional en cuestiones de género, arreglos institucionales y otros temas importantes que ofrece
regularmente el Cap-Net en su campus virtual.

La cooperacion transfronteriza gana cada vez mds importancia, aungque es el aspecto mds
descuidado de los indicadores del ODS 6 (UN-Water, 2022). Sin duda, hay acuerdos y proyectos
regionales importantes en curso, pero requieren mucho tiempo y dependen de contribuciones
financieras externas. Destacamos para las aguas superficiales que, aungue abundantes, reciben
todos los efluentes practicamente sin tratamiento, los convenios de la Cuenca del Plata y la iniciativa
de la Organizacion para el Tratado de Cooperacion Amazonica - OTCA para la Cuenca Amazonica.
Para las aguas subterrdneas, vistas como una esperanza futura para las crisis hidricas en varias
partes del mundo, pero con alta demanda energética y limitaciones territoriales para el
abastecimiento, el acuerdo Acuifero Guarani. Para contribuir a la mejora de la gobernabilidad, la
Alianza Internacional de Recursos Hidricos (IWRA) lanzd su capitulo en América Latina, que tiene
como objetivo, entre otros, contribuir a mejorar la gestion integrada del agua en la region.

En este sentido, destacando la variable climdtica, en 2022 se lanzaron otras dos importantes
iniciativas apoyadas por Alliance for Global Water Adaptation - AGWA, la primera fue el lanzamiento
de una plataforma de ensenanza en alianza con la CMNUCC, qué se inicid por la América Latina, y
tratando con la Adaptacion Climdatica en la Gestion del Agua, la Academia CASTT. Y el segundo es el
Water Track para los Planes Nacionales de Adaptacion, que nos ayuda a evaluar los compromisos de
los diferentes paises en cuanto a la insercion de la variable hidrolodgica en el desarrollo de sus politicas
climaticas, ya ampliamente reconocida como fundamental y que ha ido cobrando mayor relevancia a
nivel mundial a cada COP y en la evaluacion de las NDC (SIWI, 2020 y Cap-Net, 2020).

Considerando los compromisos climdticos actuales, el mundo dificiimente alcanzard las metas
establecidas por el Acuerdo de Paris ni las metas establecidas en la Agenda 2030; queda recordar
que el escenario que se dibuja tampoco conduce a resolver problemas ambientales y climdticos, ni
temas de justicia, que son esenciales para el mantenimiento de la paz (Pimentel, 2022). Es urgente
una mayor implicacion de la sociedad en todos los campos en la toma de decisiones y en la
construccion de objetivos realistas y una mayor seriedad por parte de los gobiernos para trazar
compromisos acordes a la realidad y que cuenten con el marco institucional y financiero necesario.
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4.5 Una mirada al tema de danos y pérdidas

Autores: Sam Goodman, Adrian Martinez, Adriana Vasquez Rodriguez (La Ruta del Clima)

El dltimo informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico ha designado
a Ameérica Central y del Sur como "altamente expuesta, vulnerable y fuertemente impactada” por la
crisis climdtica. [1]

Impactos climdticos en la region incluyendo el calentamiento de las temperaturas, la sequia, el
aumento del nivel del mar y la erosion costera hace que afrontar las pérdidas y los danos inducidos
por el clima sea una prioridad para la region. La fuerte oposicion de las naciones del Norte Global,
como Estados Unidos, la Unidn Europea y el Reino Unido, ha impedido una respuesta justa y con
financiamiento para afrontar los danos y pérdidas que sufren nuestras comunidades.

Si bien hay datos limitados disponibles sobre pérdidas y danos en Ameérica Latina, un andlisis reciente
de La Ruta del Clima muestra que la mayoria de las naciones latinoamericanas hacen referencia a los
costos econdmicos y no econdmicos del cambio climatico en sus contribuciones determinadas a nivel
nacional (NDC) originales y revisadas emitidas en el marco del Acuerdo de Paris. [2]

En sus NDC revisadas, tanto Nicaragua como Honduras citan los huracanes Eta y lota, de categoria 4
y S, que devastaron la region en 2020. Nicaragua se refiere directamente a las pérdidas y los danos
en el contexto de estas tormentas, afirmando que estos eventos afectaron a 3 millones de vidas y
causaron un dano estimado de 738 millones de ddlares, equivalente al 6,2% de su PIB. [3] En
Honduras, Eta e lota afectaron a unos 3,9 millones de personas, se cobraron 95 vidas y provocaron
peérdidas econdmicas de 2.170 millones de dodlares. [4]

En su primera presentacion de la NDC, Colombia estimé que las pérdidas y los danos causados por el
fendmeno de La Nina en 2010 y 2011 habian ascendido a 6.000 millones de ddlares, afectando a 3,2
millones de personas e inundando 3,5 millones de hectdreas de tierra. [S] En su actualizacion, el pais
estimo que 11.000 personas habian sido desplazadas como consecuencia de los desastres naturales
durante el primer semestre de 2020. [6]

La Republica Dominicana, un pequeno estado insular en desarrollo, estima en su NDC que los “shocks
climdticos” causados por fendmenos meteoroldgicos extremos le costaron a la nacion un promedio
del 0,69 % de su PIB entre 1961 y 2014. Pérdidas y danos inducidos por el clima debido a las lluvias de
noviembre de 2016 y abril de 2017 represento el 6,6 % del gasto publico presupuestado y el 1,1 % del
PIB total de la nacion. [7]

Estas referencias en las NDC de las naciones latinoamericanas sustentan la urgencia de afrontar las
perdidas y los danos, crear un mecanismo de financiacion y aumentar rapidamente la financiacion.
Las naciones del norte global estdn obligadas a pagar su "parte justa" de la financiacion climatica en
funcion de sus respectivas emisiones historicas respecto a los danos y pérdidas que causa el cambio
climatico.

[1] Panel intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC), “Fact Sheet - Central and South America” (Sixth Assessment Report. Working Group Il -
Impacts, Adaptation and Vulnerability, 2022),
https.//www.ipcc.ch/report/ar6/wge/downloads/outreach/IPCC_ARB_WGII_FactSheet_CentralSouthAmerica.pdf.

[2] Adrian Martinez Blanco et al, “Dafos vy Pérdidas en un contexto Latinoamericano: Resumen de Datos en NDC” (La Ruta del Cling, Mayo 2022),
https.//larutadelclima.org/wp-content/uploads/2019/10/Loss-and-Damage-in-a-Latin-American-Context-Summary-of -data-in-NDC.pdf.

[3] Gobierno de Nicaragua, “Contribucién Nacionalmente Determinada de Nicaragua: Actualizacion 2020” (2020): 8,
https.//unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Contribuciones_Nacionales_Determinadas_Nicaragua.pdf

[4] Gobierno de Honduras, “Actudlizacion de la Contribucién Nacional Determinada de Honduras” (Mayo 2021),
https.//unfecc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/NDC%20de%20Honduras_%20Primera%20Actualizaci%C3%B3n.pdf.

[S] Gobierno de Colombia, “Contribucion Prevista Determinada a Nivel Nacional,” 2015, 4-5.

[6] Gobierno de Colombia, “Actualizacion De La Contribucién Determinada a Nivel Nacional De Colormbia (NDC) " 2020,
https//www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/informe-actudlizacion-contribucion-determinada-Colombia-ndc-2020.pdf, 3.

[7] Gobierno de la Republica Dominicana, “Contribucion Nacionalmente Determinada 2020," Diciembre 2020,
https.//unfecc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Dominican%20Republic%20First%20NDC%20%28Updated%20Submission%29.pdf, S9.
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https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Dominican%20Republic%20First%20NDC%20%28Updated%20Submission%29.pdf

Aungue la cuestion de los danos y perdidas en el contexto de la CMNUCC se remonta a 1991, las
negociaciones han avanzado a paso extremadamente lento. Aunque el articulo 8 del Acuerdo de
Paris se dedico exclusivamente al tema de danos y perdidas, se acompand de un texto de decision en
el que se dafirmaba que "no implica ni proporciona una base para ninguna responsabilidad o
compensacion". [8]

"Estamos a favor de enmarcarlo de una manera que no cree un remedio legal”, dijo el entonces
secretario de Estado John Kerry cuando se le pregunté sobre la compensacion por danos y pérdidas
en 2015. "Si realmente quiere hacer algo, no vayas por ese camino.” [3]

Esta postura ignora el principio de equidad que enmarca la CMNUCC y activamente facilita la evasion
de responsabilidades. Ademds, es el reflejo de la violencia estructural que sufren las comunidades
impactadas por el cambio climdtico al negdrseles su derecho a recibir resarcimiento por dano
ambiental. [10]

Se lograron algunos avances graduales en la COP25 en Madrid con la creacion de la Red de Santiago
para catalizar la asistencia técnica sobre pérdidas y danos, sin embargo, luego de varios anos esta
red sigue sin entrar en funcionamiento. El reclamo por crear un mecanismo financiero para danos y
peérdidas fue blogqueado a ultimas horas de las negociaciones de la COP26. Las conversaciones se
desmoronaron una vez mds en las reuniones entre sesiones en Bonn este ano, cuando la Union
Europea blogqued nuevamente el intento para crear este mecanismo por parte de las naciones en
desarrollo. [11]

Al analizar la informacion de las NDC de los paises de América Latina sobre danos y pérdidas se
demuestra que el llamado a avanzar con acciones significativas debe ser mds urgente que nunca en
la COP27. Asegurar el financiamiento para danos y pérdidas es el camino hacia la justicia climdtica y
debe ser una prioridad frente a la oposicion del Norte Global.

[8] UNFCCC, C., "Decision 1/CP. 21, Adoption of the Paris Agreement. In Report of the Conference of the Parties on Its Twenty-First Session, Held in
Paris from 30 November to 13 December 2015 Addendum Part Two: Action Taken by the Conference of the Parties at Its Twenty-First Session”,
(2015) UN Doc ECCC/CP/2015/10/Addl, https://unfecc.int/resource/docs/2015/copel/eng/10a0Lpdf.
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[10]"Acuerdo de Paris”, 12 de Diciemnbre, 2015, United Nations Treaty Series Online, registracion no. I-54113,
https://treaties.un.org/pages/AdvanceSearch.aspx?tab=UNTS&clang=_en.; " Declaracién De Rio Sobre El Medio Ambiente y El Desarrollo,” Division de
Desarrollo Sostenible (Naciones Unidas, 14 de Junio, 1992), https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agendael/riodeclaration.htm.
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4.6 Integracion de la salud en las NDC

Autoras: Andrea Hurtado Epstein (Salud sin Dano) y Milena Sergeeva (Alianza Global por el Clima y la
Salud)

El cambio climdtico ha sido reconocido como la mayor amenaza a la salud publica global del siglo XX
[1]. Diversas fuentes han documentado como los impactos climdticos afectan a la salud humana de
multiples maneras. Por ejemplo, entre 2030 y 2050, se espera que el cambio climdtico cause
aproximadamente 250.000 muertes adicionales al ano por malnutricion, malaria, diarrea y estrés por
calor [1]; el potencial epidémico de enfermedades transmitidas por vectores como el dengue, Zika y
chikungunya ha incrementado consistentemente desde que lo monitorea la publicacion anual The
Lancet Countdown [2]; v el niumero de lesiones y muertes, asi como los danos a la salud mental
derivados de eventos climdticos extremos, también estdn en aumento [3].

Entre los numeros agregados a nivel global se esconden grandes desigualdades regionales, con los
paises del Sur Global siendo los mds afectados. Por otra parte, algunos grupos de poblacion sufren
desproporcionadamente los impactos del cambio climdtico sobre la salud, especialmente las
infancias, las personas adultas mayores, las personas con enfermedades cronicas y las personas en
situacion de pobreza. Las expresiones particulares de estos desafios en nuestra region, la mds
desigual del mundo [4], han sido abordadas en publicaciones como el articulo de opinidn “Codigo Rojo
para la Respuesta en Salud en Ameérica Latina y el Caribe: mejorando la salud de las personas a
través de la accion climdtica” [S].

Ademas de los retos, el articulo destaca que la accion climatica representa una oportunidad unica
para mejorar la salud publica global ya que las acciones de mitigacion y adaptacion generan
multiples cobeneficios para la salud, incluyendo una mayor calidad del aire, comunidades mds
resilientes y activas, y el consumo de dietas mds saludables [6]. Con este enfoque, un creciente
numero de instituciones politicas, académicas y de la sociedad civil han impulsado una mayor sinergia
entre la politica climdatica y la politica de salud, lo cual ha derivado, entre otras cosas, en la creacion
de la Red de Clima y Salud de Ameérica Latina y el Caribe [7]. El nexo también ha sido reconocido en
espacios de integracion y cooperacion regionales y subregionales, dando como resultado
instrumentos innovadores como el Plan de accion del Caribe sobre la salud y el cambio climdtico [8] y
el Plan andino de salud y cambio climatico 2020 - 2025 [3].

[1] Organizacién Mundial de la Sclud. Climate change and health. Consultado el 11 de agosto de 2022. Disponible en:
https:.//www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/climate-change

[2] The Lancet Countdown. El informe de 2021 de Lancet Countdown sobre salud y cambio climdtico: codigo rojo para un futuro saludable [resumen
ejecutivo en espanol]. Consultado el 11 de agosto de 2022. Disponible en: https.//www.thelancet.com/cms/10.1016/50140-6736(21)01787-
B/attachment/fc6f37d8-4191-4428-9700-daf2addeaBb0/mmc4.pdf

[3] Climate and Health Alliance. Climate Change is a health crisis: Health Messages from the IPCC Sixth Assessment Report on Climate Impacts,
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https://assets.nationbuilder.com/caha/pages/27/attachments/original/1647402933/IPCC_Briefing - SM.pdf?1647402933

[4] Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL). América Latina y el Caribe es la regién mds desigual del mundo. ¢,Cémo
solucionarlo? Consultado el 11 de agosto de 2022. Disponible en: https://www.cepal.org/es/articulos/2016-america-latina-caribe-es-la-region-mas-
desigual-mundo-como-solucionarlo
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accion climdtica [traduccién al espafol del articulo original publicado en The Lancet Regional Health - Americas, vol. 11]. Consultado el 11 de agosto de
2022. Disponible en: https.//www.thelancet.com/cms/10.1016/}.lana.2022.100248/attachment/716afb30-85c1-4cb2-b453-
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Assessment Report on Mitigation of Climate Change. Consultado el 11 de Agosto de 2022. Disponible en:
https://assets.nationbuilder.com/caha/pages/34/attachments/original/1851542225/IPCC_Briefing-ARB-WG3.pdf 21651542225

[7] Alianza Global por el Clima v la Salud (GCHA). Red de Clima y Salud de América Latina y el Caribe. Consultado el 11 de agosto de 2022. Disponible
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Sin embargo, los instrumentos mds relevantes para analizar la integracion de la perspectiva de salud
en la politica climdtica son las contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC por sus siglas en
inglés), ya que proporcionan una radiografia general de las prioridades de los gobiernos en relacion
con el cambio climdtico. La Alianza Global por el Clima y la Salud (GCHA por sus siglas en inglés)
evaluo las NDC actualizadas y mejoradas, presentadas antes de la COP 26, en funcion de su atencion
a cinco categorias de salud: impactos en la salud, salud en medidas de adaptacion, cobeneficios para
la salud, economia y finanzas, asi como la prominencia general de la salud dentro del contenido. Este
andlisis sirve como barometro de la medida en que se reconocen y se abordan los vinculos intrinsecos
entre la salud y el cambio climdtico [10].

Varios paises latinoamericanos y caribenos se encuentran entre los paises mejor evaluados en la
puntuacion de NDC Saludables, expresando asi que la proteccion de la salud de las poblaciones es
una prioridad. Todas las NDC analizadas contienen menciones a los impactos climdticos en la salud
con excepcion de la de Brasil. Argentina, Costa Rica, Colombia y Panamd incluyeron la salud como un
factor relevante tanto en términos de impactos climdticos como de beneficios adicionales para la
salud. Costa Rica senala los beneficios colaterales del Objetivo de Desarrollo Sostenible 3 (Garantizar
una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades) para una serie de objetivos
de mitigacién en los sectores de transporte y energia con plazo al ano 2030, mientras Chile y México
reconocieron los beneficios para la salud de la reduccion del carbono negro y Belice los destaca en
relacion a las medidas de manejo de residuos vy las soluciones basadas en la naturaleza. Cabe
resaltar que la Republica Dominicana y Belice elaboraron su compromiso climdtico con la
participacion activa de sus Ministerios de Salud. Ambos paises incluyeron la salud como una de las
prioridades intersectoriales de mitigacion y adaptacion [1112]. Argentina fue el primer pais en
incorporar medidas de mitigacion del sector de la salud en su NDC [13], considerando ademds su
financiamiento necesario. La NDC de Argentina hace varias referencias a la igualdad, en términos de
poblaciones vulnerables y participacion en los procesos de toma de decisiones, y en general la salud
sirve como “eje rector” de gran parte del contenido de su compromiso climatico.

En cuanto a la adaptacion, la NDC de Argentina hace referencia a un plan de accion especifico para
la salud y el cambio climdtico. En la NDC chilena se presentan detalles sustanciales sobre las medidas
de adaptacion para la salud y el agua. Peru identifica la salud como drea tematica priorizada para la
adaptacion al cambio climatico [14]. Cabe destacar que, en su NDC, Bolivia manifiesta la intencion de
‘maximizar los beneficios para la salud causados por la accion climdatica intersectorial” a traveés de
acciones en el sector salud para fortalecer la gobernanza y monitoreo de las medidas de mitigacion y
adaptacion, asi como para aumentar la resiliencia de la infraestructura y servicios de salud [15].

Es importante tener en cuenta que, en lugar de incluir medidas de adaptacion en sus NDC, algunos
paises tienen estrategias de adaptacion separadas como es el caso de Brasil [16]. Aungue la salud
fue reconocida como un tema prioritario en la mayoria de las NDC de ALC, y a pesar de la creciente
evidencia sobre los impactos del cambio climdtico en la salud en la region, la mayoria de las NDC no
se comprometen con acciones especificas de salud, o que representa una barrera para una
respuesta proporcional a los crecientes riesgos [17]. Ningun compromiso climdtico de la region
destaca en la inclusion de detalles de financiamiento, como los costos financieros de los impactos en
la salud, o el presupuesto especificado para la adaptacion. Cuantificar los retornos de la inversion de
la accion climdtica en términos de los beneficios para la salud podria contribuir a la maximizacion de
los beneficios econdémicos y al aseguramiento de un apoyo publico mdas amplio para politicas
climdticas ambiciosas [18].

[10] Alianza Global por el Clima y la Salud (GCHA). NDC Scorecards. Consultado el 5 de agosto de 2022. Disponible en:
https://climateandhedalthalliance.org/es/ndc-scorecards/

[11] NDC Partnership. NDC-RD 2020: The Dominican Republic's Widely Embraced Climate Plan. Consultado el 15 de agosto de 2022, Disponible en:
https://ndcpartnership.org/news/%E2%80%3Cndc-rd-2020%E2%80%3D-dominican-republickE2%80%99s-widely-embraced-climate-plan

[12] Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Salud y cambio climdtico: metodologias y politicas publicas. 2021 Dec. 6
Consultado el 15 de agosto de 2022. Disponible en: https://repositorio.cepal.org/handle/11362/47534

[13] Salud sin Dafo. Argentina se convierte en el primer pais en incluir la descarbonizacién del sector salud en su compromiso climdtico. Consultado el
15 de agosto de 2022. Disponible en: https://saludsindanio.org/articulos/americalatina/cambio-clim%c3%altico-argentina

[14] Salud sin Daro. Consideraciones clave para la integracion de la perspectiva de salud en las NDC. Consultado el 15 de agosto de 2022. Disponible
en: https://drive.google.com/file/d/ILNOXENDFiUBtXPR-bot/relY Qnfvmimh/view?usp=sharingGusp=embed_facebook

[15] UNFCCC. Contribucién Nacionalmente Determinada (Cnd) del Estado Plurinacional de Bolivia. Consultado el 15 de agosto de 2022. Disponible en:
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/CND%20Bolivia%202021-2030.pdf

[16] Gobierno de Brasil. Plano Nacional de Adaptagdo & Mudanga do Clima Brasil 2016. Consultado el 15 de agosto de 2022. Disponible en:
https.//www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/ecossisternas-1/biomas/arquivos-biomas/plano-nacional-de-adaptacao-a-mudanca-do-clima-pna-vol-
Lpdf

[17] Organizacion Mundial de la Salud. Health and Climate Change Survey Report. Consultado el 15 de agosto de 2022. Disponible en:
https//www.who.int/publications-detail-redirect/9789240038509

[18] Climate Action Tracker. Consultado el 15 de agosto de 2022. Disponible en: https://climateactiontracker.org
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Existe un desajuste entre el reconocimiento de los impactos en la salud en las NDC de paises como
México, Argentina y Colombia, y la ambicion de sus metas intersectoriales de mitigacion. De los paises
analizados, el Unico de la region que presenta una NDC alineada con la meta del Acuerdo de Paris de
2o C de calentamiento, de acuerdo con Climate Tracker, es Costa Rica. Afortunadamente, varios
paises de la region estdn empezando a reconocer esta brecha. Como lo ha expresado la Ministra de
Ambiente y Energia de Costa Rica, Andrea Meza, las herramientas y medidas urgentes para abordar
los impactos climdticos en la salud estan “al alcance de los paises de todos los tamanos” y [..] las
inversiones necesarias para abordar el cambio climatico mejorardn la calidad del aire, aliviaran la
presion de nuestros sistemas de atencion medica y mejorardn nuestro bienestar” [10].

Lo anterior da cuenta de un avance significativo en la integracion de la perspectiva de salud en la
politica climdtica, y de la perspectiva climdtica en la politica de salud, en un creciente numero de
paises de la region. No obstante, es preciso anotar que el mayor beneficio para la salud publica
derivard de una reduccion acelerada y drdstica de las emisiones de todos los sectores de la
economia. En términos de lo planteado por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climdatico (IPCC por sus siglas en inglés), serd imposible proteger la salud y el bienestar de las
personas en un mundo que sobrepase 1,5 2C de calentamiento, por lo que las NDC que mds
contribuirdn a este objetivo serdn las que apunten a reducir emisiones a la mitad para 2030 vy a
alcanzar cero emisiones netas para 2050. También lo serdn aquellas que fomenten la adopcion de
medidas integrales para el fortalecimiento de la resiliencia en la salud a nivel comunitario e
institucional, y las que contemplen mecanismos para responder ante las pérdidas y danos a la salud
derivados de los impactos climdticos, particularmente entre los grupos mas vulnerables.

Este enfoque ha empezado a permear en la region. Reflejo de esto es que, en 2021, diez paises de
América Latina y el Caribe [19] se sumaron al Programa de salud de la COP26 [20],
comprometiéndose asi a desarrollar sistemas de salud resilientes al clima, sostenibles y bajos en
emisiones. En este contexto, la adopcion de medidas de adaptacion y mitigacion especificamente
para el sector salud debe complementar y reforzar el objetivo mds amplio de garantizar la equidad
en salud, incluyendo el logro de una cobertura sanitaria universal [21]. Asimismo, en el marco de la
respuesta ante la pandemia por COVID-19 gue aun continua a nivel global, una atencion en salud
climdticamente inteligente tambien implica la integracion transversal de medidas de preparacion
para las pandemias del futuro [22].

El primer paso es reconocer que la accion climdtica con enfoque de salud representa una
oportunidad para los gobiernos de la region, que les permite atender dos de las mayores crisis de la
actualidad de manera simultdnea y sinérgica. Las NDC son el instrumento ideal para maximizar esta
oportunidad, ya que la integracion de la salud en ellas “[..] protege a las poblaciones, maximiza los
beneficios econdmicos y genera el respaldo publico para politicas climdticas ambiciosas que se
necesitan con suma urgencia’, mientras que "No incluir la salud en las NDC es una oportunidad
perdida para las personas, los fondos publicos y el apoyo politico” [10].
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con resiliencia climatica y equidad en salud. Consultado el 11 de agosto de 2022. Disponible en:https://accionclimaticaensalud.org/hojaderuta

[22] Banco Mundial. COVID-19 and Climate-Smart Health Care: Health Sector Opportunities for a Synergistic Response to the COVID-19 and Climate
Crises. Consultado el 11 de agosto de 2022. Disponible en: https://openknowledge worldbank.org/handle/10886/36498
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