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RESUMO

A Acéo Civil Publica é um dos instrumentos disponiveis no ordenamento juridico
brasileiro para a defesa e tutela de direitos coletivos. Este trabalho se ocupa da andlise da
responsabilidade apurada nos autos da ACP n° 5000435-60.2019.8.13.0461, pela remocéo dos
moradores da zona de auto salvamento da barragem de Doutor no Distrito de Anténio Pereira
de Ouro Preto/MG, diante da escalada do risco operacional do Complexo Minerario de
Timbopeba. A politica de remogéo compulsoria das familias da comunidade de Antonio Pereira
é uma dos desdobramentos do rompimento da barragem da Mina Corrego do Feijdo, um dos
maiores desastres socioambientais do mundo. Sob a ética dos litigios complexos irradiados, o
estudo das situacBes de direito instauradas no pos-desastre busca compreender os principais
institutos do processo coletivo, pelo método analitico-descritivo, a fim de entender se o
processualismo tradicional se mostra eficientemente capaz de tutelar os direitos individuais e
transindividuais coletivos dos moradores atingidos. Isto é, se a atividade jurisdicional resultado
do modelo processual vigente tem se mostrado capaz de fornecer uma resposta adequada aos
moradores deslocados do Distrito de Antonio Pereira de Ouro Preto/MG.

Palavras-chave:Direito Processual — A¢éo Civil Publica — Tutela jurisdicional — Interesses
transindividuais coletivos;



RESUMEN

La Accién Civil Pablica es uno de los instrumentos disponibles en el ordenamiento
juridico brasilefio para la defensa y tutela de los derechos colectivos. Este trabajo se ocupa del
analisis de la responsabilidad apurada en los autos de la ACP n° 5000435-60.2019.8.13.0461,
por la remocion de los residentes de la zona de auto salvamento de la presa de Doctor en el
Distrito de Antonio Pereira de Ouro Preto/MG, ante la escalada del riesgo operacional del
Complejo Minero de Timbopeba. La politica de remocidén compulsoria de las familias de la
comunidad de Antonio Pereira es uno de los desdoblamientos del rompimiento de la presa de
la Mina Corrego do Feijdo, uno de los mayores desastres socioambientales del mundo. Bajo la
Optica de los litigios complejos irradiados, el estudio de las situaciones de derecho instauradas
en el posdesastre busca comprender los principales institutos del proceso colectivo, por el
método analitico-descriptivo, a fin de entender si el procesalismo tradicional se muestra
eficientemente capaz de tutelar los derechos individuales y transindividuales colectivos de los
residentes afectados. Es decir, si la actividad jurisdiccional resultado del modelo procesal
vigente se ha mostrado capaz de proporcionar una respuesta adecuada a los residentes

desplazados del Distrito de Antdnio Pereira de Ouro Preto/MG

Palabras clave: Derecho Procesal - Accion Civil Publica - Tutela jurisdiccional - Intereses

transindividuales colectivos.
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1. INTRODUCAO
As normas de direito processual civil, via de regra, concentram sua atengdo a uma nogéo

geral de litigio como sendo aquela controvérsia normalmente entre duas partes, opostas e
antagobnicas entre si, sobre fato privado constitutivo, extintivo ou modificativo de direito. Nesse
sentido, a forma classica do que € processo, como garantia mediante a qual, o Estado, enquanto
detentor legitimo da prestacéo jurisdicional, pacifica a sociedade intrinsicamente beligerante,
acaba, por vezes, eshbarrando em alguns eventos da que representam verdadeiro desafio,
sobretudo na tutela dos direitos e interesses transindividuais coletivos, a que se ocupa este
artigo.

O presente trabalho tem por objetivo analisar a efetividade da processualistica
tradicional face as violagdes dos direitos da comunidade pertencente ao tradicional distrito de
Anténio Pereira de Ouro Preto/MG, compulsoriamente removida diante da escalada do risco
operacional da barragem em descaracterizacao, por fortes chuvas ocasionadas no inicio de
2022. E evidente que no caso, a parte afeta ndo esta apenas num Gnico individuo, ou individuos,
e sim, na coletividade. Assim sendo, percebe-se que sua estrutura difere de um processo de
litigAncia tradicional. Nio ¢ bipolar, estruturado em duas partes, mas difuso e multifacetario™?

Nos casos envolvendo as mineradoras, em especifico, a execugdo parece ser o gargalo,
tendo em vista ainda o grau de complexidade da lide, as onerosas condenagdes e multas
aplicadas néo refletem serem suficientemente capazes de surtir alguma penalidade, em face dos
vultuosos rendimentos das companhias. No tocante, Vitorelli, afirma que em alguns casos
“indenizar aqueles que sofreram com o ilicito € ineficaz para se atingir o objetivo de realizar o
interesse pablico, porque ndo se impede que as violacdes continuem ocorrendo. E preciso tomar
a violagcdo como ponto de partida para encontrar formas de cessar 0 comportamento que a
origina ou o contexto estrutural que a favorece.”?

Neste interim, o atual estudo busca por meio da analise do caso concreto da Acéo Civil
Publica n° 5000435-60.2019.8.13.0461 apurou a responsabilidade pela remocgdo compulséria
das familias da Zona de Auto salvamento — ZAS, tracar uma breve sintese da evolugéo da tutela

! The structural suit is one in which a judge, confronting a state bureaucracy over values of constitutional
dimension, undertake store structure the organization to eliminate a threat to those values posed by the present
institution al arrangements. The injunction is the means by which these reconstructive directives are transmitted.
(FISS, 1979, p. 2, tradugdo em. GUEDES, Jefferson Carlos CarUs; PINTO, Henrique Alves. Decisdes Estruturais:
Vetores De Implementagdo De Politicas Publicas Structural Decisions: Vectors Of Implementing Public
Policies)

2 VVITORELLI, Edilson. Litigios estruturais: decisdo e implementacdo de mudancgas socialmente relevantes
pela via do processo. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix (org.). Processos estruturais. Salvador:
JusPodivm, 2017. p. 369-422.



jurisdicional na garantia da tutela de direitos difusos e coletivos, bem como, estudar a LACP
como mecanismo disponivel no ordenamento juridico péatrio para tutela dos interesses
metaindividuais da comunidade afetada.

O artigo € dividido em trés capitulos. O primeiro deles se dedica ao estudo da historia
da tutela de direitos coletivos até sua inser¢cdo no ordenamento juridico brasieiro pela Lei n°
7.347 de 24 de julho de 1985, a fim de entender a sua aplicagéo pelos institutos de processo
coletivo em casos de litigio coletivo irradiado. O segundo se ocupa do contexto pds-desastres
de Rio Doce e Brumadinho, e suas consequéncias para as normativas técnicas que
reclassificaram o grau de risco da Barragem de Doutor, que por sua vez resultou na remocéo
compulsdria da comunidade de Antonio Pereira. Por fim, o terceiro capitulo é um estudo da
tutela juridica dos interesses da populacédo localizada na zona de auto salvamento de Anténio
Pereira, que sofreu com o deslocamento do territdrio afeto.

Inexoravelmente, na esteira das tragédias socio ambientes de Mariana/MG e
Brumadinho/MG, o objetivo foi compreender como as alteragcbes normativas, julgamentos, e
condenacgdes impactaram e resultaram em diferentes litigios até se desdobrar na remocao
compulsoéria da populacdo de Anténio Pereira.

A luz da sintomatica complexidade do litigio, se buscou ainda pela analise da lide
instaurada em Antonio Pereira, assimilar no caso concreto se a politica de gestdo de riscos e
seguranca de barragens brasileira tem se mostrado eficiente no controle das situacdes de
emergéncia, e se as medidas tomadas tem se mostrado capazes de alterar a conduta das rés,
além de conceber a possibilidade de aplicacdo de decisdes estruturais e politicas de integridade

nas demandas em especifico.



2. ATUTELA JURIDICA DE INTERESSES COLETIVOS TRANSINDIVIDUAIS
2.1 Processo: Do individuo ao coletivo

Ao se pretender uma andlise sobre a tutela de direitos coletivos no contexto do
ordenamento juridico brasileiro é preciso, antes, entender a evolucdo do processualismo na
compreenséo dos interesses transindividuais. Estes, sdo chamados assim, pois nédo estdo acima
ou além dos individuos, mas perpassam a coletividade de individuos e estes isoladamente. Sdo
interesses que se referem a categorias inteiras de individuos e exigem uma intervencao ativa,
ndo somente uma negacdo, um impedimento de violacdo exigem uma atividade. Ao contrario
do Direito excludente, negativo e repressivo de feitio liberal, temos um Direito comunitério,
positivo, promocional.”® (MORAIS, 1995.)

A doutrina, utilizando-se do direito comparado, aponta o sistema de common law como
a origem da tutela dos interesses coletivos e difusos. Em verdade, a atividade jurisdicional, isto
é, a solucdo de conflitos sob a chancela do Estado, atende majoritariamente a protecdo de
direitos comumente subjetivos, individuais e patrimoniais. Para ARENHART, o
processualismo tradicional orbita ao entorno de uma ldgica privada e patrimonialista,
geralmente binaria e construida sob uma nocao especifica de litigio: aquela que normalmente
envolve duas partes extremas, antagdnicas e beligerantes entre si.

Essa configuracdo se deu pelo natural desenvolvimento da tutela de direitos nas
sociedades ocidentais modernas, que avancou exponencialmente a medida que a complexidade
das relagdes humanas se amplificou. A emergéncia de situacGes cada vez mais diversas e
simultaneas fez com que a noc¢do liberal meramente individualista se tornasse insuficiente para
responder satisfatoriamente as demandas cada vez mais heterogéneas.

No Brasil, 0 Codigo de Processo Civil Brasileiro de 1973, apesar de contemporaneo das
primeiras leis que atribuiram legitimidade representativa as associacdes de classe, a exemplo
da lei Royer, na Franca, exprimia ainda as aspiracdes das primeiras codificacGes dos estados
liberais burgueses dos séculos dezoito e dezenove, que espelhavam a filosofia essencialmente
individualista dos direitos, entdo vigorante (CAPPELLETTI, GARTH, p.9)

Naturalmente, o antigo diploma de ritos teve seu conjunto axioldgico estruturado a partir
da classica nocdo utépica de completa paridade de armas. Pode-se dizer, portanto, que 0

legislador brasileiro, ao tempo, adotou “o modelo frequentemente irreal de duas (ou mais)

3 MORAIS, José Luis Bolzan de et al. Do direito social aos interesses transindividuais. 1995



partes, em igualdade de condigOes perante a corte, limitadas apenas pelos argumentos
juridicos.” (CAPPELLETTI, GARTH, p.22)*. Tal sistema

“foi moldado para atender a prestacdo da tutela jurisdicional em casos de lesdes a
direitos subjetivos individuais, mediante demandas promovidas pelo proprio lesado.
Assim, como regra, "ninguém podera pleitear, em nome préprio, direito alheio, salvo
quando autorizado por lei" (CPC, art. 6°). Nao se previu, ali, instrumentos para tutela
coletiva desses direitos, salvo mediante a férmula tradicional do litisconsorcio ativo,
ainda assim sujeito, quanto ao nimero de litisconsortes, a limitacdes indispensaveis
para ndo comprometer a defesa do réu e a rapida solugdo do litigio (art. 46, § Unico).
Ndo se previu, igualmente, instrumentos para tutela de direitos e interesses
transindividuais, de titularidade indeterminada, como sdo os chamados "interesses
difusos e coletivos". 5(ZAVASCKI, 2005.)

Somente em 1985 que se sentiu no Brasil os efeitos das ondas reformadoras da tutela
jurisdicional que ja eram observadas em outros paises. A lei n® 7.347 de 24 de julho de 1985
consagrou a Ac¢do Civil Publica no &mbito do ordenamento juridico patrio. Dessa maneira, pela
primeira vez, passou a se prever e disciplinar expressamente a “responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico”. (Lei n° 7.347 de 24 de julho de 1985).

Esse marco histdrico para o direito brasileiro, introduziu na ordem juridica nacional a
tutela de interesses de titularidade indeterminada, ou seja, “transindividuais, pertencentes a uma
coletividade, isto e, “interesses fragmentados ou coletivos, tais como o direito a0 ambiente
saudavel, ou a protecio do consumidor” (CAPPELLETTI, GARTH, p.26).°

A partir da introducdo da tutela jurisdicional dos interesses coletivos no direito
brasileiro, torna-se for¢oso o estudo da ferramenta disponivel no ordenamento patrio, a Lei n°
7.347 de 24 de julho de 1985, que disciplina a acdo civil publica. Isto posto, pela analise da
evolucdo ao longo dos anos dos principais institutos do processo coletivo, se busca contribuir
de alguma maneira acerca do processo democratico sob a 6tica dos recentes desastres do Rio
Doce e Brumadinho, em Minas Gerais.

2.2 Direitos coletivos e litigio coletivo
Seria uma tarefa inexecutavel esgotar o estudo da historia, origem e evolucdo, da tutela

jurisdicional. Além de ndo ser o0 objetivo deste artigo, a propria tese aqui apresentada se ocupa

a refletir sobre o estado atual da processualistica na compreensdo e garantia de direitos

4 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant G.; NORTHFLEET, Ellen Gracie. Acesso a justica. Porto Alegre:
Fabris, 1988.

5 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 2005

6 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant G.; NORTHFLEET, Ellen Gracie. Acesso a justica. Porto Alegre:
Fabris, 1988.



transindividuais, face a complexidade exponencial das situacdes de direito que surgem no
contexto da atividade mineral.

N&o se limita, portanto, o presente trabalho, a analise tdo somente historica e dogmatica
dos institutos processuais, mas tambeém empirica, a fim de que, a partir dos desastres de Rio
Doce e Brumadinho, se possa compreender o processo coletivo e a tutela de interesses
transindividuais coletivos no direito brasileiro.

Em primeiro plano, deve-se partir da no¢do de que “o processo coletivo brasileiro é
estruturado sob a premissa teorica de que existem direitos essencialmente coletivos, que séo,
por natureza, pertencentes a uma coletividade, tal como os elencados no art. 1° da Lei da Agéo
Civil Publica; e aqueles que, embora sejam individuais, sdo tratados coletivamente, para efeito
de reducdo da sobrecarga do sistema jurisdicional e de evitar que o desinteresse do individuo
na reparacao permita que o causador da lesdo se aproprie do beneficio que dela decorre para
si.” (VITORELLI, 2020).

Para explicar a conceituacdo teorica dos direitos coletivos, VITORELLI os divide em
trés categorias como difusos, coletivos em sentido estrito e individuais homogéneos, conforme

0 quadro abaixo:

Figura 1: Classificacdo dos direitos em difusos, coletivos e individuais homogéneos.’

Caracteristica da

ivisibili
Eitafdads Relagdo Juridica

Categoria Natureza Titularidade

O direito pertence
a sociedade
como um todo,
indistintamente,
sem determinacdo
individual

Pessoas

Indivisivel X
Indeterminadas

Difusos Transindividual

O direito pertence a
um grupo, mas ele

Coletivos
(em Sentido
Estrito)

Transindividual

Indivisivel

Grupo,
categoria
ou classe de
pessoas.

€ delimitado por
uma relacdo juridica
que existe entre
seus integrantes, ou
destes para com a
parte contrdria

Individuais
Homogéneos

Individual

Divisivel

Pessoas
determinadas
ou
determindveis.

Os direitos
pertencem
a individuos
especificos, mas
eles sdo litigados em

apenas um processo,

por serem similares

" VITORELLI, Edilson; JR., Hermes Z. Casebook de Processo Coletivo — Vol. I. [Digite o Local da Editora]:
Grupo  Almedina  (Portugal), 2020. E-book. ISBN 9786556271279. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786556271279/. Acesso em: 15 mar. 2023.



Apesar da importancia da diferenciacdo tedrica na compreensdo das espécies de
interesses transindividuais e a consequéncia dessa distin¢cdo para a tutela jurisdicional, a
conclusdo VITORELLI é que,

esses conceitos ndo sdo capazes de explicar os desastres do Rio Doce e de
Brumadinho. Quando se I a lista de impactos decorrentes desses eventos, percebe-se
a total impossibilidade de classificar os direitos materiais subjacentes em difusos,
coletivos e individuais homogéneos. Afirmar que os desastres lesam, a0 mesmo
tempo, direitos das trés naturezas é uma ndo-solucdo, uma vez que torna a
diferenciacdo indtil. Afirmar que esses direitos pertencem, indistintamente, a toda a
sociedade, que sdo “de todos e, a0 mesmo tempo, de ninguém”, é menosprezar o
sofrimento concreto das pessoas que, de fato, tiveram suas vidas fortemente
modificadas pelos desastres, em beneficio de uma abstracao teorica.

A ndo-solucdo, como denomina o doutrinador a falta de subsuncéo de casos concretos
de litigios complexos a distingdo tedrica dos interesses transindividuais, importa justamente
pois sem distinguir o direito, ndo ¢é possivel determinar a tutela adequada a pretensao juridica.
No entanto, o processo coletivo é a ferramenta disponivel no ordenamento brasileiro, portanto,
para alcancar a compreensdo da tutela de direitos coletivos, necessaria € a sua conceituacao
como sendo “o conflito de interesses que se instala envolvendo um grupo de pessoas, mais OU
menos amplo, sendo que essas pessoas sdo tratadas pela parte contraria como um conjunto,
sem que haja relevancia significativa em qualquer de suas caracteristicas estritamente
pessoais” (VITORELLI, 2020).

Nesta licdo, a intensidade em que os litigios afetam a sociedade a medida que sdo
observados é suficiente para subdividir os litigios coletivos em trés espécies, sendo elas: a) o
litigio coletivo global; b) o litigio coletivo local, e ¢) o litigio coletivo irradiante. O primeiro,
apresenta-se assim por ter como caracteristica precipua a baixa conflituosidade, vez que afetam
a sociedade de forma geral, com baixa intensidade. O litigio coletivo local, por sua vez, é aquele
que atinge pessoas determinadas de um grupo em intensidade significativa.

Este altimo, o que VITORELLI denomina litigio coletivo irradiante, seria a categoria
em que melhor se enquadraria os casos de Rio Doce e Brumadinho, pois qualquer dos dois
“representa a situa¢do em que as lesoes sdo relevantes para a sociedade envolvida, mas ela
atinge, de modo diverso e variado, diferentes subgrupos que estdo envolvidos no litigio, sendo
gue entre eles ndo ha uma perspectiva social comum, qualquer vinculo de solidariedade. A
sociedade que titulariza esses direitos é fluida, mutavel e de dificil delimitagdo, motivo pela
qual se identifica com a sociedade como criacdo” (VITORELLI, 2020)8,

8 VITORELLI, Edilson; JR., Hermes Z. Casebook de Processo Coletivo — Vol. I. [Digite o Local da Editora]:
Grupo  Almedina  (Portugal), 2020. E-book. ISBN 9786556271279. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786556271279/. Acesso em: 15 mar. 2023.



Para além disso, vale destacar que a complexidade da lide opera importante papel na
compreensdo da tutela adequada das pretensdes do processo coletivo, isto pois, em litigios
coletivos simples a providéncia reparatdria, que prové tutela ao direito material violado, é de
facil definicdo, de modo a ndo despertar maiores duvidas, razdo pela qual a tutela jurisdicional

pode ser obtida pela restituigdo do valor, por exemplo. Por outro lado,

a analise, no caso dos litigios complexos, se afasta significativamente do binédmio
licito-ilicito e se aproxima, inevitavelmente, de consideracdes que dependem de
inputs politicos, econdmicos e de outras areas do conhecimento. Os problemas séo
policéntricos e sua solugdo ndo esta preestabelecida na lei, 0 que acarreta grandes
dificuldades para a atuacdo jurisdicional®

Isto posto, a problematica central para os litigios coletivos irradiantes esta na
complexidade do litigio, por ser um importante indicador que condiciona o0 modo de exercicio
da representacédo da sociedade no processo coletivo, caso ele venha a existir.l® Outro ponto
focal importante € identificar a providéncia reparatoria em situacdes de alta complexidade,
como nos casos envolvendo lesGes ao meio ambiente, remocdo de comunidades, e perdas
humanas, como em Mariana e Brumadinho, com danos imensuraveis mesmo anos apos a
tragédia. Esses casos comumente envolvem situagdes que transcendem o que é licito ou néo,
revelando na verdade que tais “problemas sao policéntricos e sua solu¢do nao esta

preestabelecida na lei, o que acarreta grandes dificuldades para a atuago jurisdicional.”*!

9 VITORELLI, Edilson; JR., Hermes Z. Casebook de Processo Coletivo — Vol. I. [Digite o Local da Editora]:
Grupo  Almedina  (Portugal), 2020. E-book. ISBN 9786556271279. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786556271279/. Acesso em: 15 mar. 2023.

10 \/ITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. 2.ed. Sdo Paulo: RT,
2019, capitulo 2

1 VITORELLI, Edilson; JR., Hermes Z. Casebook de Processo Coletivo — Vol. I. [Digite o Local da Editora]:
Grupo  Almedina  (Portugal), 2020. E-book. ISBN 9786556271279. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786556271279/. Acesso em: 04 mar. 2023
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3. OS DESASTRES DO RIO DOCE E BRUMADINHO
3.1Introducéo aos casos

Para investigar os casos concretos de remocdo de comunidades afetas pela
descaracterizacdo das barragens, a fim de comparacéo, € inevitavel relembrar as lamentaveis
perdas socioambientais de Mariana e Brumadinho. Os desastres iniciaram um relevante debate
entre a sociedade civil brasileira, sobretudo no estado de Minas Gerais, acerca dos aspectos e
riscos da atividade de mineracao.

A exemplo de Minas Gerais, estado com historia indissociavel da atividade mineira,
com populagdes inteiras formadas ao entorno desses empreendimentos e ainda bastante
dependente economicamente dessa atividade econd0mica, 0s desastres expuseram as
dificuldades de operacionalizacdo da exploracdo mineral no Brasil e a necessidade de buscar
reestruturar a atividade para que seja sustentavel e compativel com os inafastaveis preceitos
constitucionais.

Um dos maiores nomes do processo brasileiro, Edilson Vitorelli, rompendo com o
método tedrico-dedutivo de investigacdo do processo, utiliza os casos de Rio Doce e
Brumadinho como ponto de partida empirico para propor uma analise dos institutos do processo
coletivo. Essa estratégia parece-nos a mais correta para o presente devaneio, justamente pois,
como pano de fundo do litigio a que se pretende analisar no presente caso, esta o contexto do
pos-desastre e suas consequéncias em especifico na politica de remocdo compulséria adotada
pela Vale S/A.

3.2 O desastre do Rio Doce

No centro do estado de Minas Gerais esta localizado o quadrilatero ferrifero, regido
conhecida por ser a maior produtora nacional de minério de ferro. As marcas da presenca
humana movida pela busca das riquezas minerais estdo em todo o estado, sobretudo na regido
central, mais especificamente nos Inconfidentes, onde as cidades barrocas remontam da febre
do ouro do entdo Brasil col6nia.

Nas belas fachadas dos casardes historicos e igrejas da cidade de Mariana, a primaz de
Minas, esta a presenca da mineracdo em todos lugares. N&o seria possivel imaginar ao tempo
da exploracdo da Coroa Portuguesa, qualquer investimento na regido, mas tudo isso mudou
completamente a partir do momento em que se chegou ao conhecimento da Corte que havia se

descoberto, finalmente, que a terra era rica em ouro e pedras preciosas.
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Deveras a pujante sociedade berco da Inconfidéncia Mineira, terra da liberdade, assim
se tornou pelos metais que brotava aos montes em veios virgens terra afora. Todavia, por ébvio,
ao longo da historia a exploracdo mineral ndo sé nos desencadeou o progresso, como também
expods a fragilidade humana que se revela por vezes na riqueza de poucos em detrimento da
miséria de muitos.

Apesar de todo 0 avango que as ondas reformadoras da tutela jurisdicional trouxeram
juntamente com o advento da Constituicdo de 1988, ainda se verificam na préatica situacdes de
direito que se chocam com algum nivel de incapacidade do sistema processual tradicional em
absorver e dar respostas executaveis na préatica.

O caso de Rio Doce é uma dessas situacdes de elevada complexidade, portanto
emblematico e imprescindivel para a compreensdo do presente trabalho. Nas palavras de
VITORELLLI, o desastre deixou exposta a chaga da exploracdo mineral no Brasil e o imperativo
do reforco em todas as areas para tornar a atividade sustentavel do ponto de vista humano e
ambiental, reforco regulatdrio, fiscalizatorio e principalmente de atitudes praticas.?

Os fatos se deram em 05 de novembro de 2015, quando se rompeu a barragem de
Funddo, situada no Complexo Minerario de Germano, de responsabilidade da mineradora
Samarco S/A, empresa por sua vez controlada pelas gigantes da mineracdo: a Vale S/A e a BHP
Billiton Brasil Ltda.

Apesar de ser dificil estimar a complexidade e extenséo dos danos, para se ter uma nogao

A lama tdxica formada pelos rejeitos alcangou as povoacGes de Bento Rodrigues e
Barra Longa, nas margens no Rio Gualaxo do Norte, passou pelo Rio do Carmo, Rio
Piranga, atingiu o Rio Doce e, ap6s 16 dias (21 de novembro de 2015), percorrendo
aproximadamente 663 quildmetros, alcangou o mar em Regéncia, no Municipio de
Linhares, no Espirito Santo.

Em resumo, sempre apertado e incompleto, pois muitos danos ainda sequer foram
identificados, o impacto do desastre pode ser medido:

a) pelas vidas humanas, foram encontrados 19 corpos de vitimas, entre trabalhadores
e moradores;

b) pelos danos ambientais, sociais e econdmicos incalculaveis e continuos:

b.1) contaminacdo da agua dos rios atingidos com lama de rejeitos de minério;

b.2) suspensdo do abastecimento publico de dgua potdvel nas principais cidades
banhadas pelo Rio Doce;

b.3) suspensdo das captacdes de Aagua para atividades econdmicas, tais como
propriedades rurais, comércio e industria;

b.4) assoreamento do leito dos rios e dos reservatorios das barragens de geragdo de
energia;

b.5) soterramento das lagoas e nascentes adjacentes ao leito do Rio Doce e dos rios a
ele ligados;

b.6) impacto sobre estuarios e manguezais na foz do Rio Doce;

b.7) destruicdo de areas de e producdo de peixes; b.8) comprometimento da estrutura
e funcdo dos ecossistemas aquéticos e terrestres associados;

12 \/ITORELLI, Edilson; JR., Hermes Z. Casebook de Processo Coletivo — Vol. I. [Digite o Local da Editora]:
Grupo  Almedina  (Portugal), 2020. E-book. ISBN 9786556271279. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786556271279/. Acesso em: 04 mar. 2023.



12

b.9) comprometimento do estoque pesqueiro — impacto sobre a pesca — e na atividade
dos pescadores;

b.10) impacto no modo de vida e nos valores étnicos e culturais de povos indigenas,
a exemplo do povo Krenak, e populacdes tradicionais, entre outros danos, alguns
ainda ndo identificados.

c) danos institucionais: ¢.1) credibilidade do ordenamento juridico; c¢.2) credibilidade
do sistema de justica; c.3) credibilidade dos sistemas de controle estatais; c.4)
confianca legitima do cidaddo em relacdo ao dever do Estado de agir para evitar os
desastres e minimizar os impactos dos desastres ja ocorridos, com prevaléncia de
atencdo imediata as vitimas e acdes organizadas de protecdo dos bens e direitos
coletivos envolvidos.*?

A magnitude e a proporgéo dos danos causados pelo rompimento da barragem marcaram
a tragédia em Rio Doce como 0 maior desastre socioambiental da historia do Brasil e a proposta
é partir deste recorte empirico, para introduzir o estudo da casuistica do processo coletivo, pela
andlise dos autos da ACP n° 5000435-60.2019.8.13.0461.

O objetivo é compreender a tutela jurisdicional dos interesses transindividuais no
ordenamento juridico brasileiro, no caso especifico dos atingidos por barragens e pela
desterritorializacdo do distrito de Antonio Pereira de Ouro Preto, a jusante da Barragem de

Doutor, na Mina de Timbopeba, sob responsabilidade da Vale S/A.

3.3. O desastre de Brumadinho
Nem quatro anos completos separam os eventos em Mariana do proximo caso. Como

em um déja-vu, no dia 25 de janeiro de 2019, os brasileiros assistiram estarrecidos ser noticiado
nos jornais de todo o pais o rompimento de mais uma barragem no estado de Minas Gerais,
agora na cidade de Brumadinho, a cerca de setenta quilémetros de Belo Horizonte.

Na ocasido, romperam-se as barragens I, IV e IV-A localizadas na Mina Corrego do
Feijdo. Cada uma das estruturas servia a finalidades diferentes onde eram depositados materiais
também diferentes entre si, de modo que tal indicativo definia o potencial de risco, ndo pela
propensdo de rompimento em si, mas sim pelos eventuais estragos previstos, em situacao
hipotética de rompimento.

No bojo da acdo civil publica a que se debruca o presente estudo, 0s autos de nimero
5000435-60.2019.8.13.0461, o eminente promotor de justica responsavel pela abertura do

procedimento ressaltou dentre os argumentos que legitimam a acéo que:

No dia 25 de janeiro do ano corrente, houve o rompimento das barragens I, IV e IV-
A integrantes do Complexo Minerério, causando outro grande desastre sdcio
ambiental no Brasil — possivelmente 0 maior do mundo.

13 VITORELLI, Edilson; JR., Hermes Z. Casebook de Processo Coletivo — Vol. I. [Digite o Local da Editora]:
Grupo Almedina (Portugal), 2020. E-book. ISBN 9786556271279. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786556271279/. Acesso em: 04 mar. 2023.
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O rompimento em questdo demonstra que a Requerida ndo esta adotando medidas
minimamente necessarias para manter a seguranca de seus empreendimentos, legando
a ltimo plano a incolumidade da vida humana e do meio ambiente.

O fato mais assustador foi a informacéao de que as barragens da Mina Corrego Feijdo
possuiam laudos que atestavam sua estabilidade e seguranga, conforme se nota de
informacé&o extraida diretamente da pagina da Fundagdo Estadual de Meio Ambiente
— FEAM.

Isso demonstra que o sistema de fiscalizagdo criado pelo Estado de Minas Gerais e 0
sistema de controle realizado pela Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM sdo
ineficientes. !4

Em comparagdo com o desastre de Rio Doce, em Mariana, desta vez, a destruicdo nao

somente afetou uma comunidade, um distrito ou subdistrito de uma zona rural. O rastro de

destruicdo gerado pelo volume de rejeitos criou um mar de lama tdxica, contaminada com

metais pesados e substancias quimicas usadas no processo de beneficiamento minerario que

dizimou tudo o que encontrou pela frente, incluindo o refeitério da empresa, matando centenas

de funcionérios.

Apesar de ser impossivel mensurar ou comparar 0s danos, a propor¢do que atingiu a

onda de devastacéo foi ainda maior que a verificada no caso do Rio Doce, isso pois

Os rejeitos de minério provenientes do rompimento das barragens engoliram pessoas,
casas, propriedades rurais, vegetacdo, animais, carros, alcancaram o Rio Paraopeba
alterando o equilibrio do seu ecossistema, dentre inimeros outros danos e reflexos
socioecondmicos e socioambientais. Apenas mais de um més depois, o total de
vitimas viria a ser quantificado em 270 pessoas, sendo 249 mortos e 21 ainda
desaparecidos.

O desastre afetou milhares de pessoas, que ficaram sem ter acesso as suas
necessidades basicas, tais como, abrigo, agua, roupas e comida. O trauma da
comunidade, que viu passar, pendurados nos helicopteros de resgate, os fragmentos
dos corpos de seus entes queridos, foi incalculavel. Do ponto de vista do ambiente
natural, 0s rejeitos atingiram dezessete
municipios ao longo da calha do rio Paraopeba, rota da lama e da destruicao.

Do ponto de vista social, producdo agricola, pecuaria, piscicultura, pesca, turismo,
lazer, pequenos comércios, os hotéis e pousadas, que dependiam do rio Paraopeba,
ficaram paralisadas.®®

A magnitude dos desastres expds o dever manifesto da sociedade civil de rever

conjuntamente 0s mecanismos disponiveis para controle e gestdo dos riscos da atividade

mineral. Para além disso, evidenciou-se também da reformar a atuacdo da Administracdo

Publica no contexto estratégico que representa a atividade de mineragéo.

14 ACP n° 5000435-60.2019.8.13.0461
15 VITORELLI, Edilson; JR., Hermes Z.Casebook de Processo Coletivo — Vol. 1. [Digite o Local da Editora]:

Grupo

Almedina

(Portugal), 2020. E-book. ISBN 9786556271279. Disponivel em:

https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786556271279/. Acesso em: 04 mar. 2023.
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3.4 Os desastres e a remogao compulsoria em Antdnio Pereira
Apesar dos esfor¢cos da comunidade, em colaboracdo com as pessoas atingidas dos

municipios, com as assessorias técnicas independentes desses mesmos, com 0s Movimentos
Populares e com o Ministério Publico Federal e Estadual, no intuito de contribuir para os
processos de recuperacao integral dos territdrios atingidos, ndo é possivel dizer que foi possivel
mensurar ou reparar integralmente os danos causados a comunidade de Anténio Pereira.

Para o Ministério Pablico, conforme explicitado na peca inaugural dos autos 5000435-
60.2019.8.13.0461, os casos de Rio Doce e Brumadinho colocaram em xeque todo o sistema
de fiscalizacdo criado pelo Estado de Minas Gerais e o sistema de controle realizado pela
Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM. No dizer expressivo do eminente parquet, ficou
constatado que “a regularidade meramente cartorial atualmente existente ndo satisfaz a
necessidade de seguranca que a sociedade precisa.”’*®

Isso fica evidente quando observado que,

todas estruturas possuiam estabilidade garantida junto aos 6rgdos estatais. Aliés, basta
verificar que consta do site da FEAM (http://www.feam.br/monitoramento/gestéo-de-
barragens), no inventario de barragens e lista de barragens, que a Barragem de Fundéo
(em Mariana) teve sua estabilidade garantida por auditorias externas nos anos de 2013
e 2014, mas veio a romper-se em 2015. Outrossim, as Barragem | e 1V-A da Mina
Corrego do Feijdo (em Brumadinho) também contam com estabilidade garantida pelas
auditorias externas ja contratadas pela Vale S.A., até o inventdrio de 2017 (o
inventario 2018 ainda néo foi publicado).'’

Ja no especifico caso de Brumadinho, que precede os eventos que motivaram a abertura
da ACP 5000435-60.2019.8.13.0461, objeto desse estudo, o Ministério Publico apurou

requerida na acdo, a Vale S/A que,

em outubro de 2018, a REQUERIDA tinha ciéncia de que, dentre 57 barragens de sua
responsabilidade avaliadas, 10 estavam em zona de Atencdo (ALARP ZONE), quais
sejam: Barragem Laranjeiras; - Barragem Menezes II - Barragem Capitdo do Mato -
Barragem Dique B - Barragem Taquaras - Barragem Forquilha I - Barragem Forquilha
IT - Barragem Forquilha III - Barragens I do Complexo Minerario Mina Corrego
Feijao, situadas em Brumadinho/MG - Barragem IV-A do Complexo Minerario Mina
Corrego Feijdo. Como acima narrado, das 10 barragens apontadas como em zona de
atencdo, 02 ja se romperam (barragens | e IV — A), causando a tragédia em
Brumadinho.®

Logo, comprovado que as avaliagOes e auditorias que atestaram a seguranca das
estruturas de responsabilidade das mineradoras se demonstraram ineficazes em ambos 0s casos,

cresceram as exigéncias por parte da sociedade e do Ministério Publico, por medidas capazes

16 ACP n° 5000435-60.2019.8.13.0461
17 ACP n° 5000435-60.2019.8.13.0461
18 ACP n° 5000435-60.2019.8.13.0461
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de impedir novas tragédias, e quando ndo possivel, minorar o risco as comunidades que vivem
no entorno das barragens.
As barragens foram reconhecidas como um elemento de risco pela Lei n°® 12.334/10,

que estabeleceu a

Politica Nacional de Seguranca de Barragens destinadas a acumulacdo de agua para
quaisquer usos, a disposicdo final ou temporaria de rejeitos e a acumulacao de residuos
industriais, cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens”,
e elencou como seus objetivos: “I — garantir a observancia de padrdes de seguranca
de barragens de maneira a reduzir a possibilidade de acidente e suas consequéncias;
Il — regulamentar as a¢des de seguranca a serem adotadas nas fases de planejamento,
projeto, construcdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operacao,
desativacdo e de usos futuros de barragens em todo o territorio nacional; Il —
promover o monitoramento e o acompanhamento das a¢des de seguranga empregadas
pelos responsaveis por barragens; 1V — criar condi¢Ges para que se amplie 0 universo
de controle de barragens pelo poder publico, com base na fiscalizagdo, orientacédo e
correcdo das acOes de seguranca; V — coligir informagfes que subsidiem o
gerenciamento da seguranca de barragens pelos governos; VI — estabelecer
conformidades de natureza técnica que permitam a avaliacdo da adequagdo aos
parametros estabelecidos pelo poder publico; VII — fomentar a cultura de seguranga
de barragens e gestdo de riscos.

Adiante, o inciso Il do art. 4° também da da Lei n°® 12.334/2010, determina a
responsabilidade do empreendedor pela seguranca da barragem, cabendo-lhe o
desenvolvimento de a¢des para garanti-la. Nessa esteira, a defesa da mineradora afirma a seu
favor que “a VALE, ainda em 2016 —— e, portanto, muito antes das alteraces legislativas —
— ja havia iniciado o plano de descomissionamento/descaracterizacdo de todas as suas
estruturas alteadas a montante, dada a maior suscetibilidade de falha por liquefacéo, se
comparado aquelas construidas por outros métodos.

Deveras, somente apds o segundo desastre em Brumadinho que a Lei 14.66/20%°, baniu
expressamente do nosso ordenamento as estruturas de barragem a montante, bem como a
construcdo de novas estruturas usando a mesma técnica. Pela alteracdo legislativa, diversamente
do que antes se permitia, a nova lei determinou a descaracterizacdo das estruturas a montante
existente, bem como o descomissionamento das estruturas existentes.

Além do exposto, outra das medidas judiciais adotadas sob o aspecto do pretenso fim
de proteger as populages residentes nas zonas de risco hipotetico é a politica de deslocamento
compulsorio. No caso em especifico do Distrito de Antonio Pereira de Ouro Preto, os eventos
de Brumadinho precederam a propositura da acdo, consequéncia da escalada da desconfianga

das informac0es prestadas pela mineradora.

19 ACP n° 5000435-60.2019.8.13.0461

20 CONGRESSO NACIONAL, Lei n° 14.066/20, de 30 de setembro de 2020, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/L14066.htm
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Nos parece que surge mais uma situacdo de direito a compor a complexidade dos casos
de Rio Doce e Brumadinho. O rompimento das barragens de rejeitos refor¢ou a necessidade de
vigilancia das estruturas sob a responsabilidade das mineradoras. A divida sobre se de fato as
estruturas eram efetivamente seguras, ou se apenas “docUmentalmente adequadas”, forgou a
parte hipossuficiente, a prdépria comunidade de Anténio Pereira, a sofrer com a
desterritorializacdo, sob o0 argumento de que em caso de tragédia, ndo haveria tempo suficiente

para a intervencdo das autoridades competentes.
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4, A(;AO CIVIL PUBLICA E MEIO AMBIENTE
4.1 A tutela dos interesses transindividuais

A luz da norma processual, é possivel afirmar que a garantia ao direito dos atingidos no
caso ora em estudo encontra amparo na Lei n. 7.347 da Ac&o Civil Publica?!, sobretudo por ser
instrumento processual adequado para garantir a protecdo contra a ameaga ou ofensa ao meio
ambiente e qualquer outro direito difuso ou coletivo.

A partir deste reconhecimento restritivo, ainda se mostra impossivel estabelecer de
maneira exata se as pretensdes dos moradores removidos da zona de auto salvamento da
barragem de Doutor no Distrito de Antdnio Pereira de Ouro Preto/MG, serdo capazes de serem
satisfeitas pelos institutos processuais disponiveis hoje no ordenamento juridico brasileiro.

Né&o obstante a acdo civil publica ser o mecanismo disponivel no ordenamento juridico
para a tutela de interesses metaindividuais, ou seja, aqueles que transcendem a esfera do
individuo por se relacionarem com o coletivo, compreender a sua efetividade nos casos
envolvendo mineragéo e meio ambiente no contexto da remogéo de populacdes inteiras afetadas
pela ameaca de rompimento das barragens de rejeitos, ainda se mostra um desafio.

Os prejuizos suportados pelos moradores do Distrito de Antdnio Pereira de Ouro
Preto/MG em funcdo da remoc¢do compulsdria da zona de autossalvamento da barragem de
Doutor, é um dos exemplos de litigdncia complexa que expde de maneira sintomética as
dificuldades da processualistica tradicional diante de algumas situacdes de direito envolvendo
0 processo coletivo.

No sistema atualmente em vigor no ordenamento juridico brasileiro, 0s requisitos
exigidos em lei para que se configure a legitimidade ativa estdo presentes na redagédo do Art. 5°
da LACP, segundo o qual séo legitimados a propor a acao civil pablica (i) o Ministério Publico,
juntamente com (ii) a Defensoria Publica; (iii) a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios; e ainda (iv) a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia
mista; por exceléncia nas agdes coletivas; a associagdo que, concomitantemente: a) esteja
constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; b) inclua, entre suas finalidades
institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre
concorréncia ou ao patrimonio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

A respeito da legitimidade ativa ad causam da ACP, ressalta DANTAS que

2l CONGRESSO NACIONAL, Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I73470rig.htm
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Trata-se de hipotese de legitimacdo concorrente e disjuntiva, isto é, havendo lesdo ou
ameaca de lesdo ao patrimdnio ambiental, todos os entes ali apontados, sozinhos ou
em litisconsorcio, estdo legitimados a ingressar com a competente agdo preventiva,
repressiva ou reparatoria.

A justificativa para tanto é das mais evidentes. Segundo Gonzalo Cortez Matcovich,
“parece compreensivel que se uma determinada forma de tutela jurisdicional vai afetar
mais de uma pessoa, uma certa coletividade de pessoas, a legitimac&o seja concedida
a certas entidades ou grupos representativos e néo a pessoas individuais”

Apesar do amplo rol de sujeitos legitimados, a LAPC ndo fez mencdo expressa que
possa indicar qualquer mecanismo de ‘controle de representatividade’, 0 que significa na
pratica que para ser considerado legitimado para a propositura da ACP, basta cumprir com 0s
requisitos formais ditados pelo art. 5°, da LACP (esta na redacéo da Lei n. 11.448/07), para ser
considerado apto a figurar no polo ativo da acdo em comento.

Ao contrario do que se observa da class action do ordenamento norte-americano, onde
0 magistrado detém certa margem para atuar a fim de verificar se a representatividade é
adequada, isto é, se o legitimado ativo representa os interesses da coletividade, categoria ou
classe 22, na acio civil pablica do direito patrio, 0 magistrado apenas reconhece se o demandante
atende aos pressupostos legais, resumindo seu juizo aos limites formais da letra da lei.

Ademais, acerca da legimatio ad causam, a doutrina diverge no que tange a sua natureza
juridica. Uma corrente defende que a legitimac&o é ordinaria, ou seja, o titular do direito em si.
Enquanto uma segunda vertente de doutrinadores entende que o interesse de agir do legitimado
ativo é extraordinario, vez que, alguém devidamente autorizado por lei ingressa em juizo com
vistas a defender interesse de outrem.

Ha também uma terceira via que sustenta ainda que a legitimidade para o ajuizamento
de acdo civil pablica ambiental ndo é ordinaria, nem extraordinaria, mas sim, constitui-se em
verdadeiro tertium genus, ou seja, uma outra modalidade, com caracteristicas proprias, diversas
daquelas duas espécies antes mencionadas. Como bem salienta Nelson Nery Jr., a tutela dos
interesses metaindividuais (de que o meio ambiente é espécie) ndo comporta discussao acerca
da dicotomia classica entre as duas espécies de legitimidade, a qual deve ser superada, sendo
mais adequado falar-se em legitimacdo autbnoma para a conducdo do processo — ou,
selbstéandige Prozepfiihrungsbefugnis, como preferem os alemaes.”

Seguindo na esteira da licdo de DANTAS, 2009

de acordo com essa teoria, que aqui se pretende adotar, a interpretacdo € a de que a
legitimidade ativa para as agles civis publicas ambientais possui caracteristicas
préprias que ndo se coadunam com os conceitos oriundos do processo civil classico.

22 DANTAS, 2009
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Demais, a forma como se vai denomina-la é questao de somenos importancia, a partir
do momento em que se admite que ela constitui verdadeira espécie autbnoma do
género legitimatio ad causam.?3

Divergéncias a parte, é inconteste a legitimidade ativa do Ministério Publico para
promover a ACP no caso em comento, haja vista os artigos 127 e 129, inciso 11 da Constituicéo
de 1988, que estabelecem a competéncia do MP para “promover o inquérito civil e a a¢do civil
publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos . ** Acerca da legitimidade, em comunh&o com o presente estudo,
a 42 Promotoria de Justica da Comarca de Ouro Preto ressaltou que “o conjunto axiolégico
inaugurado pela Constituicdo de 1988 alcou o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado a categoria de direito fundamental e o erigiu a principio orientador da ordem
econdmica e social, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragées. ">

4.2 O objeto da acdo 5000435-60.2019.8.13.0461 e a conexao com a ACP n° 5000885-
66.2020.8.13.0461: A Remocéao dos Moradores da Zona de Auto Salvamento de Ant6nio
Pereira de Ouro Preto

Importa ressaltar que a lide instaurada em Anténio Pereira de Ouro Preto é sequela dos
eventos em Rio Doce e Brumadinho. Isto pois, 0s desastre-crimes elevaram o nivel de alerta
das autoridades competentes pelas barragens de mineracdo, o que resultou na propositura de
duas demandas judiciais com 0 mesmo objeto, e consequentemente na remocao dos moradores
da zona de auto salvamento, diante do periodo de chuvas subsequente ao rompimento na Mina
do Cérrego do Feijao.

A ACP n°5000435-60.2019.8.13.0461 “ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, em que pede seja a requerida condenada a obrigacGes de fazer e de ndo-fazer,
a fim de promover a seguranca do complexo minerario MINA DE TIMBOPEBA e proteger a
comunidade a jusante e o meio ambiente natural, urbano, cultural” tramitou perante o juizo da
22 Vara Civel da Comarca de Ouro Preto, com distribui¢do, em 13/03/2019, contra a mineradora
Vale/SA. Por meio da decisdo judicial proferida em 11/10/2019 nos autos da ACP n.° 5000435-

23 DANTAS, 2009
24 ACP n° 5000435-60.2019.8.13.0461
25 ACP n° 5000435-60.2019.8.13.0461



20

60.2019.8.13.0461, os pedidos da acdo foram julgados extintos com resolugcdo de mérito a
excecdo do pedido .10 da inicial, a saber:

f.10) Em caso de evacuacdo, adotar todas as medidas necessarias para que haja a
efetiva vigilancia das propriedades publicas e privadas em toda a area de dam break
das estruturas do Complexo Minerario de Timbopeba em que ocorrer evacuagdo de
pessoas, com vistas a evitar saques, vandalismos ou outras condutas criminosas. (sem
o destaque no original)

Fundada em 1942, a empresa € uma das principais responsaveis pela exploragdo de
minerais no Brasil, e a maior produtora de minério de ferro e de niquel do mundo. O
empreendimento em questdo, denominado Mina de Timbopeba, sob o comando da companhia
Vale S/A no Municipio de Ouro Preto, possui até entdo trés estruturas classificadas como
barragens de sob sua responsabilidade, a saber:

e Barragem do Doutor;

e Barragem de Timbopeba;

e Barragem de Natividade.

Acerca das barragens de mineragéo, assim sdo consideradas 0s “barramentos, diques,
cavas com barramentos construidos, associados as atividades desenvolvidas com base em
direito minerario, construidos em cota superior a da topografia original do terreno, utilizados
em carater temporario ou definitivo para fins de contencdo, acumulagdo, decantacdo ou
descarga de rejeitos de mineracé@o ou de sedimentos provenientes de atividades de mineracéo
com ou sem captacdo de dgua associada, compreendendo a estrutura do barramento e suas
estruturas associadas, excluindo-se deste conceito as barragens de contencdo de residuos
industriais;” (art 2°, Il da Portaria DNPM 70.389/2017).

Conforme determina a Portaria DNPM 70.389/2017, a classificacdo por Categoria de
Risco - CRI das barragens de mineracdo é feita de acordo com o0s aspectos que possam
influenciar na possibilidade de ocorréncia de acidente, levando-se em conta as caracteristicas
técnicas, o estado de conservacdo e o Plano de Segurancga da Barragem, de modo que o risco é
ramificado nas classes A, B, C, D e E (art 5°, caput, da Portaria DNPM 70.389/2017), como se

observa no quadro anexo:
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Figura 2: Anexo | da Portaria N° 70.389, de 17 de maio de 2017..2

ANEXO 1
Classificaciio de Categoria de Risco e Dano Potencial Assoclado:

DAND POTENCIAL ASSOCIADD
CATEGORIA | ALTO | MEDIO BAINO
DE RISCO
ALTO A B [
MEDIO B C
BAIXO B [ E

No tocante a Classificacdo Quanto ao Dano Potencial Associado - DPA, oportuna se
torna a analise dos requisitos levados em consideracao para a indicacdo do nivel do indicador,
a saber (a) Volume Total do Reservatorio, (b) Existéncia de populacdo a Jusante, (¢) Impacto

ambiental e (d) Impacto socioeconémico, de acordo com o Anexo | e V da da Portaria DNPM
70.389/2017.

Figura 3: Anexo V da Portaria N° 70.389, de 17 de maio de 2017.%

ANEXDO W

Quadro 1| - Classificacio para barragens de mineraglo

WO [, BARRAG EM: |
DATE DA CLASSIFICACAD E EBNOUADRAMENTD ! |

1 CATEGORIA DE RISDD [OF POMTOS
1.1 Caractiristicas Téonicas [CT)
13 Estado de Conservagio (EC)

Fano da Sa Auranga di Ba-raEm [

PON w,l_ﬂmugg = CT#EC#P5
umm DE RISCO
CATES OR1A DE RISOD CRi
. -
§ E ALTO e E50u EC = 10 %)
z g MECeD 37 < CRI < 65
BAND e 37
{*] Pantuacio (L) #m qealguer coluna de [etads de Consesasdc (E0) IMpic ausamaticamenis CATEGOA1A DE
RSO0 ALTR & masome i dacs prod o nd s imaesistes palo mapoaudvel ds Esmragemn
MDME EMPREENDEDR:
CLASSIFRCACAD PARA BARRAGENS DE MINERACAD
x DAND POTEMCLAL mm{nwd. PONTOS
2.1 ‘o' ol uime total i rese reatde o
2.2 Enistiinda de Populagio a Jusanie
2.3 mipacio Ambiental
2.4 Impacto Séco:-Econdmicn
POMTUACAD TOTAL |DPA)
CLASSIFICACAD DE DAND
DAND POTENCIAL ASSOCIADD P&
! g AT w13
g g MEDHD T«DPA<13
BAMD =T
uumnnenm;ln

26 BRASIL. Portaria n° 70.389, de 17 de maio de 2017.
2T BRASIL. Portaria n° 70.389, de 17 de maio de 2017.
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Essa analise interessa no caso em estudo vez que a primeira observacdo recai sobre a
localizagdo do empreendimento da mineradora Vale S/A e sua proximidade com a comunidade

de Antonio Pereira, distrito de Ouro Preto, localizado a jusante da Barragem de Doutor:

Figura 4: Localizacdo da Mina de Timbopeba.?®

"CLD

lsarragem Timbopeba

gMigueliCongo ' JBarragem Natividade
s X

‘*’éér[éger}Doulor
v .‘

DistritolA

Localizacdo— Estruturas MinaTimbopeba

gle Earth

Da simples observacao do recorte da imagem de satélite é suficiente para constatar que
na zona de risco hipotético, ou seja, a area atingida em eventual rompimento (dam break) das
estruturas de barragem do empreendimento da Mina de Timbopeba estd a comunidade de
Antonio Pereira.

Como outrora mencionado, a existéncia de populacdo a jusante é um dos critérios
criticos utilizados na classificacdo quanto a categoria de risco e ao dano potencial associado.
Para além disso, os artigos 36 e 37 da mesma Portaria determinam niveis de emergéncia,
conceituando-0s como a “convengdo utilizada nesta Portaria para graduar as situag¢oes de
emergéncia em potencial para a barragem que possam comprometer a seguranga’’,
classificando-os em niveis graduais da Situacao de Emergéncia

Art. 36. Considera-se iniciada uma situacdo de emergéncia quando: I. Iniciar-se uma
Inspecéo Especial de Segurancga da Barragem de Mineracéo; ou Il. Em qualquer outra
situagdo com potencial comprometimento de seguranca da estrutura.

Art. 37. O empreendedor, ao ter conhecimento de uma situacdo de emergéncia
expressa no art. 36, deve avalia-la e classifica-la, por intermédio do coordenador do
PAEBM e da equipe de seguranca de barragens, de acordo com os seguintes Niveis
de Emergéncia: |. Nivel 1 — Quando detectada anomalia que resulte na pontuacéo

maxima de 10 (dez) pontos em qualquer coluna do Quadro 3 - Matriz de Classificacéo
Quanto a Categoria de Risco (1.2 - Estado de Conservagdo), do Anexo V, ou seja,

28 BRASIL. Portaria n° 70.389, de 17 de maio de 2017.
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quando iniciada uma ISE e para qualquer outra situacdo com potencial
comprometimento de seguranca da estrutura; Il. Nivel 2 — Quando o resultado das
acOes adotadas na anomalia referida no inciso I for classificado como “ndo
controlado”, de acordo com a definigdo do § 1° do art. 27 desta Portaria; ou Ill. Nivel
3 — A ruptura é iminente ou esta ocorrendo. § 1° Apos a classificagdo quanto aos
Niveis de Emergéncia, o coordenador do PAEBM deve declarar Situagdo de
Emergéncia e executar as a¢des descritas no PAEBM.

As classificacdes de seguranca estabelecidas pela ANM séo imprescindiveis para a real
compreensdo do deslocamento forcado da populacédo localizada na zona de auto salvamento da
barragem de Doutor em razdo de ser justamente a elevacdo desses indicadores 0s motivos
suscitados pelo empreendedor nos autos da ACP para a politica de remocdo adotada.

Merece destaque que a respeito do tema da classificacdo do empreendimento quanto ao
risco, ha tese de dissertacdo de mestrado do Programa De Pds-Graduacdo em Geotecnia Da
UFOP com especial enfoque na Incidéncias de Impactos Decorrentes de Acidentes com
Barragens de Rejeito, onde a autora, Gessica Borges de Carvalho faz uma anlise minuciosa

dos critérios adotados pela Portaria DNPM n° 70.389/2017,

A Portaria DNPM n° 70.389/2017 associa a influéncia do DPA em relagdo a
complexidade do sistema de monitoramento. Barragens com DPA alto; que possuem
ocupacao populacional permanente na éarea afetada; e que apresenta como métodos
construtivo o alteamento a montante ou desconhecido — ou que ja tenha sido alteada
a montante alguma vez ao longo da vida —, sdo obrigadas a manterem monitoramento
com acompanhamento em tempo integral adequado (DNPM, 2017). O mapa de
inundacéo, estabelecido no art. 6° da Portaria DNPM n° 70.389/2017, deve ser
realizado pelo empreendedor para auxiliar na classificagdo do DPA. O §2, do art. 6°,
d& destaque para 0s casos em que h& a presenca de outras barragens a jusante,
localizadas dentro da area de inundacéo. Nesses casos, faz-se necessario considerar a
influéncia desta estrutura através de uma analise conjunta das barragens. E importante
salientar que sempre deve ser avaliado o cenario de maior dano (DNPM, 2017). Para
a classificacdo por CRI, a Portaria DNPM n° 70.389/2017 e a Resolugdo CNRH n°
143/2012, consideram trés matrizes de classificacdo. A primeira apresenta as
caracteristicas técnicas das barragens. A segunda esta relacionada com o estado de
conservacao da barragem, utilizando critérios como a confiabilidade das estruturas
extravasadoras, percolacdo, deformac6es, recalques e deterioracdo de taludes. A
terceira refere-se ao PSB. Para tal considera-se a documentacgdo de projeto, a estrutura
organizacional e qualificacdo dos profissionais na equipe da seguranca de barragem,
0s manuais de procedimentos para inspe¢fes de seguranca e monitoramento, o PAE e
os relatérios e monitoramento da instrumentacdo e de Anélise de Seguranca

O mesmo artigo, utilizando-se dos critérios de risco determinados pela ANM, elaborou
um estudo das principais estruturas de barragens do quadrilatero ferrifero, incluindo as
barragens do Complexo Minerario de Timbopeba. A tese, anexada nos autos ACP n° 5000435-
60.2019.8.13.0461 pela 4% Promotoria de Justica da Comarca de Ouro Preto, descreve, com
base nos dados e indicadores da estrutura da Barragem de Doutor, 0s possiveis danos em

eventual rompimento.

A classificagdo da Barragem do Doutor, localizada no distrito de Ant6nio Pereira,
pertencente ao municipio de Ouro Preto — MG, quanto a previsdo de impactos em
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conformidade com os critérios e subcritérios da Tabela 6.12 encontra-se descrito
abaixo. a. Volume Total do Reservatério De acordo com os dados disponiveis no
BDA, em 2018, o volume da barragem do Doutor é equivalente a 45.854.592,30 m3.
De acordo com a Tabela 6.12, esse volume é classificado como Grande, isto é, entre
25 milhGes m3 a 50 milhdes m3. b. Populagdo a Jusante Diretamente Afetada O distrito
de Antdnio Pereira, localizado em Ouro Preto — MG, dista aproximadamente 2 km da
barragem do Doutor. De acordo com o Censo Demogréfico realizado pelo IBGE em
2010, a populacdo estimada para Antbnio Pereira é equivalente a 4.480 habitantes.
Vale ressaltar que, em caso de rompimento, nem todo o distrito sera diretamente
atingido pelo material deslocado. Entretanto, considerando o pior cendrio possivel,
toda a populacdo foi estimada para a classificacdo de acordo com os critérios
estabelecidos na Tabela 6.12, uma vez que, os reflexos dos impactos decorrentes de
um rompimento se estenderdo para todos os habitantes, seja pela interrupcdo de
servigos basicos, como pelos danos psicoldgicos, culturais e econdmicos. Sendo
assim, a barragem do Doutor foi classificada em relagdo a populagdo a jusante
diretamente afetada no intervalo entre “101 a 5.000 habitantes”.

Os riscos descritos passaram a gerar ainda mais incerteza a partir do momento em que
a ANM publicou a Resolucdo 13 em de 08/08/19, que revisou a classificacdo da barragem
Doutor quanto ao método de alteamento. Conforme indica documentacdo acostada nos autos
em analise, 0 método de construcdo da estrutura foi entdo alterado em agosto de 2019, pela
Agéncia Nacional da Mineracdo da barragem do Doutor para 0 método construtivo a
montante/desconhecido/misto?.

Acerca da reclassificagdo a mineradora alegou ser resultado ndo de alteracGes na
estrutura da barragem, mas sim das mudancas pela publicagdo da Resolu¢do 13, com maior

detalhamento dos conceitos dos métodos construtivos, e que ainda

diante da reclassificacdo da barragem Doutor pela Agéncia Nacional de Mineragéo,
ter decidido desativar a barragem e iniciou o processo de planejamento e execuc¢do do
descomissionamento e descaracterizagdo da estrutura.®

Contudo, em face da veiculacdo na prépria midia de que no caso de Brumadinho “a
Vale tinha conhecimento das irregularidades na Barragem | e ainda assim teria exigido os
laudos de estabilidade das empresas de auditoria externa que havia contratado ', somado a
denuncia andnima de que a Barragem do Doutor se encontrava em acelerado processo de
alteamento além da auséncia de Declaracdo de Condicdo de Estabilidade da estrutura, foi se
construindo um questionamento generalizado, acerca da conduta da empresa, pela patente
inseguranga da populagcdo em como se comportar diante do risco da operagdo do
empreendimento mineral sob a responsabilidade da empresa.

Ante o cenario de apreensao,

29 ACP n° 5000435-60.2019.8.13.0461
30 ACP n° 5000435-60.2019.8.13.0461

81 https://gt.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/02/06/vale-ja-sabia-de-problemas-nos-sensores-da-
barragem-de-brumadinho-dois-dias-antes-do-rompimento.ghtml
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em 23 de janeiro de 2020, a 22 Promotoria de Justica de Ouro Preto instaurou Inquérito
Civil n° MPMG 0461.20.000034-1 com o objetivo de apurar as repercussoes
socioecondmicas da instabilidade da Barragem do Doutor. Fundamentou a abertura
do referido procedimento a documentacdo (fls. 08/350, IC) encaminhada pela
Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente de Ouro Preto contendo relatos
de diversos moradores do Distrito de Antdnio Pereira. Nesses documentos estdo
expostas as situacdes que estdo submetidas as pessoas atingidas desde o inicio diante
das atividades relacionadas com a barragem Doutor. Segundo os relatos, as
comunidades vivem em constante estado de medo, ansiedade e atencdo em razdo da
necessidade iminente de evacuacdo, incerteza e do risco de rompimento, denotando
claramente a degradacéo da qualidade de vida dos moradores da localidade.?

Em fevereiro de 2020, a Defesa Civil informou que a empresa Vale S.A apresentou um
pré-projeto de Descaracterizagdo da Barragem do Doutor. Ndo obstante ser um plano de
descomissionamento, espantou o extenso lapso temporal para a concluséo prevista no plano de

descaracterizacdo, com provavel conclusdo somente para 2029. Na circunstancia,

foi realizada reunido com a presenga do Prefeito Municipal de Ouro Preto, Julio
Pimenta, do Secretario de Defesa Civil, Antébnio Ramos, de representantes do
Ministério Pablico, e da comunidade local, ocasido em que o Prefeito anunciou a
comunidade a pretensdo da requerida de iniciar o descomissionamento da Barragem
do Doutor e a implementacdo do Plano de remocéo preventiva e programada dos
moradores

Consectario disso, para além dos Autos de n° 5000435- 60.2019.8.13.0461, na qual
discute-se, em apertada sintese, acerca da responsabilidade da ré, a empresa Vale S/A pela
vigilancia das propriedades puablicas e privadas na area de dam break das estruturas do
Complexo Minerario de Timbopeba, instaura-se mais uma situacdo de direito nos autos de n°
5000885-66.2020.8.13.0461, onde a pretensdo da acdo refere-se as consequéncias sociais
decorrentes da evacuacdo da populacao.

A 22 Promotoria de Justica da Comarca de Ouro Preto apresentou pedido de tutela

cautelar em caréater antecedente com pedido liminar

para defesa dos direitos humanos dos refugiados ambientais decorrentes da evacuacao
e/ou que, de alguma forma, estdo em situacdo de leséo ou ameaca de lesdo a direitos
em razdo do risco de rompimento da barragem Doutor.33

A fim de verificar a responsabilidade das consequéncias socioeconémicas decorrentes
do deslocamento da populacdo de Antbnio Pereira, o Ministério pablico propds a agéo civil
publica de n° 5000885-66.2020.8.13.0461, na 1% VVara Civel da Comarca de Ouro Preto, que
chegou a gerar controvérsia e debate processual a respeito da distribuicdo por dependéncia das

acoes e supressdo de competéncia entre a 12 e 22 Varas.

32 ACP n° 5000435-60.2019.8.13.0461
33 ACP n° 5000885-66.2020.8.13.0461
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No pedido, a apuracéo feita pelo Ministério Publico para sustentar a tutela cautelar
verificou que a comunidade de Antonio Pereira esteve, na verdade esteve “exposta a uma
evacuacao forcada de seu territorio ha séculos ocupado, em meio a uma pandemia, sem
observancia de parametros minimos de dignidade, sendo certo que ja se encontrava em
situacdo de grave vulnerabilidade social e risco em razdo da conduta da requerida (que néo
cuidou com o devido zelo de barragem situada a poucos metros de um Distrito com cinco mil
habitantes) .3

Em que pese a necessidade da remocéo, a mineradora sustentou que o deslocamento das
pessoas presentes nas areas de risco foi medida “conservadora” diante da reclassificacdo da

estrutura da barragem, haja vista que

a declaragdo do nivel 1 de emergéncia, nos termos da legislagdo aplicavel, ndo exige
a remocdo da populacdo que reside na Zona de Autossalvamento - ZAS e a adogéo de
outras medidas emergenciais correlatas, mas é relacionada ao controle sobre
tratamento da anomalia identificada, visando ao restabelecimento das condigbes de
seguranca e estabilidade exigidas pela legislacdo. Apenas no nivel 3 de emergéncia,
se exigiria, segundo a legislacdo, a adocdo de medidas relacionadas & evacuagdo ——
embora a VALE, por politica de extrema cautela, possua orientacdo interna para
adota-las em nivel 2, mediante coordenagéo da Defesa Civil.

Muito embora a defesa tenha se utilizado das vias recursais para prolongar o debate
acerca da responsabilidade de “adotar todas as medidas necessarias (em caso de rompimento)
para que haja a efetiva vigilancia das propriedades publicas e privadas em toda a rea de dam
break das estruturas do Complexo Minerario de Timbopeba em que ocorrer evacuacao de
pessoas, com vistas a evitar saques, vandalismos ou outras condutas criminosas.” a magistrada
da 22 Vara Civel entendeu que a empreendedora era responsavel ndo somente por auxiliar e
prestar apoio as autoridades competentes, como também por efetivamente garantir a seguranca
dos bens inseridos na ZAS.

Na sentenga proferida por este juizo, o pedido apresentado na inicial foi acolhido, para
“que, em caso de evacuagdo, a requerida Vale S.A. adote as medidas necessarias para
que haja a efetiva vigilancia das propriedades publicas e privadas em toda a area de
dam break das estruturas do Complexo Minerario de Timbopeba em que ocorrer
evacuacdo de pessoas, com vistas a evitar saques, vandalismos ou outras condutas
criminosas, sob pena de incidéncia de multa diaria de R$500.000,00 (quinhentos mil
reais)”. O Tribunal de Justica de Minas Gerais reformou a sentenca apelada, para
impor que, “em caso de evacuagdo, a requerida Vale S.A. adote as medidas
necessarias para apoiar as autoridades e 6rgdos competentes no blogueio e vigilancia
das propriedades publicas e privadas em toda a area de dam break das estruturas do
Complexo Minerario de Timbopeba em que ocorrer evacuacao de pessoas, com vistas
a evitar saques, vandalismos ou outras condutas criminosas, sob pena de incidéncia
de multa diaria de R$500.000,00 (quinhentos mil reais).”. Posteriormente, o proprio
juizo ad quem acolheu embargos de declaragdo e esclareceu que “a requerida Vale
S.A.deve adotar as medidas necessarias para apoiar as autoridades e 0Orgéos
competentes no bloqueio e vigilancia das propriedades publicas e privadas nas areas
de blogueios de acesso a Zona de Autossalvamento evacuada no Complexo Minerario

34 ACP n° 5000435-60.2019.8.13.0461
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de Timbopeba, com vistas a evitar saques, vandalismos ou outras condutas
criminosas, sob pena de incidéncia de multa diaria de R$500.000,00 (quinhentos mil
reais).”. Como o6rgdo responsavel pela segurancga no local, a Defesa Civil ¢ o 6rgdo
competente e possui autonomia para definir as medidas necessarias para a efetivacéo
da vigilancia na ZAS do Complexo Minerario do Timbopeba, ndo cabendo ao
empreendedor (pessoa juridica de direito privado, que sequer detém a atribuigdo de
seguranca publica), definir o que deve ou ndo ser realizado no local e os bens que
devem ser adquiridos e alocados para a realizacdo da vigilancia e do bloqueio na
regido, sob pena de grave ofensa ao principio da supremacia do interesse publico sobre
0 privado

A tal ponto, a concepg¢do da evacuagdo compulsoria dentro do que Vitorelli denominou
litigios coletivo irradiados se torna plenamente compreensivel. A depender da complexidade,
mesmo demandas com 0 mesmo objeto, in casu, a seguranca da barragem de Doutor e da
comunidade de Antdnio Pereira, se desdobram em situacdes que demandam tutelas especificas.
No dizer do MP,

As comunidades atingidas pela “lama invisivel” estdo sofrendo prejuizos de ordem
econdémica, social e cultural e nas dimensdes individual, coletiva e difusa. E certo que
tais prejuizos ainda estdo em curso, pois nessas situagdes 0s danos sdo dindmicos, ou
seja, volateis com a passagem do tempo.®

O rompimento na Mina do Cdérrego do Feijao, em Brumadinho é, de certa maneira, a
situacdo que resultou no questionamento da seguranca operacional dos empreendimentos da
Vale S.A, e consequentemente na evolugédo dos indicadores de risco das barragens do Complexo
Minerario de Timbopeba, causando, por fim o deslocamento da comunidade de Antdnio
Pereira. Muito embora ndo tenha sido consequéncia direta dos desastres, a “lama invisivel”
resultou, num primeiro momento no 1) questionamento acerca da seguranca operacional da
barragem de Doutor, e posteriormente no 2) deslocamento da populagéo residente a jusante da
estrutura, e a partir disso se desdobrou na tutela de direito dos atingidos pela remocao
compulsoria.

A complexidade do litigio, reflete nos autos, que juntos, resultam em aproximadamente
quinze mil paginas de processo que se debrucam sobre a lide em Antonio Pereira. A despeito
do empenho das partes, 0 “Diagnastico Social e Econémico e Execugdo do Plano de Reparagdo
Integral de Danos para o Distrito de Anténio Pereira” elaborado pelo Grupo de Estudos e
Pesquisas Socioambientais da Universidade Federal de Ouro Preto (GEPSA/UFOP) e, ressalta-
se, sob responsabilidade da Profa. Dra. Tatiana Ribeiro de Souza, foi apresentado em

13/10/2021 e somente aprovado em decisdo exarada recentemente aos 19/08/2022.%¢

35 ACP n° 5000885-66.2020.8.13.0461
36 ACP n° 5000885-66.2020.8.13.0461
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Verifica-se, portanto, que mesmo a remocéo tendo sido anunciada em fevereiro de 2020,
desde entdo as comunidades deslocadas permanecem sofrendo “os prejuizos de ordem
econbmica, social e cultural e nas dimensdes individual, coletiva e difusa”, vez que “tais
prejuizos ainda estdo em curso, pois nessas situacdes 0s danos sdo dindmicos, ou seja, volateis
com a passagem do tempo’’. Logo, partindo da nocgdo de litigio coletivo irradiado, a
dinamicidade dos fatos ainda permanece, de modo que permanecem também os danos causados,

ainda em curso, e sem previsdo de reparacgdo integral.

37 ACP n° 5000885-66.2020.8.13.0461
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5. CONSIDERACOES FINAIS
O advento da Constituicdo em 1988 ao inaugurar a ordem democratica, fundada na

defesa dos direitos fundamentais, tornou 0s preceitos e principios constitucionais inexoraveis a
funcdo jurisdicional. Entéo atrelados e indissociaveis, o processo civil passou a atender a uma
nova proposta metodoldgica, rompendo com a nogdo puramente patrimonial, individualista e
neoliberal, absorvendo o novo contexto constitucional, democratico e participativo. A
redemocratizacdo no campo politico que reconfigurou o conjunto axiol6gico do Texto Maior
impactou progressivamente todos os campos do direito. Nessa esteira, a tutela juridica de
interesses transindividuais coletivos foi incorporada definitivamente no ordenamento juridico
pela Lei n. 7.347 da Acéo Civil Plblica® e pela consagrada pela Constituicdo de 1988.

Entretanto, para além do louvavel avanco legislativo, a problematica da aplicacdo da
tutela dos interesses metaindividuais permanece e evolui a medida que a sociedade brasileira
percorre seus caminhos e enfrenta sua complexidade. Os casos de Rio Doce e Brumadinho
representam para o ordenamento juridico brasileiro um verdadeiro marco na compreensdo da
tutela dos direitos coletivos. A complexidade e dinamicidade das situa¢des que decorreram dos
desastres socioambientais, fizeram surgir um verdadeiro universo de situacdes de direito, que
por sua vez se desdobraram em outras mais.

No caso em foco, os moradores do distrito centenario de Antdnio Pereira, em Ouro
Preto, foram deslocados compulsoriamente face ao incremento nos indicadores de seguranca
operacional da Barragem de Doutor da Mina de Timbopeba, no pés-rompimento da barragem
da Mina Corrego do Feijéo.

A situacdo, num primeiro momento, gerou causa de pedir da Ac¢do Civil Pablica
5000435-60.2019.8.13.0461, em que se discutiu a respeito da seguranca da estrutura da
Barragem de Doutor e a consequente responsabilidade patrimonial pela seguranca dos bens
publicos e privados localizados na zona de auto salvamento. No curso dos autos, verificou-se
que a Declaracdo de Condicdo de Estabilidade, isto é, o documento exigido do empreendedor
pela Portaria n°® 70.389 da ANM para atestar as condi¢Bes da estrutura, ndo concluiu pela
estabilidade da construcao.

Além do exposto, as mudancas pela publicacdo da Resolucdo 13, com maior
detalhamento dos conceitos dos métodos construtivos das barragens precedeu a reclassificacdo
do método construtivo de Doutor, passando a ser considerado a montante/desconhecido/misto,

elevando significativamente os indicadores de risco da barragem. Tais circunstancias

38  CONGRESSO NACIONAL, Lei n7.347, de 24 de julho de 1985 Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I73470rig.htm
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resultaram no andncio do plano de remoc&o preventiva e programada dos moradores seguido
do descomissionamento da estrutura.

Surge entdo mais uma situacdo, com 0 mesmo objeto, in casu, a seguranca da barragem
de Doutor e da comunidade de Antonio Pereira, que passa a compor a complexidade e
conflituosidade desse litigio. A lide se difundiu na ACP n° 5000885-66.2020.8.13.0461, com
objetivo de apurar as consequéncias sociais e possiveis danos decorrentes da evacuacdo da
populacéo.

Verifica-se que as caracteristicas da configuracdo dinamica dos litigios instaurados
rompem com a ideia amplamente defendida, de que os direitos coletivos sdo indivisiveis e de
que a satisfacdo de um significa, automaticamente, a satisfacdo de todos, como tradicionalmente
pensava a doutrina brasileira do processo coletivo e a processualistica tradicional®®.

Conforme preceitua Hermes Zaneti, 0 processo coletivo compreende-se como um
género, composto por diversas técnicas e procedimentos, voltado para as necessidades de tutela
das situacdes juridicas ativas e passivas coletivas de que sdo titulares grupos de pessoas®®. A
despeito disso, acerca da capacidade do instrumento disponivel em dar respostas capazes de
satisfazer as pretensGes dos atingidos, ARENHART pontua que as agdes coletivas nao
representam resposta muito melhor as individuais, sobretudo se tratando de litigio coletivo
irradiado. 1sso porque, substancialmente, a tutela coletiva brasileira, grosso modo, pode ser
resumida em um processo “individual”, no qual o autor da demanda, se legitima a prote¢ao de
interesses de terceiros ou de toda coletividade, de modo que o processo coletivo brasileiro ainda
ndo € uma técnica que permite a coletividade expressar sua vontade ou seus interesses.*

O estudo evidenciou a incapacidade dos instrumentos processuais disponiveis para a
tutela dos interesses transindividuais coletivos dos deslocados compulsoriamente do territorio
de Antdnio Pereira. A complexidade da situacdo de direito instaurada revela a dificuldade da
atividade jurisdicional em solucionar as demandas, que envolvem por vez fatores policéntricos
inviabilizando respostas satisfatorias em tempo habil. Verificou-se que mesmo aplicando-se a

maior brevidade possivel na realizacdo dos atos processuais, 0 “Diagndstico Social e

39 VITORELLI, Edilson; JR., Hermes Z. Casebook de Processo Coletivo — Vol. 1. Grupo Almedina (Portugal),
2020. E-book. ISBN 9786556271279. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786556271279/. Acesso em: 15 mar. 2023.

40 ZANETI JR., H. Processo coletivo no Brasil: sucesso ou decepcdo? Civil Procedure Review, [S. 1], v. 10,
n. 2, p. 11-40, 2019. Disponivel em: https://civilprocedurereview.com/revista/article/view/188. Acesso em: 6 out.
2022.

41 VITORELLI, Edilson. Litigios estruturais: decisédo e implementagdo de mudancas socialmente relevantes
pela via do processo. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix (org.). Processos estruturais. Salvador:
JusPodivm, 2017. p. 369-422
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Econdmico e Execucdo do Plano de Reparacgéo Integral de Danos para o Distrito de Antonio
Pereira” elaborado pelo Grupo de Estudos e Pesquisas Socioambientais da Universidade
Federal de Ouro Preto (GEPSA/UFOP) e, ressalta-se, sob responsabilidade da Profa. Dra.
Tatiana Ribeiro de Souza, foi s6 recentemente aprovado em juizo numa decisdo de
19/08/2022.42

Percebe-se que 0s riscos inerentes dessas estruturas estdo por todo o pais e, foram de
controle, possuem o potencial de dizimar populacdes, deslocar comunidades inteiras e se
arrastar por anos sem uma resposta adequada. O Brasil possui 911 barragens de mineragéo
cadastradas no SIGBM, das quais 497 estdo enquadradas na Politica Nacional de Seguranca de
Barragens**. O risco inerente dessas estruturas retratado tristemente nos desastres
socioambientais de Mariana e Brumadinho expuseram a necessidade de repensar 0sS
mecanismos a disposicdo para a regulamentacéo e fiscalizacdo das barragens.

E evidente que a regularidade meramente cartorial ndo é suficiente para garantir a
seguranga que a sociedade precisa. A garantia ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito fundamental da pessoa humana, evidencia também o dever manifesto da
Administracdo em atuar ativamente, pela supremacia do interesse publico, na efetivacdo de
condutas ativas a serem tomadas pelos grupos controladores das Mineradoras. A exigéncia da
ado¢do de programas de integridade e conformidade como requisito da outorga do titulo
minerario® é um dos possiveis mecanismos aptos sugeridos dentro das melhores préticas
corporativas a corresponderem a uma atuacéo ativa do Poder Publico.

Como desastres irradiados, os danos sdo dinamicos e permanecem, sendo inevitavel que
que somente a atuacao coletiva da sociedade civil, da iniciativa privada, e sobretudo dos 6rgaos
da Administracéo serdo capazes de digerir os resultados dos recentes desastres em Rio Doce e
na Mina do Feijdo. E inegavel a obrigacdo do setor mineréario em se adaptar e se desenvolver
em consonancia com o principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental da pessoa humana, em concordancia com os principios e valores constitucionais

fundantes da nossa sociedade.*®

42 ACP n° 5000885-66.2020.8.13.0461
“https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/barragens/boletim-de-barragens-de-mineracao/arquivos/boletim-
mensal-abril-2022.pdf

4 GOMES, Magno Federici; ARAUJO, Luiza Guerra. O Compliance Como Instrumento De Efetivacdo Da
Seguranca De Barragens De Mineracdo, Rfd - Revista Da Faculdade De Direito Da Uerj. 2022, N. 41: E47215.
4 SION, Alexandre Oheb. Direito Minerario em Foco.
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