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PROJETO DE LEI 2.159/2021
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

MANIFESTACAO SOBRE PONTOS RELEVANTES

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO (MPT), no exercicio das
suas atribui¢des estatuidas no art. 127 da Constituicao da Republica de
1988 e nos arts. 5°, III, “e”, 6°, XX, 83, V, e 84, caput, da LC n° 75/93,
expede a presente manifestacdo sobre pontos sensiveis do PL 2159/2021 —

Senado Federal (originalmente PL 3729/2004 — Camara dos Deputados).

O presente projeto se apresenta como regulamentacdo do § 1° do artigo
225 da CF, e altera varias leis ambientais, como a 9.605/1998. Em diversos
dispositivos, o presente projeto de lei se coloca como norma obrigatéria
para todos os entes federativos (inicialmente jd no § 1° do seu artigo 1°),
claramente violando as regras de competéncia concorrente para todos
os entes federativos em matéria ambiental e de saude publica (artigo

23, 11, VI e VII, CF).

Por esse motivo e por outros que serdo apresentados ao longo dessa breve
manifestacdo, entende o Ministério Publico do Trabalho que algumas
questdes merecem especial atencdo, pois a proposta legislativa, caso
aprovada integralmente, pode violar a Constituicdo Federal e
compromissos internacionais firmados pela Republica Federativa do
Brasil. E o caso da Opinido Consultiva n°® 23 da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, que por forca do artigo 68.1 da Convencao Americana
de Direitos (incorporada na ordem juridica brasileira pelo decreto
678/1992), tem efeito vinculante aos paises signatarios da Convencao,
entre eles, o Brasil. Além disso, pontos da proposta legislativa incorrem
em violagdo as Convengdes n° 169, 170 e 174 da Organizagdo

Internacional do Trabalho.
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Desse modo, busca esse 6rgao ministerial contribuir para essa relevante
discussdo, de molde a evitar nulidades que trariam inseguran¢a juridica.

Seguem os pontos que chamaram a atencdo do MPT:

1. Licenca Ambiental por Compromisso e Adesao

(Art. 3°, XXIV; Art. 5°, V; Art. 9°, § 5°; Art. 17, 11, 'c' e III; Art. 21,
§§ 1° e 4°, Art. 22, §§ 1° e 2°)

A proposta que contempla a possibilidade de obtencdo de licencga
ambiental por compromisso e adesdo (licenciamento mediante simples
declaragdo de adesdo e compromisso do empreendedor com os requisitos
preestabelecidos pela autoridade licenciadora) permite varias formas de

flexibilizagdo e desregulamentacao da legislagao ambiental.

Ora, tal dispositivo ainda que tivesse validade, certamente por significar
clara exceg¢do a prote¢do ambiental, ndo poderia ser estabelecido por regra
federal, mas sim depende da autonomia federativa, a qual exige
cooperacdao dos entes federativos para a prote¢cdo ambiental, na forma do
artigo 4° da Lei Complementar 140/2011, lei complementar a qual o PL se

refere, mas na pratica contraria claramente.

Alids, sendo bem claro e objetivo, o licenciamento ambiental por trazer
matéria de necessaria cooperagcdo entre os entes federativos sé pode ser
regulado por lei complementar, na forma da exigéncia do artigo 23, §
unico, da CF, e neste sentido ja existe lei complementar, a 140/2011,
recente e que traz minuciosos, detalhados e objetivos critérios sobre o

assunto, ndo podendo ser substituida por lei ordinéria.

Neste sentido, ver, a titulo de exemplo, o julgamento em controle
concentrado de constitucionalidade na ADI 3.937/SP, sobre a utilizagdo
do amianto, na qual se estabeleceu claramente que em matéria de protec¢do
ao meio ambiente e em matéria de protecdao da satide publica, nada impede

que a legislagdao estadual e a legislacdo municipal sejam mais restritivas
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do que a legislacdo da Unido e a legislacdo do préprio Estado, em se

tratando dos municipios.

2. Auséncia de previsiao de participacido popular (Art. 21)

Outro aspecto nao menos importante ¢ que a licenca ambiental por adesao
ou compromisso (artigo 21 do projeto) viola a participacdo popular cidada
diretamente interessada ou atingida pelos empreendimentos, atingindo

também a autonomia federativa e competéncias concorrentes.

Neste sentido, o Brasil se constitui como Estado Democratico de Direito,
no qual todo poder emana do povo (artigo 1°, § Unico), exigindo toda e
qualquer atividade administrativas garantias de formas de participacdo do

cidadao (artigo 37, § 3°, CF)

O proprio projeto ademais faz referéncia ao § 1° do artigo 225 da CF,
sendo que o caput do artigo 225 define o meio ambiente como bem de uso
comum do povo e 0s seus incisos anteriormente descritos trazem varios
objetivos e pressupostos (inclusive o estudo prévio de impacto ambiental,

no inciso IV) os quais dependem necessariamente da participacdo cidada.

Neste ponto, merecem ainda ser ponderados e colocados na equacao os
valores do meio ambiente do trabalho, o qual na forma do artigo 200, VI,
da CF deve ser protegido dentro do sistema unico de saude e devendo, na
forma do decreto n.° 7.602/2011 serem incluidos os trabalhadores em todas
as a¢des de promog¢ao e protegcdo da saude, sendo o licenciamento

ambiental o momento adequado para tal acdo, por ser preventivo.

Destacamos ainda que o Brasil por for¢ca do artigo 68.1 da Convencao
Americana de Direitos Humanos (incorporada na ordem juridica brasileira)
por for¢a do decreto 678/1992) comprometeu-se, no exercicio de sua
soberania, a cumprir as decisdes da Corte Interamericana em todo caso em

que for parte.
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Através da opinido consultiva (com efeito vinculante) n.° 23, o Brasil se

compromete a agir e implementar as seguintes obrigagdes e politicas:

e impedir danos ambientais significativos, dentro ou fora de seu
territdorio, o que implica regular, supervisionar e supervisionar as
atividades sob sua jurisdigdo, realizar estudos de impacto ambiental,
estabelecer planos de contingéncia e mitigar os danos ocorridos;

e agir de acordo com o principio da precaugdo contra possiveis
danos sérios ou irreversiveis ao meio ambiente, que afetem os
direitos a vida e a integridade pessoal, mesmo na auséncia de certeza
cientifica;

e cooperar com outros Estados de boa fé para a protegdo contra
danos ambientais significativos;

e garantir o acesso a informag¢des sobre possiveis efeitos no meio
ambiente;

e garantir o direito a participagdo publica das pessoas, na tomada
de decisdes e politicas que possam afetar o meio ambiente, e

e garantir o acesso a justi¢a, em relacdo as obrigacdes do Estado

pela prote¢do do meio ambiente.

O presente projeto de lei inviabiliza varias dessas obrigagdes e, além da
protecdo ambiental, ainda atenta contra as boas rela¢cdes internacionais, as

quais o Brasil se comprometeu por ato proprio de soberania.

3. Atividades e empreendimentos isentos de licenciamento ambiental.

(Art. 8°)

O artigo 8° do projeto isenta de licenciamento ambiental varias atividades
e empreendimentos (inclusive estabelecendo uma presunc¢dao que sempre
que nao houver previsdao legal especifica estara dispensado o
licenciamento, podendo se ver neste o inciso III do artigo 8°), sem sequer
fazer a referéncia as exigéncias das Convencdes 170 e 174, da OIT (ambas
incorporadas na ordem juridica brasileira, atualmente por consolidacao do

decreto 10.088/2018)
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Existem riscos ambientais associados a seguranca quimica e possibilidade
de grandes acidentes, nos quais o licenciamento ambiental cumpre papel
extremamente preventivo, em violagdo a.l Convenc¢dao 174 da OIT
(principalmente nos artigos 15 a 19, sobre procedimentos preventivos de
responsabilidade da autoridade competente, dentre os quais o
licenciamento ambiental ¢ instrumento proeminente); a.2 - violacdo a
Convengdo 170 (seguranca quimica), neste caso ndo s6 por conta dos
empregadores mas principalmente da obrigacao do préprio Estado (artigo

6°) na protecao e preveng¢do da seguranca quimica

Em face da existéncia de graves acidentes de grande porte recentemente
no Brasil e em especial em mineragdo ¢ em barragens (ver como exemplos
mais graves os casos de Mariana e Brumadinho), torna-se extremamente
perigosa a exclusdo do licenciamento ambiental, devendo, no minimo, caso
ndo seja retirado tal artigo, ser incluida a previsdo da necessidade de
licenciamento sempre que se apresentarem as hipoteses descritas nas

Convengdes 170 ¢ 174 da OIT.

Destacamos ainda que a Convencdo de Basiléia (incorporada na ordem
juridica brasileira por meio do decreto 875/1993) também traz uma série
de requisitos sobre o controle de movimentos transfronteirigos de residuos
perigosos, ou seja, toda e qualquer legislagdo sobre licenciamento
ambiental deve necessariamente considerar as relagdes internacionais,
dispondo inclusive o artigo 4° da CF que as relacdes internacionais da
Republica Federativa do Brasil se regem, na forma do seu inciso IX, pela
cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade, progresso este
que ¢ inafastavel de sua dimensdo socioambiental. Neste ponto, o artigo
8° novamente ressaltamos ndo merece permanecer, mas caso permaneca,
necessariamente terd de ser feita a ressalva sobre a observadncia da

Convencao de Basiléia.

Nao poderia deixar de ser feito destaque ainda sobre a Convencao de
Roterda (incorporada na ordem juridica brasileira por forca do decreto

5.360/2005) sobre procedimento de consentimento prévio informado para
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o comércio internacional de produtos quimicos e agrotdéxicos, ou seja, toda
e qualquer legislacdo sobre licenciamento ambiental deve necessariamente
considerar as relagdes internacionais, dispondo inclusive o artigo 4° da CF
que as relagdes internacionais da Republica Federativa do Brasil se regem,
na forma do seu inciso IX, pela cooperacao entre os povos para o progresso
da humanidade, progresso este que ¢ inafastdvel de sua dimensdo
socioambiental. Neste ponto, o artigo 8° novamente ressaltamos nao
merece permanecer, mas caso permaneca, necessariamente terd de ser feita

a ressalva sobre a observancia da Convenc¢ao de Roterda.

E reforcamos agora a Conven¢do de Estocolmo (incorporada na ordem
juridica brasileira por for¢a do decreto 5.472/2005) a qual estabelece
varias regras de controle sobre poluentes organicos persistentes ou seja,
toda e qualquer legislacdo sobre licenciamento ambiental deve
necessariamente considerar as relagdes internacionais, dispondo inclusive
o artigo 4° da CF que as relagdes internacionais da Republica Federativa
do Brasil se regem, na forma do seu inciso IX, pela cooperagdao entre os
povos para o progresso da humanidade, progresso este que ¢ inafastavel
de sua dimensdo socio-ambiental. Neste ponto, o artigo 8° novamente
ressaltamos ndo merece permanecer, mas caso permaneca, necessariamente
tera de ser feita a ressalva sobre a observancia da Convencao de

Estocolmo.

4. Hipoteses de Isencido de Licenciamento Ambiental. (Art. 9°)

O artigo 9° do PL traz varias hipdteses de isen¢cdo do licenciamento
ambiental em atividades rurais, sendo que nesta parte remetemos aos
comentarios do tépico anterior em especial sobre a Conven¢ao de Roterda,
a qual em sua parte III estabelece os pesticidas dentre substancias sujeitas

ao consentimento prévio informado de importagao.

Destacamos ainda, nesta parte, o artigo 186 da CF que estabelece a funcao

social da propriedade rural, ou seja, a prote¢do ambiental da propriedade
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rural passa nao sé pelas regras do artigo 225, ja descrito anteriormente,

mas também do artigo 186.

Desta forma, a isencdo do licenciamento ambiental do artigo 9° merece ser
excluida, e caso ndo o seja, que sejam feitas as ressalvas anteriormente
descritas na legislacdo internacional ambiental incorporada na ordem

juridica brasileira e na Constitui¢cdo Federal.

5. Excecdes ao Direito de Consulta e Participacido de Populacdes e

Comunidades Indigenas e Tradicionais (Artigos 38 e 39)

Vital ainda ressaltar que os artigos 38 e 39 do projeto de lei estabelecem
varias excec¢des ao direito de consulta e participagdo de populacdes e
comunidades indigenas e tradicionais no procedimento de licenciamento

ambiental.

Neste sentido, varios dispositivos da Constituicdo ficam violados, em

especial o seu artigo 231

A Convengdo 169 da OIT (incorporada na ordem juridica brasileira através
do decreto 10.088/2018) também estabelece em varios dos seus
dispositivos o direito de participacdo e de consulta das populagdes
indigenas em varios dos seus dispositivos, em especial no artigo 5° c
(participacdo e cooperacao dos povos interessados quando do
enfrentamento de novas condi¢des de vida e de trabalho), artigo 6°, 1, a
(consulta das populagdes quando estejam previstas medidas legislativas,
como ¢ o caso deste projeto de lei ou administrativas, como ¢ todo
licenciamento ambiental ), artigo 7° (controle do processo de
desenvolvimento e de protecdo ambiental pelas proprias populagdes

indigenas).

E por fim recorrendo novamente a opinido consultiva 23 da Corte

Interamericana de Direitos Humanos, a qual aludimos em tépico anterior,
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vale a pena reproduzir as seguintes partes': i — em seu pardgrafo 172,
estabelece que a participagdo efetiva de consulta dos povos indigenas tem
de ocorrer na forma dos seus costumes e tradi¢cdes; b — em seu pardgrafo
179, o objeto de todo processo consultivo deve ser chegar a um acordo e
obter o consentimento dos povos indigenas; ¢ — em seu paragrafo 183, o
Estado tem a obrigacdo ndo s6 de consultar, mas sim de obter o seu
consentimento livre, informado e prévio, segundo seus costumes e
tradigdes; d — em seu pardgrafo 190, devem ser garantidos a protecdo da
propriedade coletiva, da cosmovisdo, da identidade cultural, da vida
espiritual, das formas proprias de subsisténcia e, em suma, da
sobrevivéncia fisica e cultural como povos diferenciados; e — em seu
paragrafo 199, a informacdo exige uma comunica¢do constante entre as
partes, devendo trazer elementos minimos como a durag¢dao do projeto e os
lugares afetados, dentre outros; f — em seu paragrafo 201,estabelece que a
consulta deve ser com boa fé e com a finalidade de chegar a um acordo; g
— em seu paragrafo 207, determina que o processo de consulta deve ser
culturalmente adequado e ter em conta os métodos tradicionais do povo
correspondente para a tomada de decisdes, assim como suas formas
proprias de representagdo; h — em seu paragrafo 213, estabelece a
obrigatoriedade de um estudo prévio de impacto ambiental levado a cabo
por entidades independentes e tecnicamente capazes, mediante a
supervisdao do Estado; 1 — em seu pardgrafo 215, fica claro que os estudos
de impacto ambiental devem realizar-se mediante a participacdo prévia
dos povos indigenas; j — em seu pardgrafo 222, determina que os
empreendimentos tém de trazer beneficios aos povos indigenas com

melhora de suas condi¢des de vida.

Merecem, desta forma, serem suprimidos os artigos 38 ¢ 39 em todos os
dispositivos que estabelecam excegdes ao direito de participagdo e a

obrigacao de consulta dos povos indigenas, ou, no minimo, que seja

! Disponivel em https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/IndustriasExtractivas2016.pdf
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alterado o texto para garantir essa participacdo e consulta, de forma

obrigatoéria, ampla e irrestrita.

Brasilia, 08 de outubro de 2021.

Janine Régo de Miranda
Procuradora do Trabalho
Secretdria para Assuntos Legislativos/MPT

Ivan Sérgio dos Santos
Procurador do Trabalho
Secretario Adjunto de Assuntos Legislativos/MPT

Marcia Kamei Lopez Aliaga
Procuradora Regional do Trabalho
Coordenadora Nacional da CODEMAT/MPT

Luciano Lima Leivas
Procurador do Trabalho
Vice-Coordenador Nacional da CODEMAT/MPT

Patrick Maia Merisio
Procurador do Trabalho

Coordenador do GT Nanotecnologia/CODEMAT/MPT

Juliana Beraldo Mafra
Procuradora do Trabalho
Membra do GT Barragens/ CODEMAT/MPT

Leomar Daroncho
Procurador do Trabalho

Gerente Adjunto do Projeto Nacional de Regularizagdo das Condigdes de

Trabalho em Frigorificos

Leonardo Osério de Mendonca
Procurador do Trabalho
Assessoria de Assuntos Legislativos/MPT
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