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Oficio SAB n. 048/2021 — SAB
Teresina, 03 de dezembro de 2021.

A Comissdo do Meio Ambiente
cma@senado.leg.br
Assunto: Projeto de Lei n° 2159, de 2021

Prezados:

Na condicdo de Presidente da SAB — Sociedade de Arqueologia Brasileira, associa¢do cientifica criada em margo de
1980, de direito privado e sem fins lucrativos, membro da Frente Parlamentar Ambientalista, dirijo-me aos senhores
para encaminhar a “Nota-Técnica: Posicionamento do Grupo de Trabalho Licenciamento Ambiental da Sociedade
de Arqueologia Brasileira (GT LA - SAB) sobre o Projeto de Lei n? 2.159 de 2021, que efetiva as normas gerais para
o Licenciamento Ambiental”
2159/2021.

, @ anexa a seguir, com vistas que esse documento seja anexado a tramita¢do do PL

A Nota Técnica aborda as questdes problematicas em relagdo ao Patrimonio Arqueoldgico Brasileiro que sdo,
resumidamente: Artigo 82 que possui uma série de isen¢des as atividades consideradas de grande impacto
ambiental, além do paragrafo 22 do mesmo artigo que ndo garante a salvaguarda do patriménio cultural
arqueoldgico, uma vez que o IPHAN, por ndo ser um orgdo licenciador, ndo tem a prerrogativa de manifestacao; O
artigo 92, incisos | a IV, desobriga o licenciamento ambiental em areas de atividade agropecudria, mas essas
atividades envolvem o revolvimento de solo, muitas vezes dreas que possuem sitios arqueolégicos; O artigo 109,
que trata de procedimentos simplificados de uma atividade que implica no revolvimento do solo, tendo potencial
impacto a sitios arqueoldgicos, ndo contempla, a manifestacao do IPHAN, podendo ser gerados danos ao
patrimonio, sem qualquer intervencdo do érgdo fiscalizador competente - o que pode destruir sitios da
importancia do Cais do Valongo (RJ), por exemplo; No artigo 152, seria conveniente que constasse um inciso sobre
a necessidade de suspensdo ou cancelamento da atividade do empreendimento quando ocorrerem acidentes que
gerem, de forma efetiva ou potencial, dano significativo ao patrimonio cultural; O inciso | do art. 38 e 0 § 62 do art.
40 dispdéem que a manifesta¢do das autoridades envolvidas ndo vincula a decisdao da autoridade licenciadora,
desconsiderando a capacidade técnica e legal do 6rgdo responsavel pela salvaguarda do patriménio arqueoldgico;
O PL estd em discordancia com as diretrizes da Resolu¢gio CONAMA 01/1986, que estabelece os parametros de
consideracdo da ADA, AID e All.

Sendo o que tenho para o momento, coloco-me a disposi¢do para os esclarecimentos que se fizerem necessarios e
solicito a gentileza de confirmar o recebimento deste documento.

Cordialmente,

2,

il - —
e o
& (/0‘ 7l -

Prof. Dr. Angelo Corréa
Presidente da Sociedade de Arqueologia Brasileira — SAB
SAB Gestdo 2020-2021
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Nota Técnica 02/2021 - GT LA - SAB

Teresina, 22 de novembro de 2021.

Assunto: Posicionamento do Grupo de Trabalho Licenciamento
Ambiental da Sociedade de Arqueologia Brasileira (GT LA - SAB) sobre
0 Projeto de Lei n® 2.159 de 2021, que efetiva as normas gerais para o
Licenciamento Ambiental.

Objetivo:

Apresentar uma analise critica sobre o Projeto de Lei 2159/2021, conhecido como “Lei Geral
do Licenciamento Ambiental”, no que tange a salvaguarda do Patriménio Arqueolégico no processo
de Licenciamento Ambiental, assim como a participacdo de Povos Indigenas, quilombolas e outras

Comunidades Tradicionais nesse processo.

Motivacao:

A salvaguarda do patriménio arqueoldgico é constituida por um corpo formado por leis e
documentos infralegais, como portarias e instru¢cbes normativas. Entretanto, entendemos que ao
infringir e ndo levar em consideracdo aspectos legais desse corpo normativo, a Lei Geral do
Licenciamento Ambiental (PL 2.159/2021) cria inseguranca juridica frente a legislacdo existente e poe
em risco a salvaguarda do patriménio cultural.

Esse Projeto de Lei tramita desde 2004, quando foi apresentado na Camara dos Deputados
como o0 PL 3.729/2004, e agora se encontra no Senado como PL 2.159/2021. Desde suas primeiras
versdes, o PL vem recebendo criticas de diferentes instituicdes, organizacdes da sociedade civil,
academia, instituicdes cientificas, dentre outros interessados e especialistas da area. Com a retomada
da tramitacdo do projeto em 2021 e o contexto favoravel para a sua aprova¢do do modo como se
encontra atualmente, uma nova leva de criticas vem sendo publicizada.
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Sendo assim, o Grupo de Trabalho Licenciamento Ambiental da Sociedade de Arqueologia
Brasileira (GT LA - SAB) vem realizando discussdes acerca do PL, tendo como atividade recente a
realizagdo do | Forum de Debates do GT LA - SAB!, no qual foi abordado o PL 2.159/2021.
Apresentamos esta Nota Técnica embasada nesses debates e em outras manifestacdes de instituicoes e
organizacbes da sociedade civil, com um viés referente a protecdo do patriménio cultural,
principalmente o patriménio arqueoldgico, e as populagdes indigenas, dado que a arqueologia é a

ciéncia que trata da historia indigena de longa duracao.

Entendimento:

Considerando as previsoes contidas na Constitui¢cdo Federal de 1988, em seus artigos 20, inciso X (0s
sitios arqueoldgicos sdo Bens da Unido); 23, inciso Il (¢ competéncia material comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger os sitios arqueoldgicos) e 216, inciso V (0s

conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico e arqueoldgico constituem patriménio cultural brasileiro);

Considerando que a Lei n°. 3.924/1961, em seu artigo 7°, dispde que “as jazidas arqueoldgicas ou pré-
histéricas de qualquer natureza, ndo manifestadas e registradas na forma dos artigos 4° e 6°, sdo

consideradas para todos os efeitos bens patrimoniais da Uniao”;

Considerando a Instrucdo Normativa n® 01, de 2015, que estabelece os procedimentos a serem

observados pelo IPHAN nos processos de Licenciamento Ambiental,

Considerando a Politica de Patrimdnio Cultural Material, instituida pela Portaria IPHAN n°. 375/2018,

na qual se inclui o patriménio arqueoldgico;

Considerando a Lei n. 13.653, de 18 de abril de 2018, que regulamenta a profissdo de arquetlogo,
atribuindo-lhe, em seu artigo 3°, item X, a prerrogativa de elaborar pareceres relacionados a assuntos

de interesse da area de Arqueologia;

Considerando a irreversibilidade dos danos perpetrados contra o patrimdnio arqueoldgico e cultural,

! Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=t8dF8ctma-Q&t=1s>
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Considerando a finitude do patriménio arqueoldgico enquanto patriménio cultural, que possui ligacdo
intrinseca com o passado, com a memdria, com a historia, com a cultura e com o territorio de Povos
Indigenas, Quilombolas e com as demais Comunidades Tradicionais, assim como com o passado de
todos os grupos formadores da sociedade brasileira, sendo representacdo da identidade nacional e

objeto de conhecimento cientifico;

Considerando a representatividade da Sociedade de Arqueologia Brasileira (SAB), através do seu
Grupo Tematico de discussdes sobre o Licenciamento Ambiental (GT-LA), integrado por profissionais
de Arqueologia e areas afins de varias partes do pais, atuando em diferentes areas (Academia,
Instituicdes de Guarda e Pesquisa de Bens Arqueoldgicos e Licenciamento Ambiental), bem como

profissionais da area do Direito;

Considerando que a Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ratificada
pelo Brasil, prevé que os Povos Indigenas, Quilombolas e outros Povos e Comunidades Tradicionais
devem ser consultados, de forma prévia, livre e informada, quando da adocdo de medidas

administrativas suscetiveis de afetar diretamente seus direitos coletivos;

Considerando, nesse sentido, que a referida Convencdo n® 169 exige que estes grupos sejam
previamente consultados quanto a definicdo dos impactos de um empreendimento ao patriménio
arqueoldgico, tendo em vista a relacdo que os Povos Indigenas, Quilombolas e as Comunidades

Tradicionais em geral mantém com as paisagens, territorios e os sitios arqueoldgicos;

Considerando que a prépria Constituicdo Federal estabelece como dever do Poder Publico a protecao
do Patrimdnio Cultural - no qual se inserem os sitios arqueoldgicos - “em colaboragdo com as

comunidades” (artigo 216, §1°);

Considerando, por fim, que o processo de Licenciamento Ambiental é de suma importancia para evitar
e mitigar impactos, gerir e salvaguardar esses patrimonios para o futuro, sugerir alternativas mais
viaveis, entre outras finalidades, apesar de ndo ser regulamentado por uma Lei e sim por Portarias e

InstrucGes Normativas.
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Andlise:

A partir de todas essas consideragdes, entendemos que a proposta de criacdo de uma Lei Geral
do Licenciamento Ambiental pode ser uma iniciativa importante na construcdo de melhores praticas,
assim como para proporcionar uma seguranca juridica mais elevada nos processos de licenciamento e
tomada de decisdes. Todavia, para que isso aconteca da maneira mais justa e democréatica, essa
proposta deve ser resultado de um amplo e transparente debate pablico, contando com a consulta, a
participacdo e a contribuicdo de representantes de todas as camadas da sociedade interessadas,
especialmente de Povos Indigenas, Quilombolas e demais Popula¢des Tradicionais, que, em geral, sdo
as mais afetadas pelas alteracGes que novos empreendimentos causam em seus territdrios, paisagens,

economias, modos de vidas e culturas.

Deste modo, e partindo de um exame focado nas propostas do PL 2.159/2021 sobre a
participacdo da Arqueologia no Licenciamento Ambiental e das propostas de salvaguarda do
Patriménio Cultural Material e Arqueoldgico, apresentamos uma andlise critica realizada por nosso
Grupo de Trabalho - Licenciamento Ambiental da Sociedade de Arqueologia Brasileira (GT LA -
SAB):

1. O Artigo 8° possui uma série de isencdes as atividades consideradas de grande impacto ambiental,
compreendendo uma extensa lista de atividades e servigos, com 13 dispensas incongruentes a
respeito dos procedimentos de licenciamento ambiental, ou seja, acfes que promovem um auto-
licenciamento de empreendimentos nocivos ao meio ambiente e a sociedade, das quais podemos
destacar: (i) obras de saneamento basico (tratamento da rede de dgua e de esgoto sanitério); (ii)
manutencdo em estradas e portos (dragagens); (iii) distribuicdo de energia elétrica com baixa
tensdo (até 69 Kv); (iv) obras emergenciais de infraestrutura; (v) pontos de entrega de produtos
abrangidos por sistemas de logistica reversa; (vi) usinas de triagem de residuos sélidos; (vii) usinas
de reciclagem de residuos da construcdo civil; (viii) patios, estruturas e equipamentos para
compostagem de residuos organicos e (ix) ecopontos e ecocentros destinados a entrega de residuos
de origem domiciliar para a reciclagem. Com isso, consideramos que a aprovagao do referido PL
e sua consequente transformacao em Lei Geral do Licenciamento Ambiental abre uma brecha para
que os setores de interesse econdémico-financeiro (construtoras, mineradoras, grandes produtores

rurais, empresas de geracdo de energia) avancem na degradacdo do meio ambiente. Além disso,
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grande parte das atividades ndo sujeitas a licenciamento ambiental pelo artigo 8° (também
constantes do paragrafo 4° do artigo 5°) geram impactos ndo somente ao meio ambiente, como
também ao Patrimdnio Arqueoldgico, pois envolvem agdes como a remobilizacdo do solo,
necessarias em atividades como obras de saneamento ou de implementacdo de gasodutos — ou

seja, 0s chamados empreendimentos lineares.

A previsdo do paragrafo 2° do artigo 8° de que “a ndo sujeicdo a licenciamento ambiental ndo
exime o empreendedor da obtencdo, quando exigivel, de autorizagdo de supressdo de vegetacao
nativa, de outorga dos direitos de uso de recursos hidricos ou de outras licencas, autoriza¢@es ou
outorgas exigidas em lei, bem como do cumprimento de obrigacdes legais especificas.” ndo
garante a salvaguarda do patriménio cultural arqueoldgico, uma vez que o IPHAN, por ndo ser

um 6rgao licenciador, ndo tem a prerrogativa de manifestacao.

O artigo 9°, incisos I a IV, desobriga o licenciamento ambiental em areas de atividade agropecuéria
em imoveis rurais desde que ndo tenham déficit de vegetacdo em reserva legal e/ou area de
preservacdo permanente, e/ou desde que tenham cadastro no Programa de Regularizacdo
Ambiental (PRA). Vale ressaltar que essas atividades envolvem o revolvimento de solo, por vezes,
de &reas muito extensas que sdo a matriz dos sitios arqueoldgicos, sendo, portanto, minimizadas
ou desconsideradas, para fins de licenciamento, uma gama de atividade causadora de grandes
danos ao patriménio cultural arqueoldgico, em relacdo ao qual devera estar prevista consulta ao
IPHAN.

Com relacéo ao artigo 10°, que trata de procedimentos simplificados de uma atividade que implica
no revolvimento do solo, tendo potencial impacto a sitios arqueoldgicos, ndo contempla,
igualmente, a manifestacdo do IPHAN, podendo ser gerados danos ao patrimonio, sem qualquer
intervencdo do 6rgdo fiscalizador competente. A exemplo, o processo de licenciamento da
requalificacdo do Porto Maravilha no Rio de Janeiro, onde as obras de saneamento levaram a
descoberta de importantes sitios da diaspora africana, ndo teria manifestacdo do IPHAN, caso esse

artigo estivesse em vigor.

No artigo 15°, seria conveniente que constasse um inciso sobre a necessidade de suspenséo ou
cancelamento da atividade do empreendimento quando ocorrerem acidentes que gerem, de forma

efetiva ou potencial, dano significativo ao patrimonio cultural.

Secretaria do Programa de Pos-Graduagao em Arqueologia
Campus Universitario Ministro Petrénio Portella, Bairro Ininga — Teresina/PI - CEP: 64049-550
presidencia@sabnet.org | secretaria@sabnet.org | www.sabnet.com.org



mailto:presidencia@sabnet.org
mailto:secretaria@sabnet.org
http://www.sabnet.com.org/

SOCIEDADE
DE ARQUEOLOGIA
BRASILEIRA

NP1 1© 40.250.546/000149
6. O inciso | do art. 38 e 0 8 6° do art. 40 dispdem que a manifestagdo das autoridades envolvidas
ndo vincula a decisdo da autoridade licenciadora, desconsiderando a capacidade técnica e legal do
0rgdo responsavel pela salvaguarda do patriménio arqueoldgico, gerando inseguranga juridica e

aumentando o risco de destruicao dos bens referidos.

7. Em discordancia com as diretrizes da Resolugdo CONAMA 01/1986, que estabelece os
parametros de consideracdo da Area Diretamente Afetada (ADA), Area de Influéncia Direta (AID)
e Area de Influéncia Indireta (All), a Tabela do Anexo, que estabelece limites de distancia para
definicdo das autoridades envolvidas que deverdo participar do processo decisorio, também pode
provocar judicializacdo, na medida em que apresenta valores arbitrarios, sem fundamentacao
técnica e estabelece procedimentos administrativos que disciplinam a atuacao dessas autoridades

nos processos de licenciamento ambiental.

8. Cabe, assim, ressaltar a importancia do papel do IPHAN nos processos de licenciamento, a fim de
que as melhores préaticas, no que tange as a¢fes da arqueologia, sejam postas em acdo e estejam
legalmente amparadas. O licenciamento ambiental deve priorizar a protecdo e salvaguarda do
patriménio cultural, do meio ambiente, de povos indigenas, quilombolas e outras comunidades
tradicionais, e ndo a velocidade da tramitacio de processos licenciadores. E possivel tornar o
processo de licenciamento mais agil sem abrir mdo da protecdo do meio ambiente e do patriménio

cultural, expressamente consagrada na Constitui¢do Federal de 1988.

Conclusoes:

Apesar de considerarmos necessaria a criacdo de uma Lei Geral, que atualize e unifique a
legislacdo do Licenciamento Ambiental, a atual proposta enfraquece o0s instrumentos de protecao e
salvaguarda dos bens arqueoldgicos, parte importante da formagéo da identidade nacional e dos grupos

afro-brasileiros e outros povos originarios, como previsto na Constitui¢cdo de 1988.

Recomenda-se que uma Lei Geral de Licenciamento Ambiental, no que concerne ao patriménio

arqueoldgico:
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1- Observe o arcabouco legal de protecéo e salvaguarda desse patriménio;

2- Incite o 6rgdo responsavel pela salvaguarda do patrimdnio arqueoldgico a manifestar-se

sempre que este ultimo esteja envolvido;
3 - Que a manifestacdo do érgdo responsavel seja vinculante;

4- Quanto a definicdo da ADA, AID e All, que se respeite as diretrizes da Resolucao
CONAMA 01/1986.

Ressaltamos a necessidade primordial de que a construcdo de um Projeto de Lei Geral de
Licenciamento Ambiental seja realizada com a participacdo de técnicos e pesquisadores com
experiéncia e engajamento na protecdo do patriménio arqueoldgico, assim como com a participacao

informada dos povos indigenas, quilombolas e demais comunidades tradicionais.
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