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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

EMENDA N° -CMA
(a0 PL n°® 2.159, de 2021)

Dé-se ao art. 16 do Projeto de Lei n® 2.159, de 2021, a seguinte
redacgio:
“Art. 16. O licenciamento ambiental depende da emissdo da
certiddo de uso, parcelamento e ocupagdo do solo urbano emitida
pelos Municipios, bem como de autoriza¢des e outorgas cabiveis de

orgdos e entidades do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e da Agéncia Nacional de Mineragao.

§ 1° No licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos que utilizem recursos hidricos, a outorga de
direito de uso de recursos hidricos, quando exigivel, devera ser
emitida antes da LO, LAU, LAC ou LOC.

§ 2° Para os fins do § 1° deste artigo, os o6rgaos e entidades
integrantes do Sisnama e do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos devem estabelecer procedimentos para a
integracdo da licenca ambiental com a outorga de direito de uso de
recursos hidricos.”

JUSTIFICACAO

Um ponto sensivel do Projeto de Lei (PL) n°® 2.159, de 2021, ¢
a ndo exigéncia da emissao de certiddo de uso, parcelamento e ocupagdo
urbana emitida pelos municipios e outras autorizagdes e outorgas de 6rgaos
nao integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). A
viabilidade ambiental pressupde a adequacdo do empreendimento a
legislacdo de uso e ocupagdo do solo e nessa indica-se a adequacdo do
empreendimento ao zoneamento ambiental ou urbanistico. Ndo o exigir no
licenciamento pode gerar uma desconformidade entre o empreendimento ou
a atividade e a legislacao urbanistica.

A conformidade do empreendimento com o zoneamento
ecoldgico-econdmico, com zoneamentos ambientais e legislacao urbanistica
¢ uma informagdo essencial para o oOrgdo ambiental licenciar o
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empreendimento. Até mesmo uma seguranga adicional, pois a localizagao
adequada ¢ estratégica.

A Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, que institui a
Declaracao de Direitos de Liberdade Economica, no inciso XII do seu art.
3°, determina ndo poder ser exigida pela administragdo publica direta ou
indireta certiddo sem previsao expressa em lei. Ao ndo constar a exigéncia
na lei de licenciamento ambiental, transfere-se ao empreendedor o risco de
averiguacao de seu empreendimento estar em conformidade com a legislagao
urbanistica. No intuito de auferir desburocratizagao ¢ eficiéncia, a nao
exigéncia da certiddo de uso e ocupacgdo do solo municipal se torna um tema
sensivel. E necessario haver seguranca juridica de que o empreendimento
esteja em conformidade locacional de acordo com as normas locais.

Sobre esse item, a Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC) se manifestou, nos seguintes termos:

Dispensa o licenciamento ambiental da emissao da certidao de
uso, parcelamento e ocupacdo do solo urbano emitida pelos
municipios, bem como de autorizagdes e outorgas de 6rgdos nao
integrantes do Sisnama. Contudo, e se houver necessidade de
lancamento de efluentes em corpo hidrico? E na necessidade de
desenvolvimento da mineragcdo em areca ambientalmente sensivel?
Nao seria mais eficiente se solicitar primeiramente a obtengdo das
autorizagdes/outorgas antes da analise técnica no licenciamento
ambiental? Como se viabiliza empreendimento sem se atestar o uso
e ocupacao do solo e tampouco adequagdo a outros requisitos para
desenvolvimento da atividade?

Nesse sentido, propomos alteracdo no caput do art. 16 para que
a Lei Geral de Licenciamento Ambiental preveja a exigéncia da citada
certiddo, bem como das devidas outorgas e autorizagdes de competéncia de
orgaos e entidades do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e da Agéncia Nacional de Mineragao.

Sugerimos, ainda, dois paragrafos para garantir a integragao
entre a Politica Nacional do Meio Ambiente e a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, estabelecendo que empreendimentos licenciados
possuam, além da licenca ambiental, a garantia de disponibilidade hidrica
para a sua realizagdo. Visa-se, com isso, evitar situacdes de emissdo de
licencas ambientais para empreendimentos a serem instalados em regides
desprovidas da quantidade e qualidade de dgua necessdria ao proprio
empreendimento, além dos demais usos hidricos. Sem essa previsao,
empreendimentos poderdo enfrentar a situacdo de obter uma licenca
ambiental em casos de auséncia de disponibilidade hidrica.
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Refor¢a a necessidade de aprovagao da presente emenda a grave
crise hidrica enfrentada atualmente pelo Brasil, com prejuizos significativos
a toda a populagdo e a praticamente todos os mais relevantes setores da
economia nacional, inclusive ja sendo apontada pelas agéncias financeiras
como um dos fatores que mais dificultam a retomada da economia brasileira.

Acreditamos que a emenda ora proposta, se aprovada, terad
condi¢ao de contribuir para uma Lei Geral de Licenciamento Ambiental mais
adequada.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO
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