PL 2159/2021
00017

Gabinete do Senador Jaques Wagner

PROJETO DE LEI 2.159, DE 2021

Dispde sobre o licenciamento ambiental;
regulamenta o inciso IV do § 1° do art. 225 da
Constituicdo Federal; altera as Leis n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, e 9.985, de 18 de
julho de 2000; revoga dispositivo da Lei n°
7.661, de 16 de maio de 1988; e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 54 do Projeto de Lei n® 2.159, de 2021, a seguinte redacao:

“Art. 54. Para a contratacdo com atividades ou com empreendimentos sujeitos
a licenciamento ambiental, a pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
inclusive instituicdo de fomento, que que realizar todas as diligéncias ao seu
alcance para identificar, mitigar e monitorar riscos socioambientais ndo possui
responsabilidade por eventuais danos ambientais decorrentes da execucdo da
atividade ou do empreendimento licenciado a terceiros diretamente
envolvidos.

§ 1° Na contratacdo de que trata o caput, ndo sendo realizadas todas as
diligéncias para identificar, mitigar e monitorar riscos socioambientais, a
pessoa fisica ou juridica contratante serd subsidiariamente responsavel, na
medida e proporcdo de sua contribuicdo, por eventuais danos ambientais
decorrentes da execucdo da atividade ou do empreendimento pelo terceiro
diretamente envolvido.

8§ 2° As institui¢des supervisionadas pelo Banco Central do Brasil, no exercicio
de suas funcgdes legais e regulamentares, ndo possuem dever fiscalizatério da
regularidade ambiental de seus clientes, devendo realizar, para o financiamento
de atividades ou de empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental, todas
as diligéncias ao seu alcance para identificar, mitigar e monitorar riscos
socioambientais, sob pena de serem subsidiariamente responsaveis, na medida
e propor¢éo de sua contribuicdo, por eventuais danos ambientais decorrentes
da execucdo da atividade ou do empreendimento pelo terceiro diretamente
envolvido.

§ 3° Realizadas todas as diligéncias ao seu alcance para identificar, mitigar e
monitorar riscos ambientais nos termos do § 2° deste artigo, as instituicdes
supervisionadas pelo Banco Central do Brasil ndo serdo responsabilizadas por
eventuais danos ambientais ocorridos em razdo da execugdo da atividade ou
do empreendimento pelo terceiro diretamente envolvido.

§ 4° Para fins do disposto neste artigo, entendem-se por diligéncias para
identificar, mitigar e monitorar riscos ambientais:

I — a exigéncia de licenciamento ambiental valido para as operacdes
financiadas, objeto de realizacdo de subscricdo para colocagdo de titulos no
mercado de capitais ou de operagdo de investimentos;
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Il — a verificacdo e avaliacdo do histérico de processos administrativos e
judiciais do empreendimento em matéria socioambiental;

Il — a verificagdo junto ao empreendimento do cumprimento das
condicionantes de sua licenca ambiental e da existéncia de um sistema de
gestdo socioambiental adequado aos riscos da operacao;

IV — o cumprimento dos padrdes voluntarios, nacionais ou internacionais, a
que a instituicdo financeira tiver aderido em matéria de gestdo de riscos
socioambientais;

V — a adocdo de mecanismos adequados para mitigacdo do risco
socioambiental, tais como a insercdo de clausulas relativas a obrigacGes
socioambientais no contrato de financiamento ou nas condi¢fes da operacéo
de investimento, ou ainda a exigéncia de celebracdo de plano de acdo, com
metas e prazos para aprimoramento de indicadores socioambientais ou
adequacao em caso de irregularidades dessa natureza;

VI — o monitoramento periédico dos riscos socioambientais do
empreendimento, com verificacdo da regularidade da licenca ambiental por
ocasido de sua expiracdo, nova verificacdo de eventuais processos
administrativos e judiciais em matéria socioambiental e o desempenho do
empreendimento quanto a indicadores socioambientais relevantes;

VIl — a instituicdo de um sistema adequado de gerenciamento de riscos
socioambientais e o estrito cumprimento dos procedimentos e padrfes nele
previstos, assim como de todas as normas pertinentes emanadas de reguladores
financeiros.”

JUSTIFICACAO

A exigéncia da licenca ambiental € insuficiente para eximir os financiadores da
atividade licenciada de responsabilidade sobre eventuais inconformidades com a
legislacdo ou com as boas praticas ambientais.

Atualmente existem padrdes nacionais e internacionais de condutas e exigéncias
para a identificacdo, a mitigacdo e 0 monitoramento dos riscos socioambientais
associados a uma atividade ou empreendimento. Esses padrdes, muitas vezes adotados
voluntariamente, evitam que o financiamento ou fomento possam ser indutores de
degradacdo ambiental.

A Resolucdo n° 4.327, de 25 de abril de 2014, do Banco Central do Brasil, exige
que as instituicdes financeiras tenham um sistema de gerenciamento de riscos
socioambientais. Muitas delas aderiram a normas dessa natureza em carater voluntério,
como os Principles for Responsible Banking do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (UNEP, na sigla em inglés) ou o Normativo n° 14, de 28 de agosto de 2014, do
Sistema de Autorregulacdo Bancaria (SARB) da Federacdo Brasileira de Bancos
(FEBRABAN), alterada pela Deliberagdo n° 31, de 1° de dezembro de 2020.

Nossa emenda pretende que tais padrdes norteiem a conduta das institui¢cbes que
apoiam financeiramente as atividades e empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental, ampliando sua responsabilidade para além da simples exigéncia da licenca.
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Todas as diligéncias que propomos estdo ao pleno alcance de instituicdes
financeiras, ja sendo adotadas atualmente pelas mais responsaveis na matéria.

Muito embora as instituicdes financeiras possam ser enquadradas no conceito de
poluidor indireto, nos termos do artigo 3°, inciso IV da Lei 6.938, de 31 de agosto de
1981, e, assim, responder solidariamente pelos danos ambientais causados por atividades
financiadas, independentemente dos esforgos que tenham levado a cabo para evitar esses
danos e de estarem cumprindo todas as normas juridicas, a definicdo muito estreita de
responsabilidade subjetiva contida no art. 54 do Projeto de Lei n® 2.159, de 2021, focada
apenas na mera exigéncia de licenca, constitui um incentivo ao financiamento de
atividades nocivas ao meio ambiente.

A licenca ambiental, por si s6, ndo constitui prova de conformidade ambiental.
Aquele que contrata com o empreendedor deve verificar se 0 empreendimento possui
autos de infracdo, procedimentos junto ao Ministério Pablico ou processos judiciais em
matéria ambiental. Deve ainda cumprir suas préprias normas relativas a sua politica de
responsabilidade socioambiental.

Na certeza de que a emenda proposta € oportuna e necessaria para 0 esmerado
processo legislativo que a sociedade nos exige, solicito o apoio dos eminentes pares para
a aprovacdo a presente emenda, ao Projeto de Lei n° 2.159, de 2021.

Sala da Sessdo, 24 de agosto de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT -BA
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