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Assunto: Posicionamento da Coalizao Brasil sobre o Projeto de Lei de Licenciamento Ambiental

Senhor Presidente do Congresso e do Senado, Senador Rodrigo Pacheco,

A Coaliz&o Brasil Clima, Florestas e Agricultura, por meio do posicionamento anexo, manifesta-se
sobre o Projeto de Lei (PL) 3729/04, que propde o estabelecimento de uma nova Lei Geral de
Licenciamento Ambiental e foi aprovado pela Camara dos Deputados.

Conforme ja consta em nossa manifestacdo publica de 2017, entendemos que é possivel
aperfeicoar o processo de licenciamento ambiental e, para isso, S840 necessarias regras claras e
procedimentos capazes de tratar de forma diferente empreendimentos com graus de impacto
distintos. Isso trara seguranca juridica para os empreendedores, aumentara a eficiéncia dos 6rgaos
ambientais e ira prevenir impactos socioambientais.

Para isso, entendemos ser imprescindivel que o PL 3729/04 seja aprimorado no Senado Federal,
uma vez que o projeto aprovado na Camara dos Deputados afasta o Brasil dos melhores sistemas
de avaliacdo de impactos ambientais e traz inseguranca juridica para os empreendedores.

Além disso, destacamos a importancia da integracao de instrumentos de planejamento e de
controle, a obrigatoria oitiva dos 6rgaos intervenientes no caso de licenciamento ambiental de obras
com impactos em territérios indigenas e quilombolas e, senédo o controle, pelo menos o
monitoramento de emissdes de CO2 e de medidas mitigadoras no ambito do licenciamento
ambiental.

Por todas essas razdes, detalhadas no posicionamento, a Coalizao Brasil sugere aos senadores que
revisem com cuidado o texto aprovado pela Camara dos Deputados, reequilibrando o balango entre
simplificacé@o processual e seguranca socioambiental.

A Coalizéo Brasil esta a disposi¢cao do Senado para contribuir com esta agenda.

Atenciosamente,
C A, A 0O
ngf\.@u )

COALIZAO Laura Lamonica
Coordenadora Executiva

Executive Coordinator
laura@coalizaobrasil.org
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Posicionamento da Coalizdo Brasil sobre o Projeto de Lei de Licenciamento Ambiental

28 de junho de 2021 - Em funcio da aprovacio, pela Cimara dos Deputados, do Projeto de Lei (PL)
3729/04, que propde o estabelecimento de uma nova Lei Geral de Licenciamento Ambiental para o
pais, a Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura, movimento composto por mais de 300
representantes do agronegécio, sociedade civil, setor financeiro e academia, vem a publico
manifestar seu posicionamento quanto as perspectivas de votacio do projeto no Senado Federal.

Conforme ji consta em nossa manifestacio publica de 2017, entendemos que é possivel aperfeicoar
o processo de licenciamento ambiental, simplificando procedimentos, sem abrir mao do objetivo final
desse importante instrumento de politica ambiental, que é garantir que as atividades produtivas ndo
comprometam o direito constitucional de toda a sociedade ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Para tanto, sdo necessarias regras claras e procedimentos capazes de tratar de forma
diferente empreendimentos com graus de impacto distintos. Isso trara seguranca juridica para os
empreendedores, aumentard a eficiéncia dos drgidos ambientais e ampliard a eficicia dos
mecanismos de controle de impactos socioambientais.

Para se alcancar esse objetivo, no entanto, entendemos ser imprescindivel que o PL 3729/04 seja
aprimorado no Senado Federal. O projeto oriundo da Camara dos Deputados nio apenas
afasta o Brasil dos melhores sistemas internacionais de avaliacdo de impactos ambientais
como, também, de forma inadvertida, traz desnecessaria e indesejavel inseguranca juridica
para aqueles que pretendem empreender. Mas é possivel adequa-lo.

Para tanto, a Coalizdo entende que a legislacio federal deve estabelecer critérios nacionais para os
procedimentos de licenciamento ambiental, de modo a ter maior padronizacio e, com isso, mitigar a
discricionariedade entre entes federativos. O PL 3729/04, no entanto, vai em sentido contrario. Ao
permitir que cada agéncia ambiental estadual defina, sem qualquer parametro nacional e sem
nenhum tipo de controle social, quais empreendimentos ou atividades devem ou nio ser licenciados
(art.4?, §19), bem como os procedimentos que devem ser seguidos para cada tipo de
empreendimento (art.17, §19), o projeto aumentou a discricionariedade e diminuiu a seguranca
juridica. Um mesmo empreendimento podera ser dispensado de licenca num estado, ser objeto de
licenciamento simplificado num estado vizinho e de licenciamento com elaboracido de Estudo de
Impacto Ambiental num terceiro estado. Com isso, a quantidade e diversidade de regras sobre
licenciamento aumentara, tornando o sistema mais complexo, e ndo mais simples, como esperado.
Além disso, ao delegar aos 6rgaos licenciadores a competéncia para definir ritos e regras, o projeto
entra em choque com a realidade juridica da maior parte dos estados, nos quais as regras sobre
licenciamento sdo, corretamente, definidas em 6rgaos colegiados, inclusive com participagdo da
sociedade, o que criard uma desnecessaria situacdo de inseguranca juridica assim que a lei entrar em
vigor.

0 PL ainda dispensa de licenciamento treze categorias de empreendimentos (art.82), em completo
desacordo com o avanco do conhecimento cientifico em relagio a interferéncia no ambiente.

A possibilidade de licenciamento por adesdo e compromisso de empreendimentos de médio impacto
(art.21, I), de acordo com a decisdo de cada érgdo licenciador, é outro dispositivo que ndo sé vai
suscitar disputas judiciais como, desnecessariamente, criard uma grande inseguranca a sociedade. A
automatizacio de processos é possivel, em determinadas situacoes, desde que com critérios técnicos
seguros e controlaveis. A maior parte dos empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental junto
aos estados e municipios sdo de baixo impacto ambiental e a aplicacdo dessa modalidade de licenca
- desde que feita de forma correta - restrita a essa categoria de empreendimentos ja aumentaria a
eficiéncia dos drgaos licenciadores sem expor a sociedade a riscos graves e impactos relevantes.
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0 projeto impde prazos aos 6rgaos licenciadores (art. 43) sem garantir que esses érgaos, deficitarios
em recursos, sejam estruturados. Na pratica, transforma a licenca ambiental, resultado de um
processo tecnicamente complexo, em mero rito burocritico, concedida por decurso de prazo. 0
Tribunal de Contas da Unido, ao avaliar o desempenho do IBAMA, concluiu que a maior parte dos
atrasos dos processos era devida a erros nos estudos e documentos fornecidos pelos
empreendedores.

Um ponto muito importante, que a Coalizdo julga que deve ser necessariamente revisto, é o que
dispensa o empreendedor da obrigacdo de adog¢do de medidas para evitar o desmatamento induzido
pela instalacdo e funcionamento de obras de infraestrutura (rodovias, hidrelétricas, linhas de
transmissdo e outros) em regides remotas do pais. Todos sabemos que a abertura e pavimentacio de
rodovias induz o aumento exponencial da ocupag¢io em suas margens, razio pela qual a maior parte
do desmatamento ilegal se concentra em areas préximas a elas, sobretudo em areas de florestas
publicas. O projeto proibe que acdes de controle do desmatamento sejam adotadas pelo
empreendedor, por entender que sio eventos causados por terceiros (art.13, §12 e §22), mesmo que
potencializados pela obra. Associado a possivel aprovacio de projetos de lei que anistiam e facilitam
a grilagem de terras publicas, esse dispositivo inviabilizara o tdo almejado fim do desmatamento
ilegal no pais até 2030, condigdo necessaria para que a agropecuaria brasileira continue relevante
numa economia mundial que busca rapidamente neutralizar suas emissoes de carbono. Além disso,
esta evidenciada pelos dados dos tltimos dois anos a perda de controle dos desmatamentos por parte
do poder publico, fruto da extincio do Plano de Prevencdo e Controle dos Desmatamentos na
Amazonia (PPCDAm).

Esse dispositivo, ademais, significa um retrocesso de décadas na politica brasileira de avaliacdo de
impacto ambiental, que surgiu nos anos 1980 justamente para evitar a instalacdo de obras que
induzissem o desmatamento e ainvasdo de dreas protegidas. Ele afasta o Brasil das melhores praticas
mundiais de prevenc¢ido de impacto ambiental, inclusive das diretrizes do Banco Mundial e do Banco
Interamericano para o Desenvolvimento, o que pode afugentar investimentos. Esse risco poderia ser
reduzido se o projeto conectasse o licenciamento ambiental com outros instrumentos de
planejamento econdémico e ambiental mais abrangentes, como é o caso do Zoneamento Ecoldgico
Econdmico e a Avaliagdo Ambiental Estratégica, os quais sdo capazes de evitar que sejam submetidos
a licenciamento obras ambientalmente invidveis. Embora essa conexdo constasse de versdes
preliminares do texto, ela foi suprimida no substitutivo aprovado pela Cimara dos Deputados,
cabendo ao Senado Federal resgata-la. Nao é coerente aprovar uma nova lei, em pleno século XXI,
que ndo promova essa integracdo entre instrumentos de planejamento e de controle e que despreze
tais instrumentos na aplicacio do licenciamento ambiental.

Acrescente-se a lista de melhorias que o projeto merece receber no Senado a obrigatéria oitiva dos
orgaos intervenientes no caso de licenciamento ambiental de obras com impactos em territdrios
indigenas (inclusive os ainda ndo homologados) ou quilombolas (ainda nao titulados). Por fim o
projeto ignora por completo o tema do aumento de emissdes no ambito do licenciamento ambiental,
oportunidade para que haja, no minimo, senio o controle, 0 monitoramento de emissdes de COz e de
medidas mitigadoras.

Por todas as razdes acima expostas, a Coalizdo Brasil sugere aos senadores que revisem com
cuidado o texto aprovado pela Ciamara dos Deputados, reequilibrando o balanco entre
simplificacido processual e seguranca socioambiental.
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SENADO FEDERAL
Secretaria-Geral da Mesa

DESPACHO 36 /2021

Juntem-se a pégina oficial da tramitacdo das proposicdes
legislativas as copias eletronicas de manifestacdes externas, conforme

listagem a seguir exposta:

1. PLn°2159 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.051719/2021-13
2. PLn°2159 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.050873/2021-78
3. PLn°2159 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.051431/2021-49
4.  PL n°2159 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.053724/2021-61
5. PLCn°80 de 2018. Documento SIGAD n° 00100.065036/2021-43
6. PL n°827 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.065027/2021-52
7. PL n°4909 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.063791/2021-93
8. PLCn°151 de 2015. Documento SIGAD n° 00100.063796/2021-16
9. VET n°21 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.065358/2021-92
10. PLCn°13 de 2012. Documento SIGAD n° 00100.065412/2021-08
11.  SCD n°6 de 2016. Documento SIGAD n° 00100.068933/2021-17
12.  PL n°1422 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.068959/2021-57
13.  PLN n° 28 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.065913/2021-86
14, PLC n° 151 de 2015. Documento SIGAD n° 00100.063796/2021-16
15.  PLC n°151 de 2015. Documento SIGAD n° 00100.063439/2021-58
16. PLC n°151 de 2015. Documento SIGAD n° 00100.065268/2021-00
17.  PL n°2159 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.065294/2021-20
18. PL n°1281 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.067617/2021-10
19.  PLn°1731 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.067606/2021-30
20.  PLC n° 151 de 2015. Documento SIGAD n° 00100.065414/2021-99
21.  PLCn°80 de 2018. Documento SIGAD n° 00100.065421/2021-91
22.  PLn°2159 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.065294/2021-20

PL n°® 741 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.069896/2021-83
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24.  MPV n° 1031 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.069836/2021-33
25.  PRS n° 35 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.069864/2021-51
26.  PL n°1281 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.072491/2021-72
27.  PLC n°80 de 2018. Documento SIGAD n° 00100.065759/2021-42
28.  VET n° 25 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.071275/2021-32
29. PLn°315 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.070018/2021-83
30. PL n°2159 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.069990/2021-13
31.  PL n°2505 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.070702/2021-65
32.  MPV n°1040 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.066806/2021-18
33.  PLPn°32de 2021. Documento SIGAD n° 00100.071584/2021-11
34.  MPV n° 1040 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.065800/2021-81
35. MPV n° 1040 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.066211/2021-10
36.  PL n°5435 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.069371/2021-11
37.  PLC n° 13 de 2013. Documento SIGAD n° 00100.065808/2021-47
38.  PLn°4113 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.065801/2021-25
39.  PL n°5435 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.067695/2021-14
40.  PLC n° 80 de 2018. Documento SIGAD n° 00100.068857/2021-31
41.  PL n°6330 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.067348/2021-91
42.  PL n°5435 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.068232/2021-70
43.  PL n°2159 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.070586/2021-84
44.  PEC n° 187 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.066967/2021-69
45.  PL n°948 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.065321/2021-64
46.  PL n°4728 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.070021/2021-05
47.  PLP n° 32 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.070023/2021-96
48.  PLP n° 33 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.070023/2021-96
49.  PLP n° 32 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.069984/2021-58
50. PLP n°33de 2021. Documento SIGAD n° 00100.069984/2021-58
51. PL n°3657 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.069977/2021-56

Secretaria-Geral da Mesa, 19 de julho de 2021.

_ (assinado digitalmente)
JOSE ROBERTO LEITE DE MATOS
Secretario-Geral da Mesa Adjunto
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