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NOTA DA ABRAMPA:
PL N°3.729/2004 — LEI GERAL DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Ao Excelentissimo Senhor Senador Rodrigo Pacheco (DEM-MG)

Presidente do Senado,

Com grande preocupagao, a ABRAMPA Associa¢ao Brasileira de
Membros do Ministério Publico, associacdo civil sem fins lucrativos que retne
Promotores e Procuradores de Justica e Procuradores da Republica com autuagdo
especializada em meio ambiente atuantes em todos os Estados da Federagao, recebeu a
noticia da aprovagao pela Camara dos Deputados do PL n°® 3.729/2004, que pretende criar

uma Lei Geral do Licenciamento Ambiental.

Nos ultimos 17 anos, foram apresentadas ao Congresso Nacional diversas
propostas de uma lei geral de licenciamento, com vistas ao aprimoramento do instituto e
a uniformizagdo das regras sobre licenciamento ambiental em todo o territorio nacional.
O texto recém-aprovado pela Camara dos Deputados, no entanto, consiste em um
substitutivo, apresentado pelo Deputado Federal Neri Geller no inicio de maio de 2021,
elaborado sem o necessario debate publico e sem possibilidade de efetiva participagao
popular. Na pratica, a proposta transforma o instituto do licenciamento ambiental em
excecao, comprometendo a eficacia de um dos mais importantes instrumentos da Politica

Nacional do Meio Ambiente — PNMA (Lei n° 6.938/1981).

Cumprindo seus objetivos institucionais, por meio desta nota, a ABRAMPA
vem manifestar-se sobre o que considera uma proposta inaceitavel de desmonte do

arcabougo normativo e do aparato institucional de protecdo do meio ambiente no Brasil.

I. A falsa dicotomia entre protecio socioambiental e crescimento economico

A proposta de alteragado legislativa parte da falsa compreensao de que haveria

uma dicotomia entre protecao socioambiental e crescimento economico. Nesse sentido, o
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projeto parte da premissa de que o processo de licenciamento seria causa relevante para
o atraso de obras e para a frustrante falta de infraestrutura no pais, razao pela qual passa

a trata-lo como um entrave a atividade economica, a ser superado.

Pontue-se, no entanto, que durante a tramitacao do processo legislativo, nao
foram apresentados quaisquer dados estatisticos a corroborar esta alegada morosidade e
nem, se existente, as suas causas, que certamente deveriam considerar também a falta de
estrutura nos oOrgaos ambientais do pais e a qualidade dos projetos submetidos a

licenciamento.

A pretexto de fortalecer o ambiente de negocios e a livre iniciativa, o PL n°
3.729/2004 termina por fragilizar sobremaneira as normas vigentes em matéria de
licenciamento, de modo a impedir que a atividade estatal em matéria de protegdo
ambiental seja realizada de forma preventiva e a condenar o Poder Publico a uma atuagao
ingloria na busca por reparac¢do de danos que em, em maior ou menor grau, nunca poderao
ser integralmente reparados. A proposta fere, ainda, a autonomia e prote¢dao dos povos
indigenas, quilombolas e tradicionais e tem potencial para ampliar a inseguranca juridica

e a judicializagdo do licenciamento ambiental em todo o pais.

II. Os principais equivocos da proposicao legislativa

1. As excecoes ao licenciamento ambiental: ofensa ao desenvolvimento

sustentavel e violacao do direito a0 meio ambiente equilibrado

Um dos graves equivocos da proposi¢ao diz respeito a cria¢io de uma série
de excecdes ao licenciamento ambiental, dispensando de licenciamento ambiental, entre
outras: as atividades de carater militar previstas no preparo e emprego das Forgas
Armadas; as obras de distribui¢do de energia elétrica de até 69 kV de tensdo; os sistemas
e estacoes de tratamento de agua e de esgoto sanitario; as obras e intervengdes
emergenciais de resposta a colapso de obras de infraestrutura, acidentes ou desastres; os
servicos e obras direcionados a manutencao e melhoramento da infraestrutura em
instalagdes pre-existentes ou em faixas de dominio e de servidao, incluindo dragagens de

manuten¢do; as usinas de triagem de residuos solidos; os equipamentos para
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compostagem de residuos organicos; e as usinas de reciclagem de residuos da construcao
civil.

O projeto também prevé a dispensa de licenca para o cultivo de espécies de
interesse agricola e para a pecuaria extensiva, semi-intensiva e intensiva de pequeno
porte, eliminando o controle prévio dos relevantes impactos socioambientais desses
empreendimentos. Tais atividades, no entanto, possuem grande impacto na
disponibilidade hidrica nos locais em que se instalam, em funcdo dos sistemas de
irrigagdo necessarios, além de terem consideravel impacto climatico, sendo o setor
agropecuario responsavel por 28% das emissoes de gases de efeito estufa — GEE no pais,
em razao da expansao de pecuaria de corte, da produgao de leite e do uso de fertilizantes
sintéticos e da calagem.! Tais impactos impdem a avalia¢io individualizada e,
eventualmente, a determinacdo de implementacdo de medidas de compensacdo e

mitigagao que so podem ser definidas por meio do processo de licenciamento ambiental.

A proposta cria, assim, um regime geral absolutamente abrangente de
excecoes injustificaveis ao licenciamento que contradiz a nogdo basica de
desenvolvimento sustentavel, a qual impde que a atividade economica esteja atrelada aos
aspectos sociais e ambientais para a promogcao da vida e do bem-estar de todos. Contradiz,
ao fim e ao cabo, a Constituicao da Republica, que determina que a atividade economica

nio pode se desenvolver sem observancia da defesa ambiental (artigo 170, VI).?

Ressalte-se que o licenciamento ambiental ¢ um dos mais consolidados e
efetivos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente. Visa dar concretude ao
disposto no art. 225 da Constitui¢do, que determina que o Poder Publico e a coletividade
tém o dever de atuar na defesa do meio ambiente, em beneficio das geracdes presentes e

futuras, criando as condigdes para que a Administracao Publica defina as condigdes e

! Dados disponibilizados pelo SEEG, atualizadas para incluir informacdes sobre o ano de 2019,
disponivel em: <https://seeg-

br.s3.amazonaws.com/Documentos%20Analiticos/SEEG_8/SEEG8 DOC_ANALITICO SINTESE 199 0-
2019.pdf>.

2 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: (...) VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo;
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limites ao exercicio de atividades que importem risco para a vida, a qualidade de vida e

promovam a poluicao e degradacdo do meio ambiente.

A definicao prévia de auséncia de controle ambiental ou mesmo da sua
diminuicdo, além de nociva ao meio ambiente, é inconstitucional. Medidas
semelhantes ja foram consideradas julgadas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal, por representar prote¢ao deficiente ao direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, além de viola¢do ao principio da proibicao do retrocesso

ambiental e dos principios da precaucio de prevengao.’

2. Licenciamento por adesio e prorrogaciao automatica de licencas: protecao

insuficiente do meio ambiente e retrocesso institucional

Para além das hipoteses de dispensa de licenciamento ambiental, o projeto
também introduz no ordenamento juridico brasileiro, sem o necessario debate publico
prévio, a figura da Licenca por Adesao e Compromisso (LAC), espécie de
autolicenciamento feito pela internet que permite a emissio de licencas sem entrega de
estudo ambiental pelo empreendedor e sem analise especifica pelo 6rgao ambiental
para diversas atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente, com
excecao apenas dos empreendimentos de significativo potencial de impacto degradador,

submetidas a EIA-RIMA. Assim, torna-se regra o que deveria ser excegao.

A renovacao de quaisquer tipos de licencas ambientais, por sua vez,
passaria a ser automatica, bastando a autodeclaracio de conformidade do
empreendedor, sem que seja verificado o cumprimento das condicionantes ambientais e
sem que seja instituido um sistema de conferéncia das informacgdes apresentadas pelo

particular.

Tudo isso resulta na auséncia de mecanismos efetivos de responsabilizacio
que seriam fundamentais para a efetividade do instrumento. Ainda que se possa

debater a necessidade de atualizagao e unificacdo da legislacdo de licenciamento

3 STF, ADI 6288/CE, Rel. Min. Rosa Weber, Plenario, j. 23/11/2020, DJe 03/12/2020; STF, ADI 5.312/TO,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenario, j. 25/10/2018.
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ambiental em vigor, a medida tal qual proposta resulta, inevitavelmente, em prote¢iao

insuficiente do direito ao meio ambiente e em inaceitavel retrocesso institucional.

3. Desfiguracio do licenciamento ambiental: ofensa ao poder de policia dos

orgiaos ambientais e ao principio do poluidor pagador

Caso aprovado, o projeto de lei terminaria por ofender, de maneira
inconstitucional, o poder-dever de policia dos 6rgaos publicos ambientais, pois retiraria
deles a possibilidade de analise da maior parte dos empreendimentos e atividades
economicas desenvolvidos no pais. Esse poder de policia é, atualmente, exercido nao
apenas a posteriori, com a aplicagdao de multas, mas também mediante controle prévio da
implantagdo e operacdo de atividades, obras ou empreendimentos potencialmente

poluidores.

O projeto, no entanto, deixa de exigir analise de impactos indiretos sobre
Unidades de Conservagao, inviabilizando a protecao ambiental e da biodiversidade, em
violagdo frontal Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservag¢ao (Lei n°
9.985/2000) e a Convencio sobre Diversidade Biologica.* Ao propor que os 6rgaos
ambientais sejam impedidos de fixar condicionantes ambientais relacionadas aos
impactos indiretos promovidos pela atividade economica, a proposta normativa termina
por desfigurar integralmente os contornos do licenciamento ambiental, ferindo

claramente o principio do poluidor-pagador.

4. Violacio da autonomia e protecio dos povos indigenas, quilombolas e

tradicionais

O PL n° 3.3.729/2004 reduz significativamente as exigéncias quanto a analise
de impactos dos empreendimentos econémicos sobre 0 meio ambiente e a sociedade.
Assim, deixa de exigir analise de impacto e adogao de medidas para prevenir danos sobre

terras indigenas nao demarcadas e sobre os territorios quilombolas ainda nao titulados,

4 Texto disponivel em: <https://www.mma.gov.br/estruturas/sbf dpg/ arquivos/cdbport.pdf>
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violando os direitos constitucionalmente assegurados a essas populagdes,

independentemente de demarcacgao ou titulagdo (CF, art. 231; ADCT, art. 68).

S. Omissao sobre as mudancas climaticas e os impactos dos empreendimentos

na saude humana

Em um contexto de pandemia, em que € sabido que a expansao da atividade
humana tende a ocasionar zoonoses mais frequentes,” além de ja estar impactando de
forma decisiva no aumento dos eventos climaticos extremos decorrentes das mudangas
climaticas, também chama a atencdo ao fato do projeto nio trazer sequer uma
previsio normativa que estabeleca a necessidade de avaliacio do impacto de
empreendimentos sobre a saide humana e nem dé tratamento expresso a questao

das mudancas climaticas.

6. Desrespeito a politica municipal de ordenamento do solo

Destaque-se, ademais, que o projeto pretende dispensar o empreendedor de
apresentar certidao de uso, parcelamento e ocupagao do solo urbano, o que é fundamental
para garantir conformidade do empreendimento com a legislacdo municipal, responsavel
pelo ordenamento territorial e pelo planejamento de uso do solo (CF, art. 182 e Lei n°
10.257/01 — Estatuto da Cidade). A proposta afronta, assim, o pacto federativo e as
competéncias constitucionais desses entes federativos (CF, art. 30, inc. I e VIII), alem de
criar o risco de que a inser¢cdo de projetos e edificacdes em descompasso com o

ordenamento territorial planejado desorganize as cidades espacialmente, com importantes

> Ver, sobre o tema, Nikkita G. Patel, Marc A. Levy, Adam Storeygard, Deborah Balk, John L. Gittleman,
and Peter Daszak. Global trends in emerging infectious diseases. Nature. 2008; 451(7181): 990 993.
Disponivel em:
<https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/?term=Balk%20D%5BA uthor%5D&cauthor=true&cauthor uid=1828
8193>.

6 Estudos cientificos apontam que a atividade humana estd causando um aumento de 0,2°C na temperatura
média do planeta por década, e que, se esse ritmo continuar, chegaria a 1,5°C por volta de 2040. Esse
aquecimento do planeta é responsavel por impactos importantes em ecossistemas, na fauna, na flora e no
bem-estar humano em todo o globo. Observam-se ondas de calor mais frequentes, ondas de calor marinhas
mais longas, o derretimento das calotas polares e um aumento na frequéncia e na intensidade de eventos
climaticos extremos, incluindo precipitacdo pesada, aumento de secas em determinadas regides, ocorréncia
de ciclones devastadores, entre outros (IPCC, 2018).



00100.053724/2021-61 - 00100.053724/2021-61-1 (ANEXO: 001)

impactos a ordem urbanistica e a comunidade no entorno, o que tende a gerar conflitos

graves com as municipalidades.

7. Consequéncias: inseguranca juridica e judicializacio

Todas essas omissoes criam um cenario de indesejavel inseguranca juridica,
em relacdo a qual determinados empreendimentos e atividades estardo sujeitos a
paralisagOes, atrasos e questionamentos judiciais, com um aumento do risco-pais e,
portanto, maiores dificuldades para a obteng@o de investimentos privados, bem como um
enorme dispéndio de energia e recursos publicos decorrentes da movimentagdao da
maquina publica que poderia ser evitada caso houvesse simples avaliagdo de impactos

socioambientais adequada e consulta prévia aos Municipios.

III. Conclusao

O Projeto de Lei n° 3.729/2004 tem o potencial de impactar de maneira
drastica a governanca ambiental do pais, assim como de colocar em risco diversos
instrumentos juridicos e processos preventivos que, até entdo, cumpriam relevante papel
no sentido de assegurar que a atividade economica seja desenvolvida de forma
sustentavel, com o devido respeito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, aos
direitos dos povos indigenas, dos quilombolas e de outras comunidades tradicionais e a

ordenagdo de uso do solo estabelecida pelos Municipios.

A experiéncia comprova que ha necessidade de eficaz controle estatal nas
atividades que possam causar danos ao meio ambiente e que a auséncia desse controle
pode levar a resultados desastrosos. O enfraquecimento do licenciamento ambiental, da
forma proposta, aumenta as chances de que desastres ambientais como os de Mariana e
de Brumadinho se repitam, viola os direitos das populagdes indigenas e quilombolas,
reduz significativamente o controle sobre todas as formas de poluicao, afasta o pais ainda
mais das metas assumidas internacionalmente de reduzir a emissdao de gases de efeito
estufa, amplia os riscos de destrui¢do dos biomas e acarreta graves prejuizos a satude e a

qualidade de vida da sociedade como um todo.
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O debate sobre uma Leil Geral de Licenciamento Ambiental € salutar, e €
absolutamente fundamental que seja feito a partir de um amplo debate publico,
participativo e propositivo, que permita a construcao de uma ferramenta para a promog¢ao
do desenvolvimento sustentavel, de prote¢do da biodiversidade e de mitigacdo e

adaptagao as mudangas climaticas.

A tramitacdo da matéria no Senado da Republica é uma oportunidade para
que esta Casa mostre ao povo brasileiro o comprometimento do Congresso Nacional com
a defesa da Constituigao, da transparéncia, da democracia participativa, do debate civico
e do desenvolvimento sustentavel. Assim, respeitosamente, pedimos a Vossa Exceléncia,
como Presidente do Senado, que propicie as condicdes necessarias para o
amadurecimento deste debate tdo importante, a iniciar pela instauracdo de audiéncia

publica para analise do tema na Comissao de Meio Ambiente do Senado.

Belo Horizonte, 27 de maio de 2021

)
CMSTMCA

Presidente da ABRAMPA

ALEXANDRE ALEXANDRE GAIO-02008613989
GA|00209861 3989 D_%%qso(:)}OZLOS.U 11:27:11
ALEXANDRE GAIO

Coordenador do Projeto PNMC em Acalo ABRAMPA
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VIVIAN MARIA PEREIRA FERREIRA
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VIVIAN M. FERREIRA
Advogada da ABRAMPA
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SENADO FEDERAL
Secretaria-Geral da Mesa

DESPACHO 36 /2021

Juntem-se a pégina oficial da tramitacdo das proposicdes
legislativas as copias eletronicas de manifestacdes externas, conforme

listagem a seguir exposta:

1. PLn°2159 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.051719/2021-13
2. PLn°2159 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.050873/2021-78
3. PLn°2159 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.051431/2021-49
4.  PL n°2159 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.053724/2021-61
5. PLCn°80 de 2018. Documento SIGAD n° 00100.065036/2021-43
6. PL n°827 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.065027/2021-52
7. PL n°4909 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.063791/2021-93
8. PLCn°151 de 2015. Documento SIGAD n° 00100.063796/2021-16
9. VET n°21 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.065358/2021-92
10. PLCn°13 de 2012. Documento SIGAD n° 00100.065412/2021-08
11.  SCD n°6 de 2016. Documento SIGAD n° 00100.068933/2021-17
12.  PL n°1422 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.068959/2021-57
13.  PLN n° 28 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.065913/2021-86
14, PLC n° 151 de 2015. Documento SIGAD n° 00100.063796/2021-16
15.  PLC n°151 de 2015. Documento SIGAD n° 00100.063439/2021-58
16. PLC n°151 de 2015. Documento SIGAD n° 00100.065268/2021-00
17.  PL n°2159 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.065294/2021-20
18. PL n°1281 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.067617/2021-10
19.  PLn°1731 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.067606/2021-30
20.  PLC n° 151 de 2015. Documento SIGAD n° 00100.065414/2021-99
21.  PLCn°80 de 2018. Documento SIGAD n° 00100.065421/2021-91
22.  PLn°2159 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.065294/2021-20

PL n°® 741 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.069896/2021-83

N
w

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 6242C24E003E25CA.

CONSULTE EM http:
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24.  MPV n° 1031 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.069836/2021-33
25.  PRS n° 35 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.069864/2021-51
26.  PL n°1281 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.072491/2021-72
27.  PLC n°80 de 2018. Documento SIGAD n° 00100.065759/2021-42
28.  VET n° 25 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.071275/2021-32
29. PLn°315 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.070018/2021-83
30. PL n°2159 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.069990/2021-13
31.  PL n°2505 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.070702/2021-65
32.  MPV n°1040 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.066806/2021-18
33.  PLPn°32de 2021. Documento SIGAD n° 00100.071584/2021-11
34.  MPV n° 1040 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.065800/2021-81
35. MPV n° 1040 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.066211/2021-10
36.  PL n°5435 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.069371/2021-11
37.  PLC n° 13 de 2013. Documento SIGAD n° 00100.065808/2021-47
38.  PLn°4113 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.065801/2021-25
39.  PL n°5435 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.067695/2021-14
40.  PLC n° 80 de 2018. Documento SIGAD n° 00100.068857/2021-31
41.  PL n°6330 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.067348/2021-91
42.  PL n°5435 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.068232/2021-70
43.  PL n°2159 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.070586/2021-84
44.  PEC n° 187 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.066967/2021-69
45.  PL n°948 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.065321/2021-64
46.  PL n°4728 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.070021/2021-05
47.  PLP n° 32 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.070023/2021-96
48.  PLP n° 33 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.070023/2021-96
49.  PLP n° 32 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.069984/2021-58
50. PLP n°33de 2021. Documento SIGAD n° 00100.069984/2021-58
51. PL n°3657 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.069977/2021-56

Secretaria-Geral da Mesa, 19 de julho de 2021.

_ (assinado digitalmente)
JOSE ROBERTO LEITE DE MATOS
Secretario-Geral da Mesa Adjunto
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