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Offener Brief: Wir fordern die ersatzlose Abschaffung des § 265a StGB!

Sehr geehrter Herr Minister Dr. Buschmann,

als Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler verschiedenster Disziplinen bitten wir Sie eindringlich, Ihr
Versprechen auf eine Reformierung des § 265a StGB schnellstméglich einzulésen. Wir mdchten Sie in
diesem Brief auf die tiefgreifenden Probleme der derzeitigen Rechtslage hinweisen und aufzeigen, wie eine
konsequente Entkriminalisierung des sogenannten Erschleichens von Leistungen armutsbetroffene Birge-
rinnen und Blrger, Behorden und Justiz entlasten wird.

Die Unterzeichnenden fordern eine konsequente Entkriminalisierung des 8 265a StGB. Eine Vielzahl an
Argumenten spricht dafur:

1. Der Unrechtsgehalt ist gering: Fiir das ,,Erschleichen von Leistungen* bedarf es lediglich einer
Fahrt mit dem 6ffentlichen Nahverkehr ohne giiltigen Fahrausweis. Es miissen keinerlei Barrieren
oder andere Hindernisse iberwunden werden. Dariiber hinaus ist der Schaden pro Fahrt ohne giil-
tiges Ticket marginal. Zugleich haben die Verkehrsunternehmen durch das erh6hte Beforderungs-
entgelt in Hohe von i.d.R. 60 Euro einen zivilrechtlichen Anspruch gegen die betroffenen Personen,
der die Hohe des Schadens in aller Regel bei weitem iibersteigt.*

2. Der Straftatbestand trifft Gberproportional armutsbetroffene Menschen und solche in prekdren Le-
benslagen: Wobei die Strafen — insbesondere aufgrund der hohen Zahl der verhéngten Ersatzfrei-
heitsstrafen — fiir die betroffenen Personen schwerwiegende und unverhaltnismaRige Konsequen-
zen haben (wie bspw. Wohnungsverlust). Laut aktuellen Studien gehen 25 % der verhéngten Er-
satzfreiheitsstrafen auf Fahren ohne Fahrschein zuriick.? Hinzu kommt, dass die Handlungen der
Betroffenen nicht von krimineller Energie, sondern von faktischen Zwéngen (der Zahlungsunfa-
higkeit) zeugen. Der Grofiteil der Menschen, die eine Ersatzfreiheitsstrafe aufgrund von Fahren
ohne Fahrschein verbdifen, ist arbeitslos. Zusatzlich ist etwa jede dritte Person drogenabhéngig. Bis
zu jeder fiinfte Betroffene hat keinen festen Wohnsitz.

3. Bei der ,,Beforderungserschleichung® handelt es sich um ein Massendelikt: Das Fahren ohne Fahr-
schein ist eine der hdufigsten Bagatellstraftaten. Im Jahr 2023 gab es 148.218 Félle des § 265a
StGB. Das sind rund 3 % der Gesamtkriminalitat.* Mit der Qualifizierung als Massendelikt und der
grofRen Anzahl an Ersatzfreiheitsstrafen geht eine hohe personelle und finanzielle Belastung des
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Staats einher. So zeigen Berechnungen, dass die Strafverfolgung von § 265a StGB den Staat jéhr-
lich mindestens 114 Millionen Euro kostet.® Diese Ressourcen fehlen an anderen Stellen.

Auch der breite Rickhalt fur die Entkriminalisierung in der Bevolkerung ist ein zentrales Argument
flr eine zeitnahe Umsetzung der Reform: Umfragen zufolge beftirworten 55 % bis 70 % der Be-
volkerung die Forderung nach einem Ende der Inhaftierungen wegen Fahrens ohne Fahrschein.®
Inzwischen haben bereits elf deutsche Stadte bzw. regionale Verkehrsbetriebe beschlossen, das
wiederholte Fahren ohne Ticket nicht mehr zur Anzeige zu bringen (u.a. Bremen, Dresden, Karls-
ruhe und Koln).”

Kurzum: Der geringe Unrechtsgehalt der Tat sowie die massiven negativen Effekte in sozialer und gesell-

schaftlicher Hinsicht gebieten die ersatzlose Streichung des § 265a StGB.

Eine Herabstufung zur Ordnungswidrigkeit reicht nicht aus!

Bei der ausstehenden Reform sollte jedoch nicht der Fehler gemacht werden, den Straftatbestand durch eine
Ordnungswidrigkeit zu ersetzen. Die positiven Folgen der Entkriminalisierung wiirden so abgeschwécht
und erhebliche Belastungen fiir Betroffene und die Behdrden blieben bestehen. Folgende Aspekte sprechen

gegen die Herabstufung zu einer Ordnungswidrigkeit:

1. Bei einer Herabstufung zur Ordnungswidrigkeit besteht die Gefahr, dass Menschen, die sich eine

Fahrkarte und folgend das BulRgeld nicht leisten kdnnen, (iber die Erzwingungshaft inhaftiert wer-
den.® Diese kann bis zu sechs Wochen (fiir einen BuRgeldbescheid) beziehungsweise drei Monate
(fir mehrere BulRgeldbescheide) angeordnet werden. Wie viele Tage Haft aus einem Geldbetrag
resultieren, liegt im Ermessen der Richterinnen und Richter. Wéahrend manche etwa einen Tag Haft
pro 20 Euro anordnen, ist anderen ein Tag Haft 80 Euro wert. Auch die Erzwingungshaft trifft ins-
besondere mittellose Menschen.

Zwar kann Erzwingungshaft nur angeordnet werden, wenn die Person nicht zahlungsunféhig ist.
Dies nachzuweisen ist allerdings fur die Gruppe der Betroffenen, die psychisch und physisch hoch-
gradig belastet ist, kaum leistbar.

Die Klassifizierung von Fahren ohne Fahrschein als Ordnungswidrigkeit wére mit einem grof3en
Verwaltungsaufwand und Kosten verbunden. Die Einsparungen durch die Entkriminalisierung
wirden somit vermutlich nicht zu Buche schlagen. Mdglicherweise misste eine neue Behorde ge-
schaffen werden.® Damit wiirde lediglich die Stelle ausgetauscht, eine geringere personelle oder
finanzielle Belastung ginge damit nicht einher.

Weder die Ordnungs- noch die Strafverfolgungsbehérden sind dafiir da, private Forderungen ein-
zutreiben. Im Wesentlichen handelt es sich um einen zivilrechtlichen Konflikt, nicht um eine straf-
rechtliche Angelegenheit. Der Zivilrechtsweg ist ein effektives und ausreichendes Mittel, auf den
auch sonst Gldubigerinnen und Glaubiger verwiesen werden. Bei Nichtzahlung Ubergeben Ver-
kehrsunternehmen den Fall i.d.R. an ein Inkassounternehmen, um das Geld einzutreiben. Dabei
summieren sich schnell hohe Mahn- und Inkassogebiihren und es erfolgen Meldungen und Eintrage
bei der Schufa, welche die Kreditwirdigkeit der Betroffenen herabstuft. Das wiederum erschwert
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die Teilnahme am Warenverkehr und die Suche nach Wohnraum.*® Nur wenige Menschen setzen
sich freiwillig dem Risiko dieser weitreichenden Folgen aus. Fiir zahlungsfahige Fahrgéste ist der
Kauf eines glltigen Tickets immer noch sehr vorteilhaft.

Unter diesen Umstanden halten wir eine ersatzlose Streichung des 8 265a StGB fir angebracht. Verschie-
dene stadtische Verkehrsbetriebe, die sich entschieden haben, auf eine Strafanzeige zu verzichten, wenn es
zu Fahrten ohne gultigen Fahrschein kommt, haben bereits gezeigt, dass dies mdglich ist.

Aufgrund der aufgefiihrten Argumente bitten wir Sie, Justizminister Buschmann, um eine zeitnahe Refor-
mierung des § 265a StGB unter Berlicksichtigung unserer Hinweise. Als Expertinnen und Experten aus den
Bereichen Kriminologie, Strafrechtswissenschaft, Mobilitats- und Stadtforschung sowie weiterer Diszipli-
nen appellieren wir an Sie, die derzeitige Gesetzeslage in puncto ,,Fahren ohne Fahrschein“ schnellstmog-
lich zu Uberarbeiten. Nur so kénnen Sie das derzeitige Unrecht, dem insbesondere Menschen in prekéren
sozialen und dékonomischen Lebenslagen ausgesetzt sind, beenden. Eine Herabstufung zur Ordnungswid-
rigkeit ist nicht zielflihrend. Wenn Menschen nicht in der Lage sind, Tickets fiir den 6ffentlichen Personen-
nahverkehr zu bezahlen, kann das Strafrecht nicht die Lésung sein. Vielmehr braucht es eine Senkung der
Fahrpreise oder die Ausgabe von Sozialtickets, um auch Menschen in prekaren Lebenslagen die Teilhabe
am OPNV zu ermdoglichen.

Gern stehen wir lhnen fachlich zur Seite, um den Prozess hin zu einer zielfuhrenden und zeitgemé&Ren
Reformierung des Strafgesetzbuches zu unterstiitzen.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Nicole Bogelein Luise Klaus

Kriminologie Stadtgeographie

Universitat zu Koln Goethe-Universitat Frankfurt a.M.
Nicole.Boegelein@uni-koeln.de klaus@em.uni-frankfurt.de
Mit-Verfasserin Mit-Verfasserin
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