Maria Silvia Leoni

LOS COMIENZOS
DEL CHACO
PROVINCIALIZADO
(1951-1955)

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES GEOHISTORICAS (IIGHI)
Resistencia, 2022




Leoni, Maria Silvia

Los comienzos del Chaco provincializado : 19511955
/ Maria Silvia Leoni. - 2a ed ampliada. - Resistencia :
Instituto de Investigaciones Geohistéricas, 2022.

Libro digital, DXReader

Archivo Digital: descarga y online

ISBN 978-087-4450-15-9

1. Historia Argentina. 2. Historia de la Provincia del
Chaco . I. Titulo.
CDD 982

Segunda edicién.
La primera edicién de este libro se publicé en el marco de

la Serie Cuadernos de Geohistoria del IIGHI.

© 2022 Instituto de Investigaciones Geohistéricas
(IIGHI)-CONICET/UNNE

Av. Castelli 930 (3500) Resistencia, Chaco, Argentina
www.iighi-conicet.gob.ar

iighi.secretaria@gmail.com

Fotografia de tapa: Norte Suplemento del 23/03/1981,
pagina 6.,
Queda hecho el depésito que marca la Ley 11.723

[0Sl

Licencia de Creative Commons

Este obraestébajo unalicencia de Creative Commons Reconocimiento-
NoComercial-SinObraDerivada 4.0 Internacional.
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

CONICET L*j
T

NACIONAL
DEL NORDESTE

I I G H I
Staff Editorial

Direccién Editorial
Marfa Laura Salinas

Coordinacién General
Alejandra Reyero

Comunicacién
Cleopatra Barrios

Gestién legal
Guadalupe Arqueros

Correccién de estilo
Cecilia Gimeno

Disefio y diagramacién
Cristian Toullieux



https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

LOS COMIENZOS
DEL CHACO
PROVINCIALIZADO
(1951-1955)

Maria Silvia Leoni

Resistencia, 2022



Indice general



PROLOGO
INTRODUCCION

Primera Parte: La transicion del Territorio a la

Provincia (1951-1953)

l. EL TERRITORIO NACIONAL DEL CHACO BAJO

EL PRIMER GOBIERNO DE PERON

1. Las iniciativas bajo el gobierno peronista

2. Los movimientos y las demandas politicas

en el Chaco

3. El crecimiento del Territorio

II. EL PROCESO DE PROVINCIALIZACION

1. Sancién de la ley N° 14037

2. Labor de la Convencién Constituyente de

1951

3. La eleccién de autoridades provinciales

(§
B

!
!

3
7

Segunda Parte: El primer gobierno constitucional

de la provincia (1953-1955)

l. LA ORGANIZACION POLITICO-
INSTITUCIONAL

1. Conformacién de los poderes
a. El Poder Legislativo
b. El Poder Ejecutivo
c. El Poder Judicial
2. Principales medidas de gobierno
a. La divisién politica
b. La organizacién municipal
c. La policfa provincial

3. El gobierno, la CGT vy la oposicién
Il. LA ECONOMIA

1. Organizacién de la economia provincial
2. La tierra y la colonizacién
3. Las actividades econémicas.

a. Agricultura

b. Ganaderia

¢. Explotacién forestal

d. Industrias

4. El cooperativismo

3
3
4
4
34

31
31
B
40
40
4
4
4
4

lll. OBRAS PUBLICAS. LABOR SOCIAL,
EDUCATIVA'Y CULTURAL

1. Obras publicas “
. 45
a. El problema vial
, 45
b. Energia %
c. El desarrollo urbano %
2. Asistencia social y salud
. 4]
3. Educacién y cultura
4
Tercera Parte: El fin de la etapa
|. LA REVOLUCION LIBERTADORA EN LA
PROVINCIA 5
1. La caida de Gallardo
L o 53
2. La reorganizacién provincial 5
CONCLUSIONES 57
BIBLIOGRAFIA 0
. Libros, articulos y folletos
. 59
Il. Fuentes éditas 50
lll. Fuentes inéditas 5
[V. Entrevistas
b1
APENDICES .
. Proyectos de Provincializacién del Chaco
presentados en el Congreso Nacional )
IIl. Ley 14.037 o



Los comienzos del Chaco provincializado (1951-1955)

Prélogo



Maria Silvia Leoni

Este trabajo que hoy se reedita es pro-
ducto de una tesina de Licenciatura que fuera
defendida en el afio 1989 en la Facultad de
Humanidades de la UNNE. Con ella empezaba
mi carrera en la investigacién histérica.

La obra ha tenido dos impresiones en
papel, la primera a cargo del Instituto de In-
vestigaciones Geohistoricas (IIGHI), en 1992,
en la coleccién Cuadernos de Historia Regio-
nal, y una reimpresién, por la entonces Sub-
secretaria de Cultura de la Provincia del
Chaco (2001).

La propuesta de reedicién del trabajo
por parte del IGHI, me enfrento con la posi-
bilidad de revisarlo y actualizarlo, dados el
tiempo transcurrido y los variados estudios
posteriores realizados. Sin embargo, opte
por mantenerlo sin cambios, ya que conside-
ro que, en su momento, constituyo un aporte
significativo sobre un temay un periodo poco
conocidos y escasamente abordados por la
historiografia provincial y, menos atin, nacio-
nal. Fue precisamente esta observacién la
que me llevo a encarar la investigacién en
aquella oportunidad, con todas las dificulta-
des que ello implico. Por otro lado, la renova-
cién de la historia politica aun no habia llega-
do a la UNNE.

A partir de alli, con la introduccién de
nuevas perspectivas y marcos conceptuales,
he ido profundizando varias de las cuestio-
nes planteadas o esbozadas en este texto
(los mecanismos de participacién politica, la
vida municipal, las acciones de los actores in-
volucrados, como la prensa) asi como han
surgido nuevos e importantes trabajos de

becarios, tesistas e investigadores, tanto del
Chaco como de otros espacios que fueran te-
rritorios nacionales y enfrentaron procesos
de provincializacién.

Cuando en 1999 se me encargé el ca-
pitulo sobre los "Los Territorios Nacionales"
para la Nueva Historia de la Nacién Argenti-
na de la Academia Nacional de la Historia?,
me encontré aun con una escasa produccién
sobre esa tematica, que comenzaba recién a
adquirir entidad. La organizacién de la mesa
de territorios nacionales en las Jornadas In-
terescuelas/Departamentos de  Historia,
permitié establecer vinculos entre quienes
estudidbamos estos procesos en el norte y
sur de nuestro pais. El intercambio con in-
vestigadores como el recordado Mario Arias
Bucciarelli y Marta Ruffini, entre otros, dio
lugar a obras colaborativas y permitié enca-
rar estudios comparados.

Los abordajes sobre las configuracio-
nes institucionales particulares del estado
en las regiones periféricas del pais han apor-
tado una mirada mas compleja de la forma-
cién y desarrollo del estado nacional. El ana-
lisis de partidos politicos de alcance nacional,
como el radicalismo y el socialismo, ha reve-
lado las particulares caracteristicas que pre-
senté su conformacién y articulacién en los
distintos espacios y ha permitido reconocer
el papel de los caudillos locales, las redes so-
ciales, las lealtades politicas y la prensa poli-

1 "Los Territorios Nacionales”. Academia Nacional de la His-
toria. Nueva Historia de la Nacién Argentina .La Argen-

tina del siglo XX, Vol. 8, Buenos Aires, Planeta, 2001,
pp.43-76.



Los comienzos del Chaco provincializado (1951-1955)

tica tanto en el funcionamiento de los parti-
dos como en los resultados de las elecciones.

Los estudios sobre el peronismo se
han incrementado notablemente en las ulti-
mas décadas, ofreciendo un vasto bagaje de
trabajos que han recibido los aportes de las
ciencias politicas, la sociologia y la antropolo-
gia politica. Destacamos los esfuerzos por
conocer los mecanismos y estrategias politi-
cas que hubo detras del surgimiento de los
partidos seguidores de Perén en dmbitos ex-
trabonaerenses. Estos trabajos se encua-
dran, con sus diferencias, dentro de lo que
Macor y Tcach denominan interpretaciones
extracéntricas del peronismo, "reconstruc-
ciones histéricas especificas en distintas
provincias que han abierto nuevas alternati-
vas y que permiten analizar las variantes re-
gionales que asumié la constitucién del pero-
nismo y los rasgos singulares en cada caso
local en el procesamiento de la conflictividad
social y sus proyecciones en el universo de la
politica y de los partidos"2. A partir de alli,
contamos con una profusa bibliografia sobre
los distintos espacios provinciales y territo-
rianos. Para el caso del Chaco, se destaca la
tesis doctoral, aun inédita, de Mayra Maggio
sobre los origenes del peronismo.

Las investigaciones sobre el impacto
de la llamada "Revolucién Libertadora” y los
procesos de desperonizacién en los espa-
cios provinciales son mas recientes auny se
encuentran en curso en el Chaco.

Todo este desarrollo ha sido posterior a
la elaboracién del presente trabajo, por lo cual
una revisién y actualizacién implicaria encarar
un nuevo texto. No obstante, espero que aun
constituya un aporte al estudio de la provincia-
lizacién del Chaco, de la organizacién de la es-
tructura provincial y de la labor del primer go-
bierno provincial, asi como de la reorganizacién
posterior a la caida del peronismo.

2 Macor, D.y Tcach, C. (eds.) (2003) La invencién del pero-
nismo en el interior del pais. Santa Fe: Universidad Nacio-
nal del Litoral, p. 21.
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La sancién de la ley N° 14,037, en 1951,
marcé el fin del periodo del Territorio Nacio-
nal del Chaco y el comienzo del periodo pro-
vincial, que se inicié con una conflictiva etapa
de organizacién.

El Dr. Edgardo Rossi, en su periodiza-
cién de la historia constitucional del Chaco, la
denomina «etapa corporativay, al considerar
que se caracterizé por el primer ensayo de
contenido corporativo del pais, introducido
por la Constitucién de 1951 y que se exten-
di6 hasta la sancién de la Constitucién de
1957.3

Segln un criterio socio-econémico, el
Dr. Guido Miranda distingue tres ciclos en el
desarrollo histérico chaquefio: fundacién, ta-
nino y algodén. Si bien su estudio abarca
hasta fines de la década del 40, no deja de
advertir que, con la ley de provincializacién,
se iniciaba un cuarto ciclo, de la «capitaliza-
cién de Resistenciax:

{{Quiérase o no, la primera go-
bernacién electiva ha marcado
su impronta al proceder a la or-
ganizacién de los organismos del
gobierno provincial... que puede
compendiarse como el ciclo de la
'Capitalizacién’ de Resistencia,
con el flujo subsidiario de nume-
rosa poblacién del interior}).4

3 Rossi, E. (1970). Historia constitucional del Chaco. 2° ed.,
Resistencia, Norte Argentino, p. 19.

4 Miranda, G. (1980). Tres ciclos chaquefios (Crénica histéri-
ca regional). 2° ed., Resistencia, Norte Argentino, p. 316.

Esta monografia, resultado de un tra-
bajo de investigacién iniciado en 1987, tiene
por objeto estudiar la etapa inicial de la auto-
nomia chaquefia (1951-1955). Consideramos
que su unidad interior radica en el intento
por crear una estructura provincial orienta-
da por la doctrina peronista, intento frustra-
do por la Revolucién Libertadora.

Nuestra tarea ha debido enfrentar,
ademas de las dificultades propias del abor-
daje de un tema de historia contemporanea,
la falta de bibliografia y de material documen-
tal sobre el mismo. No obstante, el interés
por la etapa mencionada se vio incentivado
porque, a pesar de su trascendencia dentro
del desarrollo politico-institucional del Chaco,
ella adn no ha sido estudiada.

Para esta investigacién, se ha recurri-
do a la bibliografia general y a documenta-
cién édita e inédita existente en el Archivo
Histérico de la Provincia del Chaco y en el
Archivo de la Municipalidad de Resistencia.
Ha resultado de fundamental importancia la
informacién obtenida a través de publicacio-
nes periédicas nacionales y locales, asi como
la proporcionada por los testimonios orales
de protagonistas de los sucesos, a quienes
agradecemos su valiosa cooperacién.

Se ha buscado insertar la etapa estu-
diada dentro del desarrollo histérico del
Chaco, al mismo tiempo que vincularla con el
desenvolvimiento de la historia nacional. El
trabajo se ha dividido en tres partes. La pri-
mera se refiere a la transicién del Territorio
a la Provincia y analiza la situacién del Chaco
bajo el primer gobierno de Perén y el proce-
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so de autonomia: la sancién de la ley N°
14.037, la labor de la Convencién Constitu-
yente de 1951y la primera eleccién de auto-
ridades provinciales. La segunda parte abor-
da los distintos aspectos del primer gobierno
constitucional de la provincia: politico-institu-
cional, econémico, social y cultural. La dltim
parte estudia cémo, con la Revolucién Liber-
tadora, concluye la etapa, al desmantelarse
la estructura peronista.

El trabajo incluye también un apéndi-
ce, que contiene aquel material que permite
aclarar o ilustrar el texto.

10
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I. EL TERRITORIO NACIONAL DEL CHACO BAJO EL
PRIMER GOBIERNO DE PERON

1. Las iniciativas bajo el gobierno
peronista

Los principios del derecho publico territo-
rial se habian establecido en la Constitucién Na-
cional. El articulo 67° reconoce como atribucio-
nes del Congreso Nacional crear nuevas
provincias y «determinar por una legislacién es-
pecial la organizacién, administracién y gobierno
que deben tener los Territorios Nacionales que
queden fuera de los limites que se asignen a las
provinciasy.

La base del derecho publico territorial fue
la ley N° 1532, sancionada en 1884. Fueron sus
antecedentes las leyes provisorias dictadas tras
la creacién de la Gobernacién de los Territorios
del Chaco, por decreto del presidente Sarmien-
to, el 5 de febrero de 1872.5 La ley 1532 fijaba los
limites de los territorios nacionales y establecia
su organizacién politico-institucional. Los territo-
rios nacionales comprendian Chaco, Chubut,
Formosa, La Pampa, Misiones, Neuquén, Rio Ne-
gro, Santa Cruz y Tierra del Fuego.

La administracién de cada uno de ellos
estaba en manos de un gobernador nombra-
do por el Poder Ejecutivo Nacional con acuer-
do del Senado, que duraba tres afios en sus
funciones y podia ser reelegido. Debia velar
por el cumplimiento de las leyes y disposicio-
nes nacionales y ocuparse de la administra-
cién general del territorio.

5 Farias de Foulkes, A. R. (1981). El debate parlamentario
sobre la ley 1532 de Territorios Nacionales. Proyecciones

81, Resistencia, N° 50, ago., p. 73.

13

En las secciones con mas de mil habi-
tantes debia funcionar un Concejo Municipal
compuesto por cinco concejales elegidos por
los vecinos. Posteriormente, se determiné la
creacién de Comisiones de Fomento en las
poblaciones con menor nimero de habitan-
tes, cuyos miembros eran designados por el
gobernador.6

La justicia estaba en manos de los jue-
ces letrados, nombrados por el Poder Ejecu-
tivo Nacional con acuerdo del Senado, que
atendian asuntos en lo civil, comercial, co-
rreccional y penal, y de los jueces de paz,
que atendian las causas civiles y comerciales
de menor cuantia. Estos jueces de paz de-
bian ser elegidos por las poblaciones con
mas de mil habitantes y designados por el
gobernador en las menores; duraban dos
afios en sus cargos.

La ley 1532 no se aplicé completamen-
te. Las funciones del gobernador fueron limi-
tadas por el gobierno nacional. Las Legislatu-
ras, que debian establecerse en las
gobernaciones con mas de treinta mil habitan-
tes, nunca se instalaron. Si bien en el Chaco,
las elecciones municipales y de la justicia de
paz se efectuaron con regularidad, dejaron de
realizarse a partir de 1943.

Los territorios nacionales se hallaban

6 Rossi, E. (1970). Historia constitucional del Chaco. 2 ed.,
Resistencia, Norte Argentino, p. 51.
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en una situacién de minoridad politica. Sus
habitantes tampoco podian intervenir en las
elecciones de autoridades nacionales. Esta
situacién colocé a los territorianos en un es-
tado de indefensién frente a aquellos malos
gobernadores que llegaban con su corte de
funcionarios, los cuales muchas veces se
convertian «en un verdadero azote para la
poblacién trabajadora».”

El objetivo de la forma de gobierno
adoptada para los territorios era permitir su
desarrollo y prepararlos progresivamente
para alcanzar la autonomia provincial. Por lo
tanto, se hallaban en una situacién transito-
ria. El articulo 4° de la ley 1532 establecia:

f{Cuando la poblacién de una
Gobernacién alcance a sesenta
mil habitantes constatados por el
censo general y los censos su-
plementarios sucesivos, tendra
derecho a ser declarada Provin-
cia Argentinal).

El censo de 1920 revelé que el Territo-
rio Nacional del Chaco ya habia cumplido con
este requisito: contaba entonces con 60.564
habitantes.8

Ante esta comprobacién, el presidente
Yrigoyen, en 1922, solicité al Congreso un
proyecto de provincializacién para el Chaco.9
En 1927, se presenté un primer proyecto. En
1928, se presentaron dos proyectos de pro-
vincializacién de territorios nacionales, entre
los cuales se incluia al Chaco. Posteriormen-
te, bajo los gobiernos conservadores, se re-
mitieron tres proyectos al Congreso.”0 Nin-
guno de ellos llegé a ser considerado.

Llegamos asi a las elecciones de 1946,
sin que la situacién de los territorios se hu-

7 Lestani, J. R. (1935) El Territorio nacional del Chaco; Geo-
gréfico-Econémico-Politico y Social: (Oro y miseria). Resis-
tencia, s/e, p. 39.

8 Argentina. Cdmara de Senadores. 81951). Diario de Se-
siones, t. 1, p. 459. (en adelante C.S.).

°  Garcia, A. S. (1986). El Territorio Nacional del Chaco duran-
te el gobierno radical (1916-1930). Resistencia, Instituto de
Investigaciones Geohistéricas (IIGHI), pp. 10-11.

© Argentina. C.S. (1951). Diario de Sesiones, t. |, p. 460.

biera modificado. La Unién Civica Radical, en
su plataforma, propuso la participaciénde los
territorios en las elecciones presidenciales,
asi como la provincializacién de aquellos que
se hallaran en condiciones legales.” Perén,
por su parte, no se pronuncié entonces so-
bre el tema.

Ya en el gobierno, incluyé en el Primer
Plan Quinquenal el objetivo de llegar progresi-
vamente a la autonomia provincial, a través de
los siguientes pasos: perfeccionamiento del Po-
der Ejecutivo local, fortalecimiento del régimen
municipal y creacién de Legislaturas.2

Como primera medida, envié al Con-
greso un proyecto de ley sobre fomento de
los territorios nacionales, que fue sanciona-
do como la ley N° 13.494, el 30 de septiem-
bre de 1948. Su objetivo era dotar a los mu-
nicipios de los atributos legales para
emprender obras y servicios urbanos rela-
cionados con el progreso edilicio, la salud y el
abastecimiento de las poblaciones. Se esta-
blecia que las comunas podian crear y recau-
dar impuestos para financiar estas obras.’3

El primer avance significativo en cuan-
to a los derechos politicos de los territoria-
nos se plasmé en la Constitucién de 1949. En
ella, se los habilitaba para elegir presidente y
vicepresidente de la Nacién. Este derecho se
concreté en las elecciones de 1951.

El 2 de marzo de 1950, el Ministro de
Asuntos Politicos, Roman Subiza, anuncié los
proyectos que el PEN presentaria al Congre-
so para ser sancionados en el préximo perio-
do legislativo. Por un lado, se pretendia mo-
dificar laley 1532, para ampliar las facultades
de los gobernadores «creando los organis-
mos basicos que tienen las provincias, con el
fin de obtener una mas facil adaptacién a las
funciones de gobierno el dia que se proceda
a la provincializacién». También se proyecta-
ba establecer los representantes de los te-
rritorios ante el Congreso, con voz pero sin
voto. Se proponia, ademas, conceder autono-

" Argentina. Camara de Diputados. (1951). Diario de Sesio-
nes, t. I, p. 1150. (en adelante C.D.).

2 Argentina. C.D. (1951). Diario de Sesiones, p. 1151.
3 Argentina. C.D. (1948). Diario de Sesiones, t. VI, p. 4479.



mia municipal en todas las gobernaciones en

una fecha inmediata.™

Pero, por otro lado, revelé Subiza que se
propiciaria la provincializacién de, por lo me-
nos, dos territorios, que por su desarrollo eco-
némico, poblacién y cultura civica estuvieran
en condiciones de ello. Sin embargo, se abstu-
vo de sefialar cuéles serian dichos territorios.

En este camino de accién, por el de-
creto del 4 de agosto de 1950, N°16.345, se
concentré en los gobernadores la supervi-
sién e inspeccién de todas las tareas que
realizaran los ministerios de la Nacién en los
territorios nacionales.>

El 6 de septiembre del mismo ano, el
PEN envié al Congreso un proyecto sobre
eleccién popular de los gobernadores y régi-
men electoral municipal en los territorios.16
El Ministro del Interior, Angel Borlenghi, ma-
nifesté ante el Senado cual era la posicién
del Poder Ejecutivo en ese momento:

fiLa elecciéon de gobernadores
ha de permitir iniciar a las pobla-
ciones territorianas a la vida civi-
ca, evitando los tropiezos, sinsa-
bores y rencillas que jalonaron la
historia de casi todas nuestras
provincias auténomas... El Pro-
yecto del Poder Ejecutivo tiende,
pues, a evitar a los pobladores
de los territorios el caer en la ar-
tificiosa y falsa accién politica de
los interesados en su propio des-
tino personal... La aplicacién lisa
y llana de la ley 1532 implicaria
en estos momentos hacer dar a
los pobladores territorianos un
salto en el vacio... les traeria apa-
rejada no sélo una brusca, intem-
pestiva y azorada agitacién politi-
ca... sino también un gravisimo
problema econémico, ya que el
sostenimiento de todos los pode-
res e instituciones propios de-
mandaria una gran inversién de

4 La Prensa. (3 de febrero de 1950). Ao LXXXI, N°
29126, p. 5.

5 Argentina. C.S. (1950). Diario de Sesiones, t. Il, p. 1603.
6 Argentina. C.S. (1950). Diario de Sesiones, t. Il, p. 1176.

Maria Silvia Leoni

dinero; aparte de los actuales im-
puestos nacionales y municipa-
les, tendrian que crearse los
provinciales}).”7

Sefialé6 también Borlenghi que, al am-
pliarse la esfera de accién del gobierno fede-
ral, se volvia menos necesaria la existencia de
una legislatura local.”® Afirmé que no existia
ninguna disposicién constitucional que obliga-
ra al Poder Ejecutivo a propiciar la total auto-
nomia.”® Sostuvo que, para este proyecto, se
habia tenido en cuenta la opinién de los traba-
jadores organizados de los territorios, quienes
no se habian manifestado por la provincializa-
cién, sino por una mayor accién ejecutiva, tanto
del gobierno local como del federal.20

Este proyecto llegé a ser aprobado
por el Senado, para luego desistirse de él,
con el objeto de enfocar el problema en for-
ma mas directa. Asi, como veremos, en julio
de1951, seran provincializados los territorios
del Chaco y La Pampa y se sancionara la ley
N° 14.032, orgénica de elecciones naciona-
les, que establece los delegados, de los terri-
torios en la Camara de Diputados, con voz
pero sin voto.

El Congreso, por su parte, demostré
preocupacién por la situacién politica de los
territorios. Ello es observable, no sélo por
los proyectos presentados, sino también por
la reiterada alusién al tema en los diversos
debates.

El 23 de septiembre de 1948, entré en
el Senado el despacho de la Comisién espe-
cial encargada del estudio de la situacién
econémica, financiera, social y politica de las
provincias subvencionadas del Norte y No-
roeste, de Santiago del Estero y de los Terri-
torios Nacionales, integrada por los senado-
res César Vallejo, Vicente L. Saadi, Ramén L.
Martinez, Arcadio R. Avendafo, Julio Herre-
ra, Alfredo Busquet, Osvaldo Amelotti y Al-
berto Durand. La Comisién tuvo en cuenta

7 Argentina. C.S. (1950

( . Diario de Sesiones, t. I, p. 1601.
" Argentina. C.S. (1950

(

(

. Diario de Sesiones, t. Il, p. 1603.
. Diario de Sesiones, t. ll, p. 1598.
. Diario de Sesiones, t. Il, p. 1601.

9 Argentina. C.S. (1950
20 Argentina. C.S. (1950

—
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los tres aspectos considerados en el Primer
Plan Quinquenal. Con respecto a los gober-
nadores, determiné:

{{... es necesario que la nueva ley
territorios que ha de dictarse
?), ya prevea la mayor jerarqui-
zacién de los sefiores goberna-
dores... colocarlos en condicio-
nes de que por si, puedan
realizar toda la obra de gobierno
que les es confiada, y que no
queden supeditados a c}/ecisiones
adoptadas por otros conductos y
con prescindencia de su inter-
vencién, por lo que resultan no
siempre ajustadas a las necesi-
dades de los territorios)}).21

La Comisién presenté un proyecto de
subsidios a municipalidades y comisiones de
fomento, para la ejecucién de obras publicas,
y otro, de creacién de legislaturas, en el cual
se contemplaba la provincializacién de los te-
rritorios con veinte mil ciudadanos.

El miembro informante, Vallejo, sefalé:

{{Es éste el comienzo de la regu-
larizacién institucional de los te-
rritorios. Es preciso darles una
organizacién preliminar que vaya
preparando a sus ciudadanos
para la provincializacién... Legis-
laturas que vayan encarando los
problemas locales, fijando sus
presupuestos, revisando las
fuentes impositivas, proyectando
las futuras constituciones y ro-
busteciendo la personalidad poli-
tica de la region}).22

Estos proyectos tampoco llegaron a
ser considerados.

El Congreso Nacional demostré mayor
premura por la provincializacién que el Po-
der Ejecutivo. Tanto diputados y senadores
peronistas como radicales, presentan sus
proyectos. En la Camara de Diputados, en-

2 Argentina. C.S. (1948). Diario de Sesiones, t. lll, p. 2457.

2 Argentina. C.S. (1948). Diario de Sesiones, t. lll, pp.
2497-2498.
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tran los proyectos de Alvarez Pereyra (1946,
reiterado en 1948), de Ernesto Sanmartino
1946), de Gabriel del Mazo y Juan Errecart
1947), de Jacinto Maineri (1949), de Victo-
rio Tommasi (1950) y de Arturo Frondizi
(1951). En el Senado, ingresan los proyectos
de Alberto Durand (1946), César Vallejo
(1947), Felipe Gémez del Junco (1947),
Eduardo Madariaga (1950) y Pablo Ramella
(1950). En todos ellos, se incluye al Chaco.23

Pero llegamos a 1951 sin que se hubie-
ra adoptado ninguna medida integral o de
fondo con respecto a la situacién politica de
los territorios nacionales. Si bien el presi-
dente Perén deseaba extender la participa-
cién politica y la aplicacién del principio de la
comunidad organizada a todo el &mbito na-
cional, no se decidia a concretar la autono-
mia de los territorios. Sus temores parecian
centrarse en dos aspectos: por un lado, en
los posibles disturbios que traeria aparejado
el cambio; por otro, en la falta de condiciones
econémicas de las futuras provincias para
sostener sus estructuras.

Ahora bien, para una correcta com-
prensién de las medidas adoptadas a nivel
nacional, debemos considerar qué opinaban
los territorianos, especificamente los cha-
quefios, sobre la provincializacién.

2. Los movimientos y las demandas
politicas en el Chaco

Desde 1918, en el Territorio Nacional
del Chaco surgieron distintos movimientos
tendientes a lograr derechos politicos para
sus habitantes. Ellos estaban integrados por
hombres destacados del medio, de distinta
extraccién politica, unidos tras el objetivo de
terminar con la marginacién civica y los abu-
sos de las autoridades locales.

Sin embargo, estos movimientos se
manifestaron contrarios a la provincializa-
cién. Tal es el caso de la Liga Territorial para
la Representacién en el Congreso (1918),
que luego se transformé en la Unién Territo-

rial del Chaco (1920); el Comité por un go-

23 Argentina. C.S. (1951). Diario de Sesiones, t. |, p. 460.



bernador chaquefio (1919); la Junta Perma-
nente pro Representacién Parlamentaria
(1922); la Agrupacién pro Derechos Territo-
riales (1930%. De igual manera opinaban ins-
tituciones econémicas, como la Asociacién de
Fomento y Defensa de los intereses del Cha-
co y la Sociedad Rural del Chaco.24

Enrique Lynch Arribalzaga25 nos reve-
la, en 1932, cuél era la opinién general del
Chaco sobre el tema. Afirma que son muy
pocos los que apoyan la provincializacién y
sefiala que se pide «1°. representacién en la
Camara de Diputados; 2°. derecho de sufra-
gio en las elecciones presidenciales; 3°. el de
nombrar sus gobernadores, otorgandoles a
éstos mas atribuciones que las que actual-
mente disponen, y 4°. ampliacién del régimen
municipal, con mayor autonomia, sobre todo
financiera...».26

Los motivos que se aducian constante-
mente para oponerse a la provincializacién
eran la falta de preparacién politica de los
territorianos y el problema del sostenimiento
econémico de la nueva provincia.

En la década del 30 se produjeron al-
gunas manifestaciones favorables con res-
pecto a la autonomia, como las de Lynch
Arribalzaga y de Juan Ramén Lestani, 2’ que
apoyan los proyectos de legisladores socia-
listas sobre el tema.

En 1932, la revista Estampa Chaquefa
comenzé su prédica y, desde sus péaginas, di-
fundié la labor de la Comisién procapacita-
cién institucional, que se proponia formar los
ciudadanos de la futura provincia.

24

Garcia, A. S. (1986). El Territorio Nacional del Chaco du-
rante el gobierno radical (1916-1930). Resistencia, Instituto
de Investigaciones Geohistéricas (IIGHI), pp. 15-17.
Véase también: Miranda, G. (8 de agosto de 1984). Dila-
tada participacién popular en el logro de la provinciali-
zacién. Norte, Resistencia, p. 7.

25 Enrique Lynch Arribalzaga (Buenos Aires, 26 de agosto

de 1856 - Resistencia, 28 de junio de 1935). Desarrollé
una intensa actividad en el Chaco: ocupé diversos cargos,
presidié la Liga Territorial, se destacé en el periodismo
por su participacién en numerosas instituciones y en la
creacién de otras; asi como por su actividad cientifica.

Lépez Piacentini, C. P. (1979). Historia de la Provincia del
Chaco. Regién, Vol. 5, p. 123.

Juan Ramén Lestani (1904-1952). Estudié la evolucién del
territorio y, a través de sus publicaciones, se preocupé por
sefalar los defectos de la organizacién politica.

26

27
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No podemos dejar de incluir entre las
instituciones surgidas en esta década a la
Alianza Civil Territorial (1936); sus objetivos
tendian a la ampliacién de los derechos poli-
ticos de los chaquefios y buscaba la autono-
mia sélo a largo plazo.28

El sentimiento favorable a la provincia-
lizacién no se generalizé. En 1935, Lestani
afirma «... que no existe una conciencia co-
lectiva que opine en favor o en contra en de-
terminadas aspiraciones. El pueblo no esta
organizado civilmente para este asunto. He
ahi su indiferencia». 22 Y en 1940, un edito-

rial de Estampa Chaquefia admite:

f{... desgraciadamente, no hemos
sido capaces de crear ninguna
inquietud al respecto vy... salvo
unos pocos, demasiados pocos
en nudmero, no interesa esta
cuestion. Es mas, son contrarios
a ella. Y agregamos que si no so-
mos capaces de realizar, por
egoismos individuales o por inca-
pacidad, un movimiento de opi-
nién capaz de interesar a la po-
blacién del territorio sobre este
vital asunto, debemos considerar
que no merecemos la autonomia
provincial}}.30

Con la llegada del peronismo al poder,
se organizé en el territorio el sector gremial,
que cumpliria un papel decisivo en el proce-
so de provincializacién. La delegacién regio-
nal de la CGT se propuso peticionar ante las
autoridades nacionales por la autonomia vy, al
mismo tiempo, despertar el interés de la opi-
nién publica. Para ello, realizé actos en favor
de la provincializacién a lo largo de todo el
territorio. En cada uno de esos actos, sé sus-

28

Lépez Piacentini, C. P. (1979). Historia de la Provincia del
Chaco. Regién, Vol. 5, pp. 129-130. Reproduce el Acta N° 1
de la Alianza Civil.

Lestani, J. R. (1935) El Territorio nacional del Chaco;
Geografico-Econémico-Politico y Social; (Oro y miseria).
Resistencia, s/e, p. 44.
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3 Estampa Chaqueda. (11 de mayo de 1940). Resistencia,

afio X, N° 514, p. 4.
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cribia un petitorio para ser enviado al presi-
dente, a su esposa y al Congreso. Se formé
asi un expediente que fue entregado a la
CGT central para ser elevado a Eva Perén.
Pareciera ser que en dichos actos también
se realizaban consultas sobre la futura Cons-
titucién provincial, con el objeto de elaborar
un proyecto.31

Cuando Eva Perén visité al Chaco, en

1947, se le entregé un petitorio y, en sucesi-
vas audiencias con ella, ya en Buenos Aires,
se le reiteré el reclamo.
) Al inaugurarse el local del Sindicato
Unico de Trabajadores Agrarios de El Zapa-
llar, en 1948, concurrié el Secretario Gene-
ral de la CGT, José Espejo. En dicha ocasién,
se le entregé un petitorio acomparado con
estadisticas sobre los diversos aspectos del
desarrollo chaquefo.

En 1949, Eva Perén visité nuevamente
Resistencia.

Recibié entonces a una delegacién de
obreros que le habria entregado un proyecto
de Constitucién, refrendado por los delega-
dos de todos los gremios del territorio. La
primera dama se comprometié entonces a
ocuparse personalmente del tema.

Por ultimo, en una entrevista con el
presidente, en 1950, los representantes gre-
miales obtuvieron la seguridad de que el
Chaco seria provincializado.32

Aunque el sector gremial fue el que
actué en forma mas enérgica y organizada, el
Congreso también recibié pedidos de provin-
cializacién por parte de maestros, estudian-
tes, comisiones de fomento.33

No obstante, la idea de la provincializa-
cién aun encontraba reticencias y hasta un
abierto rechazo en ciertos sectores. Los fun-
cionarios temian perder sus cargos; los em-
pleados publicos no deseaban ver cambiada su
situacién; comerciantes y productores recha-
zaban un posible aumento de los impuestos.

3 Entrevista a Felipe Gallardo, Gral. San Martin (Chaco),
19 de marzo de 1989.

32 Entrevista a Felipe Gallardo, Gral. San Martin (Chaco),
19 de marzo de 1989.

33 Argentina. C.S. (1951). Diario de Sesiones, t. |, p. 464 y
pp. 478-479.
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Por dltimo, los partidos politicos opositores al
peronismo desconfiaban de las medidas que
éste adoptara y no aceptaban que Perén se
atribuyera el dar un paso tan trascendente.

3. El crecimiento del Territorio

¢(Reunia el Chaco otras condiciones,
ademas de las legales, como para ser provin-
cializado?

El censo de 1947 revelé un admirable
desarrollo territorial, que ya se habia venido
palpando desde la década del 30.

La poblacién se habia septuplicado
desde 1920, al alcanzar 430.555 habitantes.
Asi, el Chaco se colocaba en un primer lugar
con respecto a los demas territorios y en el
décimo entre las provincias. También pre-
sentaba, en relacién con los otros territorios,
el mayor coeficiente de crecimiento de la po-
blacién, a la vez que el menor porcentaje de
habitantes extranjeros.34

La actividad algodonera se habia trans-
formado, a partir de la tercera década del
siglo, en la base econémica del territorio.
Ubicada en el Chaco central, se caracterizé
por explotaciones de pequefa y mediana ex-
tensién, de tipo familiar.

A fines de la década del 40 y princi-
pios de la siguiente, logré un nuevo repunte;
las causas fueron la consolidacién definitiva
del mercado nacional y la intervencién esta-
tal en la comercializacién del algodén. El de-
sarrollo de la industria nacional de postgue-
rra y un mercado interno en expansién,
condujeron a que, en 1950, el consumo de
fibra alcanzara su nivel tope.35 Por su parte,
la Direccién del Algodén, creada en 1944, in-
tervino en el mercado en beneficio del pro-
ductor, subiendo los precios cuando éstos se
presentaban bajos.36

Por otro lado, el productor contaba

3 Argentina. C.D. (1951). Diario de Sesiones, t. ll, pp. 1204-1206.

35 Borrini, H. R. (1987). La colonizacién como fundamento de

la organizacién territorial del Chaco (1930-1953). Resisten-
cia, IGHI, p. 37.

3% Borrini, H. R. (1987). La colonizacién como fundamento de

la organizacién territorial del Chaco (1930-1953). Resisten-
cia, lIGHI, p. 38.



con la ventaja de hallarse organizado me-
diante el movimiento cooperativo, que alcan-
z6 un importante desarrollo en esta época y
poseia representatividad a nivel nacional.37

Otras actividades econémicas signifi-
cativas del territorio eran la ganaderia y la
explotacién forestal. Esta altima habia cobra-
do importancia a fines del siglo pasado; en la
década del 30 comenzé su decadencia, debi-
do a factores locales, nacionales e internacio-
nales: agotamiento de la materia prima, leyes
laborales y mayores impuestos que reducian
las ganancias, la aparicién de nuevos tanan-
tes que desplazaron al tanino y el reemplazo
del cuero por la goma y el plastico.38

Se produjo un progresivo cierre de fa-
bricas y la actividad se desplazé del norte de
Santa Fe a las tierras fiscales del Chaco y
Formosa. La falta de legislacién protectora
permitié la explotacién indiscriminada del
quebracho colorado.

Al decaer la explotacién forestal, bue-
na parte de las tierras afectadas a ella se in-
corporaron a la actividad ganadera. De alli
que ésta se concentré en la zona sureste;
también debe tenerse en cuenta que se rea-
liza sobre la base de pastos naturales, los
cuales disminuyen hacia el oeste. El bovino
constituyé la base de la actividad pecuaria y
permitié al Territorio entrar en el comercio
ganadero nacional e internacional.3?

La falta de una planta procesadora de
carne obligaba al hacendado a vender sus
animales como materia prima a otras regio-
nes del pais o a destinarlo a consumo local.
Esta situacién produjo el constante reclamo
de los hacendados.40

El comercio también alcanzé un intere-
sante desarrollo. La oferta superaba la de-
manda, pero los margenes de ganancia eran

37 Borrini, H. R. (1987). La colonizacién como fundamento de

la organizacién territorial del Chaco (1930-1953). Resisten-
cia, lIGHI, p. 28 y pp. 69-70.

3% Bruniard, E. D. (1978). El Gran Chaco Argentino; Ensa-
yo de interpretacién geografica. Geografica, N° 4, p. 52.

3 Neddermann, U. I. (1987). Evolucién de la actividad ganade-
ra en el Chaco entre 1900 y 1952. Resistencia, [IGHI, p. 16.

40 Neddermann, U. |. (1987). Evolucién de la actividad ganade-
ra en el Chaco entre 1900 y 1952. Resistencia, lIIGHI, p. 36.
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amplios.4! Para 1951, el Chaco contaba con
4,508 establecimientos comerciales.42

El progreso econémico del Territorio
producia asombro. En 1943, se entusiasma-
ba Suaiter Martinez:

ffPor su situacién Chaco influye
poderosamente en todas direccio-
nes... El progreso es permanente
y pocas veces es dado comprobar
tal hecho... Las cifras hablan alli el
lenguaje de las provincias mas
adelantadas. Resistencia  hace
pensar en Bahia Blanca... El ritmo
de vida en este Territorio es acele-
rado... Se trata de un cuerpo so-
cial que trabaja intensamente}}.43

Pero el Chaco presentaba serios pro-
blemas de infraestructura que obstaculiza-
ban su desarrollo: falta de rutas pavimenta-
das, caminos intransitables en época de
lluvias, ausencia de servicios basicos: agua
potable, energia, salud.

En el primer presupuesto presentado
por Perén, se consigné un crédito especial
para fomento de los territorios nacionales.
Por él, se proveyé a aquellos de maquinarias
para pavimentacién, usinas y grupos electré-
genos y de medios de transporte.44 También
se sancioné la ya mencionada ley N° 13.494
sobre fomento de los territorios.

En el Chaco, dichas medidas debieron
ser implementadas por los gobernadores

Antenor Farias (1946-1949) y Nicolas José
F.D. Russo (1949-1951). El primero de ellos,
fundamentalmente, se encargé de dotar a los
municipios y a las comisiones de fomento de
elementos mecéanicos para la realizacién de
obras publicas y de abrir nuevos caminos ve-
cinales y mejorar las rutas. Pero las medidas
adoptadas fueron simples paliativos y el pro-
blema subsistié.

# Argentina. C.S. (1950). Diario de Sesiones, t. I, p. 1680.
42 Argentina. C.S. (1951). Diario de Sesiones, t. |, p. 472.

43 Suaiter Martinez, F. (1943). Los Territorios. Bs.As., Insti-
tuto Cultural Joaquin V. Gonzélez, pp. 183-184.

44 Argentina. C.S. (1948). Diario de Sesiones, t. VI, p. 4479.
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En este brevisimo panorama del Cha-
co, no podemos dejar de referirnos al aspec-
to educativo y cultural.

Al gobernador Farias le cupo una des-
tacada labor en la construccién y gestién de
locales escolares. Para 1951, el territorio
contaba con 435 escuelas primarias que re-
unian 58.000 alumnos, tres colegios nacio-
nales, una escuela normal, dos comerciales,
dos colegios industriales, uno industrial re-
gional mixto y dos profesionales, con un total
de 2.700 alumnos.45

La vida cultural en Resistencia era in-
tensa. Instituciones como el Ateneo del Cha-
co, el Fogén de los Arrieros, desarrollaban
innumerables actividades: organizaban con-
ferencias,.exposiciones y conciertos, con la
participacién de destacadas figuras a nivel
nacional y hasta internacional. Escritores,
poetas y artistas plasticos realizaban en el
territorio una fecunda labor.46

El Chaco se presentaba, de esta for-
ma, ante los ojos del pais, como un territorio
pujante, con un notable progreso demografi-
co, econémico y cultural, que lo colocaba al
frente de los demas territorios e, inclusive,
por delante de otras provincias.

4% Argentina. C.S. (1950). Diario de Sesiones, t. Il, p. 1592.
46 Miranda, G. (1985). Fulgor del desierto verde (1925-1947).

Resistencia, Regién, passim.
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|
Il. EL PROCESO DE PROVINCIALIZACION

1. Sancién de la ley N° 14037

El presidente Perén, a lo largo de su
gobierno, habia manejado distintos proyec-
tos, tendientes a preparar a los territorios,
paulatinamente, para la autonomia. Ellos re-
velan el interés por satisfacer las aspiracio-
nes, en el caso del Chaco, de las agrupacio-
nes territorianas.

Pero, para 1951, la situacién habia va-
riado. La intensa campafa de los gremios en
favor de la provincializacién habia logrado el
apoyo de Eva Perén y trataba de despertar a
la opinién publica local.

Finalmente, la primera dama no de-
fraudé las esperanzas depositadas en ella. El
21 de junio de 1951, presenté una nota en el
Senado de la Nacién, en su caracter de pre-
sidente del Partido Peronista Femenino. En
ella, solicitaba la provincializacién del Chaco
y de La Pampa, ya que ambos territorios con-
taban con «... ante todo, recursos propios,
como para constituir una unidad econémica
auténoma; y ademas, poblacién como para
trabajar sus tierras y explotar sus riquezas,
y cultura civica...».47

No obstante, no debieron ser éstos los
Gnicos motivos por los cuales abogara por la
provincializacién de los dos territorios. Si
bien el Chaco se hallaba respaldado por un

47 Argentina. C.S. (1951). Diario de Sesiones, t. |, p. 333.
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notable desarrollo econémico, La Pampa se
veia, en este aspecto, ampliamente superada
por Misiones. Probablemente, el factor de-
terminante fue la accién del sector gremial,
que también habria estado bien organizado y
muy activo en aquel territorio. Los sindicatos
se habian convertido en un respaldo seguro
para efectuar una organizacién provincial sin
sobresaltos.

El 27 de junio, el senador Alberto Tei-
saire presenté un proyecto de provincializa-
cién para el Chaco y La Pampay, el 5 de julio,
la Comisién de Asuntos Constitucionales del
Senado aconsejé la sancién de un despacho
basado en dicho proyecto.

Segun el proyecto, se mantenian los
limites de los territorios provincializados; se
determinaba la convocatoria y funcionamien-
to de las Convenciones Constituyentes, las
fechas de eleccién de autoridades, la forma
en que se realizaria la transicién en cuanto a
los bienes publicos, la justicia, la recaudacién
de impuestos y los distintos servicios admi-
nistrativos. También se garantizaba a los em-
pleados publicos su pase a la administracién
provincial con el mantenimiento de su ante-
rior situacién.

El despacho fue tratado el mismo dia
5. Todos los oradores apoyaron calurosa-
mente el proyecto, ya sea con argumentos
politicos, econémicos o bien, culturales. Fi-
nalmente, se voté en forma favorable, sin que
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se realizaran objeciones. Debe recordarse
que la Camara estaba constituida exclusiva-
mente por representantes del oficialismo.48

El ministro Subiza llevé la palabra de
Perén. Afirmé que habia llegado la hora de
que los territorios nacionales se rigieran por
sus propias instituciones y de que se resolvie-
ra el problema de la injusticia politica. Pero,
aclaré también que «... esas enunciaciones no
hubieran pasado del caracter de tales, si no
hubiera sido por la gestién que realizé ante el
Honorable Senado la sefiora presidente del
Partido Peronista Femenino».49

El tramite no fue tan sencillo en la Ca-
mara de Diputados, donde existia bancada
opositora. La Comisién de Asuntos Constitu-
cionales aconsejé la aprobacién del proyecto,
con la firma en disidencia parcial de los dipu-
tados radicales Reynaldo Pastor, Julio Vanas-
co y Federico Monjardin.

El proyecto se debatié entre el 19 y el
20 de julio. La principal objecién que presen-
taron los diputados radicales, y que ocupé la
mayor parte del debate, fue que no se con-
templara la provincializacién de los demas
territorios nacionales. Monjardin sostenia
que la reparacién nacional debia extenderse
a todo el suelo argentino, para terminar con
las prerrogativas de nacimiento y residencia;
sobre la base de estadisticas, demostré que
habia otros territorios en condiciones de
provincializarse.50

El diputado peronista Bagnasco res-
pondié sobre este punto: «.. no podemos
plantear un problema nuevo de dificil solu-
cién integrando el pais con nueve provincias
nuevas. No es posible hacerlo sin realizar un
acto de audacia, cuyas consecuencias no son
previsibles. En nuestra accién hemos obrado
en forma paulatina...».51

Del debate también se desprende que
el peronismo, con bastante reserva, aducia
como motivos para no provincializar otros te-
rritorios, la gran cantidad de poblacién ex-

4 Argentina. C.S. (1951). Diario de Sesiones, t. |, pp. 454-482.
49 Argentina. C.S. (1951). Diario de Sesiones, t. |, p. 478.
50 Argentina. C.D. (1951). Diario de Sesiones. , t. ll, pp. 1157-1201.
51 Argentina. C.D. (1951). Diario de Sesiones. , t. I, p. 1166.

tranjera (caso de Misiones) y problemas de
limites (Misiones y territorios del sur).52

El diputado Pastor también objeté la
conformacién de las Convenciones Constitu-
yentes. Al carecer de proporcionalidad en la
representacién, las veia como pequefias
asambleas que darian la impresién de un co-
mité.53 Este argumento no prosperé.

Se planteé también el problema de la
representacién parlamentaria de las nuevas
provincias, ya que, segun los plazos estable-
cidos en el proyecto para la eleccién de dipu-
tados y de senadores nacionales, ellos no po-
drian ocupar sus bancas hasta 1955.
Entonces ¢podian el Chaco y La Pampa elegir
delegados en las préximas elecciones nacio-
nales, al estar en una situacién de transicién?
Recordemos que la nueva ley electoral esta-
blecia los delegados de los territorios. Esta
cuestién quedé sin resolverse entonces.

Los diputados radicales pusieron re-
paros a otros articulos del proyecto, pero sin
mayor fuerza. La ley se sancioné sin modifi-
caciones el 20 de julio, con el N° 14037.

El diario local El Territorio publicé el
dia 21: «Con diversas manifestaciones de sa-
tisfaccién y jubilo en todos los sectores de la
poblacién chaquefia fue recibida la noti-
cia...».54 Sin embargo, los no peronistas, aun
aquellos que habian abogado por la autono-
mia, recibieron la provincializacién como un
«regalo» inesperado; descalificaron la medi-
da al considerar que perseguia fines electo-
ralistas, tal como lo revelaban la premura
con que fue sancionada la ley, antes de las
elecciones nacionales, y el hecho de atribuir
este logro exclusivamente a Eva Perén.

El 8 de agosto se promulgé la ley y el
gobierno expidié dos decretos. El decreto N°
15667 establecia feriado en las nuevas pro-
vincias para el dia 10; en sus considerandos,
resumia los argumentos esgrimidos por el
peronismo para provincializar el Chaco y La
Pampa: «... la importancia de su vida econé-

52 Argentina. C.D. (1951). Diario de Sesiones. , t. I, p. 1174.
53 Argentina. C.D. (1951). Diario de Sesiones. , t. Il, p. 1174.

54 El Territorio. (21 de julio de 1951). Resistencia, afio XXXI-
I, N°10.005, p. 2.
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mica, el caudal de su poblacién y unidad étni-
ca, el alto nivel de su civismo y su notable
desarrollo cultural».55

Por el decreto N° 15668, se determi-
naba la caducidad de los gobernadores de
los exterritorios, los cuales serian reempla-
zados por comisionados federales. Estos de-
bian ejercer «... las tareas y atenciones que
estuvieron a cargo de los gobernadores, a
fin de asegurar la prestacién ininterrumpida
de los servicios concernientes a la adminis-
tracién publica local hasta tanto se constitu-
yan las autoridades provinciales propias...».56

En el Chaco asumi¢, el 10 de agosto,
como comisionado federal, el hasta entonces
gobernador, Nicolas Russo. En el mensaje lei-
do en dicha ocasién, anuncié que su labor seria
una continuacién de la obra ya planificada.5”

Russo resolvié la realizacién de feste-
jos por la provincializacién entre el 21y el 30
de septiembre; creé a tal efecto la Comisién
Territorial de Festejos, integrada por funcio-
narios y representantes de instituciones lo-
cales, que organizé actos culturales, compe-
tencias deportivas y festejos populares.

El Chaco y La Pampa habian entrado
en un momento de transicién: ya no eran te-
rritorios, pero aln no se habian organizado
como provincias. Esta situacién ya habia sido
advertida por el senador Ramella:

{{El proceso de formacién de una
provincia tiene sus dificultades de
técnica juridica... Desde la elec-
cién de la Convencién Constitu-
yente, que debe ser el acto inicial,
hasta la toma de posesién del go-
bernador elegido de acuerdo con
la nueva Constitucién. Es necesa-
rio fijar el instante preciso en que,
juridicamente, el territorio se
transforma en provincia y creo

Maria Silvia Leoni

que es conveniente establecerlo
en el que el gobernador asume
sus funciones)).58

Los dos exterritorios se estaban pre-
parando pues, para dar el paso inicial, con la
eleccién de convencionales y, al mismo tiem-
po, para participar, por primera vez, en una
eleccién nacional.

2. Labor de la Convencién
Constituyente de 1951

Segun lo establecia la ley N° 14037, los

convencionales debian ser elegidos en la mis-
ma fecha en que se realizaran las elecciones
nacionales, o sea, el 11 de noviembre de 1951.

Cada una de las nuevas provincias te-
nia que elegir quince convencionales, por lo
que sus territorios fueron divididos en quin-
ce circunscripciones electorales. Las del
Chaco, quedaron fijadas por el decreto N°
17813, del 10 de septiembre.59

En las elecciones de 1951, Perén fue
reelegido presidente de la Nacién por una
amplia mayoria. En el Chaco, alcanzé un alti-
simo porcentaje de votos, similar al obtenido
por los convencionales peronistas:

P. Peronista 122.304

P. Demécrata
Progresista

P. Comunista

La oposicién objeté severamente la
limpieza de estas elecciones, tanto a nivel na-
cional como local. Lorenzo Blanco, delegado
del comité nacional de la UCR, denuncié ante

55 La Nacién. (9 de agosto de 1951). Bs.As., afio LXXXII, N°
28.761, p. 1.

5 La Nacién. (9 de agosto de 1951). Bs.As., afio LXXXII, N°
28.761, p. 1.

57 El Territorio. (11 de agosto de 1951). Resistencia, afio
XXXIIl, N°10.022, p. 2.

58 Argentina. C.S. (1951). Diario de Sesiones, t. |, p. 450.

59 Lépez Piacentini, C. P. (1979). Historia de la Provincia
del Chaco. Regién, Vol. 5, pp. 146-147.

6 Bulacio, O. N. (1987). La primera Constitucién del Cha-
co: una demanda de Inconstitucionalidad. Octavo En-
cuentro de Geohistoria Regional.
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el presidente de la Camara de Diputados, las
elecciones realizadas en el Chaco. Entre
otras cosas, enumera:

f{... presiones ejercidas sobre
los chacareros arrendatarios de
tierras fiscales y las amenazas
de ser desposel'Jos de las parce-
las que cultivaban, en caso de no
salir triunfante la férmula oficia-
lista... presiones ejercidas sobre
propietarios de camiones, a quie-
nes se los 'invité' a facilitar sus
vehiculos para la conduccién de
electores el dia del comicio... la
imposibilidad material de difun-
dir una propaganda mural... los
empleados provinciales y de re-
particiones nacionales fueron
presionados para firmar memo-
riales de 'adhesién’ y, aquellos
que no lo hicieron... fueron pasi-
bles de cesantias...}).61

Denuncié también los atentados come-
tidos contra los actos de la UCR en Presiden-
cia Roque Saenz Pefia y Resistencia.

Ya en marzo de 1952, el diputado radi-
cal Nudelmann presenté un proyecto de re-
solucién para designar una comisién investi-
gadora que se trasladada a las nuevas
provincias para informarse sobre las condi-
ciones electorales en las mismas.62

El Partido Socialista, por su parte, ob-
jeté el proceso eleccionario en un memorial
elevado a la Convencién Constituyente. El
Dr. Edgardo Rossi lo sefalé mas adelante:

{{Provincializado el Chaco con
repentina premura, convocado
el cuerpo electoral con afligente
perentoriedad, reglamentada la
nueva ley electoral al vencimien-
to de los plazos establecidos al
efecto, los partidos politicos -no
oficialistas- debieron concurrir
a las elecciones sin la previa dis-
cusién publica de sus platafor-

61 La Causa. (1 de marzo de 1952). Resistencia, afio 1, N° 14,
p. 2.

62 Argentina. C.D. (1952). Diario de Sesiones, t. lll, p. 2322.

mas, siendo ademas sometidos
al estricto régimen de amorda-
zamiento que el 'Estado de Gue-
rra Interno’ significa... Supri-
miendo de antemano la
representacién de las minorifas,
por la aplicacién del sistema de
elecciones uninominal en un am-
biente viciado por el miedo y el
franco fraude preelectoral...}}).63

Elegidos los convencionales, éstos fue-
ron convocados para el 17 de diciembre, fe-
cha en la cual se reunieron en la Escuela Na-
cional de Nifas (hoy Escuela N° 2).

La Convencién estaba formada por
siete hombres provenientes del sector politi-
co del peronismo y ocho del sector gremial.
De esta manera, la CGT local mantenia su
papel preponderante dentro del proceso.64

La Constitucién provincial fue sancio-
nada el 21 de diciembre y jurada el 22. El
Diario de Sesiones de la Convencién revela
que los convencionales se limitaron a apro-
bar con rapidez un proyecto que sostenian
ya conocer.

No podemos determinar con precisién
la forma y las circunstancias en que fue ela-
borada la Constitucién. Desconocemos tam-
bién si el proyecto que se manejaba en 1949,
y que fuera presentado a Eva Perén, fue te-
nido en cuenta.

Sancionada la ley de provincializacién,
se habria reunido una comisién, integrada
por representantes gremiales de las nuevas

8 Rossi, E. (1952). Reivindicacién del Chaco; En defensa de

la Repdblica. Resistencia, Parlamento Libre, p. 7.

. ] sy 1 . .
64 Los convencionales 'politicos’ eran conocidos profesio-

nales del medio (médicos, abogados, escribanos): Anto-
nio Alvarez Lotero, Julio de Nicola (designado presiden-
te de la Convencién), Moisés Feldmann, Ricardo Peén,
Pedro Tavella, Luis Varisco y Alejandro Warchavsky. Los
convencionales 'obreros' eran: Policarpo Acosta (delega-
do de la CGT de Villa Angela), Prudencio Galiano (obre-
ro del tanino), Felipe Gallardo (Secretario del Sindicato
de Obreros de Oficios Varios de El Zapallar), Honorio
Gonzalez (obrero fabril de Barranqueras), Carlos Gro
delegado de la CGT Resistencia), Custodio Heredia
obrero del ingenio de Las Palmas), Romualdo Landriel
empleado de comercio) y José Demetrio Sepulveda (re-
presentante del Sindicato Unién Obreros Fabriles, quien
seria designado vicepresidente de la Convencién).
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provincias y de Buenos Aires, con el objeto
de estudiar el tema. Las reuniones se realiza-
ron en la Capital Federal, Resistencia y Ge-
neral Pico. Tras estudiar las Constituciones
de Estados Unidos y de paises europeos y
latinoamericanos, se habria elaborado un
proyecto.65

Una vez elegidos los convencionales del
Chaco y La Pampa, éstos se habrian reunido
en Buenos Aires para confeccionar un pro-
yecto. Explica el convencional Warchavsky:

{{Recibidos nuestros diplomas,
de inmediato cada uno de noso-
tros inicié el estudio del proyec-
to de Constitucién que se va a
dictar vy, a tal fin, realizamos va-
rias reuniones. Ademas con mo-
tivo del viaje a la Capital Federal
para saludar al Excelentisimo
Sr. Presidente de la Nacién...
prolongamos nuestra estadia
para aprovechar el material de
las bibliotecas... En esa oportu-
nidad, cambiamos ideas y se ela-
boraron las bases del antepro-
yecto presentado, al que no se
ha hecho méas que darle forma.
Todos los constituyentes cono-
cen a fondo el proyecto por ha-
ber intervenido en su elabora-
cién y redaccién}).e6

Los convencionales 'politicos’ parecen
haberse reunido separadamente de los con-
vencionales 'obreros', hacia los cuales sen-
tian cierto resquemor, dada su completa fal-
ta de preparacién.

No sabemos en qué medida intervinie-
ron personalmente el presidente o su esposa
en la elaboracién de la Carta, ni tampoco si
se manejé mas de un proyecto. Probable-
mente, fue el ministro Subiza el encargado
de dirigir o bien de gestar el proyecto.

Maria Silvia Leoni

Todas estas circunstancias merecie-
ron la critica de la oposicién. El 8 de diciem-
bre de 1951, el periédico radical La Causa
opinaba:

fiLa ligereza que por influencia
de mala politica ha cometido el
oficialismo, al seleccionar sin nin-
gun criterio de valoracién huma-
na los candidatos electos a la
Convencién Constituyente, salvo
las excepciones, niega a los habi-
tantes del Chaco la ocasién de
ofrecer a su auténtica cultura la
oportunidad de elaborar, como
fruto propio, la Constitucién Pro-
vincial... La interferencia antide-
mocratica de un centralismo ab-
sorbente y negativo desvirtta el
verdadero sentimiento chaque-
Ao; y resulta triste oir el comen-
tario cotidiano, que asegura la
sancién de una Constitucién ela-
borada fuera del Chaco y con
equipos humanos ajenos ala vida
provincial}}.67

El Partido Socialista denuncié que los
convencionales habian actuado presionados
por el partido o por sumisién partidaria, y
que, «... en escasas doce horas de reuniones,
leyeron, y sin debate, aprobaron por unani-
midad el texto confeccionado y remitido des-
de un ministerio al Poder Ejecutivo Nacional,
y cuyo ejemplar se mantiene archivado».68

La Constitucién de 1951, cuyo texto es
idéntico al de La Pampa, con excepcién del
articulo 33°, se basaba en los principios de la
Constitucién de 1949. Introducia significati-
vas novedades en la historia constitucional
argentina y americana, novedades que ya se
anunciaban en el Preambulo: «Nos los repre-
sentantes del pueblo trabajador de la Provin-
cia...».

6 Entrevista a Felipe Gallardo, Gral. San Martin (Chaco),
19 de marzo de 1989.

 Presidente Perén. Convencién Constituyente. (1952).

Diario de Sesiones. Bs.As., p. 30.

67 La Causa. (8 de diciembre de 1951). Resistencia, afio 1, N°
2,p.1

6 Rossi, E. (1970). Historia constitucional del Chaco.
2% ed., Resistencia, Norte Argentino, p. 70.
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El aspecto mas controvertido de esta
Constitucién, y el mas atacado por los oposi-
tores, fue el referido a la conformacién del
Poder Legislativo. El articulo 33° establecia:

{{El Poder Legislativo se ejerce-
ra por una Camara de Repre-
sentantes, cuyo numero serd
uno por cada catorce mil qui-
nientos habitantes, o fraccién
que no baje de siete mil quinien-
tos. La mitad de la representa-
cién seré elegida por el pueblo
de la Provincia, dividida ésta en
tantas circunscripciones como
namero de legisladores com-
ponga esa mitad. La otra mitad
de los representantes sera ele-
gida por los ciudadanos que
pertenezcan a las entidades
profesionales que se rigen por
la ley nacional de asociaciones
profesionales, debiendo estar
integrada la lista de candidatos
con miembros de dichas entida-
des, dividida igualmente la Pro-
vincia en tantas circunscripcio-
nes comonumerodelegisladores
componga esa mitad}).

Segun el Dr. Manuel Millan Ford, la
idea de establecer el doble voto para los ciu-
dadanos que se hallaran agremiados fue su-
gerida a Eva Perén por Takel Rusel, funcio-
nario del Domus de los Sindicatos de
Yugoeslavia, en su visita a la Argentina en
1951. Pero, al mismo tiempo, sostiene que el
articulo fue impuesto por el sector gremial.69

Para Felipe Gallardo, el articulo 33°
respondia a la idea de comunidad organizada
de Perén, y con él, se pretendia inducir a la
agremiacién de todos los ciudadanos.”0

La Constitucién introducia otras inno-
vaciones importantes en el &mbito del Poder

69 Entrevista a Manuel Millan Ford, Resistencia, 27 de ene-

ro de 1989.

0 Entrevista a Felipe Gallardo, Gral. San Martin (Chaco),
19 de marzo de 1989.

Judicial: el juicio por jurados, los Tribunales
del Trabajo, la indemnizacién para procesa-
dos inocentes y la asistencia a la familia de la
victima y del penado, en el caso de tratarse
de obreros.

También se produjeron cambios en el
gobierno municipal. El intendente de la ciu-
dad capital debia ser designado por el go-
bernador (art. 111°). Para ser elegido conce-
jal, en los demas municipios, se debia
pertenecer a una asociacién profesional.

Los animos de los opositores se exa-
cerbaron ante el cambio de nombre de la
Provincia, que pasé a denominarse Presiden-
te Perén. Otro tanto ocurriria en La Pampa,
que recibié el nombre de Eva Perén. Estas
iniciativas ya se habian formulado en el Con-
greso Nacional, al tratarse la Ley N° 14307
en la Camara de Senadores, pero se habia
resuelto dejar la decisién en manos de las
Convenciones.

La Constitucién de 1951 fue completa-
mente rechazada por la oposicién, que la
consideraba corporativa, fascista y, por lo
tanto, inconstitucional.

La Federacién Socialista Chaquena
enjuicié severamente su contenido en el ma-
nifiesto Los socialistas y la Constitucién de la
provincia del Chaco, publicado el 12 de enero
de 1952. Al mismo tiempo, un grupo de afilia-
dos presenté ante la justicia una demanda de
inconstitucionalidad. Sobre la base de esta
presentacién, el Dr. Edgardo Rossi escribié
su Reivindicacién del Chaco, que publicara a
fines de ese afo.

El diputado Nudelmann, por su parte,
presenté el 3 de julio de 1952 un proyecto de
ley para intervenir la provincia «a los efectos
de restablecer la forma representativa y repu-
blicana de gobiernoy, ya que la Constitucién
sancionada «destruye el régimen de igualdad
ante la ley, crea fueros personales y sanciona
el privilegio para ciertos grupos sociales».”

Ninguno de estos reclamos fue escu-
chado.

Los juicios sobre el caracter de la
Constitucién difieren. Radicales y socialistas,
como ya sefialamos, la consideran corporati-

" Argentina. C.D. (1952). Diario de Sesiones, t. |, p. 444.
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va y fascista. El Dr. Millan Ford la caracteriza
como clasista e, inclusive, acepta que se la
tilde de inspiracién marxista.”2

Peter Waldmann advierte que la tnica
peculiaridad de esta Carta se halla en el articulo
33° y que el Poder Ejecutivo no pierde influen-
cia sobre la Camara, sino que, en comparacién
con las restantes Constituciones provinciales,
en ésta gana influencia.’3 Esta afirmacién es co-
rroborada por el funcionamiento de los poderes
en la nueva provincia. El mismo Gallardo afirma
que, con un Poder Ejecutivo eficiente, el papel
del Poder Legislativo es secundario.’ Por otra
parte, la accién del presidente Perén fue guiada
por este pensamiento.

Queda planteado el interrogante so-
bre cual fue el objetivo perseguido por Pe-
rén. (Fue esta Constitucién una prueba de
laboratorio, que pensaba luego extender a
todo el pais? Esta posicién, sustentada por
Félix Luna,’5 pareciera verse confirmada
cuando el presidente dice, en 1955: «Yo es-
pero que algun dia todas las provincias ar-
gentinas tengan una Constitucién como la de
Presidente Perén».76 Sin embargo, provincia-
lizada Misiones, en su Constitucién no se in-
cluyé un articulo similar al 33°.

No contamos con los elementos de juicio
necesarios para arribar a una conclusién defi-
nitiva ni a la comprobacién de aquella tesis.
Probablemente, ni el mismo Perén estaba se-
guro sobre el camino a seguir en este aspecto.

3. La elecciéon de autoridades
provinciales

El problema de la falta de representa-
cién parlamentaria de las nuevas provincias

fue solucionado el 27 de diciembre de 1951,

72 Entrevista a Manuel Millan Ford, Resistencia, 27 de ene-

ro de 1989.

3 Waldmann, P. (1985). El peronismo 1943-1955. Bs.As.,
Hyspamérica, p. 99.

74 Entrevista a Felipe Gallardo, Gral. San Martin (Chaco),
19 de marzo de 1989.

75 Luna, F. (1987). Perén y su tiempo; La comunidad organiza-

da; 1950-1952. 3° ed., Bs.As., Sudamericana, p. 301.

76 El Territorio. (3 de septiembre de 1955). Resistencia,
afio XXXVIII, N°11.262, p. 1.
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con la sancién de la ley N° 14119, Ella estable-
cia que, por esa Unica vez, los senadores y
diputados nacionales fueran elegidos simulta-
neamente con las autoridades provinciales.”?

Seguin lo establecido por la ley N°
14037, el gobierno nacional debia convocar a
elecciones en los exterritorios dentro de los
noventa dias de que le fueran comunicadas
las respectivas Constituciones.

En marzo de 1952, los partidos oposi-
tores denunciaron el vencimiento de los pla-
zos establecidos y la falta de publicacién de
la Carta.

No existia acuerdo entre las autorida-
des al respecto. El presidente de la Conven-
cién, Julio de Nicola, sostiene que la Consti-
tucién provincial entré en vigencia el dia de
su sancién. El ministro Subiza considera que
ello recién ocurrié el 4 de junio de 1952, fe-
cha a partir de la cual se debian contar los
noventa dias para el llamado a elecciones.’8

Mientras tanto, el 6 de marzo, el re-
nunciante comisionado federal Russo es re-
emplazado por Juan Carlos Brusco, sin que
se produjeran modificaciones en la politica
de gobierno. Brusco goberné hasta la culmi-
nacién del proceso.

En agosto se produjeron novedades.
El dia 18, llegé Subiza a Resistencia para
atender tareas vinculadas con el acto eleccio-
nario, aunque no especificé cuéles eran.7 El
dia 27, el Poder Ejecutivo, mediante el decre-
to N° 5.311, convocé al cuerpo electoral de la
provincia para el 12 de abril de 1953, con el
objeto de elegir autoridades provinciales, se-
nadores y diputados nacionales.80

Las causas que podrian haber conver-
gido para provocar tal dilatacién, son varias.
En 1952, |la situacién politica no se presenta-
ba propicia; descubierta, a principios de afio,
una conspiracién para eliminar al presidente,
éste adopté severas medidas para reprimir

77 Argentina. C.S. (1951). Diario de Sesiones, t. Il, pp. 1176-
1180.

78 La Causa. (12 de julio de 1952). Resistencia, afio |, N° 33, p. 2.

79 El Territorio. (19 de agosto de 1952). Resistencia, afio
XXXIV, N°10.328, p. 1.

8 E| Territorio. (29 de agosto de 1952). Resistencia, afio
XXXIV, N°10.339, p. 1.
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toda oposicién,® por lo cual no debia consi-
derar que ése fuera el momento apropiado
para un acto eleccionario. Por otra parte,
también debe tenerse en cuenta la falta de
confianza de las autoridades nacionales con
respecto al futuro de las nuevas provincias.
Ademas, el 26 de julio fallecia Eva Perén, la
més firme impulsora del proceso.

Con anterioridad a las elecciones, se
establecié un nuevo padrén electoral, ante la
incorporacién de numerosos ciudadanos.82
También se reglamenté el voto sindical; los
candidatos de las asociaciones profesionales
serian proclamados por los partidos politicos
y registrados por éstos ante el juez electoral;
el dia de las elecciones debian funcionar dos
urnas y dos cuartos oscuros; el elector que
perteneciera a una entidad gremial votaria
primero por los candidatos generales y lue-
go por los de las asociaciones profesionales
y entregaria, simultdneamente, al presidente
de mesa, lalibreta civicay el carnet gremial.83

El ministro Borlenghi advirtié:

f{...dada la vigencia del estado
de guerra interno, el Poder Eje-
cutivo resolvié dar instrucciones
a los interventores en las dos
provincias para que con sesenta
dias de anticipacién al acto elec-
cionario, se permitan libremente
la propaganda politica y los ac-
tos de proselitismo que deseen
realizar... estamos cimentando
una buena costumbre politica
que es la de circunscribir los
periodos de agitacién electoral a
las proximidades reales de las
elecciones)) .84

8 Potash, R. (1985). E/ ejército y la politica en la Argentina.
Bs.As., Hyspamérica, t. Il, pp. 198-200.

8 F Territorio. (6 de diciembre de 1952). Resistencia, afio
XXXIV, N°10.422, p. 2.

8 E| Territorio. (7 de marzo de 1953). Resistencia, afio

XXXV, N°10.497, p. 1.

84 F[ Territorio. (6 de febrero de 1953). Resistencia, afio
XXXIV, N°10.473, p. 1.

Pero, el 7 de febrero de 1953, el Comi-
té nacional de la UCR resolvié la abstencién
partidaria, ante la falta de garantias y las
condiciones antidemocraticas de la Constitu-
cién. Y el 7 de marzo, la Convencién provin-
cial decidié, por aclamacién, la no concurren-
cia a elecciones, por lo cual se da por
concluida la campafia electoral iniciada.85 La
Federacién Socialista, por su parte, resolvié
también abstenerse.

Por lo tanto, en las elecciones provincia-
les participaron solamente los candidatos pe-
ronistas y comunistas. El 8 de marzo, el Partido
Peronista dio a conocer su férmula para gober-
nadory vicegobernador: Felipe Gallardo86-Deo-
lindo Felipe Bittel8’. El primero, de extraccién
gremial, representaba a la CGT; el segundo, al
sector politico del partido.

¢(Cémo surgié la candidatura de Ga-
llardo? En su ultima entrevista con los dele-
gados de la CGT de la provincia, en marzo de
1952, Eva Perén habria insistido en la elec-
cién de un gobernador obrero, sin dar nom-
bres.88 Seguramente, Perén dio el visto bue-
no a la candidatura de Gallardo, quien reunia
dos caracteristicas muy apreciadas por el
presidente para escoger sus colaboradores:
era una figura hasta entonces no muy desta-
cada y, al mismo tiempo, extremadamente
leal. El mismo Gallardo afirmaria: «... yo no
tengo titulos de ninguna naturaleza,, el unico

85 [a Causa. (10 de abril de 1953). Resistencia, afio |, N°?, p. 2.

8 Felipe Gallardo nacié en Villa Ocampo (Santa Fe) el
23 de agosto de 1915. Pasé sus primeros afios en Villa
Ana, donde realizé estudios primarios entre 1921 y
1923. Debié abandonarlos para colaborar con el sos-
tén familiar. Desempefié diversas tareas en La Fores-
tal (pesén de patio, lustrabotas, caddy), hasta que, en
marzo de 1931; fue dejado cesante, debido a su mili-
tancia en la UCR yrigoyenista. Viajé al Chaco en sep-
tiembre de ese afio, trabajé en Resistencia y, final-
mente, se radicé en El Zapallar (hoy Gral. San Martin).
Alli desarrollé su accién gremial. En tal calidad, fue
convencional constituyente en 1951. Datos obtenidos

en Entrevista a Felipe Gallardo, Gral. San Martin
(Chaco), 19 de marzo de 1989.

8 Deolindo Felipe Bittel nacié en Villa Angela el 26 de
marzo de 1922. Realizé sus estudios secundarios en
Santa Fe y se recibié de escribano en la Universidad
Nacional del Litoral. El Territorio. (12 de octubre de
1963). Resistencia, p. 7, 2° secc.

88  Entrevista a Manuel Millan Ford, Resistencia, 27 de ene-

ro de 1989.
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titulo que poseo es el de ser trabajador y
peronista. A mi Perén me sacé del montén y
me puso aqui... «.89

El 12 de abril de 1953, se realizaron
las elecciones, en las cuales, nuevamente, se
impuso el peronismo por amplia mayoria. Los
resultados fueron los siguientes:

Peronistas | Comunistas | En blanco

Gobernador y vicegobernador | 124865 | 4978 | 13651
Senadores | D461 | 4977 | 13902
Diputados nacionales | 123654 | 4992 | 14848
«provinciales | 24186 | 4976 | 1332
«« (entprof) 70.494 4004 | 16431%

En la Camara de Diputados de la Na-
cién, el radicalismo pidié, sin éxito, que se
dejaran sin efecto las elecciones y que se in-
vestigara al respecto.

El 4 de junio, asumieron las nuevas au-
toridades provinciales. Con este hecho con-
cluia el proceso de provincializacién y se ini-
ciaba un nuevo momento dentro de la
organizacién provincial: la gestién del primer
gobierno constitucional de la provincia.

8 Discurso del 21 de marzo de 1953. UCAL. (feb-mar-abr.
1954), Resistencia, p. 15.

9  Ef Territorio. (22 de abril de 1953). Resistencia, p. 8.
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|
1. LA ORGANIZACION POLITICO-INSTITUCIONAL

1. Conformacioén de los poderes

a. El Poder Legislativo

El Poder Legislativo provincial quedé
constituido el mismo 4 de junio de 1953.

Segun lo establecido por la Constitu-
cién, la Camara de Representantes debia se-
sionar bajo la presidencia del vicegoberna-
dor. Fue elegido presidente provisional
Eduardo Jarque y vicepresidente, Raul Agui-
rre.9" Se establecieron cinco comisiones:
Asuntos Constitucionales, Legislacién Gene-
ral, Finanzas y Obras Publicas, Economia y
Legislacién del Trabajo y Judicial.

El analisis del funcionamiento de la Ca-
mara revela el papel secundario que desem-
pefié en esta gestién de gobierno. Todos los
proyectos de ley presentados provenian del
Poder Ejecutivo; los legisladores, todos ofi-
cialistas, se limitaron a sancionarlos sin dis-
cusién ni mayores estudios.

91 La Camara estaba constituida de la siguiente manera: Diputa-

dos provinciales: Elvira del Rio, Eduardo Jarque, Luis Alberto
Varisco, Ricardo Sixto Peén, Martin Rudaz, Estanislao hala,
José Gabriel, Emma Schiafino, Esparta Maria Erminda Parpi-
nelli, Maria Chaquirez, Maria Rosa Florentina Llames, Yolan-

da Calvo, Romualdo Ranulfo Landriel, Maria Elsa Natividad

Sosa, Marciano Redondo.

Diputados provinciales por las Entidades Profesionales: Ho-
norio Leén Gonzélez, Atilio Aguerreberry, Alfredo S. Moschi-
no, Raul Andrés Aguirre, Prudencio Galiano, Custodio Here-
dia, Angel Ramirez, Waldino Alejo Nafez, Restituto Silva,
Ramén Saucedo, Mario Rentera, Argentino Félix Linares,
Francisco R. Cattaneo, Edmundo J. Segovia, A. Wuhrmann.
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Esta armonia entre los poderes Ejecu-
tivo y Legislativo sélo parecié quebrarse
cuando se traté el proyecto de ley de repre-
sién del juego; los legisladores consideraron
que se violaban los principios constituciona-
les de independencia del Poder Judicial, al
ampliarse las atribuciones del Ejecutivo. Fi-
nalmente, el proyecto fue aprobado.92

b. El Poder Ejecutivo

La ley N° 1, Organica de Ministerios
establecia cinco ministros secretarios: de
Gobierno, Economia, Asuntos Sociales, Colo-
nizacién, Tierras y Bosques y de Asuntos
Técnicos. Esta estructuracién de los ministe-
rios revela dos prioridades del gobierno:
atender el problema de la colonizacién y rea-
lizar una labor planificada.

El ministerio de Asuntos Técnicos, a
semejanza del nacional, debia estudiar y pro-
poner una organizacién cientifica del gobier-
no y la administracién y llevar a cabo las es-
tadisticas provinciales.?3 Fue designado en
este cargo el exgobernador del Territorio,
Antenor Farias.

La cartera de Gobierno fue ocupada

92 Presidente Perén. Camara de Representantes. (1954).

Diario de Sesiones, pp. 374-375.

Ley N° 1 (12-VI-1953). Boletin Oficial de la Provincia (en
adelante, B.0.) N° 1, 1954, pp. 2-3.
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por el escribano Julio Marti Garro; la de Eco-
nomia por Constantino Kozameh, quien que-
dé provisoriamente a cargo del ministerio de
Colonizacién, Tierras y Bosques, y Rubén
Rafael Sotelo, ex-intendente de Quitilipi, ocu-
pé la de Asuntos Sociales.

Esta organizacién fue modificada, debi-
do a la superposicién de funciones de los mi-
nisterios. Estos quedaron reducidos a tres:
Gobierno, Economia y Asuntos Sociales. Se
creé un Consejo de Planificacién General, di-
rigido por los tres ministros y encargado de
preparar los proyectos de ley. Una Comisién
de Verificacién debia controlar el cumplimien-
to integral de la labor gubernativa.94

En enero de 1954, los ministros de Sa-
lud Pablica reunidos en la Tercera Conferen-
cia Nacional de Coordinacién Sanitaria, soli-
citaron que la provincia creara el Ministerio
de Salud Publica, lo cual se realizé el 15 de
septiembre de 1955, sin que llegara a imple-
mentarse.9

También se sancionaron la ley N° 61,
de Escribania de Gobierno y la ley N° 43, de
Fiscalia de Estado y Asesoria de Gobierno.
Constantemente, se crearon, organizaron y
reorganizaron direcciones, secretarias y
subsecretarias, con el objeto de lograr una
mejor racionalizacién administrativa. No obs-
tante, el gobierno no pudo escapar a caer en
el burocratismo: el Estado provincial se vio
cargado con reparticiones inoperantes, sin
funciones claramente delimitadas o, inclusi-
ve, que no llegaban a organizarse.

Los principales obstaculos que debié
enfrentar el gobierno para su organizacién
fueron la improvisacién provocada por la fal-
ta de datos y estadisticas sobre los diversos
aspectos de la realidad provincial; la carencia
de hombres aptos que quisieran desempe-
Aar funciones de gobierno; la total ausencia
de infraestructura y elementos necesarios
para poder trabajar.

La improvisacién traté de evitarse con
la adopcién de un criterio caro al gobierno
nacional: la planificacién. La provincia se ad-

% Ley N° 62 (30-VI-54). B.O. N° 18, 1954, pp. 225-226.

% Ley N°124 (15-IX-55). El Territorio. (16 de septembre de
1955). Resistencia, afio XXXVI, N° 11.275, p. 3.

hirié al sistema nacional de planificacién y al
2° Plan Quinquenal, cuyos objetivos especia-
les se enunciaron en la ley N° 33. Para obte-
ner la informacién necesaria, se crearon or-
ganismos como el Servicio Estadistico Censal
de la Provincia (que debia realizar el primer
censo general antes de 1956),9 la Direccién
Provincial de Defensa Nacional, encargada
de «registrar los recursos con que la provin-
cia puede contribuir a la defensa de la Na-
cién, preparar su eficaz utilizacién y coordi-
nar la accién de la provincia en tal sentido
con los organismos nacionales».97 Por su
parte, cada drea de gobierno debia abocarse
a obtener los datos imprescindibles para el
desarrollo de su labor.

La falta de hombres para ocupar car-
gos publicos se debia a la escasa ejercitacién
politica, la desconfianza de los mismos pero-
nistas del sector politico con respecto al fu-
turo provincial, desconfianza aumentada por
la preeminencia del sector gremial. Gallardo
se rodeé, entonces, de hombres jévenes, re-
cientemente iniciados a la vida politica.

c. El Poder Judicial

Este poder fue organizado por la ley N°
3,98 que establecia los siguientes organismos:

- Superior Tribunal de Justicia: constituido
por tres miembros; posteriormente, fue-
ron elevados a cinco, divididos en dos salas
de dos miembros cada una.? Por primera
vez en el pais, una mujer ocupé la presi-
dencia del cuerpo, la Dra. Maria S. Solima-
no Mohando de Farias.

- Jueces de primera instancia: se dividié la
provincia en tres circunscripciones judicia-
les; la primera, con asiento en Resistencia,
con dos jueces en lo civil y comercial y dos
en lo criminal y correccional; la segunda,

% Ley N° 44 (11-1-54). B.O. N° 10, 1954, pp. 146-148.
7 Dec. N° 1.470 (10-XI1-53). B.O. N° 32, 1954, p. 339.
% Ley N° 3 (18-VI-53). B.O. N° 1, 1954, pp. 3-7.

9 Ley N°75 (3-1X-54). Véase: Gonzalez Oliver, R. T. (30 de
abril de 1972). Antecedentes de la organizacién judicial
del Chaco; la justicia en el Chaco provincializado. Siglo
Joven, Resistencia, 1 (76), p. 7.
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con asiento en Presidencia Roque Saenz
Pefa, con un juez para cada fuero; la terce-
ra, con sede en Villa Angela, con un solo
juez con competencia en todos los fueros.
Mas adelante, se amplié el nimero de juz-
gados y se dividié por fueros el de Villa
Angela.100

- Juzgados de Paz: se organizaron por medio
de disposiciones transitorias hasta ser de-
finitivamente organizados por la ley N° 10.
Esta creé juzgados de paz en distintas lo-
calidades y establecié -tres categorias, que
debian ser determinadas por el Poder Eje-
cutivo segun la importancia de la pobla-
cién. El funcionamiento y atribuciones de
estos juzgados eran similares a los de los
antiguos juzgados territoriales.01La ley N°
42 determinaba que los jueces de paz du-
rarian tres afios en sus funciones y facul-
taba al Poder Ejecutivo para designarlos
hasta que se efectuaran las respectivas
elecciones.102

- Ministerio Publico, Procurador General,
Defensor General, Fiscales, Defensores
de Pobres, Incapaces y Ausentes, aboga-
dos y demas funcionarios de la justicia.

Los tribunales del Trabajo se crearon
por la ley N° 30. Estaban integrados por tres
jueces: uno letrado y dos representantes de
las entidades profesionales, designados por
el Poder Ejecutivo a propuesta de la central
que agrupara en su seno mayor ndmero de
asociaciones. Era un tribunal de instancia
Unica, que resolvia los conflictos individuales
o colectivos del trabajo, en juicio oral y publi-
co. Se creé también el cargo de Asesor del
Trabajador.103

Al ser reconocida la CGE local, el 5 de

100 | oy N° 75 (3-1X-54).
01 Ley N°10 (16-VII-53). B.O. N° 2, 1954, pp. 1-2.
102 Gonzalez Oliver, R. T. (30 de abril de 1972). Anteceden-

tes de la organizacién judicial del Chaco; la justicia en
el Chaco provincializado. Siglo Joven, Resistencia, 1 (76),

p. 7.
103 Gonzalez Oliver, R. T. (30 de abril de 1972). Anteceden-

tes de la organizacién judicial del Chaco; la justicia en
el Chaco provincializado. Siglo Joven, Resistencia, 1 (76),

p. 7.
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junio de 1953, ante los numerosos escritos
presentados por los patrones en reclamo
por la constitucién del Tribunal, se decidié
modificarla. Se la integré con un juez letra-
do, un representante de la Asociacién Profe-
sional de Trabajadores y otro de la Asocia-
cién Profesional de Empleadores.104

La Constitucién instituia el juicio por
jurados para los delitos contra la vida, lesio-
nes gravisimas, violacién, corrupcién y pros-
titucién, contra la libertad, robo con homici-
dio y robo calificado, contra la seguridad
publica, los poderes publicos y el orden
constitucional provincial. A pesar de que de-
bian comenzar a funcionar a un afo de la vi-
gencia de la Constitucién, nunca fueron or-
ganizados.

Se legislé sobre la indemnizacién al
procesado absuelto o sobreseido definitiva-
mente, cuyo alcance sélo se extendia a obre-
ros y empleados.105

2. principales medidas de gobierno
a. La divisién politica

El territorio se hallaba dividido, desde
1915, en ocho departamentos. Esta divisién no
respondia a la estructura econémica y social
y, por lo tanto, necesitaba ser modificada.

El gobierno provincial encaré esta re-
forma. La superficie de Presidente Perén fue
dividida en veinticuatro partidos.106 Probable-

04 Ley N° 113 (10-VIII-55). B.O. N° 233, 1955, pp. 1-7. Como
presidente de este tribunal se designé a José Demetrio
Sepulveda.

105 | ey N° 121 (23-VIII-55). Presidente Perén. C.R. (1955).
Diario de Sesiones, pp. 138-139.

106 | ey N° 6 (1°-VII.53). Los partidos y sus respectivas cabe-

ceras, eran: General Giiemes: Castelli; Sargento Cabral:
Colonia Elisa; General Belgrano: Corzuela; Fray Justo
Santa Maria de Oro: Santa Sylvina; Independencia: Cam-
po Largo; Chacabuco: Charata; Gral. San Martin: El Za-
pallar; 12 de Abril: Gral. Pinedo; 9 de Julio: Las Brefias;
25 de Mayo: Machagai; 1° de Mayo: Margarita Belén;
Gral. Dénovan: Makallé; Almirante Brown: Pampa del In-
fierno; 17 de Octubre: Pcia. de la Plaza; Comandante
Fernandez: Pcia. Roque Saenz Pefia; Eva Perén: Quitilipi;
San Fernando: Resistencia; Justicialista: Tirol; Maipu:
Tres Isletas; Cabo Mayor Farina: Villa Angela; San Lo-
renzo: Villa Berthet; 24 de Febrero: Charadai; 4 de Ju-

nio: Las Palmas; O'Higgins: San Bernardo.
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mente, esta excesiva divisién se debié a que
se habian tenido en cuenta las aspiraciones
de las distintas localidades que deseaban con-
vertirse en cabecera de departamento.

La organizacién departamental reflejé
el enfrentamiento entre el gobierno provin-
cial y los grandes latifundios. En un principio,
se colocé como cabecera del partido 4 de Ju-
nio a Las Palmas; luego, se la cambié por La
Leonesa. Ello se debié a que la primera se
hallaba «asentada en latifundio privado, que
obstaculiza su progreso. La Compafia pro-
pietaria no se ha desprendido de una parcela
de tierra; alli todos son propiedad de la firma
Las Palmas del Chaco Austral S.A., y la in-
fluencia nefasta del capitalismo expoliador
aflora a cada instante en la vida cotidiana del
pueblo, totalmente en oposicién al movimien-
to justicialista».107

b. La organizacién municipal

La organizacién municipal contempla-
ba el establecimiento de un concejo en las
poblaciones que tuvieran un minimo de tres
mil habitantes. Estaria integrado por cinco
miembros de las poblaciones con hasta
30.000 habitantes; siete en las que tuvieran
entre 30 y 50.000 y nueve en las de mas de
60.000.108

En los centros urbanos con mas de
quinientos habitantes, se designaria un dele-
gado municipal.

Como ya se ha senalado, para ser con-
cejal se debia pertenecer a las entidades
profesionales. Duraba tres afios en sus fun-
ciones y podia ser reelecto. El 25 de abril de
1954, fueron elegidas por primera, y Unica
vez, las autoridades municipales bajo este
sistema.

El gobierno se encargé de llevar un
estricto control de los presupuestos munici-
pales y, paralelamente, buscé acordarles, en
forma paulatina, plena autonomia econémica.

107 Ley N° 63 (22-VI-54). Presidente Perén. C.R. (1954).
Diario de Sesiones, p. 135.

108 | ey N° 28. B.O. N° 3, 1954, pp. 37-42.

c. La policia provincial

El gobernador Gallardo buscé cambiar
la imagen negativa que tenia la poblacién con
respecto a la policia del territorio. Esta habia
estado integrada por funcionarios «que, le-
jos de la vista y del control manejan comisa-
rias y subcomisarias con el criterio personal
de cada uno, pues se sabe seguro que por
falta de garantias, nadie se atreve a denun-
ciar a los malos policias».109

La funcién policial traté de mejorarse
mediante la capacitacién del personal y la
creacién de organismos especializados. Se
creé la Escuela de Policia Eva Perén y la Aca-
demia Policial Justicialista; esta ultima, para
instruir al personal subalterno. Se creé tam-
bién un Curso de Oficiales Subalternos de la
Policia Provincial.

La institucién fue dotada de un Conse-
jo Técnico Permanente. En las zonas rurales,
se establecié un cuerpo de policia montada y
destacamentos volantes, provistos también
de personal capacitado para atender las ne-
cesidades sanitarias y educacionales.10

El principal objetivo que impuso el go-
bierno a la actuacién policial fue la represién
del juego, para lo cual se tomaron severas
medidas.

3. El gobierno, la CGT y la oposicién

Una caracteristica distintiva de este go-
bierno es la ya citada preeminencia del sector
gremial, que se mantuvo a lo largo de su ges-
tién. Dicha preeminencia no se manifesté Gni-
camente en la conformacién de los poderes le-
gislativo y Judicial; sus delegados integraron
también diversos organismos del Poder Ejecu-
tivo. A fines de 1954, Gallardo comenzé a dar
participacién en las reuniones de su gabinete a
representantes del Partido Peronista, la CGT,

CGE, CGP y FASA, con el fin de que colabora-

ran en la elaboracién de los proyectos de ley. !

109 | estani, J. R. (1935) El Territorio nacional del Chaco;
Geografico-Econémico-Politico y Social; (Oro y miseria).
Resistencia, s/e, p. 39.

"0 Presidente Perén. C.R. (1954). Diario de Sesiones, p. 49.
" El Territorio. (13 de septiembre de 1954). Resistencia,
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Fue creada la Secretaria Gremial de la
Gobernacién, que le permitia al gobernador
mantenerse en permanente contacto con los
trabajadores y las organizaciones gremiales.

Clara manifestacién de este estrecho
vinculo entre el titular del Poder Ejecutivo y
la organizacién que lo impuso y sostuvo, era
el hecho de que, una vez por semana, Gallar-
do atendia los asuntos de gobierno en la
sede de la CGT Resistencia.

La ley N° 55 autorizaba al Poder Ejecu-
tivo a donar inmuebles a las asociaciones pro-
fesionales. La CGT recibié subsidios que le
permitieron obtener sus propios locales en
distintos centros de la provincia, 1asi como ad-
quirir el dnico diario capitalino: El Territorio.!2

Para comprender la actuacién de este
gobierno, resulta util la periodizacién realiza-
da por Peter Waldmann. Segtn este autor, el
primer gobierno constitucional del Chaco se
desenvolveria dentro de la cuarta fase del
gobierno peronista (1953-1955). Entre sus
rasgos distintivos, apunta la intensificacién
de la coerciény de la presién ideolégica. Para
ello, se aumenté la campana de adoctrina-
miento, el culto al lider y a su gobierno y se
buscé eliminar a los adversarios por méto-
dos mas duros y represivos.!3

En la provincia también se intensificé
el adoctrinamiento a través de la escuela, los
medios de comunicacién y organismos espe-
cificos, como la Escuela Permanente para
Funcionarios Publicos. Aqui se creé el pri-
mer Centro de Nifios Peronistas del pais.!

El culto al lider se manifesté a través
de constantes homenajes y de la imposicién
de nombres alusivos a los partidos provincia-
les, leyes e instituciones.

afo XXXVI, N°10.952, p. 2.
"2 Por Decreto N° 2659 (19-X-1954) se acordé a la CGT un

préstamo para adquirir la editorial El Territorio, con el
objeto de dotar «al movimiento peronista de un érgano
periodistico que contemple las necesidades de expre-
sién partidaria en la provincia». El 23 de diciembre de
1954, se realizé la toma de posesién por parte de la Edi-

torial Presidente Perén S.A. (EPPSA).

3 Waldmann, P. (1985). El peronismo 1943-1955. Bs.As.,
Hyspamérica, pp. 239-240.

4 Su finalidad erea realizar obras de beneficencia. El go-

bierno le dio amplio apoyo.
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El escudo de la provincia fue conse-
cuencia también de este hecho. Se adopté el
escudo peronista, al cual se le agregé la efi-
gie de Perén en la parte izquierda superior.5

Los logros del gobierno provincial fue-
ron constantemente destacados, con mayor
razén porque se deseaba demostrar el pro-
greso alcanzado por una provincia auténtica-
mente peronista, ejemplo de las demas, asi
como justificar que la provincializacién no se
habia producido en vano. De alli, el empefio
puesto en el lucimiento de la provincia Presi-
dente Perén en la Feria de las Américas, rea-
lizada en Mendoza en 1954.

La oposicién también se vio coartada
en la provincia. En su mensaje inaugural de
1953, Gallardo la invitaba a trabajar en con-
cordia, pero advertia: «<seremos implacables,
inflexibles, ante la traicién, ante la calumnia o
la injuriax».6

Los partidos opositores carecieron de
espacio politico; se impidieron sus actos pu-
blicos, se detuvo a sus dirigentes y se aparté
a los afiliados que ocupaban cargos en la ad-
ministracién. La policia, por su parte, conta-
ba con un organismo, la Direccién de Orden
Social y Politico, encargada del control de
estas actividades.

Las elecciones del 25 de abril de 1954
se insertaron en este marco. Eran las prime-
ras que se realizarian dentro de la nueva es-
tructura provincial, por lo cual, se resalté su
trascendencia. Se convocé a elecciones de
vicepresidente, un senador nacional, dos di-
putados nacionales, quince representantes
provinciales, intendentes, concejales y jue-
ces de paz.17

Se oficializaron las boletas de los par-
tidos Peronista, Comunista, Radical, Demé-
crata Progresista. Unicamente los dos pri-
meros presentaron candidatos para los
cargos provinciales, en los cuales se impuso

5 Ley N° 4 (18-VI11953). B.O. N° 1, 1954, p. 7.

6 Gallardo, F. (5 de junio de 1953). El Territorio, Resisten-
cia, afio XXXV, N°10.570, p. 12.

" Dec. N° 82 (20--54). B.O. N° 35, 1954, p. 365. La elec-
cién de los representantes por las Entidades Gremiales
fue reglamentada por Dec. N° 351 (9-ll-54). B.O. N° 37,
1954, p. 380.
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absolutamente el peronismo. Los resultados,
en cuanto a las autoridades nacionales, furon
los siguientes:

Peronista | UCR | Dem.Prog. | Comunista | Blanco
Vicep. 120526 | 21303 2486 1980 3827
Dened ) 120330 | M40 ) - L 1957 | 86%
SLLCLNN I N I N E—
eramsc, | 3066 | 049 ) - | T | 38
L circunse. | 56.033 | 8173 166 3561114

De esta manera, el peronismo gober-
né con exclusividad en la provincia. Los par-
tidos opositores, sin posibilidad de accién,
debieron limitarse a esperar el momento
propicio para revertir estas circunstancias.

"8 E| Territorio. (6 de mayo de 1954). Resistencia, afio
XXXVI, N°10.851, p. 8.
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]
II. LA ECONOMIA

1. Organizacién de la economia
provincial

El Estado provincial debié afrontar en
sus finanzas los inconvenientes propios de
toda etapa organizativa. Asi lo sefalaba Ga-
llardo en su mensaje de 1955:

ffNuestro Cédigo Tributario
por ser nuevo, y el contribuyen-
te por no estar acostumbrado a
cumplirlo, han originado una se-
rie de presentaciones de toda
indole que condujeron a la dila-
taciéon de la percepcién de las
rentas. La evasién impositiva no
ha podido ser reprimida conve-
nientemente por falta de un or-
ganismo competente, idéneo vy
dindmico que lo controlara, y la
proporcionabilidad impositiva se
ha desvirtuado precisamente
por esa evasién y por falta de
valuacién justa y equitativa de
los bienes inmuebles, requisito
que recién se estd por cumplir
por intermedio de la Organiza-
cién del Catastro Provincial)). 1o

Debido a estas circunstancias, suma-
das a las directivas recibidas por parte del
gobierno nacional, se dispusieron medidas de
contencién de gastos en los presupuestos, lo
cual permitié obtener, inclusive, superavit.120

Los objetivos de la organizacién eco-
némica de la provincia fueron formulados en
el 2° Plan Quinquenal. Con el fin, fundamen-
talmente, de fomentar el desarrollo de la
produccién agropecuaria, se crearon orga-
nismos orientadores de la misma y se dio un
decidido empuje al cooperativismo.

Entre los proyectos de Gallardo, figu-
raba la creacién del Banco de Fomento Pro-
vincial; pero, a pesar de los insistentes recla-
mos de los productores en tal sentido, esta
medida no llegé a concretarse.

La politica econémica nacional fue tam-
bién una traba para la concrecién de los pla-
nes de desarrollo provincial:

[{Cuando estos territorios acce-
dieron a la provincializacién, el
sistema econémico nacional te-
nia una cabeza cada vez mas
fuerte y el federalismo se redu-
cfa a un concepto politico con
marcadas limitaciones, de mane-
ra que las decisiones de nivel
provincial, derivadas de la auto-
nomia politica recién conquista-
da, no podian contrarrestar el

" Presidente. Perén. C.R. (1955). Diario de Sesiones, p. 19.

20 Presidente. Perén. C.R. (1955). Diario de Sesiones, p. 18.
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estancamiento que se generaba
en la falta de nuevos estimulos
econémicos, desde la regién nu-
clear, capaces de dinamitar el
subsistema chaquefio}}.121

El gobierno provincial se preocupé por
la represién del agio y la especulacién, para lo
cual intervino en las actividades econémicas.
La Ley de Represién del Agio facultaba al Po-
der Ejecutivo para «fijar los precios maximos y
minimos, congelar precios, limitar utilidades y
establecer normas de racionamiento, ordena-
cién, produccién, industrializacién, transporte,
abastecimiento, uso, distribucién y consumo de
productos, bienes y servicios, que afecten las
condiciones de vida y de trabajo».122 Se faculté
a la Direccién de Industria, Comercio y Abaste-
cimiento para fijar precios, obligar o prohibir la
fabricacién de determinados productos, tomar
a su cargo la produccién, distribucién, o venta
de articulos de primera necesidad e incautar
productos.?3 Se creé el Consejo Econémico
Consultivo de la Provincia, encargado de infor-
mar sobre medidas de prevencién y solucién
delos problemas de abastecimientoy precios.24

La aplicacién de las leyes para reprimir
la especulacién y el agio quedé en manos de la
Policia Econémica, creada al efecto.125 Estas
medidas se hicieron efectivas, fundamental-
mente, sobre los comercios minoristas, lo cual
produjo cierta reaccién en los mismos.

2. La tierra y la colonizacién

El censo de 1947 revelé que, en el Te-
rritorio nacional del Chaco, existia un 9,3%
de propietarios, 17,8% de arrendatarios y un
72,8% de ocupantes. La mitad de la superfi-
cie bajo explotacién correspondia a tierras
fiscales y se encontraba bajo ese régimen el

67% de las explotaciones.126

1 Bruniard, E. D. (1978). El Gran Chaco Argentino; Ensa-
yo de interpretacién geogréafica. Geogréafica, N° 4, p. 3.

22 Ley N°9.B.O. N° 2,1954, p. 1.

123 Dec. N° 1292 (31-V-55). B.O. N° 203, 1955, p. 1.

24 Dec. N° 1162 (22-X-53). B.O. N° 35, 1954, p. 365.

125 Ley N° 12 (5-VIII-53). B.O. N° 2, 1954, pp. 18-20.

126 Slutzky, D. (1974). Diagnéstico de la estructura social de la

La estructura agraria del Chaco se ca-
racterizé, precisamente, por la existencia de
explotaciones de reducidas dimensiones ubica-
das en las tierras fiscales del centro y oeste
chaquefio, junto con grandes explotaciones
privadas, en el este y sur, dedicadas en un pri-
mer momento a la explotacién forestal y, cuan-
do ésta decayé, a la ganadera.

La circunstancia de que la mayoria de
los productores revistara en la categoria «ocu-
pante» de tierras fiscales, produjo constantes
reclamos ante la administracién nacional. Pero
el traspaso de la tierra se vio trabado por el
desconocimiento que tenia el Estado de su pa-
trimonio, la falta de personal y la centralizacién
burocratica de los tramites.127

El nuevo gobierno provincial se propu-
so, como su principal objetivo, solucionar esta
situacién. El 21 de septiembre de 1953, se pro-
mulgé la ley N° 16, de Tierras Fiscales, cuyo
texto era similar al de la ley N° 13.995, de Tie-
rras, del 5 de octubre de 1950. Se establecia
la funcién social de la tierra (ésta debia ser un
instrumento de trabajo) y el concepto de uni-
dad econémica (superficie que, trabajada por
una familia agraria en forma racional, le permi-
te subvenir a sus necesidades y una evolucién
favorable de la empresa).”28 La ley provincial
creaba la Direccién Provincial de Tierras Fisca-
les y un Consejo de Tierras Fiscales, presidido
por el Director Provincial de Tierras Fiscales e
integrado por un representante de las coope-
rativas agricolas de la provincia y dos de los
sindicatos agrarios: uno de los agricultores y
otro de los ganaderos. Este Consejo debia ase-
sorar entodaslas cuestionesrelativasal tema.29

Tras la insistente gestién de Gallardo
para lograr el traspaso definitivo de la tierra

region NEA; Tenencia y distribucién de la tierra en la region

NEA; Chaco. Bs.As., Consejo Federal de Inversiones, pp.
46-47.

27 Borrini, H. R. (1987). La colonizacién como fundamento de

la organizacién territorial del Chaco (1930-1953). Resisten-
cia, IGHI, p. 28.

28 | ey N° 13.995. Véase: Taborda Caro, M. S. (1972). La
legislacién de tierras publicas nacionales y el régimen
legal vigente en las nuevas provincias (1950-1970).
Carcano, M. A. Evolucién histérica del régimen de la tierra

publica 1810-1916. 3° ed., Bs.As., Eudeba, pp. 413-418.
29 B.0. N° 2, 1954, pp. 26-27.
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publica, esta medida se concreté el 15 de oc-
tubre de. 1953, mediante el decreto N°
19.235.

Para conocer la verdadera situacién de
la tierra fiscal, se creé el Registro obligatorio
de Titulos Provisionales, Contratos y Posesio-
nes. De esta manera, se podria tener en cuen-
ta la situacién de los antiguos ocupantes, me-
diante una rebaja en el precio de la tierra,
proporcional a la antigiiedad de la ocupacién.

Con la Ley de Expropiaciones, se pre-
tendia acabar con los latifundios improducti-
vos de la provincia.’30 Asi, a las tierras fisca-
les se sumaron las obtenidas por expropiacién
o por compra: Campo Tafigé y Campo Jaca-
randa Il (en proximidades de Pinedo), Cam-
po Stefani (cerca de Capitan Solari), Campo
Alcala-Garcia y Campo Comega (linderos
con Presidencia Roca).13"

La expropiacién del Campo Comega, pro-
bablemente, fue la méas conflictiva. La Compafiia
Mercantil y Ganadera, perteneciente a la firma
Bunge y Born, posefa una estancia de 70.000
hectareas, que impedia el desarrollo de Presi-
dencia Roca. Desde la década del 30, se venia
reclamando al gobierno nacional y a la empresa
por la colonizacién de una parte de las tierras,
ya que éstas eran aptas para la agricultura. En
la Convencién Constituyente, Gallardo habia de-
nunciado esta situacién, y lo mismo hizo el re-
presentante Gabriel en la Cadmara. Finalmente,
se expropiaron 20.000 hectéreas, para ser en-
tregadas a 200 familias de colonos. A pesar de
los reclamos de la firma ante el gobierno nacio-
nal, Gallardo se mantuvo firme en su posicién.!32

En el primer afio de gobierno, se adjudi-
caron 2.000 unidades econémicas (80.000
has.) y se encontraban en situacién de adjudi-

carse 270.000 has. de tierras fiscales y 40.000

expropiadas.133

130 Presidente Perén. C.R. (1953). Diario de Sesiones, pp.
120-127.

31 Gallardo, F. (5 de junio de 1953). El Territorio, Resisten-
cia, afo XXXV, N°10.570, p. 19.

32 Gallardo, F. (5 de junio de 1953). El Territorio, Resisten-
cia, afio XXXV, N° 10.570, p. 19. También: Miranda, G.
1980). Tres ciclos chaquefios (Crénica histérica regio-
nal). 2° ed., Resistencia, Norte Argentino, p. 203.

133 Presidente Perén. C.R. (1954). Diario de Sesiones, t. I, p.
10809.
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La adjudicacién de unidades econémi-
cas en una provincia con gran proporcién de
minifundios produjo la formacién de exceden-
tes de poblacién, que se fueron ubicando en
las tierras adyacentes a las colonias subdividi-
das, o bien, en las tierras expropiadas. Asi, el
excedente poblacional de Campo Bermejo se
ubicé en las tierras expropiadas a Comega.

La colonizacién privada se fomenté a
través de créditos para la adquisicién de la
tierra, la construccién de viviendas y la com-
pra de maquinarias agricolas, semillas y ani-
males, por un lado, y del asesoramiento del
colono, por otro. Se eximieron de impuestos
los inmuebles de entidades que fomentaran
la produccién y la racionalizacién de las ex-
plotaciones y se gravaron con un adicional
las propiedades rurales inexplotadas, explo-
tadas deficientemente o por terceros y los
latifundios.

Todas estas medidas servian para en-
marcar un ambicioso proyecto del Poder Eje-
cutivo: el Plan Agrario Eva Perén. Su objetivo
era afincar definitivamente al colono, organi-
zar la familia campesina, otorgarle asistencia
técnica y econémica y crear toda la infraes-
tructura necesaria para satisfacer sus necesi-
dades y lograr su desarrollo. Entre otros, se
proyecté entregar el ingenio de Las Palmas en
propiedad a los productores cafieros e intro-
ducir alli la diversificacién de los cultivos. La
corta duracién de este gobierno impidié la im-
plementacién del Plan Agrario.’34

Bajo este gobierno, se aprobé el traza-
do del pueblo La Escondida, efectuado por
Noetinger Lepetit S.A. Forestal, Industrial y
Ganadera, en tierras de su propiedad.’35

La colonizacién oficial se concentré en
la familia aborigen. Se creé la Direccién Pro-
vincial de Accién Agraria y Colonizacién para
Readaptacién Indigena, cuyos fines eran «la
reivindicacién del aborigen y asegurar su in-
corporacién como ciudadano de la Nueva Ar-
gentina». Se le destinaron fondos para la ad-
quisicién de herramientas, implementos
agricolas, animales de labor, semillas, todo

134 Gallardo, F. (5 de junio de 1953). El Territorio, Resisten-
cia, afio XXXV, N°10.570, p. 19.

85 Dec. N° 2476 (9-X-55). B.O. N° 250, 1955, p. 1.
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para cumplir en un plazo de cuatro afios con
sus propodsitos.136

En Pampa del Indio, se realizé el estu-
dio de las condiciones de la tierra, la cual fue
loteada en parcelas de 25 ha. Se realizé un
censo de poblacién, para luego seleccionar
ochenta y cuatro familias indigenas, a las
cuales entregaron elementos de trabajo y les
acordaron créditos para realizar la explota-
cién algodonera. Se construyé una ladrille-
ria, para que los colonos fabricaran los ladri-
llos para sus viviendas. Se instalé también
una escuela especial de adaptacién, con un
director aborigen y se proyecté la construc-
cién de hospitales y salas.137

La falta de educacién agraria del abo-
rigen, unida a los abusos cometidos por ter-
ceros, obligaron al gobierno a determinar
que la Direccién de Accién Agraria intervi-
niera en la comercializacién del algodén de la
colonia. Paralelamente, se planeaba crear
una cooperativa administrada por los abori-
genes, bajo la supervisién del gobierno.

Se destinaron 5.000 has. de Campo
Comega para instalar alli doscientas familias
indigenas; se formulé un plan de colonias mix-
tas, con colonos eslavos, para lograr la inte-
gracién del aborigen, con una colonia en Tres
Isletas y otra cerca de Villa Angela. Estos pro-
yectos tampoco llegaron a concretarse.

3. Las actividades econémicas.

a. Agricultura

En la década del 50, la etapa de susti-
tucién de importaciones y sus efectos positi-
vos sobre la colonizacién y la produccién algo-
donera llegaron a su climax. El consumo de
fibra alcanzé su nivel tope e inicié su estanca-
miento. Continué el proceso de agudizacién
de la monoproduccién algodonera, inclusive a
expensas de otros cultivos (girasol, maiz).

136 Dec. N° 460 (16-111-54). B.O. N° 40, 1954, p. 401. Ratifi-
cado por ley N° 58 (20-V1954).

7 Dec. N° 2686 (22-X-54). B.O. N° 74, 1954, p. 674. Y Dec.
N° 2229 (17-1%-54). B.O. N° 58, 1954, pp. 545-546.

138 Slutzky, D. (1974). Diagnéstico de la estructura social de la

Hectéreas sembradas34
Afos Algodén Maiz Girasol
_1946-50 | 334186 | 48.060 | 480
1951-55 396.086 42.400 -

La incorporacién de areas marginales
a la produccién algodonera, el monocultivo
agotador del suelo y la excesiva duracién de
las cosechas produjeron un constante des-
censo en los rendimientos. Asi, el rendimien-
to de la fibra de algodén entre 1940-45 ha-
bia sido de 2.66 kg/ha, mientras que para
1951-55 descendié a 219 kg/ha.139

El productor algodonero debié seguir
enfrentando una serie de trabas, que pue-
den resumirse en: 1) aumento de los costos
de produccién, que el gobierno nacional no
autorizaba a trasladar al precio de la fibra; 2)
fijacién tardia del precio de la fibra, sin tener
en cuenta que el productor debia, muchas
veces, vender el algodén antes de cosecha-
do; 3) en muchos casos, marginacién del pro-
ductor del proceso de comercializacién, ya
que debia vender el algodén en bruto a des-
motadoras particulares, que fijaban arbitra-
riamente el precio.

Las aspiraciones de los agricultores se
manifestaron constantemente. Un ejemplo
de ellas, es el memorial elevado por UCAL al
Ministro de Agricultura y Ganaderia de la
Nacién, en el cual solicita la importacién de
semillas de variedades selectas, creacién de
una estacién experimental en Makall¢, meca-
nizacién del agro, creacién del mercado algo-
donero en Resistencia, mantenimiento del
sistema de rotacién de capital en las coope-
rativas y fijacién de los precios de produc-
cién antes de la siembra.140

El gobierno de Gallardo nada pudo ha-

regién NEA; Tenencia y distribucién de la tierra en la region

NEA; Chaco. Bs.As., Consejo Federal de Inversiones, p. 36.

139 Slutzky, D. (1974). Diagnéstico de la estructura social de Ia
region NEA; Tenencia y distribucién de la tierra en la regién

NEA; Chaco. Bs.As., Consejo Federal de Inversiones, p. 63.
140 UCAL. (septiembre 1953). Resistencia, N° 30, pp. 5-7.

Véanse también las memorias de cooperativas transcrip-
tas por Miranda, G. (1984). Historia del cooperativismo
chaquefio; Basamento de la integracién y el progreso provin-
cial. Resistencia, Fundacién Cosecha, pp. 82-83.
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cer al respecto. Ya en otro plano, suscribié
un convenio con el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia sobre accién de la policia sanita-
ria vegetal y adquirié aviones para espolvo-
reo en la lucha contra la langosta.

b. Ganaderia

El desarrollo ganadero también debié
enfrentar una serie de factores adversos.

Desde 1947, se advierte una disminu-
cién del procreo, debida a diversos motivos.
Por otro lado, influian negativamente la falta
de una planta procesadora de carne, que
obligaba al hacendado a vender sus anima-
les como materia prima en otras regiones
del pais; las condiciones climaticas; enfer-
medades endémicas y calidad de las pastu-
ras. Estos tres ultimos aspectos, retrasa-
ban, fundamentalmente, la mestizacién con
razas britanicas.1#

El gobierno provincial tuvo que en-
frentarse a la escasez de carne para el con-
sumo, ya que a los factores antes enuncia-
dos, se sumaron una prolongada sequia y
los bajos precios obtenidos por los ganade-
ros, quienes se resistian a comercializar su
produccién. El estado se encargé del abas-
tecimiento hasta enero de 1955, ya que los
abastecedores habian tenido que recurrir a
productores de Formosa y Santa Fe, con el
consiguiente encarecimiento del producto.

En marzo, se creé el Instituto Provin-
cial de la Carne, para el estudio y control
de la produccién y el consumo de ganado
vacuno. Entre sus funciones, se incluia la
creacién del Fondo Ganadero, cuyo fin era
establecer compensaciones extraordina-
rias para evitar el alza del precio de la car-
ne al consumidor. Este Instituto no llegé a
organizarse.142

El gobierno sancioné otras leyes vin-
culadas con la actividad ganadera: de Ejerci-

1 Neddermann, U. I. (1987). Evolucién de la actividad ganade-
ra en el Chaco entre 1900 y 1952. Resistencia, IGHI, p. 22 y
pp. 51-52.

42 Dec.N° 688 (30-IlI-55). B.O. N° 162, 1955, p. 1. Véase
también: Archivo Histérico de la Provincia del Chaco. Mi-
nisterio de Gobierno. (1955). Sintesis del estado financie-
ro y econémico de la Provincia del Chaco, f. 3.
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cio de la Medicina Veterinaria, Policia Sani-
taria Animal.

c. Explotacién forestal

La actividad forestal fue legislada me-
diante la ley N° 13, de Bosques, similar en su
contenido a la ley nacional. Ella también con-
templaba la reforestacién, aunque estas dis-
posiciones no llegaron a aplicarse, por lo que
se continué con la devastacién de los quebra-
chales. Se creé la Administracién Provincial
de Bosques; formada por un Administrador
Provincial y un Consejo de Administracién,
integrado por un representante de las coo-
perativas forestales, uno de Sindicatos Afi-
nes y uno de las industrias tanicas. Sus fun-
ciones eran similares a las del Consejo de
Tierras, por lo cual, mas adelante, ambos or-
ganismos se fundieron en la Direccién de
Tierras, Colonizacién y Bosques.3

La ley establecia en su articulo 33

fiLa explotacién forestal se reali-
zaréa por concesién directa a coo-
perativas especiales de producto-
res forestales y organizaciones
sindicales que teniendo afinidad
con la industria forestal estén le-
galmente reconocidas y adheri-
das a la Asociacién Profesional
eminentemente  representativa
de todos los trabajadores en el
orden nacional}).

El gobierno provincial anulé concesio-
nes, cuyos titulares residian en Buenos Ai-
res y las otorgé a cooperativas de producto-
res forestales, sindicatos y comerciantes
proveedores de lefa.

La actividad forestal debia ser regula-
da por el Instituto Comercializador, de Pro-
ductos Forestales, encargado de coordinar
las actividades forestales de la provinciay de
financiar la adquisicién de la produccién
cuando ello fuera conveniente. 44

“3 B.0.N° 2, 1954, pp. 20-23.
4 Ley N° 117(18-VIII-55). B.O. N° 235, 1955, p. 1.



Los comienzos del Chaco provincializado (1951-1955)

d. Industrias

Para el fomento de la actividad indus-
trial, se creé la Comisién Provincial de Pro-
mocién Industrial, cuyo fin era asesorar al
gobierno con respecto a la instalacién de
nuevas plantas y coordinar la accién con la
Comisién Nacional de Promocién Industrial.45

También se brindaron exenciones im-
positivas para las empresas que se estable-
cieran en la provincia. Pero, como ya se ha
sefalado, la industrializacién no se produjo,
sobre todo por las caracteristicas propias de
la economia argentina. Las hilanderias se
concentraron en Buenos Aires, centro del
consumo y la distribucién; tanto Fandet
(1948), como Chacotex (1950); fueron inten-
tos de poco alcance.

La falta de frigorificos obligaba a vender
la produccién del hacendado como materia pri-
ma, principalmente para el frigorifico Swift de
Santa Fe. Las fabricas existentes en la zona eran
de produccién reducida y se extinguieron.

Gallardo intenté dar una respuesta a
los reclamos constantes de los productores
en este sentido. En 1950, la Municipalidad de
Resistencia habia adquirido el ex-frigorifico
haquefio. El gobernador ofrecié a los gana-
deros la entrega del frigorifico, tras la reali-
zacién de los estudios pertinentes y el equi-
pamiento del mismo. Este proyecto, recibido
con entusiasmo y expectativa, no pasara de
tal, pues se concretara bajo el gobierno de
Duca.™46

La industria taninera continué su de-
cadencia. Para 1954, funcionaban en el terri-
torio provincial ocho fabricas de tanino; en
dicho afio, se cerré la perteneciente a Las
Palmas del Chaco Austral.

El gobierno introdujo, experimental-
mente, la industria del gusano de seda. Ella
se establecié en la Colonia Juan José Paso; el
ministerio de Economia distribuyé gratuita-
mente huevos de gusano de seda y se consti-
tuyé la industria sericicola de Villa Angela.

"5 Dec. N° 451 (28-VII-53). B.O. N° 13, 1954, pp. 190-191.

146 E| Territorio siguié a lo largo de este gobierno, todas las
alternativas de este hecho.

4. El cooperativismo

Para 1950, las cooperativas chaque-
fias acopiaban y comercializaban la mitad de
la produccién algodonera y su masa societa-
ria abarcaba alrededor del 50% de los pro-
ductores del territorio.*4?

En 1952, el cooperativismo obtuvo un
importante logro al adquirir personeria juri-
dica Cosecha, Cooperativa de Seguros. Has-
ta ese momento, el servicio de seguros para
el productor algodonero era caro e insufi-
ciente.48

Segun la politica seguida a nivel nacio-
nal, el gobierno provincial fomenté el coope-
rativismo. Promovié la organizacién de los
productores en cooperativas, mediante la fa-
cilitacién de los procesos de produccién, co-
mercializacién y transporte, la eximicién de
tributos a las cooperativas, el acuerdo de
créditos y la participacién en los distintos or-
ganismos de gobierno.

Se cre6 la Comisién Consultiva de
Cooperativas Agrarias, para su fomento, y la
Direccién de Cooperativas, para brindarles
asistencia técnica y econémica, al mismo
tiempo que fiscalizaria sus actividades.49

El Poder Ejecutivo propugné la consti-
tucién de la Cooperativa de Productores Ga-
naderos de Comercializacién e Industrial,
iniciativa que se cristalizé el 6 de diciembre
de 1953.

Para esta fecha, también se creé la
Cooperativa de Productores Carboneros. En
el interior, surgieron nuevas cooperativas
agrarias. En el campo forestal, funcionaron
veintilin cooperativas, diecisiete de las cua-
les se unieron en la Unién de Cooperativas
Forestales, en octubre de 1954.150

No obstante, en esta etapa, se produjo
un hecho que puso en evidencia las fallas de
la organizacién cooperativa. Ministro Le Bre-
tén, cooperativa de Rio Araza, presentaba

47 Borrini, H. R. (1987). La colonizacién como fundamento

de la organizacién territorial del Chaco (1930-1953). Re-
sistencia, lIGHI, p. 76.

48 Miranda, G. (1984). Historia del cooperativismo chaquefio;

Basamento de la integracién y el progreso provincial.Resis-
tencia, Fundacién Cosecha, pp. 114-115.

49 Dec. N° 1497 (15-VI-55). B.O. N° 213. 1955, p. 1-3. Tam-
bién se establecia como funcién de la Direccién de Coo-
perativas el auspiciar la difusién de los principios del
cooperativismo y la constitucién de cooperativas escola-
res y estudiantiles e impulsar el estudio del cooperati-
vismo en el nivel secundario y superior.

50 E[ Territorio. (6 de octubre de 1954). Resistencia, afio
XXXVI, N° 10972, p. 2.
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un gravisimo panorama econémico-financie-
ro, por lo cual, el gobierno provincial decidié
intervenir. Se formé una comisién asesora
integrada por un representante del gobierno
provincial, uno del Banco de la Nacién y uno
de los asociados, con el objeto de realizar un
analisis exhaustivo, contable y técnico, del
estado econémico-financiero y del funciona-
miento de la cooperativa. Sobre este infor-
me, el fiscal de Estado, tras comprobar la
critica situacién, asi como la existencia de
una serie de irregularidades, solicité la inter-
vencién de la cooperativa, lo cual se dispuso
el 17 de febrero de 1955.151

Entre las deficiencias que se sefalan
al cooperativismo chaquefo, que esta situa-
cién puso en mayor evidencia, figuran la falta
de adhesién de los socios hacia las coopera-
tivas y de éstas hacia los organismos madres
cada uno vendia la produccién al margen de
los mecanismos establecidos); la carencia de
un capital suscripto que alcanzara a las in-
versiones realizadas y el no haber llegado a
la etapa de industrializacién y colocacién di-
recta en el mercado consumidor.152

51 E| Territorio. (22 de septiembre de 1954). Resistencia,
ano XXXVI, N° 10960, p. 2; El Territorio. (15 de febrero
de 1955;. N° 11082, p. 3 y El Territorio. (17 de febrero
de 1955). N° 11083, p. 3.

%2 Declaraciones de Emilio Bottini, asesor de la presidencia del
Banco de la Nacién Argentina a El Territorio. (8 de febrero

de 1955). Resistencia, afio XXXVI, N° 11075, p. 2.
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Ill. OBRAS PUBLICAS. LABOR SOCIAL, EDUCATIVA Y
CULTURAL

1. Obras puablicas

a. El problema vial

Los pueblos del Chaco se desarrolla-
ron sobre las margenes de los rios y sobre
las lineas férreas. Sobre el dibujo trazado
por el riel, se fue conformando la red cami-
nera troncal.153

En 1932, se habia creado la Direccién
Nacional de Vialidad y, en 1936, se organizé
su 18° seccién, con cabecera en Resistencia.
Su objetivo era construir caminos nacionales
en el Territorio. Pero la pavimentacién, larga-
mente prometida, no se cumplié. Los cami-
nos eran mantenidos por los consorcios ca-
mineros, que se habian organizado en la
década del 30.154

Precisamente, a fines de esta década,
quedaron definidos los ejes basicos; dos de
orientacién sur-norte: uno desde el paralelo
28 hasta Formosa y el otro, entre el limite
con Santa Fe y Fortin Lavalle; de este a oes-
te, se construyé la actual ruta 16.

Provincializado el Chaco, Gallardo se
propuso, como uno de los objetivos basicos

33 Borrini, H. R. (1987). La colonizacién como fundamento
de la organizacién territorial del Chaco (1930-1953). Re-
sistencia, lIGHI, p. 52.

154 Borrini, H. R. (1987). La colonizacién como fundamento
de la organizacién territorial del Chaco (1930-1953). Re-
sistencia, IIGHI, pp. 54-55.

de su gobierno, solucionar el problema vial,
que provocaba constantes reclamos, ya que
obstaculizaba enormemente el desarrollo
provincial. Gallardo lo sefial6 en su mensaje

inaugural de 1953:

{{Se ha de sustentar el principio
de que el camino es el factor de-
terminante de la producciény, en
consecuencia, seréa objetivo per-
manente la construccién y man-
tenimiento de las vias de comuni-
cacién imprescindibles para el
desplazamiento de las cosechas
a los centros de comercializacién.
Asi mismo, se estudiara y reali-
zard todo camino que sirva de
impulso para la formacién de
nuevas colonias productoras,
que por hoy, por falta de acceso,
no estan incorporadas a la eco-
nomia provincial}}.155

En octubre de 1954, se firmé un con-
venio con la Administracién General de Viali-
dad Nacional, con el objeto de pavimentar
quinientos treinta y seis kilémetros de cami-
nos, en un plazo de trece afios. Las obras se-
rian ejecutadas por Vialidad nacional con el

55 Gallardo, F. (5 de junio de 1953). El Territorio, Resisten-
cia, afio XXXV, N°10.570, p. 19.
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financiamiento del gobierno provincial, que
obtendria los fondos de la venta de tierras y
bosques fiscales. Se pavimentarian la ruta
11, entre el limite con Santa Fe y Margarita
Belén; la ruta 90, entre Margarita Belén y
Puerto Zapallar; la 95, entre Villa Angela y
Saenz Pena; la 98, entre Villa Angela y Cha-
ratay la16, entre Resistenciay Sdenz Pefia.156

Este plan quedé sin efecto tras la cai-

da de Gallardo. Correspondié al siguiente
obierno constitucional, de Anselmo Duca
?1958-1963) realizar esta tarea.

Para llevar a cabo el plan vial, se creé
la Direccién Provincial de Vialidad. Los con-
sorcios camineros fueron reemplazados por
las comisiones vecinales camineras, a las
cuales se subsidié para la construccién y el
mantenimiento de los caminos.157

El gobierno adquirié maquinarias y
elementos para realizar estas tareas.

La red ferroviaria, cuya expansién ha-
bia culminado para 1940, continué siendo la
via fundamental para el transporte de la pro-
duccién. El principal problema que presenté
este transporte fue la falta de vagones, lo
cual produjo inconvenientes para el traslado
de la materia prima.

Con respecto a los otros medios de
transporte, la provincia se vinculé por via aé-
rea con Buenos Aires y Cérdoba, y en distin-
tos puntos del interior provincial se habilita-
ron aerédromos. El transporte fluvial habia
recibido especial atencién en el 2° Plan Quin-
quenal; el puerto de Barranqueras fue mejo-
rado mediante la construccién de nuevos
muelles y el dragado.

b. Energia

La falta de energia eléctrica fue otra
seria deficiencia que padecia la provincia, en
especial en la zona capitalina. El aumento de
la poblacién de Resistencia agravé la situa-
cién. El servicio de energia era brindado por
la Compafiia de Electricidad del Este, que no

%6 E| Territorio. (13 de octubre de 1954). Resistencia, afio
XXXV, N°10.977, p, 3.

57 Ley N° 93 (23-XI-54). B.O. N° 92, 1954, pp. 789-790.

llegaba a satisfacer la demanda y dejaba
constantemente sin luz a la ciudad.

El gobierno regulé el consumo de
energia®™8 y resolvié la compra de un cable
subfluvial de alta tensién, mediante el cual la
usina de Corrientes proveeria de energia a
Barranqueras y Puerto Vilelas.’59 El objetivo
era proveer a las industrias ubicadas alrede-
dor de la capital.

También se compraron equipos elec-
trégenos destinados a distintas municipalida-
des y cooperativas.160

c. El desarrollo urbano

Si bien la inmigracién, en esta época,
se habia detenido y con ella, el crecimiento
espectacular de la poblacién, ésta continué
en forma moderada, debido al aumento vege-
tativo. Para 1951, el territorio contaba con
504.879 habitantes, que ascendieron a
606.624 en 1955. La tasa de crecimiento de
poblacién del Chaco ocupaba el segundo lu-
gar en el pais.161

En Resistencia, desde 1950, se produ-
jo un aluvién poblador debido a la migracién
rural y a la transformacién de la ciudad en
centro administrativo. La capital no pudo
adecuar su capacidad receptora, por lo cual
surgié un estrato subintegrado a su estruc-
tura y su economia.162

El gobierno provincial, bajo el cual ac-
tuaba el intendente municipal, debié enfren-
tar los problemas que acarreé el «estallido
urbano» de Resistencia.

La planificacién también intenté apli-
carse al desarrollo urbano. Se crearon las

58 Dec. N° 575. B.O. N° 40, 1954, p. 404.

59 Gallardo, F. (5 de junio de 1953). El Territorio, Resisten-
cia, afio XXXV, N°10.570, p. 25.

60 Gallardo, F. (5 de junio de 1953). El Territorio, Resisten-
cia, afio XXXV, N°10.570, p. 25.

61 Provincia del Chaco. Ministerio de Economia. (1957). E/

Chaco en cifras, p. 6.

62 Bruniard, E. D. y Bolsi, A. S. C. (1972). Resistencia y su
regién. En: Geografica, N° 1, p. 17. También: Bolsi, A. S. C.
(1985). Apuntes para la geografia del Nordeste argentino

(Un ejemplo de regresién regional). Resistencia, lIGHI, pp.
66, 68 y 72.
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Comisiones Revaluadoras, para organizar las
realizaciones y otorgar créditos concordan-
tes con las posibilidades de crecimiento de
las distintas zonas; estaban integradas por el
Intendente, un representante de la Organi-
zacién del Catastro, el gerente del Banco Hi-
potecario nacional, dos representantes de la
CGT, dos de la CGE, uno de Obras Publicas
de la Municipalidad y un constructor.163

El problema de la falta de viviendas
era uno de los mas acuciantes. Se intenté so-
lucionarlo mediante la Comisién Provincial
de la Vivienda Econémica, encargada de lle-
var un registro de las viviendas urbanas y
rurales, censar sobre las necesidades de vi-
vienda, planificar y administrar la construc-
cién de viviendas econémicas y proponer
proyectos de legislacién.®64 En Resistencia,
principalmente, se construyeron estas vi-
viendas en barrios obreros.

La situacién de Resistencia no habia

variado desde 1943:

{INo se ha hecho desde enton-
ces un sé6lo metro mas de asfal-
to, no se impulsé adecuadamen-
te el funcionamiento de las ferias
francas, el matadero modelo es
todavia un lindo proyecto, la ur-
banizacién no se ha realizado
no hay planes metédicos para el
mejoramiento de las villas, no se
ha puesto un sélo metro mas de
cafo para llevar agua potable a
los barrios obreros, el sistema
de desagiie estad descuidado, la

rovision de luz eléctrica a las

arriadas es un suefio frustra-
do... La laguna Argtello y los
otros esteros de la ciudad son
un formidable criadero de mos-
quitos; nada se ha hecho por la
salubridad... {165

Para atender a estas cuestiones, la
Municipalidad, encabezada por Manuel Ca-
brera Rossi, trazé el Plan Basico para el pla-
neamiento regional de Resistencia, tras efec-
tuarse los estudios sobre el medio fisico.

Maria Silvia Leoni

Esta etapa debia completarse con el conoci-
miento del medio social y econémico, con el
objeto de formular el Plan Regulador de la
ciudad de Resistencia. La complejidad de ta-
les estudios condujo a la creacién de la Comi-
sién Permanente, cuya labor no pasé de la
formulacién de sus objetivos.166

Por otra parte, la Municipalidad de Re-
sistencia contraté con la empresa SANIN-
DETC la realizacién de las obras de sanea-
miento de la ciudad. Se trazé un ambicioso
proyecto de eliminacién de lagunas, la reali-
zacién de defensas contra las inundaciones y
la construccién de barrios residenciales.67

Tampoco llegaron a iniciarse las tareas.

La falta de agua potable produjo los
reclamos constantes de la comunidad. Para
aumentar la provisién de Resistencia, Ba-
rranqueras y Puerto Vilelas, se realizaron
las obras de ampliacién necesarias. También
se instalaron tanques de agua potable en al-
gunas localidades del interior.

2. Asistencia social y salud

Como se ha sefalado, las condiciones
de vida de la poblacién provincial eran muy
poco satisfactorias, mas aun cuando la salud
y la seguridad social presentaban un enorme
atraso.

Como primera medida, el gobierno
creé el Instituto de Previsién y Asistencia So-
cial, que proporcionaria amplios beneficios
jubilatorios a los empleados publicos, promo-
veria la adquisicién de la vivienda propia,
prestaria asistencia a ancianos, carenciados
y menores abandonados o delincuentes. Te-
nia a su cargo la construccién y administra-
cién de hogares, institutos, centros de accién
social y comedores escolares.168

Todos los establecimientos asistencia-
les pertenecientes a municipalidades, comi-
siones de fomento o sociedades de benefi-
cencia, pasaron a manos del gobierno

63 Dec. N° 2270 (16-VIII-55). B.O. N° 240, 1955, p. 1.
64 Ley N° Q9 (9-XII-54). B.O. N° 102, 1954, p. 865.

165 | 2 Causa. (29 de diciembre de 1951). Resistencia, afio 1,
N°5, p. 1.

166 Dec. N° 3279 (7-X11-54). B.O. N° 100, 1955, p. 853.

167 Siglo Joven. (22 de marzo de 1972). Resistencia, afio 1, N°
38, p. 1.

168 Ley N° 32 (3-XII-53). B. O. N° 4, 1954, pp. 56-63.
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provincial, como el Hogar de Ancianos y el
Hogar de Nifios de Resistencia.

En el campo de la salud, se construye-
ron hospitales y salas de primeros auxilios
en distintos puntos de la provincia y se inicié
la instalacién del Policlinico Provincial.

Se establecié el Servicio Sanitario de
Emergencia, al cual se doté de cuatro avio-
nes para el traslado de enfermos urgentes.
Para la formacién de personal, se creé la Es-
cuela de Enfermeria.

En el terreno de la salud, todo estaba
por hacerse. A pesar de la preocupacién y del
esfuerzo financiero del gobierno provincial,
no se lograron resultados satisfactorios, debi-
do a una deficiente administracién en el area;
si bien se habian realizado trabajos para la
infraestructura, los hospitales y las salas de
primeros auxilios no fueron equipados.

3. Educacién y cultura

Las autoridades provinciales debieron
ocuparse de la estructuracién del area edu-
cativa, tarea que se emprendié al iniciarse el
segundo afo de gestién.

La educacién provincial fue organizada
por la ley N° 24, que se ajustaba al decreto
nacional N°.26.944, del 4 de septiembre de
1947. Dicha ley fue posteriormente modifica-
da, o mejor dicho, ampliada, porlaley N° 89.169

La educacién debia basarse en los
principios fundamentales de la doctrina jus-
ticialista y ser «fundamentalmente argentina
y cristiana». Este altimo aspecto fue elimina-
do por la ley N° 112, de acuerdo con las medi-
das adoptadas por el gobierno nacional como
consecuencia de su enfrentamiento con la
Iglesia Catélica, en 1955.170

Se ordenaba también la ensefanza de
la historia posterior al 17 de octubre de 1945,
de los principios basicos del sindicalismo y
de la practica del ahorro y de la previsién. Se
insistia en la necesidad de adecuar los pro-

169 Ley N° 24 (VI-54). B.O. N° 3, 1954, pp. 33-35. Ley N° 89
(12-X-54). B.O. N° 73, 1954, pp. 665-667.

70 ey N° 112 (25-VII-55). Véase su tratamiento en el Diario
de Sesiones de la Camara de Representantes, 1955, p. 88.

gramas y las asignaturas a las necesidades
regionales.

La direccién y administracién de la ense-
fanza quedé a cargo de la Direccién de Educa-
cién, dependiente de la Subsecretaria de Edu-
cacién y Cultura. En ella funcionaban la Junta
Calificadora y el Tribunal de Disciplina.

La accién gubernamental con respecto
ala creacién de escuelas fue destacada; en un
afo, se crearon treinta y seis establecimien-
tos primarios en distintos puntos de la provin-
cia y tres para adultos.”! La comunidad y los
sindicatos colaboraron en la obtencién y re-
modelacién de los edificios escolares.

Ademas de la falta de infraestructura,
debié enfrentarse el problema de la carencia
de maestros. Esta habia sido suplida, desde
1950, por los llamados «maestros flor de cei-
bo». Para obtener personal capacitado, se
crearon dos escuelas normales’2 y se incen-
tivé a los maestros de Corrientes y Entre
Rios para que ejercitaran aqui, mediante el
pago de mejores sueldos.

Se crearon también dos ciclos basi-
cos,173 cursos especiales de capacitacién en
fabricas, un curso especial de musica, a car-
go de Luis Omobono Gusberti y una Escuela
de Dibujo y Pintura, dirigida por Alfredo
Pértile. Se proyecté la creacién de escuelas
granja y de escuelas para hijos de obrajeros.

Se otorgaron becas para estudiantes

7 Se crearon establecimientos primarios en Villa Margari-
ta (zona de La Leonesa), Pampa del Indio, El Jacaranda
(zona de Santa Sylvina), El Loro Blanco (zona de Pampa
del Infierno), La Lomita (zona de Machagai), El Zanjén
(zona de Quitilipi), Km. 59 del ramal Lapachito (zona de
El Zapallar), Campo del Blanco (zona de Las Garcitas),
Colonia Uriburu, Lote Agricola N° 162 (zona de Quitili-
pi), Km. 15 1e Enrique Ufen, Tres Naciones, Tres Isletas,
Cabeza de Tigre (zona de Santa Sylvina), La Blanca
(zona de Pampa Almirén), Playa Ford (zona de Basail),
Pampa Chica, Puente del Guaycurt, El Rojo (zona de
Colonia Caste”i), Villa Rural (Resistencia), El Zapallar,
La Chiquita, Pozo del Gato, Montevideo, Los Hacheros,
Intimayo, Misién Nueva Pompeya, Legua 41, Loma Alta
(Basail), La Buenaventura.

Los establecimientos primarios para adultos se crearon
en La Verde, Las Brefas y Machagai.

72 Se establecieron en Las Brefas, donde antes funcionaba

el Instituto Privado de Ensefanza Secundaria, y en El
Zapallar.

73 Fueron la Escuela de Comercio N° 2 de Presidencia de

la Plaza (1953) y el Ciclo Basico de General Pinedo
(1954).

48



de escasos recursos y para maestros que
realizaran cursos de perfeccionamiento en
otras provincias. Inclusive, se organizaron y
dictaron dichos cursos. El turismo escolar
fue subvencionado.

En cuanto a la ensefanza superior lo-
cal, se restringia a un Curso de Contadores,
creado en 1951, Con la provincializacién, au-
menté el anhelo por la creacién de un centro
universitario. El gobierno provincial se hizo
eco de este reclamo y gestioné la creacién de
las Facultades de Derecho y de Arquitectura.
Paralelamente, jévenes estudiantes iniciaron
un movimiento pro-Facultad de Derecho y, en
1955, el Congreso de Profesionales del Nor-
deste solicité al gobierno nacional la creacién
de la Universidad Nacional del Nordeste.

Con anterioridad, en 1954, la provin-
cia decidié, de acuerdo con la Universidad
Nacional del Litoral, abrir un registro de as-
pirantes para una futura Facultad de Arqui-
tectura y propicié la creacién de un Doctora-
do en Ciencias Econémicas.74

Todas estas iniciativas debieron espe-
rar para verse plasmadas hasta 1956, cuan-
do se creé la tan deseada Universidad.

En el campo cultural, la Secretaria de
Educacién y Cultura (antes Subsecretaria) se
propuso promover «la conformacién de la cul-
tura de la Provincia, que habra de estar infor-
mada de un contenido popular, humanistico y
cristiano, concorde con las manifestaciones
clasicas y modernas entroncadas con la tradi-
cién argentina». Ello consistiria en «destacar
las expresiones y los valores culturales autén-
ticos, provinciales y regionales en lo social,
cientifico, literario, histérico, civico, artistico y
deportivo». Concretamente, sus objetivos
fueron fomentar la creacién y el mantenimien-
to de las bibliotecas publicas, el cultivo del
folklore y de las tradiciones nacionales y la
practica y difusién del deporte.?75

El fomento de las bibliotecas publicas
se efectué a través del Registro Provincial de

74 Las actuaciones relativas al tema pueden seguirse a tra-

vés de las paginas de El Territorio. Véanse, por ejemplo:
El Territorio. 827 de agosto de 1953). N°10638, p. 2.y El
Territorio. (20 de mayo de 1955). N° 11116, p. 3.

75 Ley N° 89 (12-X-54). Articulos 46° y 47°.
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Bibliotecas Publicas, encargado de subsidiar
a las que se encontraran inscriptas.76

De gran importancia fue la creacién
del Archivo, Biblioteca y Museo Histéricos de
la Provincia, con el objeto de compilar, clasi-
ficar, catalogar y conservar los documentos
relativos a la historia provincial asi como el
de impulsar la investigacién histérica. Al
frente de esta institucién, a la cual se prove-
y6 de elementos y equipos técnicos, se colo-
cé a Monsefior José Alumni, destacada per-
sonalidad de la cultura chaquefia.?”?

Se creé un Departamento de Especta-
culos Publicos, Difusién y Ensefianza del
Folklore, al que se doté de un cuerpo de pro-
fesores y artistas.

En concordancia con la orientacién im-
presa a nivel nacional, el fomento del deporte
ocupé un lugar preponderante. Se creé la
Direccién Provincial de Educacién Fisica, en-
cargada de crear una escuela provincial; se
organizaron campeonatos infantiles y se sub-
vencioné a clubes deportivos.

Paralelamente a la accién del gobier-
no, las instituciones culturales de la provin-
cia, que habian dado al territorio aquel «ful-
gor del desierto verde» (como lo sefalara
Guido Miranda), continuaron su labor, aun-
que en forma mucho mas restringida. Ello se
debié a que sus integrantes eran, en su ma-
yoria, de ideas politicas opuestas al oficialis-
mo, por lo cual, su accién se vio limitada. No
obstante, el Ateneo del Chaco, el Fogén de
los Arrieros, la Asociacién Coral Polifénica,
principalmente, no dejaron de organizar con-
ferencias, conciertos y exposiciones, en los
cuales intervenian destacadas figuras nacio-
nales e, inclusive, internacionales. También
se ocuparon de difundir la cultura la Alianza
Francesa, la Pefia Nativa Martin Fierro y la
Biblioteca Popular Bernardino Rivadavia.78

Un importante papel fue desempefia-
do por las instituciones catélicas. Entre 1948
y 1954, se realizaron los cursos de cultura

76 Dec. N° 2081 (10-1X-54). B.O. N° 56, 1954, p. 530.
77 Dec. N° 2318 (25-1X-54). B.O. N° 65, 1954. p. 602.

78 El desarrollo de las actividades culturales de la provincia

fue resefiado en las paginas de El Territorio.
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catélica, que alcanzaron un buen nivel acadé-
mico, pero debieron ser suspendidos como
consecuencia de los conflictos entre la Iglesia
y el gobierno nacional. En 1952, Monsefor
Alumni fundé el Centro Cultural Humanisti-
co, entre cuyos objetivos figuraban el fomen-
to de la cultura artistica y literaria y la difu-
sién de los asuntos cientificos, filoséficos y
religiosos. Este Centro realizé6 una intensa
labor, preponderante dentro de la etapa es-
tudiada; invité a prestigiosos representantes
de la cultura nacional para disertar sobre te-
mas de filosofia, letras e historia; organizé
conciertos, recitales, exposiciones de pintu-
ras y dicté cursillos.79

Por altimo, no puede dejar de sefialar-
se la aparicién, en 1955, de la primera obra
de importancia en la historiografia econémi-
ca del Chaco: Tres ciclos chaquefios, de Gui-

do Miranda.

79 Para un detallado estudio de la labor de estas institucio-
nes, véase Goicoechea, H. N. (1987). El aporte catélico a
la cultura chaquefia. En: Octavo Encuentro de Geohisto-

ria Regional. Resistencia, lIGHI, pp. 161-172.
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Tercera Parte:

El fin de la etapa



Maria Silvia Leoni

I. LA REVOLUCION LIBERTADORA EN LA PROVINCIA

1. La caida de Gallardo

El grave problema econémico que
afectaba al pais desde 1951 y el viraje en la
politica internacional, habian erosionado el
consenso hacia Perén y dado armas a sus
opositores, los cuales fueron reprimidos mas
severamente adn.

A comienzos de 1955, se planteé el
conflicto entre el gobierno nacional y la Igle-
sia, Unica institucién que se habia mantenido
al margen de la «comunidad organizaday. Pe-
rén creyé encontrar en ella un nuevo «chivo
expiatorio» ante la crisis.180

La Iglesia respondié a los ataques del
gobierno con una procesién; el dia de Cor-
pus Christi (11 de junio de 1955), que derivé
en una manifestacién politico-religiosa de to-
das las fuerzas opositoras. En la provincia,
se intenté sincronizar un movimiento similar
por parte de estudiantes secundarios, que
convocaron a una huelga estudiantil para ese
dia. Desconocemos cuél fue el alcance de di-
cha medida; el oficialismo, por su parte, sos-
tuvo que el intento fue frustrado.8!

Los sucesos que desencadenaron,
posteriormente, a nivel nacional, parecieron
no alterar la vida provincial; Gnicamente se

80 Rouquie, A. (1986). Poder militar y sociedad politica en la
Argentina. Bs.As., Hyspamérica, vol. Il, pp. 99 y 105.

1 E| Territorio. (10 de junio de 1955). Resistencia, afio
XXXVII, N° 11178, p. 3.

registraron pintadas contrarias al gobierno y
ataques a bustos de Eva Perén.182

El 16 de septiembre se inicié el estalli-
do revolucionario, con centro en las escuelas
militares de Cérdoba. Los chaquefios se
mantuvieron atentos; El Territorio sefialaba
el 18 de septiembre:

ffReina absoluta tranquilidad en
toda nuestra provincia. Las infor-
maciones de los 'rebeldes’ provo-
caron la franca hilaridad de los
peronenses... La poblacién siguié
el curso de los acontecimientos
con serenidad pero con firme re-
solucién. El gobernador... per-
manecié en su despacho desde
el momento de conocerse la infa-
me rebelién, adoptando las medi-
das necesarias para impedir la
alteracién del orden)).183

Entre las medidas citadas, se dispuso

la custodia del diario por parte de gente ar-
mada.184

82 Estos hechos fueron resefados por El Territorio a lo lar-
go de julio y agosto de 1955.

83 E| Territorio. (18 de septiembre de 1955). Resistencia,
afo XXXVII, N° 11277, p. 1.

84 |épez Piacentini, C. P. (1979). Historia de la Provincia
del Chaco. Regién, Vol. 5, pp. 150-151.
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El dia 19, el presidente Perén delegé el
poder en una Junta de Generales; el dia 20,
se refugié en la embajada del Paraguay y su
renuncia fue aceptada por la Junta.

Enterado Felipe Gallardo de la situa-
cién, decidié abandonar su cargo y se lo co-
municé al teniente coronel Rafael Claudio
Ortega, comandante del |l Destacamento de
Llanura, con asiento en Resistencia.®®5 E| vi-
cegobernador, Bittel, quedé al frente del go-
bierno y, el dia 21, se lo entregé a Ortega,
segun lo dispuesto por la Junta Militar.

Los partidos politicos locales exigieron
la restitucién del espacio que les habia sido
negado bajo el peronismo. El dia 22 se reali-
z6 en la Universidad Popular de Resistencia
una asamblea publica; en ella se organizé
una Junta Popular Revolucionaria, formada
por representantes de los partidos politicos
y se designé una comisién, encargada de re-
dactar y presentar una nota a Ortega. En di-
cha nota, se le solicitaba que «haga publica
manifestacién de fidelidad al movimiento re-
volucionario y sus postulados», que designa-
ra como interventor de El Territorio a la per-
sona que postulara la Junta y que autorizara
distintas manifestaciones revolucionarias; la
nota concluia con una amenaza:

fl...en caso de denegacién de
esta peticién, (la Junta) recu-
rrird ante las autoridades revo-
lucionarias de la Republica soli-
citando la inmediata remocién
del Comando Militar de Resis-
tencia, por carecer de espiritu
revolucionario...}} .16

Recibida la Comisién por Ortega, éste
acepté la realizacién de un acto publico al dia
siguiente. El 23, se efectué tal acto en la plaza
central; se vivé a Lonardi, presidente surgido de
la revolucién, a la libertad de prensay a la resti-
tucién del nombre de Chaco a la provincia.87

85 Gallardo, F. (5 de junio de 1953). El Territorio, Resisten-
cia, afio XXXV, N°10.570, p. 25.

86 | 6pez Piacentini, C. P. (1979). Historia de la Provincia
del Chaco. Regién, Vol. 5, p. 149.

87 E[ Territorio. (24 de septiembre de 1955). Resistencia,

La designacién de Presidente Perén se
habia convertido en una de las peores afren-
tas que habia tenido que soportar la oposi-
cién; de alli que el cambio de nombre se hu-
biera convertido en simbolo de la reparacién.

Ortega fue rapidamente reemplazado.
Lo sucedieron, con muy breves gestiones, el
teniente coronel Oscar Rodrigo Uncal, el co-
ronel Angel Peluffo y el coronel Miguel Angel
Mascaré. Por altimo, el nuevo presidente, Pe-
dro Eugenio Aramburu, designé como inter-
ventor al coronel Pedro Avalia, quien entre-
g6 el poder al gobierno surgido tras la
sancién de la Constitucién de 1957.188

Entre las primeras medidas adoptadas
por el gobierno revolucionario, se iniciaron
las investigaciones de lo actuado por el go-
bierno anterior. Ante la solicitud de los pro-
pios ex-funcionarios provinciales y frente a
las distintas denuncias recibidas, el 3 de oc-
tubre se decidié pasar al Juez Nacional de
Primeralnstancialosantecedentesdel caso.189

Gallardo, que habia quedado a dispo-
sicién de las nuevas autoridades, al no ser
requerido por ellas, se retiré a su hogar. EI 5
de octubre, fue detenido junto con Bittel y
sus ministros. Se designé una comisién in-
vestigadora para cada ministerio; sus objeti-
vos eran investigar cualquier irregularidad y
comprobar la existencia de hechos punibles.
Estas comisiones poseian amplios poderes:
podian efectuar citaciones, detener e inco-
municar personas, recibir declaraciones,
efectuar allanamientos.90

Por decreto nacional N° 479, del 7 de
octubre, se dispuso la creacién en cada pro-
vincia, de una Comisién Provincial de Investi-
gaciones, cuyos resultados debian elevarse a

afio XXXVII, N° 11283, p. 2.

88 Ortega, Rafael Claudio: 21 de septiembre al 23 de
septiembre de 1955.
Uncal, Oscar Rodrigo: 23 de septiembre al 3 de octubre
de 1955.
Peluffo, Angel Ernesto: 3 de octubre al 9 de octubre de
1955.
Mascaré, Miguel Angel: 9 de octubre al 4 de enero de
1956.
Avalia, Pedro: 4 de enero de 1956 al 1 de mayo de 1958.

# Dec. N° 97 (3-X-55). B.O. N° 261, 1955, p. 2.
90 Dec. N° 123 (2-X-55). B.O. N° 264, 1955, p. 1.
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la Comisién Nacional. En vista de ello, se co-
locaron las tres comisiones ya creadas bajo
el Ministro de Gobierno.”9" Para facilitar las
tareas de la Comisién, se crearon otras para
fiscalizar las distintas reparticiones.

La Comisién Provincial no obtuvo el
éxito esperado, al no encontrar pruebas con-
denatorias. Debido a ello, dej6 de reunirse
espontaneamente a principios de 1956. De
los resultados de sus investigaciones, asi
como de los informes sobre la situacién de
los ministerios, se puede concluir que, si bien
el gobierno de Gallardo cometié en su des-
empefio numerosas irregularidades adminis-
trativas, no cometié ilicitos. Dichas irregula-
ridades se debieron a un manejo arbitrario
de los fondos y al desorden administrativo,
derivados de la inobservancia de las disposi-
ciones legales vigentes y de la falta de regla-
mentacién de las leyes)92

Finalmente, tras dos afios de carcel,
Gallardo recuperé su libertad.

2. La reorganizacién provincial

El presidente Lonardi habia iniciado
una politica de apaciguamiento y reconcilia-
cién. Pretendia utilizar los cimientos del régi-
men depuesto para realizar la revolucién na-
cional, con el apoyo de los trabajadores
organizados.

Pero sus objetivos no eran compati-
bles con el clima de rencor y de odio en que
se vivia. Los partidos politicos actuantes se
habian propuesto, como primera finalidad, la
desperonizacién del pais y reclamaban el
desmantelamiento del aparato peronista. El
antiperonismo esperaba, en suma, la repara-
ci6én.193

Lonardi fue reemplazado por Aram-

buru el 13 de noviembre de 1955. Este ulti-

mo se propuso liquidar el sistema peronista.

1 Dec. N° 156 (13-X-55). B.O. N° 266, 1955, p. 1.

92 Entrevista con Mario Gianeschi, Resistencia, 22 de fe-
brero de 1989. También: Archivo Histérico de la Provin-
cia del Chaco. Gobernacién del Chaco. Memoria de Mi-

nisterios 1955/1958. N° 2.

3 Rougquie, A. (1986). Poder militar y sociedad politica en la
Argentina. Bs.As., Hyspamérica, vol. I, pp. 123-125.
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El cambio politico, que se manifestaba como
la voluntad por democratizar las institucio-
nes, fue acompanado por un retorno al libe-
ralismo econémico y por una nueva orienta-
cién de la politica social.194

Las autoridades provinciales, confor-
me con las directivas nacionales y presiona-
das por sectores chaquefios, debieron enca-
rar medidas tendientes a desmantelar el
aparato estatal peronista y otras de caracter
reivindicativo.

En este dltimo aspecto, se comenzé
por restituir su primitivo nombre a la provin-
cia. El 23 de septiembre de 1955, el Gobier-
no Provisional de la Republica habia decreta-
do la designacién con los nombres de Chaco
y La Pampa a las provincias Presidente Perén
y Eva Perén, respectivamente.’95 Por el de-
cretoley provincial N° 4145, del 17 de octu-
bre de 1956, se extendié con efecto retroac-
tivo el nombre de Provincia del Chaco, se
derogé el nombre impuesto por la Constitu-
cion de 1951y se ordené testarlo y reempla-
zarlo en toda la documentacién publica; tam-
bién se derogaron con efecto retroactivo los
nombres personalistas o alusiones a hechos
atinentes al gobierno anterior en ciudades,
calles y caminos, reemplazandolos por sus
nombres actualizados.?96 La Constitucién
provincial de 1957 consagraria el nombre de
Provincia del Chaco.

El deseo de borrar todo recuerdo del
gobierno anterior condujo a la sustitucién de
los nombres de varios departamentos pro-
vinciales,97 asi como a la testacién, en todas
las leyes provinciales vigentes, del nombre
de Perén «y toda clase de alusiones ostensi-
bles o encubiertas a su politica y a su llama-
da 'doctrina nacional'...».198

94 Rouquie, A. (1986). Poder militar y sociedad politica en
la Argentina. Bs.As., Hyspamérica, vol. ll, pp. 129-130.

95 Transcripto por Lépez Piacentini, C. P. (1979). Historia
de la Provincia del Chaco. Regién, Vol. 5, p. 153.

19 Lépez Piacentini, C. P. (1979). Historia de la Provincia
del Chaco. Regién, Vol. 5, pp. 161-163.

7 Dec. N° 12 (23—55). B.O. N° 258, 1955, p. 1.

198 Dec. N° 895 (17—X||—55). Transcripto por Lépez Piacenti-
ni, C. P. (1979). Historia de la Provincia del Chaco. Re-
gién, Vol. 5, p. 158.

35



Los comienzos del Chaco provincializado (1951-1955)

Igual suerte corrié el escudo provin-
cial. Fue suprimido por decreto N° 7, del 23
de septiembre de 1955.199 El 20 de diciem-
bre se declaré escudo oficial de la provincia
el proyectado por Carlos P. Lépez Piacentini,
el cual habia tenido en cuenta los anteceden-
tes histéricos del mismo.200

La «desperonizacién» de la estructura
provincial se inicié con la remocién de em-
pleados publicos, la intervencién del Poder
Legislativo y de los concejos municipales y la
reestructuracién de la administracién publi-
ca, el Poder Judicial y el Ejecutivo.201 Se di-
solvieron numerosos organismos, ya fuera
por su inactividad (Departamento de Espec-
taculos Publicos, Comisién del Plan Regula-
dor de la Ciudad de Resistencia, Tribunal de
Cuentas), o bien, porque respondian a la
orientacién politica y econémica del gobierno
depuesto (Oficina de Coordinacién de Infor-
maciones, Oficina de Estadistica Politica, Se-
cretaria Gremial, Instituto Comercializador
de Productos Forestales, Policia Econémica).

La Delegacién Regional de la CGT fue
intervenida, asi como la empresa propietaria
de El Territorio.202 El patrimonio del Partido
Peronista fue liquidado. El diario Tribuna
Chaqueia también sufrié estas medidas: se
lo clausuré tras la publicacién de un articulo
titulado Eva Perén y la gratitud del pueblo.

En el campo educativo, se suspendié la
vigencia de la ley N° 89 en todo aquello con-
siderado como propaganda politica y tam-
bién la ley N° 112,203 Se intervinieron diver-
sos establecimientos y se constituyé una
Comisién Asesora de la Intervencién de los
Establecimientos de Ensefanza Primaria,
Secundaria, Técnica y Especial de Jurisdic-
cién Nacional, que debia informar sobre la

99 B.O. N° 258, 1955, p. 1.

200 Dec. N° 1006 (20-XII-55). Transcripto por Lépez Pia-
centini, C. P. (1979). Historia de la Provincia del Chaco.
Regién, Vol. 5, pp. 211-212.

201 Por ejemplo, el dec. N° 517 (17-XI-55) reestructuraba la
Administracién Publica Provincial; por el dec. N° 173
(16-X-55), se establecia una nueva organizacién del Po-

der Judicial.
202 Dec. N° 176 (17-X-55). B.O. N° 269, 1955, p. 1.
203 Dec. N° 75 (30-1X-55). B.O. N° 261, 1955, p. 1.

situacién general de los distintos estableci-
mientos, sobre la némina del personal que
por su actuacién o posicién politica fuera pa-
sible de sancién y sobre el «planteo de los
problemas fundamentales de la ensefanza
en cuanto a la readaptacién democriatica, es-
pecifica y regional...».204

El golpe de gracia a la organizacién pro-
vincial peronista lo dio la proclama nacional
del 27 de abril de 1956, que dejé sin efecto
las Constituciones del Chaco, La Pampa y Mi-
siones; ésta ultima, similar a las anteriores.

Las autoridades provinciales, por de-
creto-ley N° 994, del 28 de abril de 1957,
convocaron a una Convencién Constituyente,
la cual sancioné el 27 de diciembre la Consti-
tucién actual.205

De esta manera, la provincia se reor-
ganizé sobre nuevas bases.

204 Dec. N° 353 (8-XI-55). B.O. N° 282, 1955. p. 1.

205 Rossi, E. (1970). Historia constitucional del Chaco. 2°
ed., Resistencia, Norte Argentino, pp. 77 y 79.
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CONCLUSIONES

La provincializacién del Chaco, en
1951, se debis, fundamentalmente, a la activa
gestién de la CGT local. Ella estuvo respalda-
da en sus reclamos por el notable desarrollo
econémico y demogréafico del territorio, pero
también conté con el decisivo apoyo de Eva
Perén en un momento politico favorable.

Tal circunstancia fue capitalizada por
el sector gremial, el cual mantuvo un papel
protagénico hasta 1955 y le otorgé sus ca-
racteristicas peculiares a la etapa.

Ante el desafio de configurar un nue-
vo régimen constitucional y legal, se intenté
aplicar los principios de la doctrina peronista
y crear asi una organizacién provincial en
funcién del «pueblo trabajador». De esta ma-
nera, el nuevo estado constituyé una avanza-
da en la concrecién de la politica peronista.
Pero se asenté sobre débiles bases al res-
ponder a un proyecto impuesto unilateral-
mente y que, ademas, contenia elementos
inadmisibles para los sectores no peronistas.
La oposicién, que se viera completamente
marginada, impugné todo lo realizado.

Gallardo fue un fiel ejecutor de tal
proyecto. Hombre de lucha y de convicciones
firmes, actué con energia y honradez en pos
de sus ideales. Aunque sus mayores esfuer-
zos debieron concentrarse en completar la
organizacién del Estado, se propuso otros
tres objetivos basicos: solucionar el proble-
ma de la distribucién de la tierra, pavimentar

los caminos y atender la salud publica. Con
ello, intentaba responder a los reclamos mas
perentorios de los chaquefios.

Se inicié una reforma agraria basada
en la funcién social de la tierra y en el con-
cepto de «unidad econémica». Se comenzé la
adjudicacién de la tierra fiscal a sus ocupan-
tes y se expropiaron latifundios improducti-
vos. La colonizacién oficial se concentré en la
familia aborigen, sin lograr resultados satis-
factorios.

La falta de una buena red vial entorpe-
cia el desarrollo provincial. En tal sentido, se
creé Vialidad Provincial, se apoyé a los con-
sorcios camineros y se acordé la pavimenta-
cién de las principales rutas.

En el campo de la salud, falté la planifi-
cacién necesaria como para poder encarar
con éxito este agudo problema de la provin-
cia. Nada se avanzé en tal sentido.

Pero la causa principal que impidié la
concrecién de los objetivos del primer go-
bierno constitucional del Chaco, fue la breve-
dad de su gestién. Era imposible, en tan es-
caso tiempo, solucionar problemas de larga
data. Con mayor razén, no pudo iniciarse una
politica econémica transformadora. Es por
ello que sélo se advierten los cambios mas
importantes en el 4rea politico-institucional.

No debe dejar de sefialarse una obra
importante del gobierno de Gallardo: la or-
ganizacién de la educacién provincial y la
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creacién de escuelas. También se impulsé la
iniciativa de una universidad local, anhelo
que cristalizaria mas adelante.

El desarrollo de la vida cultural perdié
el brillo de épocas anteriores, al verse res-
tringidas las actividades de importantes ins-
tituciones ajenas al peronismo.

Producida la Revolucién Libertadora,
se procedié a «desperonizar» la provincia,
mediante la disolucién de organismos que
respondian a la orientacién politica y econé-
mica del gobierno depuesto, la reestructura-
cién de otros y la adopcién de medidas rei-
vindicativas que intentaron borrar todo
recuerdo de la etapa anterior.

Sin embargo, entre 1951 y 1955, se
sentaron las bases de la organizacién politi-
co-administrativa actual y se sancionaron le-
yes que mantuvieron su vigencia bajo go-
biernos posteriores.

En definitiva, la provincializacién del
Chaco fue una medida justa e inobjetable, a
la que siguié una etapa organizativa, que si
bien tuvo sus aspectos positivos, vio cuestio-
nada su legitimidad y se frustré sin llegar a
que su proyecto enraizara en la provincia.
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I. PROYECTOS DE PROVINCIALIZACION DELCHACO PRESENTADOS EN EL
CONGRESO NACIONAL

Afo  Autor/es Territorios considerados
1927 Pedro Bidegain (dip. UCR) Ch
1928 Eduardo Giuffra (dip. UCR) ChMLPRN
Romeo D. Saccone (dip. UCR) ChM,LP
1932 Demetrio Buira y otros (dip. P.Soc.) Ch,FM,LP,RN
1936 Reiteracion_del_proyecto_anterlor
1939 Ismael Lépez Merino y otros (dip. UCR) ChM,LPRN
104 Sl(?gj>miro Hernandez y Juan Cooke (dip. ChM.LPRN

1946 Manuel Alvarez Pereyra (diputado peronista) Ch,M,LP,RN

Alberto Durand (senador peronista) ChM,LP,RN,Nq
Ernesto Sanmartino (dip.UCR) ChM,F,LP,RN,Ng,C

1947 Felipe Gémez del Junco (senad.peronista) ChM,LP,RN,Nq

Gabriel del Mazo y Juan Errecart (dip.UCR)  Ch,M,LP,RN

César Vallejos (senad.peronista ChM,LP,RN,Nq
1948 Reiteracién de Alvarez Pereyra
1949 Jacinto Maineri (dip.peronista) Ch,FM,LP,RN,Ng,C
Eduardo Madariaga (senad.peronista) Ch,FM,LP,RN,Nq
Pablo Ramella (senad.peronista) Ch,FM,LP,RN,Nq

Victorio Tommasi y Valerio Rouggier (dip.per.) Ch,FM,LP,RN,Nq,C,SC
1951 Arturo Frondizi y otros (dip.UCR) Ch,FM,LP,RN,Nq,C

Abreviaturas:
Ch: Chaco C: Chubut
F: Formosa LP: La Pampa
M: Misiones Ng: Neuquén
RN: Rio Negro SC: Santa Cruz
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Il. LEY 14.037

Art. 1°. Decléranse provincias, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 13° y 68°,

inciso 14 de la Constitucién Nacional, a los territorios nacionales del Chaco y La Pampa.
| Art. 2°. Las nuevas provincias tendran los limites del territorio provincializado en
cada caso.

Art. 3°. El Poder Ejecutivo procedera a convocar las convenciones constituyentes,
que se reuniran en la ciudad capital de cada uno de los territorios.

Art. 4°, La eleccién de convencionales se efectuara de acuerdo con la ley nacional de
elecciones y sobre la base del padrén nacional, tendra lugar en la misma fecha en que se
realice la eleccién de renovacién de los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Nacién.

Art. 5°. Se elegiran 15 convencionales en cada territorio, aplicando el sistema electo-
ral para elegir diputados nacionales vigente en el momento de la convocatoria.

Art. 6°. Para ser Convencional se requiere ser argentino nativo y reunir los demas
requisitos y calidades que para ser Diputado de la Nacién. Los convencionales gozaran,
mientras dure su mandato, de las mismas prerrogativas e inmunidades que los legisladores
nacionales y recibiran en concepto de compensacién de gastos la suma de seis mil pesos
moneda nacional ($ 6.000) por todo el término de su actuacién.

Art. 7°. Es compatible el cargo de convencional con el de miembro de cualquiera de
los poderes de la Nacién.

Art. 8°. Cada convencién debera terminar su cometido dentro de los 90 dias de su
instalacién y no podréa prorrogar su mandato.

Art. 9°. Cada convencién dictara una constitucién bajo el sistema representativo, re-
publicano, de acuerdo con los principios,, declaraciones y garantias de la Constitucién Na-
cional y que asegura la administracién de justicia, el régimen municipal, la educacién prima-
riay la cooperacién requerida por el gobierno nacional a fin de hacer cumplir la Constitucién
Nacional y las leyes de la Nacién que en su consecuencia se dicten.

Art. 10°. Deberan igualmente asegurar los derechos, deberes y garantias de la liber-
tad personal, asi como los derechos del trabajador, de la familia, de la ancianidad y de la
educacién y la cultura, estableciendo ademas el caracter de funcién social de la propiedad,
del capital y de la actividad econémica. Sus principios no pueden ser contrarios a la Consti-
tucién Nacional ni a las declaraciones de la independencia politica y econémica.

Art. 11°. Dictadas las constituciones bajo las reglas precedentes y comunicadas al Poder
Ejecutivo de la Nacién, dentro de los 90 dias posteriores a esta comunicacién convocara a
eleccién para que las nuevas provincias designen sus autoridades. Dentro de los 30 dias pos-
teriores a la aprobacién de las elecciones deberan asumir sus cargos las autoridades designa-
das y cesara toda intervencién de los poderes nacionales en los asuntos de orden provincial.

Art. 12°. En las primeras elecciones generales nacionales posteriores a la constitu-
cién de las autoridades provinciales se elegiran los senadores y diputados nacionales cuyos
mandatos coincidiran con los que estén en funciones. La primera vez se realizara un sorteo
por distrito para establecer quiénes terminaran en el primer trienio.
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Art. 13°. Toda la legislacién vigente en el territorio en el momento de su admisién
como provincia quedara en vigor en el nuevo Estado hasta que sea derogada o modificada
por la respectiva legislatura, salvo que el cambio o modificacién provenga de la presente ley
o de la Constitucién de la nueva provincia.

Art. 14°, Pasaran al dominio de las nuevas provincias los bienes que, estando situados
dentro de los limites territoriales de las mismas, pertenezcan al dominio publico de la Na-
cién, como asi también las tierras fiscales y bienes privados de ella, excepto aquellos que
necesite destinar al uso publico o servicio puablico nacional. En este caso, la excepcién res-
pectiva podra ser establecida por la ley de la Nacién dentro de los tres afios de promulgada
la presente.

Art. 15°. Mediante convenios realizados por las nuevas provincias y la Nacién se de-
terminara cuéles escuelas publicas pasaran a depender de aquellas.

Art. 16°. Cada una de las nuevas provincias procedera a la organizacién de su Poder
Judicial. Cuando se haya procedido a la organizacién del Poder Judicial de cada provincia, les
seran transferidas las causas tomando en consideracién las reglas generales legales que
rijan las jurisdicciones respectivas. Igualmente les seran transferidos todos los legajos, re-
gistros y actos correspondientes a las causas pendientes.

Art. 17°. Una vez organizada la justicia provincial, habra dos jueces nacionales de pri-
mera instancia en Chaco, con asiento en Resistencia y Sdenz Pefa, y uno en La Pampa, con
asiento en Santa Rosa.

Art. 18°. Mientras las nuevas provincias no dicten sus propias disposiciones tributa-
rias, continuaran en vigencia los impuestos, tasas y contribuciones que rijan al tiempo de su
provincializacién.

Art. 19°. El gobierno de la Nacién continuara percibiendo todos los impuestos y pa-
gando los servicios administrativos con arreglo al presupuesto del territorio hasta seis me-
ses posteriores al dia en que se constituyan las autoridades provinciales, sin perjuicio de la
transferencia que pudiera hacerse de esos mismos servicios a las nuevas provincias antes
de la fecha indicada.

Art. 20°. Una vez qué se hayan organizado las nuevas administraciones, como asimis-
mo el Poder Judicial, se hara una liquidacién correspondiente a lo cobrado por las diferentes
contribuciones de conformidad a los convenios que se concierten entre la Nacién y las nue-
vas provincias.

Art. 21°. Los gobiernos de las nuevas provincias transferiran al Ministerio de Hacien-
da de la Nacién todos los registros y demas antecedentes relativos a los impuestos cuya
recaudacién corresponde al gobierno nacional.

Art. 22°. Para llevar a debida ejecucién la ley de provincializacién, la entrega de los
distintos servicios administrativos con sus derechos y propiedades, créditos, activos y pasi-
vos, que deban pasar a las nuevas provincias y que se haran por ministerio, se realizaran
convenios entre el gobierno nacional y los gobiernos de las nuevas provincias a fin de esta-
blecer la forma y oportunidad de la entrega y las obligaciones a las que hubiere lugar.

Art. 23°. A los funcionarios, empleados y obreros que pasan a depender de la admi-
nistracién de las nuevas provincias, cualquiera sea el modo de la prestacién de sus servicios
y la forma de pago, se les reconocera: a) la identidad de jerarquia y sueldo; b) aportes rea-
lizados; c) término, condiciones y monto jubilatorio. A todos estos efectos, la Nacién celebra-
ra con las nuevas provincias los convenios pertinentes.

Art. 24°. Comuniquese...

Argentina. Cadmara de Diputados de la Nacién. 1951, t. I, pp. 1202-1203.
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