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Metodologia
GPS do Espago
Civico

O GPS do Espaco Civico € um boletim trimestral
que traz informagdes sobre ataques ao espaco
civico, bem como as respostas institucionais
lideradas pelas instituicoes do Estado e as acdes
de resisténcia da sociedade civil, da midia, da

academia, do setor privado, dentre outros, a
partir do que foi veiculado na imprensa.

Os principais objetivos do monitoramento sao:

¢ |dentificar acoes e omissoes tomadas por
agentes de Estado e por governos, nos trés
niveis da federacao, dentre outras instituicoes
e grupos organizados, que se configurem
COMO ameaga ao espaco civico brasileiro.

e Categorizar as acoes e omissoes a partir
de uma tipologia sociolégica que classifica
ataques segundo as estratégias e taticas
utilizadas. Essa tipologia foi langcada no Artigo
Estratégico 49 do Instituto Igarapé “A Agora
sob atague: uma tipologia para analise do
fechamento do espaco civico no Brasil € no
mundo” e atualizada na nota técnica “Uma
tipologia para entender as estratégias e taticas
utilizadas para atacar o espaco civico”.

e Organizar informacoes para o publico em
geral, tomadores de decisdes, stakeholders

e organizacdes da sociedade civil sobre 0
fechamento do espaco civico, seus impactos
e riscos, e potencializar a acao civica e a
protecéo da democracia.

A principal ferramenta de analise ¢ a leitura
sistematica de periddicos para identificacao
de incidentes de ataque ao espaco civico,
bem como reacdes de contencao dessas
acoes. Em seguida, uma analise qualitativa

e quantitativa dos incidentes catalogados €
realizada. Essa sistematica tem como objetivo
gerar resultados mensuraveis capazes de

oferecer um panorama sobre a atual situacao
do espaco civico e subsidiar discussdes sobre
como fortalecé-lo e protegé-lo.

O presente documento sintetiza a metodologia
aplicada na elaboracao do GPS do Espaco
Civico, que inclui as seguintes etapas: (i)
monitoramento; (i) catalogo de incidentes;

iii) classificacao de ataques e reacoes; (iv)
consolidacéo e andlise (v) elaboracao do GPS;
(vi) disseminacao.

|. Monitoramento:

A metodologia de monitoramento consiste em
um modelo de acompanhamento diario dos
seis principais jornais de circulacao nacional.

(i) Folha de S. Paulo;

(i) O Estado de S. Paulo;
(i) O Globo;

(iv) UOL;

V) G1;

(vi) Valor Econémico.

Alem deles, publicacdes de outros veiculos,

a exemplo da Isto €, Nexo, Piaui, BBC, CNN,
Carta Capital, O Antagonista, entre outros, sao
utilizadas para 0 monitoramento em funcéo

de tema e alcance. No monitoramento sao
avaliadas noticias, editoriais, artigos de opiniao e
andlises que tratam de assuntos com relevancia
politica e social sobre 0 espaco civico.

Os ataqgues sé&o identificados a partir da leitura
das noticias e catalogados em uma planilha
de Excel. A categorizacao ¢ feita por dois
pesquisadores e validada semanalmente

em reuniao com a presencga de um terceiro
pesquisador. As categorias — de carater
sociologico — foram definidas a partir de
entrevistas e extensa revisao bibliografica. Sua
ultima atualizacao reflete acontecimentos mais
recentes do cenario politico brasileiro.
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Amostra da planilha Excel de monitoramento:
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Ameaca
(Manchete/
Link)

Resumo da
ameaca

Tipologia

e pesquisador 1

Tipologia
pesquisador 2

Resposta
Institucional

Classificagcao

Autor(es) autor(es)

l. Abrangéncia e concretude
das ameacas

A categorizagao de um incidente como
ameaca depende da sua concretude. Assim,
consideramos como ameagcas todos 0s
eventos que, dada a posicao dos autores e

0 impacto que geram nas estruturas politicas
e/ou em outras pessoas, tém implicacoes
diretas para 0 espaco civico. Alguns exemplos
incluem projetos de leis (mesmo os néo
aprovados), decretos e medidas provisorias,
declaracdes oficiais, posts em redes sociais,
acoes/medidas administrativas como
nomeacoes e exoneragoes, decisoes judiciais,
abertura de investigacoes, ajuizamento de
acoes, omissodes estatais, politicas publicas
discriminatérias, além de ataques verbais e
fisicos, dentre outras.

ll. Resposta institucional:

Respostas institucionais sao aquelas
executadas por instituicoes do Estado brasileiro,
OU por seus membros ou representantes, e que
tém como objetivo barrar ameacas ao espaco
civico, visando a sua protecao. Assim como nas
ameacas, é necessario um grau de concretude
para que os incidentes sejam catalogados.
Alguns exemplos incluem declaracoes

oficiais, decisdes judiciais, ajuizamento de
acoes, abertura de investigacoes, pedidos

de esclarecimento, instauracao de inquéritos,
projetos de lei ou de decretos legislativos,
instauragao de comissOes parlamentares, como
CPls, pedido de impeachment, determinacao
de multas, auditorias, dentre outros.

V. Resisténcia:

Acoes de resisténcia em prol da defesa e
promocao do espaco civico sao aquelas
empreendidas por grupos privados, sociedade
civil, academia, midia entre outros atores que
nao sao do Estado. Alguns exemplos incluem
manifestacoes, abaixo-assinados, pesquisas,
reportagens, denuncias, recomendacoes de
Orgéos internacionais, cobrangas diplomaticas
de outros paises, posicionamento oficial

de 6rgaos de classe, como a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), reprovacéo em
redes sociais, entre outros.

V. Vieses

Conforme destacado anteriormente, o0 GPS

do Espaco Civico baseia-se na identificacao

e catalogacéo de incidentes a partir da

leitura de veiculos de imprensa. Por essa
razao, existem vieses que podem influenciar

a catalogacéo desses incidentes como uma
ameaca (ou resposta institucional), assim
COmMo a sua posterior tipificagcao. Por essa
razao, identificamos, sempre que necessario, o
veiculo de imprensa que reportou o incidente.

Além disso, existem vieses relacionados ao
escopo das ameacas. Nesse sentido, sao
mais frequentes aquelas relacionadas ao nivel
federal do que estadual, ja que a cobertura
jornalistica dos veiculos consultados por vezes
concentra-se no governo federal e em regides
especificas dos governos estaduais, em
especial de algumas capitais brasileiras.
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Vale ressaltar, ainda, que ha incidentes cujos
impactos, dindmicas e consequéncias que
podem ser alterados ao longo do tempo,

a partir de novos fatos, e da evolugao de
relacdes e dados da realidade social e politica.
Ameacas podem se concretizar, ou respostas
institucionais podem ser barradas, mudancas
de posicionamento podem ocorrer ou, ainda,
respostas institucionais e acdes de resisténcia
podem efetivamente frear ataques ou modificar
a natureza dos riscos associados a eles. A
catalogacéo ¢ feita com base na percepcao do
momento em que o incidente é veiculado pela
midia, e a analise é realizada quando o GPS é
escrito, a cada trés meses.

Vale, ainda, ressaltar que ha acoes de
resisténcia partindo de ativistas comunitarios
que tém dificuldade para acessar a grande
midia e, por essa razao, estao sub-
representadas na base de dados do GPS do
Espaco Civico.

VI. Casos emblematicos

Ha alguns incidentes que podem gerar um
enorme numero de ameacas ou respostas
institucionais. Nesses casos, a andlise ¢ feita
caso a caso. Citamos, por exemplo, o caso de
uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI).
Consideramos a sua instauragéo uma resposta
institucional. No entanto, ndo contabilizamos
0s atos que naturalmente decorrem desse tipo
de investigagao, como as convocacgoes, ainda
que legitimas, e determinacdes de quebra

de sigilo. Porém, se houver um ataque a CPI

e a continuidade de seus trabalhos, como

0 pedido de rejeicéo do relator designado,

as reacoes a isso sao contabilizadas como
respostas institucionais.

No decorrer da CPI da Pandemia, por
exemplo, diversas testemunhas foram
escutadas e, de suas declaracdes, pudemos
identificar ameacas atuais, inclusive algumas
decorrentes da propria fala, ameacas
passadas e ja contabilizadas quando
ocorreram, além de ameacas passadas que
SO vieram ao Nosso conhecimento a partir

do relato. Sendo assim, apenas as ameacas
atuais e as ameacas passadas até entdo nao
identificadas foram contabilizadas.

Outro exemplo sé&o as manifestacdes e
protestos que por vezes sao repreendidos
pela policia. Nesses casos, nao contabilizamos
cada vitima da acao policial desproporcional
como um ataque. Ele é contabilizado somente
uma vez.
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VII. Autores e sua classificagao:

Segue a lista de autores considerados para a catalogacao de responsaveis por ataques ao
espaco civico e por reacdes de defesa dele.’

Classificacao de autores

Academia

Universidades, centros, fundacoes, institutos, pesquisadores

Advocacia-Geral da Uniao

Advocacia-Geral da Unidao

Apoiadores bolsonaristas

Individuos, movimentos, veiculos de comunicagao, entre outros, que
apoiam abertamente Jair Bolsonaro

Defensoria Publica

Defensorias Publicas

Governos estaduais e seus representantes

Executivos estaduais e municipais

Prefeituras e seus representantes

Aeronautica

Exército

Forcas Armadas

Forcas Armadas

Marinha

Bombeiros

Policia Civil

Policia Federal

Forcas de Seguranca

Policia Militar

Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin)

Assessoria Especial do Presidente da Republica

Autarquia federal

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)

Casa Civil

Empresas publicas

Fundacao Nacional de Artes (Funarte)

Fundacao Nacional do Indio (Funai)

Fundacéo Palmares

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama)

Instituto Nacional de Estudos e Pesguisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

Jair Bolsonaro

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacoes

Ministério das Comunicacoes

Governo Federal

Ministério da Defesa

Ministério da Economia

1 Avrelagao de autores € a classificacéo de autores contidas nesta nota metodoldgica foi finalizada apés a elaboragéo do GPS do Espago Civico
3, publicado em agosto de 2021. Vale ressaltar que alguns autores mencionados aqui n&o estavam presentes nas edicoes anteriores do GPS do
Espaco Civico, e é provavel que, nas proximas edigdes, essa lista seja ampliada. 1sso ocorre em razdo de mudangas politicas e sociais que, ao
longo dos periodos analisados, fazem com que novos autores merecam destaque.
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Classificacao de autores

Governo Federal

continuagdo

Ministério da Justica

Ministério do Meio Ambiente

Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos

Ministério de Minas e Energia

Ministério das Relacdes Exteriores

Ministério da Saude

Vice-Presidéncia

Secretaria Especial da Cultura

Secretaria Geral da Republica

Servidores publicos federais

Grupos llicitos

Faccdes criminosas

Garimpeiros ilegais

Grileiros

Milicias

Imprensa

Veiculos de comunicacéao

Judiciario

Justica Estadual

Justica Federal

Justica Militar

Supremo Tribunal Federal (STF)

Superior Tribunal de Justica (STJ)

Tribunal Superior Eleitoral (TSE)

Legislativo

Assembleias Legislativas

Camara dos Deputados

Cémaras Municipais

Congresso Nacional

Filhos do presidente Jair Bolsonaro

Senado

Liderancas religiosas

Liderancas religiosas

Midias Sociais

Midias sociais

Ministério Publico

Ministério Publico Estadual

Ministério Publico Federal

Procuradoria-Geral da Republica

Nao identificado

Nao identificado

Organizac¢des internacionais

Organizacodes internacionais, como, por exemplo, a ONU

Outros paises

Governo de outros paises

Partidos politicos

Partidos politicos

Setor privado

Empresas privadas

Sociedade Civil

Associacdes profissionais

Membros eméritos de instituicdes publicas, como ex-procuradores e
ex-ministros, entre outros

Organizacdes da sociedade civil e ativistas

Tribunal de Contas da Uniao

Tribunal de Contas da Uniao




