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Ar 2022 innebar bade framgangar och motgangar for
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[FOKUS]

KONSEKVENSER FOR DE GRUNDLAGGANDE
RATTIGHETERNA | EU TILL FOLJD AV KRIGET

| UKRAINA

Rysslands oprovocerade anfallskrig mot Ukraina har lett till
massiva interna och externa fordrivningar av befolkningen.
Né&rmare atta miljoner ménniskor pa flykt fran Ukraina har

anlant till Europa. Av dessa har nastan fyra miljoner fatt tillfalligt
skydd i EU. Flyktingstrémmen utléste en enorm vag av stéd och
solidaritet fran regeringar, lokala myndigheter och samhéllet som
helhet.

EU aktiverade direktivet om tillfilligt skydd for forsta gangen
sedan det antogs 2001. | hdndelse av massiv tillstromning utan
madjlighet till stervdndande ger direktivet dem som férdrivits
pa grund av kriget rétt till laglig vistelse och tillgang till arbete,
bostéder, socialt stod, utbildning och hélso- och sjukvard.
Eftersom en dvervéldigande majoritet avdem som flyr fran
Ukraina ar kvinnor - manga med ansvar for att ta hand om
barn och/eller dldre - maste specifika tjanster tillhandahallas
pa ett konsmedvetet och riktat satt. Tjansterna behéver ocksa
omfatta stéd till personer som har utsatts for sexuellt vald och
utnyttjande.

EU:s byra for grundldggande rattigheter (FRA) inledde en rad aktiviteter
for att identifiera utmaningar och féresla Iésningar for alla aspekter som
behandlas i direktivet om tillfélligt skydd och i EU-lagstiftningen om
manniskohandel, hatbrott och brottsoffers rattigheter, varav samtliga ar
relevanta for personer som atnjuter tillfélligt skydd.

Personer som atnjuter tillfalligt skydd - varav majoriteten ar kvinnor och barn
- maste fa [amplig inkvartering eller, om sa kravs, fa medel till att skaffa sig
bostad, vilket foreskrivs i artikel 13 i direktivet om tillfalligt skydd. Dessutom
skyddar EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna (stadgan) ratten
till bostadsstod for att trygga en vardig tillvaro for alla dem som saknar
tillrackliga medel (artikel 34).

| flera medlemsstater finns det dock fortfarande hinder for att tillhandahalla
Iampligt och sékert boende. Det handlar framfor allt om svarigheter i fraga
om langsiktiga arrangemang, att garantera tillgangen till bostadsstdd och
att systematiskt kontrollera privata boendeleverantdrer. Resultaten av FRA:s
undersokning Fleeing Ukraine (Pa flykt fran Ukraina) fran 2022 bekraftar
detta: sex av tio av de svarande bodde vid tidpunkten fér undersokningen i
en privat Iagenhet eller ett privat hus. Brist pa privatliv (noterat av 36 procent
av de svarande) och avsaknad av ett tyst/separat rum dar barnen kan Iasa
Iaxor (noterat av 23 procent av de svarande) uppgavs vara problem. Mer
an halften av de svarande var dessutom tvungna att betala for sitt boende
helt eller delvis.

Y —
FRA:S YTTRANDE 1.1

Med tanke pa de sarskilda behoven hos fordrivna
personer som flyr den ryska invasionen av Ukraina
bor EU:s medlemsstater dar sa ar majligt prioritera
att hitta Iampligt boende som kan anvandas pa
Iang sikt. EU:s medlemsstater bor kontrollera att
privata bostader ar ekonomiskt 6verkomliga, sakra
och l1ampliga, sarskilt for kvinnor och barn. De som
erbjuder bostader bor fa nagon form av ekonomisk
eller annan ersattning.

Framgangsrika bostadslosningar for fordrivna
personer fran Ukraina bor ocksa anvandas som
utgangspunkt for Iangsiktiga strategier for att pa
ett mer allméant plan hantera bostadsbristen for
asylsokande i manga medlemsstater. Vagledning
och stod fran relevanta EU-organ, sasom FRA och
Europeiska unionens asylbyra (EUAA), kan bidra
till att sadana atgarder genomférs med respekt
for de grundlaggande rattigheterna.



—

FRA:S YTTRANDE 1.2

Medlemsstaterna bor hjdlpa personer som beviljats
tillfalligt skydd att hitta arbete som &r Iampligt for
deras kvalifikationer och fardigheter hos registrerade
arbetsgivare. Detta skulle kunna genomféras genom
att ytterligare framja pilotprojektet “EU:s talang-
reserv”, som inrattats av det europeiska natverket
for arbetsformedlingar (Eures) under Europeiska
arbetsmyndigheten (ELA). Tack vare pilotprojektet
kan kompetensen hos dem som atnjuter tillfalligt
skydd lattare matchas med registrerade arbetsgi-
vare. For att skydda fordrivna personer fran risken
for exploatering i arbetet bor ELA och medlemssta-
ternas arbetsinspektioner 6ka och intensifiera sitt
samarbete, bland annat genom gemensamma in-
spektioner i hogrisksektorer. Arbetsinspektioner bor
genomforas i syfte att forbattra tillhandahallandet av
information, som tillfallen att 6ka medvetenheten,
vid sidan av dvervaknings- och tillsynsatgarder i
fraga om anstallningsvillkor.

—

FRA:S YTTRANDE 1.3

EU:s medlemsstater bor intensifiera sina anstrang-
ningar for att se till att fordrivna barn fran Ukraina
integreras i vanliga skolor och barnomsorgsinratt-
ningar sa tidigt som mojligt och med vederbérlig
hansyn till deras sprak och kultur. Sarskild uppmark-
samhet bor dgnas at barn med funktionsnedsattning,
sarskilt dem som bott pa institutioner, for att se till
att deras sarskilda behov i fraga om tillganglighet och
ytterligare stod tillgodoses pa Iampligt satt. En sadan
integrering skulle underlatta deras socialisering och
gora deras vardag mer normal. Nationella medel och
EU-medel bor anvandas for att erbjuda sprakkurser,
oka antalet anstdllda samt 6ka kapaciteten inom
barnomsorg och skola.

Enligt artikel 12 i direktivet om tillfalligt skydd maste den gangse nationella
lagstiftningen i medlemsstaterna om ersattning, tillgang till sociala
trygghetssystem vid verksamhet som anstdlld eller egenféretagare samt
ovriga villkor dven tillampas pa personer som atnjuter tillfalligt skydd.
Artiklarna 1 och 31 i stadgan garanterar de grundldggande rattigheterna till
manniskans vardighet och till rattvisa arbetsférhallanden.

Emellertid visade FRA:s undersokning Fleeing Ukraine fran 2022 att tva
tredjedelar av de svarande i aldern 16 ar och aldre inte hade nagot avlonat
arbete vid tidpunkten for undersékningen. Tre av tio av de svarande som
hade ett avlonat arbete upplevde nagon form av exploatering pa jobbet.
FRA:s tidigare forskning har visat att dessa vertradelser inte alltid bestraffas
tillrackligt och att direktivet om sanktioner mot arbetsgivare endast skyddar
migranter som befinner sig i en irreguljar situation mot grov exploatering i
anstallningsforhallanden.

Enligt artikel 14 i direktivet om tillfalligt skydd ar EU:s medlemsstater skyldiga
att ge barn som atnjuter tillfalligt skydd tilltrade till utbildning pa samma villkor
som medlemsstatens medborgare. Andelen inskrivna i skolan av de barn som
fordrivits fran Ukraina ar dock fortfarande 13g pa grund av brist pa skolutrymmen,
ett otillrackligt antal anstallda eller sprakbarriarer.

Ndstan tva tredjedelar av de barn som fordrivits fran Ukraina deltar i utbildning
pa ndtet som tillhandahalls av ukrainska myndigheter, vilket framgar av
resultaten fran FRA:s undersokning Fleeing Ukraine fran 2022. Mer dn en
fjardedel av 12-15-aringarna som inte gick i skolan angav att den viktigaste
anledningen till att de inte gick i skolan var att de saknade en fast boplats
och en femtedel angav att den viktigaste anledningen var att de inte blivit
antagna till en skola.

FRA:s undersokning Fleeing Ukraine fran 2022 bekraftade ocksa att brist
pa barnomsorg ar ett stort hinder for tilltrade till arbetsmarknaden, sarskilt
for kvinnor, som utgér majoriteten av de vuxna som fordrivits fran Ukraina.




Den stora majoriteten av de 4 miljoner manniskor som flytt det ryska
aggressionskriget mot Ukraina och som registrerat sig for tillfalligt skydd eller
liknande nationella skyddssystem i EU vid arets slut ar kvinnor - manga med
ansvar for vard av barn och/eller éldre personer. Ett av de stérsta hindren
for att fa arbete - vid sidan av otillrdckliga kunskaper i vardlandets sprak - ar
omsorgsansvar, enligt resultaten fran FRA:s undersokning Fleeing Ukraine
(Pa flykt fran Ukraina) fran 2022. Denna konsaspekt och de fordrivna kvinnornas
sarskilda behov har dock inte beaktats konsekvent i EU:s medlemsstaters
atgarder.

Risker for sexuellt utnyttjande identifierades ocksa i hela EU, och ett antal
fall rapporterades och utreddes. For att genomféra artikel 20 (likhet infor
lagen) och artikel 21 (icke-diskriminering) i EU-stadgan om de grundldggande
rattigheterna kravs extra insatser och positiva riktade atgarder fran de
nationella myndigheternas sida for att sakerstalla att alla fordrivna personer
som flyr fran kriget omfattas av lika tillgang till alla rattigheter och tjanster
som erbjuds genom direktivet om tillfalligt skydd.

I enlighet med artikel 17 i direktivet om tillfalligt skydd innebar aktiveringen
av systemet for tillfalligt skydd for fordrivna personer som flyr kriget mot
Ukraina inte nagot hinder for dessa personer att utova sin ratt att anséka om
asyl. Omkring en tredjedel av de svarande i FRA:s undersékning Fleeing
Ukraine fran 2022 lamnade in en asylansokan. Andelen personer som ansoker
om asyl varierar dock mellan EU:s medlemsstater.

Personer som flyr fran konflikter och vald kanske Idmnar sadana situationer
vars sarskilda omstandigheter och egenskaper berattigar till flyktingstatus
eller annat internationellt skydd enligt EU:s asylregelverk. Bade skal 12 och
artikel 3.5 i direktivet bekraftar att beviljandet av tillfalligt skydd inte paverkar
medlemsstaternas ratt att tillhandahalla en mer férdelaktig skyddsstatus.

Det utdragna kriget och faktumet att det ar omgjligt att atervanda pa ett
sdkert satt dven nar kriget slutar kraver att medlemsstaterna genomfor
hallbara l6sningar som skyddar de fordrivna personerna nar det forlangda
tillfalliga skyddet I6per ut. Om sadana l6sningar inte genomfors riskerar de
fordrivna personerna att hamnai ett tillstand av osakerhet utan majligheter
till hallbar och sjalvstandig integrering i de mottagande medlemsstaterna.

Y

FRA:S YTTRANDE 1.4

Eftersom majoriteten av dem som flyr fran den
ryska invasionen av Ukraina ar kvinnor - manga
med ansvar for att ta hand om barn och/eller ald-
re - maste specifika tjanster tillhandahallas pa ett
konsmedvetet och riktat satt. Tjansterna behover
ocksa omfatta stod till personer som har utsatts for
sexuellt vald och utnyttjande. Trots att direktivet
om tillfalligt skydd har utformats pa ett konsneu-
tralt satt far EU:s medlemsstater inte vara “kons-
blinda” nar de tillampar dess bestammelser om
tillgang till boende, arbete, utbildning, halso- och
sjukvard och sociala tjanster. | sina anstrangningar
i detta avseende bor medlemsstaterna 6vervaga
att soka stod fran relevanta EU-organ sasom Eu-
ropeiska jamstalldhetsinstitutet (EIGE) och FRA.

——

FRA:S YTTRANDE 1.5

Medlemsstaterna bor sakerstalla att menings-
fulla rattsliga vagar utnyttjas for att erbjuda en
smidig 6vergang fran tillfallig skyddsstatus till
annan skyddsstatus pa ett hallbart satt, antingen
enligt EU-lagstiftning eller nationell lagstiftning,
nar EU:s system for tillfalligt skydd upphor att galla.
Anvandningen av en sadan varaktig skyddsstatus,
inklusive gruppbaserade statusbestamningar och
vdagar som leder till varaktig bosattning, bor ocksa
stodjas av EU:s ekonomiska stodsystem for att
dampa de langsiktiga kostnaderna i samband med
integreringen av fordrivna personer fran Ukraina
i vardsamhallena.




GENOMFORANDE OCH ANVANDNING
AV STADGAN PA NATIONELL NIVA

EU:s strategi for stadgan 2020-2030 och de

dértill hérande slutsatserna fran radet fran 2021

ar fortfarande de viktigaste dokumenten som
vdagleder relevanta atgérder pa bade EU-niva och
nationell niva. P3 nationell nivd ndmndes stadgan
fortsattningsvis i domstolsforfaranden och ibland dven
i lagstiftningsforfaranden. | 6vrigt ar anvandningen av
stadgan fortfarande begrénsad.

Det ar fortfarande svart att hitta exempel pa politik

med stadgan i fokus i de nationella, regionala och

lokala férvaltningarna. Anvdndningen av EU-medel

ar ett undantag. | forordningen om gemensamma
bestammelser anges skyldigheten att folja stadgan
mycket tydligt. Ett annat framtradande inslag pa nationell
niva géller de nyligen utndmnda kontaktpunkterna for
stadgan inom de nationella férvaltningarna.

Nationella ménniskoréttsinstitutioner i utvalda
medlemsstater har bidragit med expertrad

om stadgan i samband med lagstiftnings-,

forvaltnings- och domstolsforfaranden. De nationella
mdnniskoréttsinstitutionerna och civilsamhéllet saknar
dock fortfarande kapacitet eller medvetenhet for att
kunna anvénda stadgan mer aktivt i sitt arbete. Behovet
av fortsatt rattslig utbildning i stadgan tycks erkannas i
allt storre utstrackning, och Europeiska kommissionen
finansierar denna utbildning.




Stadgan galler pa federal, regional och kommunal niva. | EU:s strategi for
stadgan 2020-2030 betonas att tilldmpningen av stadgan ska framjas pa alla
nivaer. Mot denna bakgrund tycks dock medlemsstaterna sakna ett strukturerat
atagande for genomférandet av strategin for stadgan, t.ex. i form av tydliga
mal, milstolpar och tidsfrister.

De goda exemplen pa regelbunden anvandning av stadgan pa nationell,
regional och lokal niva ar f3. De ar framst forknippade med évervakningen
av anvandningen av EU-medel. Atgarder dar stadgan integreras, ndgot som
efterlystes i radets slutsatser fran 2021 om att starka tillampningen av stadgan,
tycks saknas pa alla verkstallande nivaer.

| samma slutsatser konstateras det att kontaktpunkterna fér stadgan skulle
kunna anvandas for att framja och samordna kapacitetsuppbyggnad, utbyte av
information och satsningar for 6kad medvetenhet om stadgan. | slutet av 2022
hade 24 medlemsstater redan utnamnt kontaktpunkter for stadgan. Endast
Irland, Malta och Slovenien holl fortfarande pa att utnamna kontaktpunkter.
Forutsattningarna for kunskapsutbyte liksom kontaktpunkternas samordnande
roll behover dock utvecklas ytterligare.

Situationen ar mer positiv pa utbildningsomradet, dar utbildning som ar
specifikt inriktad pa stadgan i allt hdgre grad anordnas for yrkesverksamma
inom rattsvasendet, vilket framgar av uppgifter. Motsvarande utbildning fér
offentligt anstallda tycks dock erbjudas i mycket fa medlemsstater.

Situationen &r sémre pa regional och lokal niva. Aven om stadgan &r lika
relevant pa dessa nivaer verkar det inte finnas nagon utbildning som &r specifikt
inriktad pa stadgan. Endast ett fatal kommuner forefaller ha ett sarskilt fokus
pa grundldggande rattigheter, vilket bland annat konstateras av FRA i rapporten
Human rights cities in the EU: A framework for reinforcing rights locally (Stader
for manskliga rattigheter i EU: En ram for att starka rattigheterna lokalt).

Forordningen om gemensamma bestammelser omfattar bade évergripande
nodvandiga villkor (artikel 9.1) och tematiska nodvandiga villkor (artikel 15.1),
t.ex. om funktionsnedsattning och romers integrering. Enligt den férordningen
(artikel 8) ska medlemsstaterna organisera och genomfora ett omfattande
partnerskap for att genomfora relevanta EU-fonder, med utgangspunkt i
metoden for flernivastyre, och sakerstdlla deltagande av “icke-statliga
organisationer samt organ som ansvarar for framjande av social inkludering,
grundlaggande rattigheter, rattigheter for personer med funktionsnedsattning,
jamstalldhet och icke-diskriminering”. Medlemsstaterna bor vidta atgarder
for att sdkerstalla att utformningen, genomférandet, 6vervakningen och
oversynen av EU-medel utférs i ndra samarbete med civilsamhallet och alla
andra berorda parter, dven pa regional och lokal niva.

Endast ett fatal medlemsstater borjade vidta atgarder for att tillampa
forordningen om gemensamma bestammelser i enlighet med stadgan 2022.
Dessa atgarder omfattar allt fran att anta riktlinjer som férklarar skyldigheterna
enligt stadgan vid genomfdérandet av EU-medel till mer konkreta atgarder,
sasom inrattande av overvakningskommittéer och klagomalsmekanismer.
Den roll som nationella manniskorattsinstitutioner och civilsamhallet spelar
i sadana kommittéer varierar mellan medlemsstaterna, och kan vara allt fran
en aktiv roll i forhandskontroller av stadgans tillamplighet i alla projekt och
i behandlingen av klagomal till en radgivande funktion eller ingen roll alls.

Tyvarr har hittills endast en medlemsstat uttryckligen uppmarksammat FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning i samband
med 6vervakningen av efterlevnaden, dven om konventionen ar bindande
for alla EU-medlemsstater och for EU som helhet. Detta tycks inte heller vara
forenligt med principen om integrering av personer med funktionsnedsattning
i artikel 26 i stadgan.

Y —

FRA:S YTTRANDE 2.1

Medlemsstaterna bor 6ka framjandet av och kun-
skapen om stadgan pa alla nivaer inom den natio-
nella forvaltningen, inom rattsvasendet och inom
brottsbekampningen. Detta skulle kunna innefatta
kunskapsutbyte via kontaktpunkterna for stadgan
samt utbildningsverksamhet for rattstillampare
som tillampar EU-rdtten pa nationell, regional och
lokal niva. De medlemsstater som annu inte har
utnamnt kontaktpunkter for stadgan bor gora detta
och proaktivt uppmuntra till anvéndning av till-
gangliga resurser, utbildningsverktyg och material
om stadgan med sikte pa kapacitetsuppbyggnad
och kunskapsutbyte.

Kommunerna uppmanas att bli “stader for mansk-
liga rattigheter” och integrera stadgan i all sin
verksamhet. De uppmanas att anvanda FRA:s ram
for att starka rattigheterna lokalt, som innehaller
verktyg for att integrera manniskorattsnormer -
inklusive stadgan - i sitt arbete.

EU:s institutioner bor gora ytterligare anstrang-
ningar for att framja stadgan pa nationell och
subnationell niva, genom riktad finansiering till
medlemsstater, lokala och regionala myndighe-
ter samt till kunskapsférmedlande aktorer, och
genom att samla in och utbyta basta praxis om
kapacitetsuppbyggnad.

4

FRA:S YTTRANDE 2.2

For att sakerstalla full respekt for stadgan vid ge-
nomférandet av unionens fonder bér medlems-
staterna inratta 6vervakningskommittéer som
ar tillrackligt inkluderande. Offentliga organ med
ansvar for grundlaggande rattigheter, sasom na-
tionella manniskorattsorganisationer, och civilsam-
hallesorganisationer bor inga i sdédana kommittéer
och ha atminstone en formell radgivande roll. De
behoriga myndigheterna i medlemsstaterna bor
rapportera om att de tagit vederborlig hansyn till
yttrandena fran dessa.

For att de nationella manniskorattsorganisationer-
na och civilsamhéllet ska kunna delta effektivt i
overvakningsprocessen bor medlemsstaterna ge
dem tillracklig finansiering och relevant utbildning.

Medlemsstaterna bor se till att deras dvervak-
ningskommittéer, vid sidan av efterlevnaden av
stadgan om de grundldggande rattigheterna, dven
beaktar efterlevnaden av FN:s konvention om rat-
tigheter for personer med funktionsnedsattning,
i enlighet med vad som foreskrivs i férordningen
om gemensamma bestammelser.




—

FRA:S YTTRANDE 2.3

Som en del av sina insatser for att starka tillampningen
av EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna
och rattsstatsprincipen bor EU-institutionerna och
medlemsstaterna stdrka alla relevanta aktorer i de
nationella manniskorattssystemen. Detta inbegriper
regelbunden 6vervakning av det medborgerliga ut-
rymmet, med nara deltagande av aktorer fran civil-
samhadllet och andra manniskorattsforsvarare, med
hjalp av de uppgifter som FRA samlar in.

Medlemsstaterna bor vidta atgarder for att sdkerstalla
korrekta utredningar och sanktioner mot personer
som attackerar, trakasserar eller hotar manniskoratts-
forsvarare.

Medlemsstaterna och EU bor fortsatta att finansiera
operativ kapacitet for civilsamhallet som omfattar
sarskild utbildning i stadgan. Medlemsstaterna upp-
manas ocksa att anvanda programmet for medborgare,
jamlikhet, rattigheter och varderingar for att finansiera
utbildning med anknytning till stadgan och att dra
nytta av tillgangliga verktyg som utvecklats av FRA
och andra institutioner.

Medlemsstaterna bor se till att myndigheter pa olika ni-
vaer kommunicerar och samarbetar med manniskoratts-
forsvarare och civilsamhallesorganisationer.

Medlemsstaterna bor se till att de nationella
manniskorattsinstitutionerna och aktorernaii civilsam-
hallet arbetar i en gynnsam miljo dar deras funktion
sdkerstalls med tillrackliga operativa resurser. | de
fall dar det annu saknas helt oberoende nationella
manniskorattsinstitutioner bor medlemsstaterna in-
ratta sadana.

Europaparlamentet och Europeiska kommissionen erkande civilsamhallets
avgorande roll ndr det gdller att framja och skydda de rattigheter som faststalls
i stadgan. For att civilsamhallet ska kunna utféra denna uppgift pa ett effektivt
satt maste en gynnsam miljo skapas.

FRA:s uppgifter vittnar om att civilsamhallesorganisationer runt om i EU
star infor utmaningar nar det galler tillgang till finansiering, skydd mot
trakasserier, hot och angrepp, tillgang till rattslig provning, deltagande i
politiskt beslutsfattande och kommunikation med offentliga myndigheter.
| medlemsstaterna finns flera exempel pa lovande praxis som framst rér
finansieringsmajligheter och forbattrat deltagande.

Utover ett dynamiskt utrymme for medborgare hanvisar strategin for stadgan
ocksa till den centrala roll som de nationella manniskorattsinstitutionerna
spelar. | strategin understryks att de nationella manniskorattsinstitutionerna
“overvakar stadgans tillampning, genomférande och framjande i praktiken, de
ger information och stdd till offer for krankningar av grundldggande rattigheter
och samarbetar med nationella institutioner for att forbattra deras anvandning
av och medvetenhet om stadgan.” | slutet av rapporteringsperioden hade
19 medlemsstater nationella manniskorattsinstitutioner med A-status, fyra
hade nationella manniskorattsinstitutioner med B-status, Ruménien hade en
med C-status och endast Italien, Malta och Tjeckien hade ingen ackrediterad
nationell manniskorattsinstitution.



JAMLIKHET OCH ICKE-DISKRIMINERING

Antagandet av direktivet om likabehandling

har inte gatt framat sedan 2008. Den réttsliga
ramen for hatbrott och hatpropaganda erbjuder
fortfarande inte tillréckligt skydd fér homosexuella,
bisexuella, transpersoner och intersexpersoner
(hbti-personer). Ar 2022 foreslog Europeiska
kommissionen lagstiftning som syftar till att starka
likabehandlingsorganens mandat och oberoende.

Anstrangningar for att framja rattigheterna

for homosexuella, bisexuella, transpersoner,
ickebindra personer, intersexpersoner och

queera personer (hbtqi-personer) gjordes pa
EU-niva och nationell niva, sarskilt betréffande
familjestatus och féraldraskap. Det har skett en
viss utveckling i EU for att ta hdnsyn till ytterligare
diskrimineringsgrunder, sdsom socioekonomisk
status, hdlsostatus och fysiskt utseende.

Diskriminering pa en rad olika grunder férekommer fortfarande i hela EU.
Genom artikel 21 i EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna forbjuds
all diskriminering pa grund av bl.a. kon, ras, hudfarg, etniskt eller socialt
ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion eller évertygelse, politisk eller
annan askadning, tillhorighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord,
funktionsnedsattning, alder eller sexuell Iaggning. Emellertid &r vissa av de
egenskaper som anges i artikel 19 i EUF-férdraget - kon och ras eller etniskt
ursprung - mer skyddade enligt unionens sekundarratt an andra - religion
eller overtygelse, alder, funktionsnedsattning och sexuell [dggning. Detta
leder till en konstgjord hierarki av grunder som begransar bredden och
omfattningen for skyddet mot diskriminering pa EU-niva. Det féreslagna
direktivet om likabehandling skulle 6verbrygga denna klyfta, men den
enhdllighet i radet som krdvs for att anta kommissionens férslag fran 2008
har annu inte uppnatts.

| ar gjordes nya forsok att ta sig ur dodlaget nar det galler detta viktiga
instrument, i synnerhet genom att Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Europaparlamentet i sina resolutioner krdvde ett snabbt
antagande av instrumentet.

FRA:S YTTRANDE 3.1

EU och dess medlemsstater bor fortsdtta att un-

dersoka alla mojliga vagar for att tillhandahalla
ett heltackande och konsekvent skydd mot dis-
kriminering pa grund av religion eller 6vertygelse,
funktionsnedsattning, alder eller sexuell Iaggning
pa alla viktiga livsomraden.




—

FRA:S YTTRANDE 3.2

EU och dess medlemsstater bor se till att likabehand-
lingsorgan kan uppna sin fulla potential och effektivt
bidra till genomforandet av samtliga likabehand-
lingsdirektiv. Detta innebar att likabehandlingsorgan
ges tillrackligt breda mandat och tilldelas tillrdckliga
personalresurser samt finansiella och tekniska resur-
ser for att de ska kunna utfora alla sina lagstadgade
uppgifter pa ett effektivt och oberoende satt.

EU bor sakerstalla ett snabbt antagande av kom-
missionens tva lagstiftningsforslag om att faststalla
bindande standarder for likabehandlingsorgan i uni-
onen, i syfte att framja likabehandling och bekampa
diskriminering pa alla grunder inom de omraden som
anges i likabehandlingsdirektiven.

—

FRA:S YTTRANDE 3.3

EU:s medlemsstater uppmuntras att fortsatta att
anta och genomfora sarskilda atgarder (inklusive
nationella handlingsplaner for likabehandling av
hbtqi+-personer) for att se till att homosexuella,
bisexuella, transpersoner, ickebinara personer, in-
tersexpersoner och queera personer kan atnjuta sina
grundldggande rattigheter fullt ut. | samband med
detta bor medlemsstaterna ta vederborlig hdnsyn
till riktlinjerna for strategier och handlingsplaner
for forbattrad jamlikhet for hbtgi-personer, som
utarbetats av arbetsgruppen for jamlikhet for hbt-
qi-personer och godkants av hognivagruppen for
icke-diskriminering, jamlikhet och mangfald.

EU:s medlemsstater uppmanas att regelbundet
samla in och anvanda jamlikhetsdata om sexuell
Iaggning, konsidentitet, konsuttryck och konskarak-
teristika i syfte att ta fram evidensbaserade politiska
och rattsliga atgarder.

Medlemsstaterna bor vidta alla I1mpliga atgarder
for att effektivt bekampa hatpropaganda och mot-
verka de skadliga effekterna av homofobiska och
transfobiska uttalanden i offentliga debatter, i medier
och pa natet.

Likabehandlingsorgan framjar likabehandling genom att verkstalla
tillampningen av EU:s antidiskrimineringslagstiftning. FRA:s uppagifter visar
konsekvent att diskrimineringsincidenter sdllan uppmdarksammas av de
behoriga myndigheter som inrattats for att bidra till att sakerstalla tillgang
till rattslig provning for alla offer for diskriminering pa lika villkor.

Likabehandlingsorganens huvudsakliga uppgifter ar att ge stéd till personer
som utsatts for diskriminering och som driver klagomal om diskriminering,
overvaka och rapportera om diskriminering och 6ka medvetenheten om
manniskors rattigheter. Trots deras viktiga arbete star likabehandlingsorganen
fortfarande infor olika utmaningar som ror deras oberoende, mandat och
befogenheter samt brist pd Iampliga manskliga, finansiella och tekniska
resurser och begransade mojligheter att bidra till policyutveckling. Ett effektivt
genomforande av befintlig jamlikhetslagstiftning kraver starka och oberoende
strukturer och mekanismer for att 6ka respekten for lagen och aven for att
oka allmanhetens fortroende fér de organ som har till uppgift att sakerstalla
och framja jamlikhet som varde.

| detta avseende har effektiva likabehandlingsorgan en avgoérande
roll. Detta betonas i kommissionens lagstiftningsforslag for att starka
likabehandlingsorganen, vilka syftar till att sakerstdlla deras oberoende,
resurser och befogenheter s3 att de kan skydda offer och férhindra
diskriminering pa ett effektivare satt.

Under 2022 vidtog ett antal medlemsstater dtgarder for att framja de
grundldggande rattigheterna for homosexuella, bisexuella, transpersoner,
queera och intersexpersoner (hbtqi+-personer) genom att infora lagandringar
och politiska atgarder pa omraden som samkénade familjers stallning, adoption
och foéraldraskap, férenklade férfaranden for erkannande av konstillhorighet
pa grundval av sjalvbestammande samt férebyggande och bestraffning av
hatpropaganda och hatbrott. | flera medlemsstater dar den rattsliga ramen
var otillracklig banade domstolarna vag for rattslig utveckling eller sakerstallde
ett korrekt genomférande av denna.

Vissa av medlemsstaterna har infort rattsliga och politiska atgarder som
dventyrar den grundldggande ratten till likabehandling for hbtqi+-personer.
Detta har en pataglig inverkan pa den 6kande fientligheten och det 6kande
valdet mot hbtgi-personer och pa den radsla det medfér hos dem, deras
familjer och andra medborgare som utsatts for fortryck for att de stoder
likabehandling. Hatpropagandan &r ett sarskilt oroande fenomen, eftersom
den ytterligare underblaser diskriminering. Samtidigt ar regelbunden
insamling av uppgifter om sexuell Iaggning, konsidentitet, konsuttryck och
konskarakteristika fortfarande sallsynt i de flesta medlemsstater.



“Intersektionell diskriminering” avser en situation dar flera grunder foreligger
och vaxelverkar med varandra pa samma gang pa ett sadant satt att de ar
oskiljbara och leder till bestdamda typer av diskriminering. Rattstillampare
inom omradet inser att man inte lyckas fanga upp mangfalden i hur manniskor
upplever diskriminering i sin vardag nar man tar itu med diskriminering ur
ett enskilt perspektiv. EU-lagstiftningen skyddar dock dnnu inte fullt ut
manniskor fran intersektionell diskriminering.

Det europeiska natverket for likabehandlingsorgan (Equinet) har pekat pa
behovet av att utvidga forteckningen 6ver diskrimineringsgrunder till att
dven omfatta socialt ursprung och/eller socioekonomisk status, familjestatus,
genetiskt arv, hdlsostatus, utseende m.m.

—
FRA:S YTTRANDE 3.4

EU och medlemsstaterna bor 6vervdga att inklu-
dera intersektionell diskriminering i tillamplig
lagstiftning.
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RASISM, FRAMLINGSFIENTLIGHET OCH
DARMED SAMMANHANGANDE INTOLERANS

Diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung, fordomsbaserade brott och rasistiska
uttalanden var fortfarande vanligt forekommande under 2022. Det finns beldgg som visar
att det finns tecken pa strukturell rasism, dven inom brottsbekdmpningen. Rysslands
aggression mot Ukraina ledde till nya fall av hatpropaganda och vdldsamma angrepp i vissa
EU-medlemsstater.

Europeiska kommissionen fortsatte att driva 6vertrddelseforfaranden mot tolv
medlemsstater som inte fullt ut eller korrekt inforlivat rambeslutet om rasism och
framlingsfientlighet i sin nationella lagstiftning. Samtidigt ndrade flera medlemsstater

sin lagstiftning for att kriminalisera hatbrott och hatpropaganda. Europaparlamentet
uppmanade ocksd medlemsstaterna att sékerstalla fullsténdigt genomférande och effektiv
overvakning av direktivet om likabehandling oavsett ras.

Europeiska kommissionen uppmanade medlemsstaterna att anta nationella handlingsplaner
mot rasism fore utgangen av 2022, i enlighet med EU:s handlingsplan mot rasism och EU:s
strategi for att bekdmpa antisemitism och framja judiskt liv. Endast omkring hélften av
medlemsstaterna gjorde det. Vissa medlemsstater gjorde riktade insatser for att underlétta
rapporteringen av rasistiska incidenter och férbattrade brottsoffrens tillgang till stod, skydd
och réttslig prévning.




Genom rambeslutet om rasism och framlingsfientlighet (2008/913/RIF)
faststalls en gemensam straffrattslig strategi for former av rasism och
framlingsfientlighet som utgor hatpropaganda och hatbrott. Kommissionen
fortsatte att driva dvertradelseforfaranden mot tolv medlemsstater som inte
hade inforlivat rambeslutet fullt ut och korrekt i sin nationella lagstiftning.
Samtidigt andrade flera medlemsstater sina strafflagar for att kriminalisera
hatbrott och hatpropaganda samt vidtog dtgarder for att underldtta
rapporteringen av rasistiska incidenter.

Rasism fortsatte att utgéra en allvarlig utmaning i hela EU under 2022.
Rasistiska hatbrott och hatpropaganda fortsatte att forekomma, vilket
framgar av officiella och inofficiella uppgifter. Internationella och nationella
manniskorattsorgan uttryckte farhagor om den vdxande férekomsten av
hatpropaganda pa natet som ofta sprids av medier eller politiker och som
riktar sig mot judar, muslimer, migranter och etniska minoriteter.

Enligt artikel 21 i EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna ar all
diskriminering pa grund av etnicitet eller ras forbjuden. Pa liknande satt
innehaller direktivet om likabehandling oavsett ras (2000/43/EG) ett forbud
mot all diskriminering pa grund av etniskt ursprung eller ras nar det gdller
tillgang till utbildning, sysselsattning och tjanster, inklusive bostader och
halso- och sjukvard. Nagra av medlemsstaterna genomfor fortfarande inte
bestammelserna i direktivet fullt ut, vilket framgar av rapporter fran nationella
organ for évervakning av de manskliga rattigheterna.

Kommissionen fortsatte att driva overtradelseférfaranden mot tre
medlemsstater som diskriminerade romska barn inom sina utbildningssystem.
Det framgar av undersokningar och diskrimineringstester att etniska
minoriteter, ddribland migranter, fortsatt utsattes for diskriminering pa olika
omraden i livet under 2022.

Mot bakgrund av de standiga bevisen pa strukturell rasism uppmanade
europeiska och internationella organ till riktade insatser for att ta itu med den
rasism som aterspeglas i stérre politiska och sociala nackdelar for personer
som tillhor en rasbaserad eller etnisk minoritet.

+—

FRA:S YTTRANDE 4.1

EU:s medlemsstater bor fullt ut och pa ett korrekt
satt inforliva och tillampa bestammelserna i radets
rambeslut om bekampande av rasism och fram-
lingsfientlighet. Hit hor att medlemsstaterna vidtar
atgarder for att sakerstalla att ett rasistiskt eller
framlingsfientligt motiv ses som en forsvarande
omstandighet eller att domstolarna tar hansyn
till sddana motiv ndr de ska faststalla pafdljder.

Y —

FRA:S YTTRANDE 4.2

EU:s medlemsstater bor avsevart forbattra ef-
fektiviteten i sina atgarder och institutionella
arrangemang for att fullt ut tillampa bestammel-
serna i direktivet om likabehandling oavsett ras,
sarskilt nar det galler effektiva, proportionella
och avskrackande sanktioner vid 6vertradelser
av de skyldigheter som foreskrivs i direktivet om
likabehandling oavsett ras. Medlemsstaterna upp-
muntras att intensifiera insatserna for att bekam-
pa rasism i alla dess former, inklusive strukturell
rasism.

1



—

FRA:S YTTRANDE 4.3

EU:s medlemsstater uppmanas att snarast mojligt
ta fram sarskilda nationella handlingsplaner eller
strategier for att bekampa rasism, rasdiskrimine-
ring, antisemitism, framlingsfientlighet och darmed
sammanhangande intolerans. For att stodja och
aterspegla de nationella insatserna pa plats bor den
nationella politiken omsattas i konkreta atgarder och
insatser pa regional och lokal niva. Medlemsstaterna
bor i samband med att de utarbetar, genomfor och
overvakar nationella handlingsplaner mot rasism sa-
kerstalla att alla atgarder utformas med deltagande
av berorda personer och utgar fran och bygger pa
tillforlitliga uppgifter om jamlikhet.

—

FRA:S YTTRANDE 4.4

EU:s medlemsstater uppmanas att 6ka utbildningen
av tjansteman inom brottsbekampningen. De bor
ocksa i hogre grad utvardera befintliga skyddsatgar-
der mot rasism, bland annat genom att infora robusta
system for utvardering av resultat. Medlemsstaterna
bor sdkerstdlla att fall av polisvald mot migranter
och etniska minoriteter snabbt och oberoende utreds
och att offren far hjalp med att anmala om polisens
felaktiga agerande.

De brottsbekampande myndigheterna bor utfarda
sarskilda, praktiska och direkt anvandbara riktlinjer
mot diskriminerande etnisk profilering som utfors
av poliser i tjansten. Sadana riktlinjer bor inforas i
standardrutiner och uppférandekoder och systema-
tiskt formed|as till tjansteman i yttre tjanst.

Vid FN:s varldskonferens mot rasism gjorde medlemsstaterna dtaganden om
att starka insatserna for att bekampa rasism. Tjugoett ar senare ar laget for
genomforandet i EU inte tillfredsstallande.

Uppmaningen att anta nationella handlingsplaner mot rasism fore utgangen
av 2022, i enlighet med EU:s handlingsplan mot rasism och EU:s strategi for att
bekampa antisemitism och framja judiskt liv, fullféljdes endast delvis. | slutet av
2022 hade ungefar halften av medlemsstaterna sarskilda handlingsplaner mot
rasism eller integrerade dtgarder pa plats, och 15 medlemsstater hade antingen
en fristdende strategi mot antisemitism eller inkluderade bekampningen av
antisemitism i bredare strategier. | vissa lander gjordes riktade insatser pa
lokal och regional niv3, vilket dterspeglar en 6kad forstaelse for att rasism
bor bekampas pa alla nivder och genom en samordnad strategi som bygger
pa deltagande.

Europeiska och internationella organ har uppmanat till atgarder for att ta itu
med rasism inom brottsbekampningen och med diskriminerande profilering.
Sadana attityder strider mot principerna i den internationella konventionen
om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering och mot andra
internationella standarder, inbegripet dem som omfattas av Europeiska
konventionen om de manskliga rattigheterna och tillhérande rattspraxis fran
Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna samt Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna. | rekommendationerna
fran Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans betonas ocksa
polisens positiva skyldighet att bekampa rasism och rasdiskriminering.

Under 2022 kan fall av polisvald ha omfattat rasistisk och framlingsfientlig
diskriminering. Under aret framkom dven uppgifter om olaglig etnisk profilering.
Rasistiska incidenter och olaglig etnisk profilering skadar fortroendet foér
myndigheterna och kan leda till underrapportering av brott och motstand mot
offentliga myndigheter. Medlemsstaterna fortsatte att investera i utbildning i
manskliga rattigheter och antirasism for tjansteman inom brottsbekampningen.




ROMERS JAMLIKHET OCH INKLUDERING

Ar 2022 hade de flesta EU-medlemsstater utarbetat handlingsplaner och béorjat genomféra
sina nationella strategiska ramar for att uppna malen for 2030 i EU:s strategiska ram

for romers jamlikhet, inkludering och delaktighet. Under aret utarbetade de flesta
medlemsstater dven nationella handlingsplaner for ett effektivt genomférande av
barngarantin, i vilka flera medlemsstater fokuserar p3 att stirka romska barns utbildning
och inkludering.

FRA presenterade resultaten av den undersékning om romer som genomférdes 2021.
Resultaten visar att det sedan den senaste undersékningen 2016 har gjorts mycket fa eller
inga framsteg nér det géller att bekampa antiziganism och uppna lika tillgang till utbildning,
sysselsattning, bostdder och hélso- och sjukvard.

Romers och resandes grundlaggande réttigheter respekterades fortfarande inte fullt ut
2022. Antiziganism, diskriminering, fattigdom och social utestdngning samt hatbrott och
hatpropaganda drabbar fortfarande ett oproportionerligt stort antal romer och resande i hela
EU. Dédliga incidenter av polisvald med romska offer under 2022 visar pa behovet av att ta
itu med den institutionella rasismen inom brottsbekdmpningen.
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—

FRA:S YTTRANDE 5.1

Medlemsstaterna bor vidta bradskande atgarder for
att ge alla romer som lever i segregerade bosattning-
ar med allvarlig bostadsbrist tillgang till en anstandig
bostad som ar atkomlig, rimligt prissatt, sdaker ur
miljo- och halsosynpunkt och icke-segregerad.

For att uppna detta bor de anvanda tillgangliga
EU-medel i enlighet med artikel 3 i forordning (EU)
2021/1058 om Europeiska regionala utvecklingsfon-
den och Sammanhallningsfonden, specifikt mal iii)
framja den socioekonomiska inkluderingen av mar-
ginaliserade grupper, laginkomsthushall och miss-
gynnade grupper, inklusive personer med sarskilda
behov, genom integrerade atgarder, bl.a. bostader
och sociala tjanster.

—

FRA:S YTTRANDE 5.2

Medlemsstaterna uppmuntras att inratta plattformar
och bygga upp kapacitet i det romska civilsamhallet,
inklusive kvinnor, barn och ungdomar. Medlemssta-
terna bor 6vervdga lovande praxis i andra EU-Iander
och fullt ut utnyttja EU-medel for att inratta plattfor-
mar for samarbete med civilsamhallesorganisationer
och lokala och regionala intressenter i genomféran-
det, 6vervakningen och dversynen av de nationella
handlingsplanerna och strategierna.

Uppgifter fran FRA:s undersdkning om romer som offentliggjordes 2022 visar
att en stor andel av romerna bor i oacceptabla bostdder som ar segregerade
och saknar de mest grundldggande bekvamligheterna, ofta utan att ens ha
tillgang till rent kranvatten.

| Europaparlamentets resolution om situationen for romer som lever i
bosattningar i EU uppmanades kommissionen och medlemsstaterna i oktober
2022 att skyndsamt och pa ett dvergripande och heltackande satt ta itu
med situationen for romer som lever i bosattningar, genom ldmpliga kort-
och I3ngsiktiga strategier med stdd av tillrdcklig finansiering fran EU och
nationellt hall. Europaparlamentet framhaller ocksa i denna resolution att
sadana katastrofala villkor, liksom de negativa psykologiska och sociologiska
konsekvenserna av segregation, inte bara paverkar de personer som lever
i bosattningarna, utan dven det bredare samhallet.

| radets rekommendation fran 2021 om romers jamlikhet, inkludering och
deltagande (2021/C 93/01) betonas behovet av att medlemsstaterna ckar
romers meningsfulla delaktighet och samradet med romerna. | 2022 ars Roma
Civil Monitor bekrdftades att omfattningen av och kvaliteten pa romers och
icke-statliga organisationers deltagande i utarbetandet av de nationella
strategiska ramarna for romer och de nationella handlingsplanerna har
forbattrats jamfort med tidigare. Ett aktivt engagemang for romer fran
civilsamhallets sida saknas dock helt i flera medlemsstater, och endast ett
fatal medlemsstater har borjat inratta hallbara och i stort sett representativa
plattformar for romer och bygga upp kapacitet i det romska civilsamhallet
for att sakerstalla fullt deltagande pa alla nivaer.



| Europeiska radets rekommendation fran 2021 om jamlikhet, integration och
deltagande for romer (2021/C 93/01) uppmanas EU:s medlemsstater att
overvaka och utvardera genomférandet av de nationella strategiska ramarna.
| EU:s handlingsplan mot rasism uppmanas medlemsstaterna, med full respekt
for sina nationella forhallanden, gora framsteg mot insamling av data
uppdelade efter ras eller etniskt ursprung for att man ska kunna fa en bild
av saval subjektiva erfarenheter av diskriminering och repressalier som av
rasismens och diskrimineringens strukturella aspekter.

Dock ar tillgangliga jamlikhetsdata fortfarande ofullstandiga och inte
harmoniserade mellan lander, datakallor och datainsamlare. Detta kan ocksa
ses i bristen pa uppgifter om romer som flyr fran Rysslands anfallskrig mot
Ukraina. Under 2022 intensifierade flera medlemsstater sitt arbete med att
utveckla nya datainsamlingar eller férbattra de data som samlas in genom
de nationella folkrakningarna for att inkludera jamlikhetsaspekter.

Vissa medlemsstater gav nya eller befintliga manniskorattsorgan i uppdrag
att samla in uppgifter om och dokumentera antiziganistiska incidenter. Alla
insamlingsinsatser har dock inte foljt FN:s hégkommissarie for manskliga
rattigheter (OHCHR) manniskordttsbaserade principer for insamling av data
och rekommendationerna fran EU:s hognivagrupp for icke-diskriminering,
jamlikhet och mangfald som beskrivs i EU:s vagledning om insamling och
anvandning av jamlikhetsdata baserade pa ras eller etniskt ursprung.

Ratten till utbildning skyddas genom artikel 14 i EU-stadgan om de
grundldggande rattigheterna (stadgan). Ett av de fyra sektorsspecifika malen
i EU:s strategiska ram fér romer ar att alla barn oberoende av ras eller etniskt
ursprung ska ha lika tillgang till utbildning. Detta &r ocksa i linje med direktivet
om likabehandling oavsett ras.

| den europeiska strategin for vard och omsorg uppmanade kommissionen
medlemsstaterna att ge romska barn lika méjligheter. Det gjorde dven radet
i sin rekommendation om att inrdtta en europeisk barngaranti.

Utbildningsklyftan mellan romska barn och barn i den allmanna befolkningen ar
fortfarande betydande, med en hdg andel avhopp efter hdgstadieutbildningen,
vilket framgar av FRA:s undersokning om romer 2021. Segregeringen inom
utbildningen har till och med 6kat sedan 2016.

—

FRA:S YTTRANDE 5.3

EU:s medlemsstater bor fortsatta att gora alla insat-
ser de kan for att sakerstdlla effektiv 6vervakning
genom regelbunden insamling och anvandning av
jamlikhetsdata. Sadana insatser bor syfta till att
overvaka anvandningen av medel samt atgarder
och program for att uppna malen foér romers jam-
likhet, inkludering och delaktighet fram till 2030.

Medlemsstaterna uppmanas att se till att deras
datainsamlingar, inklusive nationella folkrékning-
ar, ar forenliga med den manniskordttsbaserade
strategin for data. De bor ta vederbdrlig hansyn
till EU:s végledning om insamling och anvandning
av jamlikhetsdata baserade pa ras eller etniskt
ursprung.

Medlemsstaterna bor uppmuntra och aktivt framja
samarbete mellan civilsamhallet, den akademiska
varlden, likabehandlingsorgan och statistikbyraer
for att underldtta rapportering och regelbunden
overvakning av diskriminering, antiziganism och
hatbrott.

Y

FRA:S YTTRANDE 5.4

EU:s medlemsstater bor satta stopp for all segre-
gering av romer inom utbildningen och samla in
bevis om detta for att fullt ut genomfara direktivet
om likabehandling oavsett ras.

Medlemsstaterna bor prioritera och anvanda na-
tionella medel och EU-medel for att tillhandahalla
utbildning av god kvalitet och fler utbildningsmoj-
ligheter for romska barn och involvera det romska
civilsamhallet i utformningen, genomférandet och
overvakningen av de nationella dtgarderna.
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FRA:S YTTRANDE 5.5

EU:s medlemsstater bor starka sina insatser for att
bekampa fattigdom och social utestdngning bland
romer. Detta kommer att kréva riktade atgarder som
kombinerar avlénat arbete och sociala transfere-
ringar for att uppna malet att minska skillnaderna i
fattigdom mellan romer och majoritetsbefolkningen
senast 2030, i enlighet med EU:s strategiska ram
for romer.

Medlemsstaterna bor sarskilt uppmarksamma rom-
ska barn i sina nationella handlingsplaner fram till
2030 for EU:s barngaranti. De bor darvid ta hdansyn
till resultaten och rekommendationerna i de lands-
specifika studier som tagits fram av FN:s barnfond
och Europeiska kommissionen.

Medlemsstaterna bor i ndra samarbete med romska
civilsamhallesorganisationer och grupper identifiera,
planera och genomfora effektiva atgarder for att fa
romska kvinnor att komma in pa arbetsmarknaden
i syfte att 6ka deras ekonomiska oberoende och
skydda dem fran fattigdom.

Ett av de tre 6vergripande malen i EU:s strategiska ram for romer &r att minska
fattigdom och social utestangning och 6verbrygga den socioekonomiska
klyftan. Den europeiska barngarantin ar EU:s flaggskeppsinitiativ for att
sakerstdlla att alla barn i Europa som riskerar att drabbas av fattigdom eller
social utestangning har tillgang till de mest grundldggande rattigheterna,
sasom hdlso- och sjukvard och utbildning. Inom initiativet identifieras romska
barn som sarskilt missgynnade och medlemsstaterna uppmanas att tillgodose
deras behov.

| Europaparlamentets resolution fran juli 2022 efterlyses ett slut pa fattigdomen
bland kvinnor, och romska kvinnor namns som en sarskilt utsatt grupp. EU:s
overordnade mal i handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala
rattigheter ar att minska antalet personer som riskerar fattigdom eller social
utestangning med minst 15 miljoner. Detta maste sakerstallas for alla genom
I6ner som gar att leva pa och passande minimiinkomstférmaner for dem som
saknar tillrackliga resurser.

Ar 2021 lever fyra av fem (80 procent) romer, inklusive deras barn, fortfarande
i hushall som riskerar fattigdom och i allvarlig materiell fattigdom (48 procent),
visar FRA:s senaste uppgifter fran tio EU-medlemsstater. Nationella strategier
och handlingsplaner fér romer tar till stor del inte upp fattigdom och socialt
skydd, enligt slutsatserna i Roma Civil Monitor 2022.




ASYL, VISERINGAR, MIGRATION,
GRANSER OCH INTEGRATION

Det ryska anfallskriget mot Ukraina ledde till att
ndstan fyra miljoner férdrivna personer registrerades
i hela EU, vilket beskrivs i fokuskapitlet i denna
rapport. Samtidigt ledde den 6kade globala
rorligheten efter covid-19-pandemin till ett 6kat antal
irrequljéra grénspassager till EU.

Det har rapporterats om allvarliga och ihallande
krénkningar av réttigheter pa flera stéllen ldngs EU:s
yttre grans. | kombination med bristen pa snabba
och effektiva utredningar utgér de en allvarlig
utmaning for réttsstatsprincipen. Krénkningarna

av de grundldggande réttigheterna vid granserna
forvarrades och straffriheten for olagliga handlingar ; :
kvarstar eftersom krénkningarna fortfarande inte 2 .8t A
stgardats. " b x\ B

Civilsamhéllesorganisationer star infor ett 6kande

tryck fran statliga myndigheter och andra aktérer som férsvarar migranters och flyktingars
rattigheter. EU:s bestdmmelser for att reformera asylpolitiken &r fortfarande under
behandling hos EU:s medlagstiftare. Mekanismen for att 6vervaka tillimpningen av
Schengenreglerna héller pa att ses dver, med stérre uppmdarksamhet pa de grundldggande
rdttigheterna. De réttsliga instrumenten fér inrdttande av informationstekniksystem inom
omradet frihet, sdkerhet och réttvisa innehaller flera skyddsatgéarder for de grundldggande
réttigheterna, och nu &r den stérsta utmaningen att tillimpa dessa i praktiken.

For andra flyktingar an de som flyr fran den ryska invasionen av Ukraina ar de lagliga vagarna
for att na sakerhet i EU fortfarande begransade. Mot bakgrund av att tvangsforflyttningarna i
varlden okar forséker vissa personer na sakerhet genom att resa in ett irrequljart satt. Nar de
olagligen passerar eller forsoker passera EU:s yttre granser utsatts de for rattighetskrankningar
i flera EU-medlemsstater.

Sadana krankningar av de grundldggande rattigheterna ar allvarliga, aterkommande och utbredda.
Manga rapporter handlar om att tjansteman utfort handlingar som kan utgora allvarliga brott
enligt nationell lagstiftning. Trots detta tas endast ett fatal fall upp i de nationella rattssystemen.
Det kan leda till en kansla av straffrihet.

Civilsamhallet ar en vasentlig del av Europas struktur for grundlaggande '
rattigheter och spelar en avgérande roll for att uppratthalla manniskors
rattigheter. Konflikten 6kar mellan civilsamhallesorganisationer som forsvarar

migranters och flyktingars rattigheter, & ena sidan, och statliga myndigheter FRA:S YTTRANDE 61

och icke-statliga aktorer, 3 andra sidan. . .. _
I Schengenradets och kommissionens arliga rappor-

ter om Schengenlaget bor en punkt eller rubrik pa
dagordningen dgnas at situationen for de grund-

Iaggande rattigheterna vid granserna.

EU:s medlemsstater bor inratta eller starka natio-
nella mekanismer for att 6vervaka efterlevnaden
av de grundldggande rattigheterna vid sina granser,
med utgangspunkt i FRA:s expertis.
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—

FRA:S YTTRANDE 6.2

Europeiska kommissionen bor fortsatta sina an-
strangningar for att framja utbredd efterlevnad av de
grundldggande rattigheterna med hjalp av Schenge-
nutvarderingarna. Vid 6versynen av EU-medlems-
staternas nationella program bor kommissionen till-
Iampa alla de skyddsatgarder for de grundlaggande
rattigheterna som ingar i EU:s rattsliga instrument
for inréttande av Asyl-, migrations- och integrations-
fonden och instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik inom Fonden
for integrerad gransforvaltning.

—

FRA:S YTTRANDE 6.3

EU bor dvervaga att inratta en mekanism fér obe-
roende granskning av sina storskaliga it-system. En
sadan mekanism skulle sakerstdlla kontinuerlig och
oberoende expertgranskning av hur EU:s storskaliga
it-system inom omradet frihet, sdkerhet och rattvisa
inverkar pa manniskors grundldggande rattigheter
och vardighet. Erfarenheter fran den oberoende
granskaren av lagstiftning om terrorism i Storbri-
tannien skulle kunna fungera som inspiration for en
robust och hallbar mekanism som &r oberoende av
Europeiska kommissionen och de EU-byraer som ar
delaktiga i att forvalta eller stodja driften av dessa
it-system.

EU:s sekundarlagstiftning pa omradet asyl, granser och invandring innehaller
viktiga skyddsatgarder for de grundlaggande rattigheterna. Under 2022 6kade
fokus pa att omsétta dessa i praktiken. Oversynen av utvarderings- och
overvakningsmekanismen for Schengen illustrerar detta. Forfarandena for
att ta emot EU-medel &r ett annat exempel. Rattstillampare ar fortfarande
inte tillrackligt medvetna om dessa skyddsatgarder och inforlivar och tillampar
dem heller inte i tillracklig utstrackning.

Arbetet med storskaliga it-system pa EU-niva fortsatte for att underldtta
gransforvaltningen, stodja asylforfaranden och minska riskerna for den inre
sakerheten. Personuppgifter, inklusive biometriska uppgifter, om nastan alla
tredjelandsmedborgare som vistas i eller reser till EU kommer att behandlas
i sex storskaliga it-system i EU.

Manga av de skyddsatgarder som ingar i EU-lagstiftningen ar avsedda att
minska riskerna for krankningar av de grundlaggande rattigheterna, nagot
som forutsatter att de genomfors pa [dmpligt satt. EU:s it-system haller dock
precis pa att tas i drift, och man haller fortfarande pa att utforska hur flera
aspekter fungerar tillsammans. It-systemens potentiellt stora inverkan pa de
grundlaggande rattigheterna ar darfor fortfarande inte helt klarlagd.




INFORMATIONSSAMHALLET,
PRIVATLIV OCH UPPGIFTSSKYDD

Under 2022 dterkom en fraga som &r relevant for allt fran anvdndningen
av artificiell intelligens (Al) till innehallsmoderering pa nétet, lagring
av data, teknik for ansiktsigenkanning och tillgang till/anvdndning

av elektroniska bevis i brottsutredningar: Hur kan vi pa basta sétt
anvénda alla tillgangliga uppgifter till sin fulla potential samtidigt

som vi respekterar uppgiftsskydd och andra skyddsatgéarder for de
grundldggande réttigheterna?

Diskussionerna om ldmpliga skyddsatgérder for de manga
anvéandningsomradena for artificiell intelligens intensifierades
pa EU-niva. Stérre uppméarksamhet dgnades at de grundldggande
réattigheterna.

Bade internationella institutioner och nationella regeringar diskuterade
i hur stor utstrdckning polisen och de réttsliga myndigheterna

ska ha tillgang till personuppagifter. Initiativen for att tillita

anvéandning av modern évervakningsteknik och tillgang till data for
sakerhetsandamal intensifierades. Samtidigt uppmarksammades
problemen i samband med detta i storre utstrackning av domstolar,
civilsamhéllesorganisationer och offentliga myndigheter.

Forhandlingarna om rattsakten om artificiell intelligens gick stadigt framat under 2022. Ett stort antal
foreslagna dandringar lades fram i Europaparlamentet, och radet antog sin gemensamma strategi
i december. Bada medlagstiftarna har visat en benagenhet att fora in starkare skyddsatgarder
for de grundldggande rattigheterna i den foreslagna texten. Skyddet av de grundldggande
rattigheterna skulle dock kunna starkas ytterligare, till exempel i férfarandet for bedémning av
overensstammelse (forslag till artikel 43 och bilaga VII).

Diskussioner om definitionen av Al fors for narvarande, med vissa tendenser att avsevart begransa
definitionens rackvidd. Detta skulle innebéra att ett antal Al-tillampningar och
Al-anvandningar som kan inverka negativt pa de grundldggande rattigheterna

faller utanfér ramarna for den foreslagna lagen.

Parallellt med dessa lagstiftningsinsatser pa EU-niva har vissa medlemsstater
under 2022 vidtagit sarskilda atgarder for att sdkerstalla en sdker anvdandning ‘_
av Al i éverensstammelse med de grundldggande rattigheterna pa nationell

niva, t.ex. genom att infora en sarskild tillsynsmyndighet for Al eller 13ta gora FRA:S YTTRANDE 71

en bedomning av Al:s konsekvenser for de grundlaggande rattigheterna. : :
EU:s medlagstiftare bor sakerstalla att det i for-
slaget till Al-akten hanvisas pa lampligt satt till
skyddsatgarder for de grundlaggande rattigheter-
na. Man bor undvika att begransa rackvidden av
den allmanna definitionen av Al, eftersom detta i
onddan kan begransa réttsaktens tillampningsom-
rade. Befintliga lagar, t.ex. lagar om uppgiftsskydd
och icke-diskriminering, bor ocksa anvandas for att
ta itu med de utmaningar som anvandningen av
artificiell intelligens innebar for de grundlaggande
rattigheterna, eftersom dessa lagar géller bade
online och offline.
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—

FRA:S YTTRANDE 7.2

Kommissionen bor i sina genomforanderiktlinjer sa-
kerstalla att leverantorer av onlinetjanster tolkar och
genomfor de skyldigheter som faststalls i réttsakten
om digitala tjdnster pa ett satt som ar forenligt med
de grundlaggande rattigheterna, till exempel nar det
galler risken for att alltfor mycket innehall avldgsnas
och att yttrandefriheten aventyras.

—

FRA:S YTTRANDE 7.3

EU-medlemsstaterna bor anpassa sin lagstiftning om
datalagring till EU-domstolens rattspraxis och und-
vika allman och urskillningslos lagring av uppgifter

hos telekomleverantérer. Dessutom bor medlems-
staterna sakerstalla att den nationella lagstiftningen
innehaller strikta proportionalitetskontroller samt
Iampliga rattssakerhetsgarantier for att effektivt
garantera de grundldaggande rattigheterna till inte-
gritet och skydd av personuppgifter.

Den banbrytande rattsakten om digitala tjanster antogs 2022. Detta var ett
viktigt steg mot en sakrare onlinemiljo dar anvandarnas grundléggande
rattigheter ar battre skyddade. Samtidigt har vissa civilsamhallesorganisationer
uttryckt oro 6ver att leverantorer av onlinetjanster ges utrymme att tilldmpa
rattsakten pa satt som kan skada de grundlaggande rattigheterna, framfor
allt yttrandefriheten, genom att agera forsiktigt och avlagsna alltfor mycket
innehall for att undvika negativa sanktioner.

Rattsakten om digitala tjanster innehadller flera bestdmmelser som syftar till
att 6ka skyddet av de grundldggande rattigheterna. Den kraver att mycket
stora onlineplattformar regelbundet bedomer riskerna for de grundléggande
rattigheterna och lagger fram riskreducerande atgdrder. Den ger ocksa battre
tillgang till uppgifter som onlineplattformar innehar eller genererar. P3 sa
satt kan tillsynsorgan och oberoende, utvalda forskare bedéma risker for de
grundldggande rattigheterna.

Under 2022 arbetade de nationella regeringarna med lagstiftningsinitiativ
som syftar till att starka de brottsbekdmpande myndigheternas tillgang till
uppgifter for att upptacka och utreda brottslig verksamhet. Datalagringsdirektivet
ogiltigforklarades 2014, och EU-domstolen har sedan dess i flera domar
bekraftat att allman och urskillningslés lagring av uppgifter ar olaglig. Flera
EU-medlemsstater foreslar dock fortfarande reformer av sin lagstiftning for
att tilldta sadan lagring av uppgifter som 6verensstammer med EU-domstolens
dom. Bestammelser i lagforslag eller antagna lagar som inte skulle uppfylla
EU-domstolens krav ledde till klagomal fran vissa civilsamhallesorganisationer
och offentliga myndigheter i flera medlemsstater.



Under 2022 var regeringar och brottsbekampande myndigheter fortsatt
intresserade av att anvanda teknik for overvakningsandamal och av att fa
tillgang till uppgifter for att upptdacka brottslig verksamhet och sakerhetshot.
Aven om denna teknik skiljer sig at vad géller det sammanhanget dar den
anvands och dess natur kan den allvarligt paverka individers grundldggande
rattigheter.

A ena sidan belyste Pegasus-avslojandena att vissa offentliga myndigheter och
regeringar kan anvanda icke-riktade och brett anvanda spionprogram. A andra
sidan ar regeringarnas och de brottsbekdampande myndigheternas standiga
intresse for att utveckla och legalisera évervakningsteknik som bygger pa
omfattande insamling av kansliga personuppgifter (t.ex. ansiktsigenkanning)
ett orosmoment for offentliga organ och civilsamhallesorganisationer i
fraga om teknikens laglighet, nédvandighet och proportionalitet. | flera
medlemsstater uppmarksammade civilsamhdllesorganisationer, offentliga
myndigheter och domstolar de risker fér de grundléggande rattigheterna som
ar forknippade med avancerad overvakningsteknik, sarskilt anvandningen
av overvakningskameror pa offentliga platser.

Y —

FRA:S YTTRANDE 7.4

EU:s institutioner och medlemsstater bor se till
att alla nya lagstiftningsinitiativ som syftar till
att framja enskildas sakerhet med hjalp av 6ver-
vakningsteknik respekterar de grundldaggande
rattigheterna. Framfar allt bor lagar som antas for
att anvanda biometriska uppgifter eller biome-
trisk teknik for ansiktsigenkanning sakerstalla att
Iampliga skyddsatgarder genomfars for att skydda
ratten till uppgiftsskydd och personlig integritet.

Dessa skyddsatgarder bor foreskrivas i lag, vara
nodvandiga och proportionerliga. Tillampningen av
atgarderna bor granskas regelbundet genom obe-
roende tillsynsmekanismer. Enskilda personer bér
kunna framfora klagomal om sadana atgarder nar
de inte ar forenliga med de grundldaggande rattig-
heterna och bor ha tillgang till effektiva rattsmedel.
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BARNETS RATTIGHETER

Antalet barn som léper risk for fattigdom och
social utestdangning fortsatte att 6ka under
2022. Hoga energikostnader och 6kande
inflation lade ytterligare bérdor pa hushall
med barnfamiljer som har svart att tacka
grundldggande behov. EU:s medlemsstater
forsoker tillgodose behoven hos barn och
familjer som befinner sig i svarigheter, bland
annat genom den europeiska barngarantin.

Vid sidan av de barn som flytt fran Ukraina
fortsatte dven antalet asyls6kande

barn som ankommer till EU fran andra

lénder utanfor EU att oka. Till foljd av

detta kampade flera medlemsstater

med att tillhandahélla grundldggande
mottagningsvillkor och vissa fortsatte att
halla barn i forvar i migrationssammanhang.
Europeiska kommissionen har utfdrdat flera
lagstiftningsforslag om brottsoffers réttigheter.
Medlemsstaterna har dérfor vidtagit ett stort
antal lagstiftningsatgérder for att skydda barn
som berdrs av réttssystemen i egenskap av
brottsoffer eller vittnen eller ndr de hamnat i
konflikt med lagen.

Ndstan ett av fyra barn I6per risk att drabbas av fattigdom eller social
utestangning i EU (24,4 procent). Trenden har tidigare varit nedatgaende:
22,2 procent av barnen riskerade att drabbas av fattigdom eller social
utestangning ar 2019. Dock brots denna trend i och med covid-19-pandemin.
Den fortsatt hoga forekomsten av barnfattigdom ar relevant for EU-
medlemsstaternas skyldigheter att sakerstdlla barns rattigheter och
valbefinnande (artikel 24 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna och artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen) och EU:s
socialpolitiska mal (artikel 151 férdraget om Europeiska unionens funktionssatt).

—

FRA:S YTTRANDE 8.1

Europeiska kommissionen bor vagleda och stod-
ja EU:s medlemsstater i genomférandet av deras
nationella planer for den europeiska barngarantin.
Detta bor omfatta EU-finansiering, t.ex. fran ESF+,
tekniskt stod och utbyte av god praxis. Genomfor-
andet av de nationella planerna bor granskas genom

22

den europeiska planeringsterminen, och relevanta
overvakningsresultat bor inga i de landsspecifika
rekommendationerna.

EU:s medlemsstater bor fortsatta och vid behov
utoka de pagaende initiativen for att ta itu med
energikrisens och den héga inflationens effekter
pa fattiga hushall, med sarskilt fokus pa mer utsat-
ta manniskor, t.ex. ensamforalderfamiljer, romska
familjer och invandrarfamiljer. Tillfdlliga atgarder
som ar framgangsrika skulle kunna integreras i so-
cialpolitiken, bland annat vid genomférandet av de
nationella planerna for den europeiska barngarantin.

Genomforandet av den europeiska barngarantin inleddes 2022. Alla medlemsstater
utsag nationella samordnare, och 18 medlemsstater utarbetade nationella
handlingsplaner. De nationella samordnarna har olika nivaer av befogenheter
inom de nationella forvaltningarna. Dessutom skiljer sig handlingsplanerna at i
fraga om karaktar och innehall, men manga medlemsstater har avsatt minst 5
procent av sina medel fran Europeiska socialfonden+ (ESF+) for att genomfora
atgarder inom ramen for den europeiska barngarantin.

Inom ramen for den europeiska planeringsterminen 2022 fick atta
medlemsstater landsspecifika rekommendationer om forskoleverksamhet
och barnomsorg.

Till foljd av energikrisen och den hoga inflationstakten under 2022 6kade antalet
barn som lever i fattiga hushall. Flera medlemsstater har vidtagit socialpolitiska
atgarder for att atgarda situationen, sdsom att 6ka barnbidragen, tillhandahalla
engangsbetalningar eller hjdlpa till med rakningar for uppvarmning.



Migrerande och asylsékande barn fortsatte att anlanda till Europa, ofta under
farliga omstandigheter. Antalet barn som ansokte om asyl 6kade avsevart
under 2022 och uppgick till totalt 222 100, varav 39 520 var ensamkommande.
Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter, Europeiska konventionen om
skydd for de manskliga rattigheterna, Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna och annan EU-lagstiftning, sdsom direktivet
om mottagningsvillkor, har migrerande barn ratt till skydd.

Flera EU-medlemsstater har haft svarigheter med att tillhandahalla [dmpliga
mottagningsvillkor, inklusive inkvartering, i enlighet med direktivet om
mottagningsvillkor. Forvar av barn med deras familjer eller av ensamkommande
barn férekom i vissa medlemsstater, framst i samband med dtervandande eller
for identifiering och dldersbedomning. Europeiska och internationella organ
uttryckte allvarlig oro 6ver de daliga mottagningsvillkoren i EU. Europeiska
unionens asylbyra 6kade sitt operativa stdd till medlemsstaterna.

Under 2022 enades 18 medlemsstater om en frivillig solidaritetsmekanism for
att stodja omplaceringen av asylsokande i Medelhavsomradet och Iangs den
vastra Atlantrutten. Mellan starten av omplaceringarna 2020 och december
2022 omplacerades cirka 5 040 personer, varav 1 021 barn med sina familjer
och 1 313 ensamkommande barn, fran Grekland.

Formyndarskap for ensamkommande barn, en viktig skyddsatgard i direktivet
om mottagningsvillkor (artikel 24) och direktivet om asylférfaranden (artikel
25), har utvecklats under de senaste 3ren genom nationell lagstiftning, enligt
FRA:s forskning. Vissa utmaningar kvarstar dock: férmyndarens mandat ar
ofta begransat till juridisk representation, utndmningen av en formyndare
kan ta mer an en manad, férmyndarna kan tilldelas ett stort antal barn och
utbildningen fér nyutndmnda formyndare ar otillracklig.

Y

FRA:S YTTRANDE 8.2

EU:s medlemsstater bor avsatta tillrackliga resurser
pa EU-niva och nationell niva for att garantera
skyddet av asylsokande och migrerande barn,
oavsett om de ar med sina familjer eller ensam-
kommande. Tilldelningen av tillrackliga resurser
bor sakerstalla att mottagningsvillkoren uppfyller

de miniminormer som faststalls i direktivet om
mottagningsvillkor, sarskilt for att tillhandahalla
Iamplig inkvartering och undvika férvar genom
att infora alternativ till forvar. Medlemsstaterna
bor sarskilt 6ka sina anstrangningar for att snabbt
utse utbildade formyndare med tillrackliga resurser
for alla barn som anlander till EU som ensamkom-
mande och for att se till att barnen gar i skolan.
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FRA:S YTTRANDE 8.3

EU:s medlagstiftare bor se till att de befintliga rattig-
heterna och rattssakerhetsgarantierna for barn som
ar brottsoffer, som redan omfattas av direktivet om
brottsoffers rattigheter, direktivet om manniskohan-
del och direktivet om sexuella 6vergrepp mot barn,
starks genom Europeiska kommissionens forslag
och darutover.

EU:s medlemsstater bor 6ka sina anstréangningar for
att sakerstalla att barn som hamnat i konflikt med
lagen har tillgang till en rattvis rattegang med alla
de garantier som foreskrivs i direktivet om rattssa-
kerhetsgarantier. Detta inbegriper att tillhandahalla
obligatorisk tvarvetenskaplig utbildning for alla in-
blandade jurister och socialarbetare

Europeiska kommissionen har infort flera lagstiftningsinitiativ som kommer
att ha stor inverkan pa rattigheterna for barn som berérs av rattssystemen
i egenskap av brottsoffer eller vittnen till brott: nya regler for att forebygga
och bekampa sexuella 6vergrepp mot barn pa natet, ett nytt direktiv om vald
i nara relationer och ett reviderat direktiv om manniskohandel. Flera av EU:s
medlemsstater antog ny lagstiftning angaende barn som &r brottsoffer, med
fokus pa att hantera sexuella brott, dven pa ndtet, forbattra
rattssakerhetsgarantierna och upphava preskriptionstider.

| artikel 48 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna
foreskrivs viktiga skyddsatgarder for oskuldspresumtion och rétten till férsvar.
Enligt artikel 24 ska barnets basta komma i framsta rummet.

| direktivet om rattssakerhetsgarantier faststalls ett antal skyddsatgarder for
barn som hamnat i konflikt med lagen. FRA:s forskning om dess praktiska
genomforande pekar pa ett antal utmaningar, sdsom brist pa barnanpassad
information, brister i genomférandet av individuella bedémningar, lackor
av privat information till medierna samt rapporter om felbehandling eller
valdsamt beteende fran polisens sida. Forskningen visar ocksa att utbildning
finns tillganglig i viss utstrackning, men endast pa frivillig basis.




TILLGANG TILL RATTSLIG PROVNING:
BROTTSOFFERS RATTIGHETER OCH
RATTSVASENDETS OBEROENDE

Under 2022 skedde vissa forbattringar pa omradet for brottsoffers
rattigheter, sarskilt nar det géller skyddet av brottsoffer med sarskilda
behov. Betydande lagstiftningsmdssig och politisk utveckling Gdgde rum
ndr det géller kvinnor som faller offer for konsrelaterat vald, bade pa
EU-niva och pa nationell niva i vissa EU-medlemsstater. | detta ingick
offentliggérandet av ett EU-forslag till ett nytt direktiv om bekdampning
av vald mot kvinnor och vald i hemmet.

Det finns fortfarande allvarliga betankligheter nar det géller
rattsstatsprincipen och rattsvisendets oberoende i vissa EU-
medlemsstater. Europeiska unionens domstol avkunnade sin forsta
dom om den allménna villkorlighetsmekanismen. Denna mekanism &r
en allmén villkorlighetsordning som skyddar EU:s budget i hdndelse
av att medlemsstaterna bryter mot rattsstatsprincipen i samband med
genomférandet av EU:s budget. | domen bekréftades att mekanismen
var forenlig med unionens primérrétt.

| artikel 22 i EU:s direktiv om brottsoffers rattigheter och de tillhérande skalen foreskrivs brottsoffers
ratt till en individuell behovsbedémning. Medlemsstaterna ar darfor skyldiga att individuellt
beddma offrens sarskilda skyddsbehov och avgéra om och i vilken utstrackning de skulle kunna
gynnas av sarskilda atgarder under straffrattsliga forfaranden.

Under 2022 antog nagra medlemsstater praktiska atgarder for att underlatta identifieringen av
brottsoffer med sarskilda behov. Dessa atgarder omfattade vagledning om behandlingen av olika
grupper av utsatta brottsoffer och en informationskampanj inriktad pa sarskilda grupper av brottsoffer.

Det finns emellertid fortfarande manga utmaningar. | Europeiska kommissionens
utvardering av direktivet om brottsoffers rattigheter identifierades flera ‘_
brister i fraga om skyddet av brottsoffrens individuella behov. Dessa brister
paverkade kvaliteten pa den behandling som offren fick efter brottet och under FRA:S YTTRANDE 9.1
straffrattsliga forfaranden. Kommissionens utvardering kopplar dessa brister till
att de yrkesverksamma saknar kunskap om sarskilda behov, nagot som i sin tur
kan leda till att offren inte far tillracklig hansyn. Utvarderingen belyste bristen
pa sarskilda riktlinjer fér genomforandet av individuella bedémningar, en
bristande medvetenhet bland rattstillamparna om hur viktiga bedémningarna

EU:s medlemsstater bor se till att det gors en indivi-
duell bedomning av brottsoffren for att identifiera
deras specifika skyddsbehov. Denna bedémning

bor faststdlla deras behov av sarskilda skyddsat-
- R, garder under straffrattsliga forfaranden pa grund
ar samt brist pa utbildning for rattstillampare. av deras sarskilda sarbarhet. Dessutom uppmanas

medlemsstaterna att tillhandahalla sarskilda rikt-
linjer och utbildning for rattstillampare for att stodja
brottsoffers ratt till en individuell bedémning.
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FRA:S YTTRANDE 9.2

Alla EU-medlemsstater som har ratificerat Istan-
bulkonventionen bor kriminalisera sexuellt vald
pa grundval av samtyckesbaserade definitioner av
valdtakt och andra former av sexuellt vald. Med-
lemsstaterna bor ocksa sakerstalla att alla avsiktliga
sexuella handlingar som begds utan brottsoffrets
samtycke faktiskt utreds, lagfors och bestraffas.

—

FRA:S YTTRANDE 9.3

EU och dess medlemsstater uppmanas att ytterligare
intensifiera sina insatser och sitt samarbete for att
bibehalla och starka rattsvasendets oberoende som

en avgorande del av rattsstaten och det 6msesidiga
fortroendet. | detta sammanhang uppmuntras med-
lemsstaterna att snabbt folja upp rekommendatio-
ner och atgarder. Det géller bland annat dem som
antagits inom ramen for den europeiska rattsstats-
mekanismen och EU:s nya villkorlighetsmekanism.

| slutet av 2022 hade alla EU-medlemsstater undertecknat Europaradets
konvention om férebyggande och bekampning av vald mot kvinnor
(Istanbulkonventionen), aven om sex medlemsstater annu inte har ratificerat
den. Enligt artikel 36 i konventionen ar konventionsstaterna skyldiga att
kriminalisera alla handlingar av sexuell karaktar som ager rum utan samtycke
fran ndgon av de inblandade personerna. Kriminalisering av sexuella handlingar
pa grundval av sadana samtyckesbaserade definitioner krdvs ocksa enligt
artiklarna 3 och 8 i den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterng, i enlighet med Europadomstolens
tolkning av dessa artiklar. Detta ar i linje med dagens forstaelse av sexuellt
vald, i vilken fysiskt tvang eller liknande inslag inte ar avgdrande.

Antagandet av samtyckesbaserade definitioner av sexuellt vald i EU:s
medlemsstater fortskrider. Under 2022 antogs ny lagstiftning och nya
lagstiftningsforslag i detta avseende i nagra medlemsstater.

Ett oberoende rattsvdsende ar hornstenen i rattsstatsprincipen och tillgangen
till rattslig provning (artikel 19 i fordraget om Europeiska unionen, artikel 67.4
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt och artikel 47 i EU-stadgan
om de grundldggande rattigheterna).

Utmaningar pa det rattsliga omradet kvarstod i flera av EU:s medlemsstater,
t.ex. nar det galler uppfattningen om rattsvasendets oberoende i EU:s
medlemsstater, vilket framgar av resultattavlan for rattskipningen i EU 2022.

Kommissionen utfardade sin tredje arliga rapport om rattsstatsprincipen
2022. Rattssystemen och deras oberoende var ett av de fyra fokusomraden
som behandlades i rapporten. Samtidigt som man i rapporten valkomnar
viktiga reformer for att starka rattsvasendets oberoende namns ocksa de
strukturella problem som kvarstar i ett fatal medlemsstater nar det gdller
rattsvasendets oberoende.

Under aret antogs ocksa det forsta genomférandebeslutet nagonsin enligt den
allmanna villkorlighetsférordningen. Genom detta beslut infors atgarder for att
skydda budgeten mot konsekvenserna av évertrddelser av rattsstatsprincipen.
Det beror aven offentlig upphandling, effektiva rattsliga atgarder och kampen
mot korruption i Ungern.
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UTVECKLINGEN | FRAGA OM

GENOMFORANDET AV FN:S KONVENTION

OM RATTIGHETER FOR PERSONER
MED FUNKTIONSNEDSATTNING

Unionslagstiftaren vidtog dtgarder for att fa till stand rattvisa minimiléner, dven fér personer
med funktionsnedséttning. Europaparlamentet lade fram flera nya férslag for att framja
EU:s genomfdérande av konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning,
bland annat i EU:s vallagstiftning, infor valet till Europaparlamentet 2024. Det &r dock
fortfarande orovackande att EU-medel anvéands for att uppratthalla institutionalisering.

P3 nationell niva kvarstar betydande skillnader mellan personer med funktionsnedséttning
och évriga personer i fraga om graden av deltagande pa arbetsmarknaden och i
utbildningssystem. EU:s medlemsstater har gjort begrénsade framsteg nér det géller att
tillhandahélla relevant stéd och att fa ett slut pa segregerade strategier.

Genomférandet av EU:s tillgénglighetsdirektiv och nationella tillgdnglighetsprogram har
gatt framat. Men medlemsstaterna har missat tidsfrister for inforlivande och framstegen
ar fortfarande ojamna. Staterna har gjort betydande insatser for att ta emot méanniskor
som flyr fran Ukraina, daribland personer med funktionsnedséttning. FN:s kommitté for
rattigheter for personer med funktionsnedséttning begérde svar pa ett brett spektrum av
fragor till EU i en forteckning som skickades till Europeiska kommissionen.

Den svenska nationella évervakningsramen bérjade fungera, sa alla medlemsstater och EU
har nu den ram som krévs enligt artikel 33.2 i konventionen om réttigheter for personer med

funktionsnedséttning.

Enligt artikel 27 i konventionen om personer med funktionsnedsattning ska
personer med funktionsnedsattning kunna fortjana sitt uppehalle genom
fritt valt eller antaget arbete pa arbetsmarknaden och i en arbetsmiljo
som ar oppen, som framjar integration och ar tillganglig for personer med
funktionsnedsattning. FN:s kommitté for rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning klargjorde denna skyldighet i allman kommentar nr 8
(2022), bland annat genom att konstatera att skyddad sysselsattning, med
ett begransat undantag, inte dr en godtagbar atgard for att framja anstalining
av personer med funktionsnedsattning enligt konventionen om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning.

Statistik pa EU-niva och nationell niva visar att sysselsattningsklyftan
for personer med funktionsnedsattning kvarstar och nu uppgar till 23,1
procentenheter. Trots reformer som syftar till att forbattra deltagandet pa
den 6ppna arbetsmarknaden framjas dessutom fortfarande segregerad
sysselsattning och otillrackligt stod ges till personer med funktionsnedsattning
for att se till att de far tilltrade till arbetsmarknaden. Detta galler sarskilt
kvinnor och &ldre personer. Direktivet om minimiléner kommer att bidra till
att forbattra situationen for personer med funktionsnedsattning, men kommer
inte i sig att andra de nationella anstallningsmetoderna.

Y ——

FRA:S YTTRANDE 10.1

EU:s medlemsstater bor vidta effektiva atgarder for
att ta itu med sysselsattningsklyftan for personer
med funktionsnedsattning genom omfattande och
riktade atgarder inom alla sektorer av ekonomin
for att uppna fullstandig inkludering i arbetslivet.
Europeiska kommissionen boér 6vervaka genomfor-
andet av det nya direktivet om minimiloner, dven i
forhallande till personer med funktionsnedsattning.
Medlemsstaterna bor i detta avseende dgna sarskild

uppmadrksamhet at personer med nedsattning, i
enlighet med vagledningen fran FN:s kommitté for
rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Medlemsstaterna bor fasa ut skyddad sysselsatt-
ning i linje med konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning. De bor infora
effektiva atgdrder for att personer som arbetar
inom skyddad sysselsattning ska integreras pa
den dppna arbetsmarknaden. | samband med detta
bor de agna sarskild uppmarksamhet at att framja
sysselsattningsmojligheter for kvinnor och dldre
personer med funktionsnedsattning.
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FRA:S YTTRANDE 10.2

For att underldtta 6vergangen fran utbildning till
arbetsmarknad bor EU:s medlemsstater ge tillrackligt
stod till elever och studerande med funktionsned-
sattning pa alla utbildningsnivaer. De bor sakerstalla
att alla Iarandemiljoer inom grundskole- och gym-
nasieutbildningen och den hégre utbildningen ar
inkluderande och fullt tillgdngliga.

—

FRA:S YTTRANDE 10.3

EU:s medlemsstater bor fullt ut genomfadra befintlig
EU-lagstiftning pa omradet for funktionsnedsattning,
inklusive den europeiska rattsakten om tillganglighet
och direktivet om webbtillganglighet. Pa omraden
som kollektivtrafik och infrastruktur bér de helt
och hallet fullgora sina skyldigheter enligt artikel
9 i konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning. Europeiska kommissionen
skulle kunna 6vervaga forslag om att utvidga till-

ganglighetsdirektiven till andra omraden.

| artikel 24 i konventionen om rdttigheter for personer med funktionsnedsattning
erkanns ratten till utbildning for personer med funktionsnedsattning och
kravs att denna rdttighet forverkligas utan diskriminering och pa grundval
av lika mojligheter. Konventionsstaterna ar skyldiga att sakerstalla ett
inkluderande utbildningssystem pa alla nivaer och livslangt [drande.

Personer med funktionsnedsdttning star dock fortfarande infér betydande
svarigheter ndr det galler att fa tillgang till utbildningssystemen. De ar mindre
bendgna att fullfdlja sin gymnasieutbildning och fa examensbevis som &r
anvandbara for att kunna delta fullt ut pa arbetsmarknaden, och de &r dven
mindre benagna att delta i eller slutfora hogre utbildning. Det finns ocksa
utmaningar i dvergangen mellan utbildning och arbetsmarknad.

Byggnader och andra aspekter av Iarandemiljon ar inte tillrackligt tillgangliga
for personer med funktionsnedsattning. Medlemsstaterna fortsatter att
anvanda segregerade ldrandemiljoer i stdllet for att investera i ett fullstandigt
och inkluderande ordinarie utbildningssystem.

Enligt artikel 9 i konventionen om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning ska personer med funktionsnedsattning ha full tillgang
till samhallet, inbegripet till den fysiska miljon, till transporter, till information
och kommunikation, innefattande informations- och kommunikationsteknik
(it) och -system samt till andra anldggningar och tjanster som &r tillgangliga
for eller erbjuds allménheten bade i stdderna och pa landsbygden. EU har
antagit relevanta direktiv pa detta omrade, sasom den europeiska rattsakten
om tillganglighet och direktivet om webbtillgdnglighet, och framsteg har
gjorts nar det galler att inforliva dem i nationell lagstiftning och genomféra
dem. Ett betydande antal medlemsstater har dock missat tidsfristen for att
inforliva den europeiska rattsakten om tillganglighet i sin nationella lagstiftning,
och under de kommande aren maste framsteg goras for att sakerstalla ett
fullstandigt genomférande.

| en utvardering fran Europeiska kommissionen konstaterades ocksa att
det fortfarande finns betydande utmaningar nar det galler att inférliva
direktivet om webbtillganglighet i nationell lagstiftning. Detta framkommer
dven i nationella rapporter. Trots vissa framsteg kvarstar utmaningar aven pa
andra omraden for tillganglighet, t.ex. infrastrukturens och kollektivtrafikens
tillganglighet i stort. EU har utfardat lagstiftning inom vissa omraden.
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FUNDAMENTAL RIGHTS
IMPLICATIONS FOR THE EU OF THE
WAR IN UKRAINE

Ar 2022 innebar bade framgangar och motgangar for skyddet av de
grundlaggande rattigheterna. FRA:s Fundamental Rights Report 2023
(Rapport om grundldggande rattigheter 2023) innehaller en granskning
av de viktigaste handelserna i EU fran januari till december 2022 och
en sammanfattning av FRA:s yttranden om dem. Rapporten tar upp
bade framsteg och aterstaende problemomraden och ger inblick i
de viktigaste fragorna som formar diskussionen om grundldaggande
rattigheter i hela EU.

Arets fokus ligger pa de konsekvenser som kriget i Ukraina har

for de grundlaggande rattigheterna i EU. | de aterstaende kapitlen
diskuteras EU-stadgan om de grundldaggande rattigheterna,
jamlikhet och icke-diskriminering, rasism, framlingsfientlighet och
darmed sammanhangande intolerans, integration av romer, asyl
och migration, informationssamhallet, integritetsskydd och skydd
av personuppgifter, barnets rattigheter, tillgang till rattslig provning
samt utveckling nar det galler genomférandet av konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
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