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[FOKUS]

DOSLEDKY VOJNY NA UKRAJINE PRE
EU V OBLASTI ZAKLADNYCH PRAV

Nevyprovokovana utoc¢na vojna Ruska proti Ukrajine

viedla k masivnemu vnutornému a vonkajsiemu vysidleniu
obyvatelstva. Do Eurépy prislo takmer 8 milionov ludi, ktori
utiekli z Ukrajiny. Z nich takmer 4 miliény ziskali docasnd
ochranu v EU. Toto vysidlovanie vyvolalo obrovskd vinu podpory
a solidarity zo strany vlad, miestnych organov a spolocnosti ako
celku.

EU aktivovala smernicu o docasnej ochrane po prvy raz od jej
prijatia v roku 2001. V pripade hromadného prilevu a nemoznosti
ndvratu opraviuje osoby vysidlené v désledku vojny na

legdlny pobyt a pristup k prdci, byvaniu, socidlnej pomoci,
vzdeldvaniu a zdravotnej starostlivosti. KedZe prevaznu vacsinu
osob utekajucich z Ukrajiny tvoria Zeny a mnohé z nich maju
zodpovednost za starostlivost o deti a/alebo starsie osoby, je
potrebné, aby poskytovanie pristupu k specifickym sluzbam bolo
rodovo citlivé a cielené. Sluzby musia zahrnat aj podporu pre
osoby, ktoré zazili sexudlne nasilie a vykoristovanie.

Agenttra EU pre zskladné prava (FRA) iniciovala sériu ¢innosti

s cielom identifikovat'vyzvy a navrhnut'riesenia pre vsetky

aspekty, na ktoré sa vztahuje smernica o docasnej ochrane a pravne
predpisy EU o obchodovani s ludmi, trestnych ¢inoch z nendvisti

a o pravach obeti trestnych cinov, ktoré sa vsetky vztahuji na osoby
pozivajice doc¢asnu ochranu.

Osoby pozivajuce do¢asnu ochranu, z ktorych vacésinu tvoria Zeny a deti, musia
mat pristup k vhodnému ubytovaniu alebo v pripade potreby k prostriedkom na
ziskanie ubytovania, ako sa uvadza v ¢lanku 13 smernice o do¢asnej ochrane.
Pravo na pomoc pri byvani navyse chrani Charta zakladnych prav EU (charta),
aby sa zabezpecila dostojnd existencia pre vsetkych, ktori nemaju dostatok
prostriedkov (¢lanok 34).

Vo viacerych ¢lenskych $tatoch v3ak pretrvavaju prekazky pri poskytovani
vhodného a bezpecného ubytovania. Ide najma o tazkosti pri uzatvarani
dlhodobych dohéd, zabezpecovani pristupu k pomoci pri byvani a systematickom
preverovani stkromnych poskytovatelov ubytovania. Zistenia prieskumu
agentury FRA z roku 2022 Fleeing Ukraine (Na Uteku z Ukrajiny) to potvrdzuju:
Sest z 10 respondentov sa v ¢ase prieskumu zdrZiavalo v stkromnom byte
alebo dome. Ako problémy boli uvedené chybajlice stikromie (na ktoré
upozornilo 36 % respondentov) a nedostatok tichej/samostatnej miestnosti
pre deti na studium (na ktory upozornilo 23 % respondentov). Viac ako
polovica respondentov musela navyse platit za ubytovanie sumu v plnej
vyske alebo ¢iastocnu sumu.

Y —

STANOVISKO FRA €. 1.1

Vzhladom na osobitné potreby vysidlenych oséb
utekajucich pred ruskou invaziou na Ukrajinu maju
¢lenské staty EU podla moznosti uprednostnit hla-
danie vhodného ubytovania na dlhodobé ucely.
Clenské staty EU maju overit, ¢i je sikromné byva-
nie cenovo dostupné, bezpecné a vhodné, najma
pre Zeny a deti. Osoby, ktoré ponukaju ubytova-
nie, maju dostat urcitu formu financnej alebo inej
kompenzacie.

Uspeéné riesenia v oblasti byvania pre osoby
vysidlené z Ukrajiny maju byt aj podkladom pre
dlhodobé stratégie na rieSenie nedostatku byvania
vo vSeobecnosti pre ziadatelov o azyl v mnohych
clenskych statoch. Usmernenie a podpora, ktoré
poskytuji prislusné agentury EU, ako napriklad
FRA a Agentura Eurépskej tnie pre azyl (EUAA),
mo6zu pomact pri vykondvani takychto opatreni
sposobom, ktory respektuje zakladné prava.




—

STANOVISKO FRA €. 1.2

Clenské $taty maju pomahat osobam pozivajicim
docasnu ochranu pri hladani zamestnania, ktoré by
zodpovedalo ich kvalifikacii a zru¢nostiam, u regis-
trovanych zamestnavatelov. MéZe sa to uskutocnit
dalSou podporou pilotného projektu EU Talent Pool,
ktory zriadila Eurépska siet pre spolupracu v oblasti
sluzieb zamestnanosti (EURES) v rdmci Eurépskeho
organu prace (ELA). Tento pilotny projekt ulahcuje
zosUladenie zru¢nosti osob poZivajucich docasnu
ochranu s registrovanymi zamestnavatelmi. S cielom
chranit vysidlené osoby pred rizikom vykoristovania
v praci ma Eurépsky organ prace a inSpektoraty
prace clenskych statov zintenzivnit spolupracu, a to
3j prostrednictvom spolo¢nych inspekcii vo vyso-
korizikovych odvetviach. InSpekcie prace sa ma
vykondvat s cielom zlepsit poskytovanie informa-
cii a ako prilezitosti na zvysovanie informovanosti
spolu s monitorovanim a presadzovanim opatreni
tykajacich sa podmienok zamestndavania.

—

STANOVISKO FRA €. 1.3

bezpecit, aby sa vysidlené deti z Ukrajiny ¢o najskor
zaclenili do beznych $kél a zariadeni poskytujucich
starostlivost o deti, pricom by sa mal brat nalezity
ohlad na ich jazyk a kultdru. Osobitna pozornost
sa ma venovat detom so zdravotnym postihnutim,
najma tym, ktoré Zili v Gstavnych zariadeniach, aby
sa zabezpecilo, Ze ich Specifické potreby v oblasti
dostupnosti a dodato¢nej podpory budu nalezite
zohladnené. Tato integracia ulahci ich socializaciu
a zabezpeci im normalny kazdodenny Zivot. Na
poskytovanie jazykovych kurzov, zvy$enie poctu
zamestnancov a zvySenie kapacit starostlivosti o deti
a $kol sa maju poutzit narodné financné prostriedky
a finanéné prostriedky EU.

Podla ¢lanku 12 smernice o do¢asnej ochrane sa vieobecné vnutrostatne
pravne predpisy v ¢lenskych statoch, ktoré sa uplatiuju na odmenovanie,
pristup k systémom socidlneho zabezpecenia, ktoré sa tykaju ¢innosti
zamestnancov alebo samostatne zarobkovo ¢innych osdb, a iné podmienky
zamestnania, musia vztahovat aj na osoby pod do¢asnou ochranou. Clanky
13 31 charty zarucuju zakladné prava na ludsku déstojnost a na spravodlivé
a primerané pracovné podmienky.

Celkovo vsak priblizne dve tretiny respondentov prieskumu agentury FRA z
roku 2022 Na Uteku z Ukrajiny vo veku 16 a viac rokov nevykonavali v ¢ase
prieskumu platenu pracu. Spomedzi tych, ktori platent pracu vykonavali, sa
traja z desiatich respondentov stretli s urcitou formou vykoristovania v praci.
Z predchadzajuceho vyskumu agentdry FRA vyplynulo, Ze tieto porusenia nie
su vzdy primerane trestané a Ze smernica o sankcidch voci zamestnavatelom
chréni pred zdvaznym vykoristovanim v pracovnopravnych vztahoch len
nelegalnych migrantov.

Podla ¢lanku 14 smernice o do¢asnej ochrane st ¢lenské staty EU povinné
poskytnut detom pozivajicim docasnt ochranu pristup k vzdelaniu za
rovnakych podmienok, ako majd ich vlastni $tatni prislusnici. Zapis deti
vysidlenych z Ukrajiny do $kél je vSak nadalej nizky, a to z dovodu nedostatku
Skolskych priestorov, nedostatocného poctu zamestnancov alebo jazykovych
bariér.

Ako vyplyva zo zisteni prieskumu agentury FRA z roku 2022 Na Uteku z Ukrajiny,
takmer dve tretiny deti vysidlenych z Ukrajiny navstevujd online vzdeldvanie
poskytované ukrajinskymi orgdnmi. Viac ako Stvrtina deti vo veku 12 - 15
rokov uviedla, Ze hlavnym dévodom, preco nenavstevuje skolu, je, Ze nemaju
stabilné miesto na byvanie, a jedna patina uviedla, Ze hlavhym dévodom je
neprijatie do skoly.

Dolezitou prekazkou v pristupe k zamestnaniu je aj nedostatok zariadeni
poskytujucich starostlivost o deti, najma pre Zeny, ktoré predstavuji vacsinu
dospelych vysidlenych os6b z Ukrajiny, ako potvrdil prieskum agentdry FRA
z roku 2022 Na Uteku z Ukrajiny.




Velku vacsinu zo 4 miliénov ludi, ktori utiekli pred ruskou Uto¢nou vojnou
voci Ukrajine a ktori sa do konca roka zaregistrovali na do¢asnt ochranu alebo
podobné vnutrostatne systémy ochrany v EU, tvoria Zeny. Mnohé z nich maju
zodpovednost za starostlivost o deti a/alebo starsich ludi. Podla zisteni
prieskumu agentury FRA z roku 2022 Na dteku z Ukrajiny st opatrovatelské
povinnosti spolu s nedostato¢nou znalostou jazyka hostitelskej krajiny jednou
z hlavnych prekazok pristupu k zamestnaniu. Napriek tomu opatrenia ¢lenskych
statov EU nerovnomerne zohladriujd toto rodové hladisko a osobitné potreby
vysidlenych zien.

V ramci EU boli identifikované aj rizikd sexuélneho zneuzivania, pricom bolo
ozndmenych a vysetrovanych niekolko pripadov. Clanok 20 (rovnost pred
zdkonom) a ¢lanok 21 (nediskriminécia) Charty zakladnych prav EU si vyzadujd
dodatocné usilie a pozitivne cielené opatrenia zo strany vnutrostatnych
organov s cielom zabezpecit vseobecny rovnaky pristup ku vietkym pravam
a sluzbam, ktoré ponuka smernica o docasnej ochrane pre vsetky vysidlené
osoby utekajuce pred vojnou.

Podla ¢lanku 17 smernice o do¢asnej ochrane aktivacia systému docasnej
ochrany pre vysidlené osoby utekajuce pred vojnou na Ukrajine nebrani tymto
osobam v uplatiovani ich prdva poziadat o azyl. Priblizne jedna tretina
respondentov v prieskume agentury FRA z roku 2022 Na Uteku z Ukrajiny
podala ziadost 0 azyl. Podiel 0s6b uchadzajucich sa o azyl sa v3ak v jednotlivych
¢lenskych statoch EU lisi.

Ludia, ktori opustaju konflikt a nasilie, mézu utekat pred takymito situaciami
za urcitych okolnosti a s ur¢itymi charakteristikami, ktoré ich kvalifikuju ako
utecencov alebo iné osoby pozivajuce medzindrodnt ochranu podla acquis
EU v oblasti azylu. 0Odévodnenie 12 i ¢lanok 3 ods. 5 smernice potvrdzujd, ze
udelenie do¢asnej ochrany nema vplyv na vysadu ¢lenskych statov poskytovat
priaznivejsie postavenia ochrany.

Dlhotrvajlca vojna a naslednd nemoznost bezpecného ndvratu aj po skonceni
vojny si vyZaduju, aby ¢lenské Staty zaviedli trvalé rieSenia na ochranu
vysidlenych os6b po skonceni platnosti rozsirenej do¢asnej ochrany. Ak sa
takéto rieSenia nezavedu, hrozi, Ze vysidlené osoby skoncia v stave neistoty
a bez vyhliadok na sebestacnu integraciu v hostitelskych ¢lenskych statoch.

—

STANOVISKO FRA C. 1.4

KedZe vacsina tych, ktori utekaju pred ruskou in-
vaziou na Ukrajinu, st Zeny a mnohé so zodpoved-
nostou za starostlivost o deti a/alebo starsie osoby,
poskytovanie pristupu k osobitnym sluzbdm musi
byt rodovo citlivé a cielené. Sluzby musia zahfiat
3j podporu pre osoby, ktoré zazili sexualne nasi-
lie a vykoristovanie. Aj ked smernica o doc¢asnej
ochrane bola vypracovana rodovo neutralnym
sposobom, uplatiiovanie jej ustanoveni tykajucich
sa pristupu k ubytovaniu, zamestnaniu, vzdelava-
niu, zdravotnej starostlivosti a sluzbam socidlneho
zabezpecenia ¢lenskymi $tatmi EU by nemalo byt
,rodovo slepé”. V ramci svojho usilia v tejto savis-
losti clenské staty maju zvazit Ziadost o podporu
prislusnych agentur EU, ako st Eurépsky institat
pre rodovu rovnost (EIGE) a FRA.

Y —

STANOVISKO FRA €. 1.5

Clenské staty maju zabezpecit mobilizaciu zmys-
luplnych pravnych moznosti s cielom ponuknut
po skonéeni rezimu do¢asnej ochrany EU plynuly
prechod od postavenia doc¢asnej ochrany na iné
postavenia ochrany podla prava EU alebo vnut-
rostatneho prava udrzatelnym spésobom. Vyu-
zZivanie tychto postaveni trvalej ochrany vratane
skupinového urcovania postavenia a kanalov ve-
ducich k dlhodobému pobytu ma byt podporené aj
systémami finanénej podpory EU s cielom zmiernit
dlhodobé ndaklady na integraciu vysidlenych os6b
z Ukrajiny do hostitelskych spoloc¢nosti.




VYKONAVANIE A POUZIVANIE CHARTY
NA VNUTROSTATNEJ UROVNI

Klicovymi dokumentmi, ktorymi sa riadia prislusné
opatrenia na drovni EU aj na vnitrostatnej trovni,
zostdvaji stratégia charty EU na roky 2020 - 2030

a suvisiace zavery Rady z roku 2021. Na vnutrostatnej
arovni sa sidne konania nadalej odvolavali na chartu
a niekedy aj na legislativne postupy. Inak je vsak
pouZivanie charty nadalej obmedzené.

Vo vndtrostatnych, v regionalnych a miestnych
spravach je stale tazké ndjst priklady politik
zameranych na chartu. PouZitie financnych
prostriedkov EU je vynimkou. V nariadeni

o spolocnych ustanoveniach je povinnost dodrZiavat
chartu velmi vyslovna. Dalsi vyznamny prvok charty
na vnutrostatnej drovni sa tyka novovymenovanych
kontaktnych miest pre chartu vo vnutrostatnych
spravnych organoch.

V rémci legislativnych, spravnych alebo sidnych
konani poskytli odborné podklady k charte narodné
institdcie pre ludské prava vo vybranych clenskych
Statoch. Narodnym institiciam pre ludské prava

a obcianskej spolocnosti vsak stale chybaju kapacity
alebo informé&cie, aby mohli vyuZivat chartu v svojej
prdci aktivnejsie. Zda sa, Ze sa ¢oraz viac uznava
potreba dalsieho vzdelavania sudcov v oblasti charty
a Eurdpska komisia ho financuje.




Charta sa uplatiuje na federalnej, regionalnej a komunalnej Grovni. Podpora
uplatiiovania charty na vsetkych Grovniach sa zdéraziuje v stratégii charty
EU na roky 2020 - 2030. V tejto stvislosti sa viak zd3, 7e ¢lenskym &tatom
chyba strukturované zapojenie do implementdcie stratégie charty, ako
napriklad vymedzenie jasnych cielov, milnikov a ¢asovych harmonogramov.

Dobrych prikladov pravidelného pouzivania charty na nadrodnej, regiondlnej
3 miestnej Urovni je malo. Tykaju sa najma monitorovania vyuzivania
finanénych prostriedkov EU. Zda sa, 7e na vsetkych trovniach vykonnej
moci chyba zaclefovana cinnost, ako pozaduju zavery Rady z roku 2021
o posilneni uplatiiovania charty.

V zdveroch sa zdroven uvadza, Ze kontaktné miesta charty by sa mohli
vyuzivat na podporu a koordinaciu budovania kapacit, vymenu informacii
a zvysovanie informovanosti o charte. Na konci roka 2022 boli kontaktné
miesta pre chartu vymenované uz v 24 ¢lenskych statoch. Proces prebiehal
uz len v irsku, na Malte a v Slovinsku. Ich potencial na vymenu poznatkov
3 koordinacna uloha sa vsak este musia dalej rozvijat.

Pozitivnejsia situdcia je v oblasti odbornej pripravy, ktord sa podla dokazov
poskytuje pre pracovnikov v oblasti justicie coraz ¢astejSie zamerand na
chartu. Zda sa vsak, ze podobnd odborna priprava pre statnych zamestnancov
je k dispozicii vo velmi malom pocte ¢lenskych Statov.

Situdcia je horsia na regiondlnej a miestnej trovni. Charta je aj tam uplatnitelna
rovnako, ale zdd sa, Ze odborna priprava zamerana na chartu neexistuje. Zda
s3, Ze len malo obci sa osobitne zameriava na zakladné prava, ako uviedla
napriklad agentdra FRA v sprave Human rights cities in the EU: A framework
for reinforcing rights locally (Mesta pre ludské prava v EU: rémec na posilnenie
prav na miestnej Grovni).

Nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach obsahuje horizontdlne zakladné
podmienky (¢lanok 9 ods. 1), ako aj tematické zdkladné podmienky
(¢lanok 15 ods. 1) tykajtce sa napriklad zdravotného postihnutia a zaclefovania
Romov. Podla tohto nariadenia (¢lanok 8) musia ¢lenské staty organizovat
a vykonavat komplexné partnerstvo na vyuzivanie prislusnych fondov EU,
ktoré vychadza z pristupu viacuroviiového riadenia a zabezpecuje zapojenie
~,mimovladnych organizacii a orgdnov zodpovednych za podporu socidlneho
zaclenenia, zakladnych prav, prav 0s6b so zdravotnym postihnutim, rodovej
rovnosti a nediskriminacie”. Clenské §taty by mali prijat opatrenia na
zabezpecenie toho, aby sa navrhovanie, vykondvanie, monitorovanie
a preskimanie fondov EU uskutoéfiovalo v tzkej spolupraci s ob¢ianskou
spolo¢nostou a so vsetkymi ostatnymi prislusnymi zainteresovanymi stranami,
a to 3j na regiondlnej a miestnej Urovni.

V roku 2022 zacalo len niekolko ¢lenskych Statov prijimat opatrenia na
presadzovanie nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach v stlade s chartou. Tieto
opatrenia siahaju od prijatia usmerneni vysvetlujucich povinnosti vyplyvajlice
z charty pri vynakladani finan¢nych prostriedkov EU a7 po konkrétnejsie
¢innosti, ako je napriklad zriadenie monitorovacich vyborov a mechanizmov
podavania staznosti. Uloha narodnych institdcii pre ludské prava a ob¢ianskej
spolocnosti v takychto vyboroch sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch liSi, méze
ist o aktivnu ulohu pri kontrolach vsetkych projektov podla charty ex ante
a spractvanie staznosti prostrednictvom poradnej funkcie alebo nemusia
zohravat Ziadnu ulohu.

Aj ked'je Dohovor OSN o pravach 0séb so zdravotnym postihnutim zavazny
pre véetky ¢lenské staty EU i pre samotnu EU, je polutovaniahodné, 7e ho
v procese monitorovania dodrZiavania predpisov doteraz vyslovne vzal do
Uvahy len jeden ¢lensky $tat. Zaroven sa zd3, Ze sa tym nere3pektuje zasada
integracie os6b so zdravotnym postihnutim, ktord je uvedend v ¢lanku 26
charty.

Y —

STANOVISKO FRA C. 2.1

Clenské staty maju posilnit presadzovanie a zna-
lost charty na vSetkych Grovniach vnuatrostatnej
spravy, v ramci stdnictva a v oblasti presadzovania
prava. Takéto posilnenie moze zahfiat vymenu
poznatkov prostrednictvom kontaktného miesta
charty a vzdelavacie aktivity pre pravnikov, ktori
uplatiiuju pravo EU na vnutrostatnej, regionalnej
a miestnej Grovni. Clenské $taty, ktoré este nevy-
menovali kontaktné miesta charty, tak maju urobit
a maju aktivne podporovat vyuZivanie dostupnych
zdrojov, nastrojov odbornej pripravy a materialov
o charte na Gcely budovania kapacit a vymeny
poznatkov.

Obce su vyzyvané, aby sa stali ,mestami ludskych
prav” a zaclenili chartu do vSetkych svojich ¢in-
nosti. Vyzyvaja sa, aby vyuZzivali rdmec FRA na
posilnenie prav na miestnej drovni, ktory zahfia
nastroje na zaclenenie noriem v oblasti ludskych
prav (vratane charty) do ich prace.

Instittcie EU by mali vynalozit dalsie dsilie na pod-
poru charty na celostatnej a nizSej urovni prostred-
nictvom cieleného financovania ¢lenskych statov,
miestnych a regiondlnych organov a multiplikato-
rov znalosti, ako aj zhromazdovanim a vymenou
osvedcenych postupov v oblasti budovania kapacit.

Y —

STANOVISKO FRA €. 2.2

Clenské §taty maja zriadit dostato¢ne inkluzivne
monitorovacie vybory, aby zabezpecili GpIné dodr-
ziavanie charty pri vyuZivani finan¢nych prostried-
kov Unie. Do takychto vyborov majt byt zahrnuté
verejné organy s posobnostou v oblasti zakladnych
prav, ako su narodné institucie pre ludské prava
(NHRI), a organizacie obcianskej spolocnosti a maju
zohravat aspoi formalnu poradnu tlohu. Prislusné
organy clenskych statov maju podat spravu o na-
lezitom zohladneni ich stanovisk.

Clenské staty maju poskytnut narodnym instita-
ciam pre ludské prava a obcianskej spolo¢nosti
dostatoc¢né financné prostriedky a prislusnu odbor-
nu pripravuy, aby sa tieto mohli G¢inne zt¢astiovat
na procese monitorovania.

V stlade s nariadenim o spolo¢nych ustanoveniach
¢lenské staty maju zabezpecit, aby ich monitorova-
cie vybory okrem dodrziavania charty zakladnych
prav posudzovali aj dodrZiavanie Dohovoru OSN
o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim, ako
sa predpoklada v nariadeni o spolo¢nych usta-
noveniach.




—

STANOVISKO FRA €. 2.3

Institdcie EU a ¢lenské $taty maju v ramci svojich
opatreni na posilnenie uplatiovania Charty zaklad-
nych prav EU a pravneho tatu posilnit vietky prislus-
né subjekty vo vnatrostatnych systémoch ludskych
prav. Uvedené zahfna pravidelné monitorovanie
ob¢ianskeho priestoru, do ktorého su tzko zapojené
subjekty obcianskej spolo¢nosti a dalsi obhajcovia
ludskych prav, pricom sa vychadza z adajov, ktoré
zhromazduje FRA.

Clenské staty maja prijat opatrenia na zabezpecenie
riadneho vySetrovania a sankcii voci subjektom,
ktoré Gtocia na obhajcov ludskych prav, obtazuja
ich alebo ohrozuju.

Clenské staty a EU maju pokracovat vo financovani
operacnej kapacity pre obciansku spolo¢nost, ktora
zahffia osobitn odbornt pripravu o charte. Clen-
ské Staty zaroven vyzyvame, aby vyuzili program
Obcania, rovnost, prava a hodnoty na financovanie
odbornej pripravy suvisiacej s chartou a vyuzivali do-
stupné nastroje, ktoré vyvinula FRA a iné institacie.

Clenské $taty maju zabezpetit, aby rézne Grovne
verejnej spravy komunikovali a spolupracovali s ob-
hajcami prav a organizaciami obc¢ianskej spolocnosti.

Clenské staty maju zabezpecit, aby narodné institd-
cie pre ludské prava a subjekty obcianskej spolo¢nos-
ti pracovali v priaznivom prostredi, v ktorom je ich
fungovanie zabezpecené primeranymi operacnymi
zdrojmi. Ak v ¢lenskych statoch este neexistuju Gplne
nezdvislé narodné institucie pre ludské prava, maju
ich zriadit.

Eurépsky parlament a Europska komisia uznali klG¢ova tlohu obcianskej
spolocnosti pri podpore a ochrane prav zakotvenych v charte. Na zabezpecenie
ucinného vykondvania tejto Ulohy zo strany obcianskej spolo¢nosti je potrebné
vytvorit priaznivé prostredie.

Podla dokazov agenttry FRA celia organizacie obcianskej spolo¢nosti v celej EU
vyzvam v oblasti pristupu k financovaniu, ochrany pred obtazovanim, hrozbami
a Utokmi, pristupu k spravodlivosti, Gcasti na politickom rozhodovani a v oblasti
komunikacie s verejnymi orgdnmi. V ¢lenskych statoch je k dispozicii niekolko
prikladov slubnych postupov, ktoré sa tykaju najma moznosti financovania
a zlepSenej Gcasti.

Stratégia charty sa popri prosperujiucom obcianskom priestore vztahuje
3j na klicovu Ulohu narodnych institucii pre ludské prava. Zdéraziuje, ze
narodné institucie pre ludské prava ,monitoruju uplatiovanie, vykondvanie
a presadzovanie charty v praxi, poskytuju informdcie a podporu obetiam
porusovania zakladnych prav a spolupracuju s vnutrostatnymi institGciami
s cielom zlepsit ich vyuzivanie charty a informovanost o nej.” Na konci
vykazovaného obdobia malo 19 ¢lenskych $tatov narodné instittcie pre
ludské prava s akreditaciou A, Styri mali narodné institucie pre ludské prava
s akreditaciou B, Rumunsko malo jednu in&titdciu s akreditaciou C a len Cesko,
Taliansko a Malta nemali akreditované NHRI.



ROVNOST A NEDISKRIMINACIA

Prijatie smernice o rovnakom zaobchddzani je od
roku 2008 pozastavené. Pravny ramec tykajuci sa
trestnych cinov z nenavisti a nendvistnych prejavov
stdle neposkytuje dostatocnu ochranu lesbickym
Zenam, gejom, bisexudlom, transrodovym

a intersexudlnym osobam (LGBTI). V roku 2022
Eurdpska komisia navrhla pravne predpisy
zamerané na posilnenie mandatu a nezavislosti
orgdnov pre rovnost.

Na drovni EU a na vnitrostatnej trovni bolo
vynalozené usilie na podporu prav lesbickych Zien,
gejov, bisexuadlnych, transrodovych, nebinarnych,
intersexualnych a queer (LGBTIQ) os6b, najma
pokial'ide o rodinny stav a rodicovstvo. K urcitému
vyvoju, pokial'ide o dalsie dovody diskrimindcie
(ako su socidglno-ekonomické postavenie, zdravotny
stav a fyzicky vzhlad), doslo v celej EU.

Diskriminacia z réznych dévodov pretrvava v celej EU. V ¢lanku 21 Charty
zakladnych prav Eurépskej Unie sa zakazuje diskriminacia z ddvodu pohlavig,
rasy, farby pleti, etnického alebo socidlneho pévodu, genetickych vlastnosti,
jazyka, ndbozenstva alebo viery, politického alebo iného zmyslania, prislusnosti
k ndrodnostnej mensine, majetku, narodenia, zdravotného postihnutia, veku

STANOVISKO FRA C. 3.1

alebo sexudlnej orientacie. Podla sekundarneho prava EU st viak niektoré EU a jej ¢lenské $taty maja pokracovat v skimani
chrénené charakteristiky stanovené v ¢lanku 19 ZFEU (pohlavie a rasovy vsetkych moznych spésobov poskytovania kom-
alebo etnicky pévod) chranené viac ako iné (ndbozenské vyznanie alebo plexnej a konzistentnej ochrany pred diskrimina-
viera, vek, zdravotné postihnutie a sexudlna orientacia). To vedie k umelej ciou z dévodu nabozenstva alebo viery, zdravot-
hierarchii ddvodov, ktord obmedzuje Sirku a rozsah ochrany pred diskriminaciou ného postihnutia, veku alebo sexudlnej orientacie
na rovni EU. Navrhovana smernica o rovnakom zaobchadzani by tito medzeru vo vsetkych kla¢ovych oblastiach Zivota.

odstranila, no jednomyselnost v Rade potrebnd na prijatie navrhu Komisie
z roku 2008 sa doteraz nepodarilo nedosiahnut.

V tomto roku boli obnovené pokusy o prelomenie patovej situacie v suvislosti
s tymto kli¢ovym ndstrojom, a to najma vyzvy na jeho urychlené prijatie
v Eurépskom hospoddarskom a socidlnom vybore a v uzneseniach Eurépskeho
parlamentu.



—

STANOVISKO FRA C. 3.2

EU a ¢lenské staty EU maju zabezpectit, aby subjekty
pre rovnaké zaobchddzanie mohli dosiahnut svoj
plny potencidl a Gcinne prispievat k presadzovaniu
vsetkych smernic o rovnosti. Znamena to zabezpe-
Cit, aby bol subjektom pre rovnaké zaobchadzanie
prideleny dostatocne Siroky mandat a vyclenené
primerané ludské, finan¢né a technické zdroje na
ucinné a nezavislé plnenie vsetkych svojich zakon-
nych dloh.

EU méa zabezpecit urychlené prijatie dvoch legisla-
tivnych navrhov Komisie na stanovenie zavaznych
noriem pre subjekty pre rovnaké zaobchadzanie
v Unii s cielom podporovat rovnaké zaobchadzanie
a bojovat proti diskrimindcii zo vsetkych dévodov
v oblastiach stanovenych smernicami o rovnakom
zaobchadzani.

—

STANOVISKO FRA €. 3.3

Clenskym $tatom EU sa odporu¢a, aby pokracovali
v prijimani a vo vykonavani osobitnych opatreni
(vratane narodnych akénych planov o rovnakom za-
obchddzani s LGBTIQ+ osobami) s cielom zabezpecit,
aby lesbické zZeny, gejovia, bisexualne, transrodo-
vé, nebinarne, intersexualne a queer osoby mohli
v plnej miere pozivat svoje zakladné prava. Clen-
ské staty maju pritom nalezite zohladnit Guidelines
for Strategies and Action Plans to Enhance LGBTIQ
Equality (Usmernenia pre stratégie a akcné plany
na posilnenie rovnakého zaobchddzania s LGBTIQ
osobami), ktoré vypracovala podskupina pre rovnaké
zaobchadzanie s osobami LGBTIQ a schvalila skupi-
na na vysokej Urovni pre nediskrimindciu, rovnaké
zaobchadzanie a rozmanitost.

Clenské staty EU vyzyvame, aby pravidelne zhro-
mazdovali a vyuzivali idaje o rovnakom zaobcha-
dzani v oblasti SOGIESC na vypracovanie politickych
a pravnych opatreni zalozenych na dékazoch.

Clenské staty maju prijat vietky vhodné opatrenia na
Gcinny boj proti nenavistnym prejavom a na rieSenie
Skodlivého vplyvu homofébnych a transfébnych
vyhlaseni vo verejnych diskusiach, v politickych
kampaniach a médiach, ako aj na internete.

Rovnaké zaobchdadzanie podporuju subjekty pre rovnaké zaobchadzanie
presadzovanim uplatfiovania antidiskrimina¢nych pravnych predpisov EU.
Dokazy FRA neustdle poukazuju na to, Ze prislusSnym organom zriadenym na
to, aby pomohli zabezpecit pristup k spravodlivosti pre vsetky obete
diskriminacie na rovnakom zaklade, sa pripady diskriminadcie oznamuju len
zriedkavo.

Medzi hlavné Glohy subjektov pre rovnaké zaobchddzanie patri poskytovanie
pomoci obetiam diskrimindcie pri vybavovani ich staznosti, monitorovanie
diskrimindcie a podavanie sprav o nej a zvysovanie informovanosti o prdvach
ludi. Subjekty pre rovnaké zaobchadzanie napriek svojej nevyhnutnej praci
nadalej celia réznym vyzvam tykajucim sa ich nezavislosti, mandatov
a pravomoci, ako aj nedostatku primeranych ludskych, finan¢nych
a technickych zdrojov a obmedzenej schopnosti prispievat k rozvoju politiky.
U¢inné vykonavanie existujucich pravnych predpisov v oblasti rovnosti si
vyZaduje silné a nezavislé Struktury a mechanizmy na posilnenie dodrZiavania
prava, ako aj na zvysenie dévery verejnosti v subjekty, ktorych tlohou je
zabezpecit a podporovat hodnotu rovnosti.

V tomto ohlade je klicova tGloha Gcinnych subjektov pre rovnaké zaobchadzanie.
Zd6raziuju to aj legislativne navrhy Komisie na posilnenie subjektov pre
rovnakeé zaobchadzanie, ktorych cielom je zabezpecit ich nezavislost, zdroje
a prdvomoci, aby mohli G¢innejsie chranit obete a predchadzat diskriminacii.

V roku 2022 viaceré ¢lenské staty prijali opatrenia na podporu zakladnych
prav lesbickych Zien, gejov, bisexudlnych, transrodovych, intersexudlnych
a queer+ (LGBTIQ+) os6b zavedenim pravnych zmien a politickych opatreni
v takych oblastiach, ako st postavenie rodin rovnakého pohlavia, adopcia
a rodicovstvo; zjednodusené postupy na uznanie rodu na zaklade sebaurcenia
3 predchddzanie nendvistnym prejavom a trestnym ¢inom z nenavisti a ich
potrestanie. Vo viacerych ¢lenskych statoch, v ktorych bol legislativny rémec
nedostatocny, pripravili sudy cestu pre legislativne navrhy alebo zabezpecili
ich riadne presadzovanie.

Niektoré ¢lenské staty zaviedli pravne a politické opatrenia, ktoré predstavuju
hrozbu pre zdkladné pravo na rovnaké zaobchddzanie s osobami LGBTIQ+.
Hmatatelne to ovplyvnilo narast nepriatelstva a nasilia voci komunite
LGBTI 0séb a strach medzi nimi, ich rodinami a ostatnymi ob¢anmi, ktori
Celia represidam za podporu rovnosti. Nendvistné prejavy si mimoriadne
znepokojujlcim javom, pretoze dalej podnecuju diskriminaciu. Pravidelny zber
Udajov o rovnosti v oblasti sexudlnej orientacie, rodovej identity, rodového
prejavu a pohlavnych znakov (SOGIESC) je vo vacsine ¢lenskych statov
nadalej zriedkavy.



,Prierezova diskriminacia” znamena situaciu, ked' existuju viaceré dévody
3 vzdjomne na seba poésobia v rovnakom case tak, Ze su neoddelitelné
a vytvaraju osobitné typy diskrimindcie. Aplikujici odbornici v tejto oblasti
uzndvajl, Ze zameranim sa na diskriminaciu z pohladu jedného dévodu sa
nezachytia rézne spdsoby diskriminacie, ktorym su ludia vystaveni
v kazdodennom zivote. Pravne predpisy EU viak este v plnej miere nechrania
ludi pred prierezovou diskriminaciou.

Equinet poukazal na potrebu rozsirit zoznam dévodov diskriminacie tak, aby
zahrnal socidlny pévod a/alebo socidlno-ekonomické postavenie, rodinny
stav, genetické dedicstvo, zdravotny stav, fyzicky vzhlad atd.

«—
STANOVISKO FRA C. 3.4

EU a ¢lenské $taty maju zvazit zahrnutie prierezovej
diskriminacie do platnych pravnych predpisov.
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RASIZMUS, XENOFOBIA )
A SUVISIACA NEZNASANLIVOST

Diskrimindcia na zaklade rasového alebo etnického pévodu, trestné ciny motivované
predsudkami a rasistické prejavy boli aj v roku 2022 rozsirené. Z dékazov vyplyvaji naznaky
systémového rasizmu, a to aj v ramci presadzovania prava. Ruska agresia voci Ukrajine
viedla v niektorych ¢lenskych statoch EU k novym pripadom nendvistnych prejavov

a nasilnych utokov.

Eurdpska komisia pokracovala v konaniach o poruseni povinnosti proti 12 ¢clenskym statom
z dévodu nedplného alebo nepresného zaclenenia rémcového rozhodnutia o rasizme

a xenofobii do vnutrostatneho prava. Niekol'ko ¢lenskych Statov zaroven zmenilo svoje
pravne predpisy, aby kriminalizovali trestné ciny z nendvisti a nendvistné prejavy.
Eurépsky parlament tieZ vyzval clenské staty, aby zabezpecili iplné vykonavanie a ucinné
monitorovanie smernice o rasovej rovnosti.

Eurdpska komisia vyzvala clenské staty, aby do konca roka 2022 prijali narodné akcné plény
proti rasizmu, ako sa predpoklada v akénom pléne EU proti rasizmu a stratégii EU pre boj
proti antisemitizmu a podporu Zidovského Zivota. Len priblizne polovica z nich to urobila.
Niektoré clenské staty vynalozili cielené usilie na ulahcenie oznamovania rasistickych
incidentov, posilnili pristup obeti k podpore, ochrane a spravodlivosti.




V rdmcovom rozhodnuti o rasizme a xenofébii (2008/913/SVV) sa stanovuje
spolo¢ny trestnoprdvny pristup k formam rasizmu a xenofobie, ktoré
predstavuju nendvistné prejavy a trestné ciny z nenavisti. Eurépska komisia
pokracovala v konaniach v pripade nesplnenia povinnosti proti dvandstim
¢lenskym Stdtom, ktoré netransponovali ramcové rozhodnutie do
vnutrostatneho prava Uplne a spravne. Viaceré ¢lenské staty zaroven zmenili
svoje trestné poriadky s cielom kriminalizovat trestné ¢iny z nendvisti
a nenavistné prejavy a prijali opatrenia na ulahcenie oznamovania rasistickych
incidentov.

Rasizmus v roku 2022 nadalej predstavoval vaznu vyzvu pre celt EU. Ako
vyplyva z oficidlnych a neoficidlnych tdajov, nadalej dochadzalo k pripadom
trestnych cinov z rasovej nendvisti a nendvistnych prejavov. Medzinarodné
3 vnutrostatne organy pre ludské prava navyse vyjadrili obavy z rasttcej miery
nendvistnych prejavov na internete, ¢asto zo strany médii alebo politikov,
ktorych ter¢om su Zidia, moslimovia, migranti a etnické mensiny.

V ¢ldnku 21 Charty zdkladnych prav Eurépskej Unie sa zakazuje akdkolvek
diskriminacia z dévodu etnického pévodu alebo rasy. Obdobne sa smernicou
o rasovej rovnosti (2000/43/ES) zakazuje akakolvek diskriminacia zalozena
na etnickom alebo rasovom povode v pristupe k vzdeldvaniu, zamestnaniu
3 sluzbdm vratane byvania a zdravotnej starostlivosti. Zo sprav vnutrostatnych
orgdnov na monitorovanie ludskych prav vyplyva, Ze viaceré clenské staty
stale nevykonavaju ustanovenia smernice Uplne.

Komisia pokracovala vo vedeni postupov v pripade nesplnenia povinnosti
proti trom ¢lenskym statom, ktoré diskriminuju romske deti vo vzdeldvani.
Ako vyplyva zo zisteni prieskumu a testovania diskriminacie, v roku 2022
sa etnické mensiny vratane migrantov nadalej stretdvali s diskriminaciou
v réznych oblastiach Zivota.

Vzhladom na pretrvavajlce dokazy o systémovom rasizme vyzvali eurépske
3 medzindrodné orgdny na cielené Usilie zamerané na riesenie rasizmu, ktory sa
prejavuje v Sirsom politickom a socidlnom znevyhodneni 0s6b pochddzajucich
z rasovych a etnickych mensin.

—

STANOVISKO FRA C. 4.1

Clenské staty EU maju transponovat a uplatiiovat
nélezite a v plnom rozsahu ustanovenia ramcového
rozhodnutia Rady o boji proti rasizmu a xenofdbii.
Clenské $taty majl v tejto stvislosti prijat opatre-
nia na zabezpecenie toho, aby sa rasisticka alebo
xenofébna motivacia povazovala za pritazujicu
okolnost alebo aby sudy zohladiovali takito mo-
tivaciu pri urovani trestov.

Y ——

STANOVISKO FRA C. 4.2

Clenské staty EU maju vyrazne zlepsit G¢innost
svojich opatreni a instituciondlnych postupov na
pIné uplatiiovanie ustanoveni smernice o rasovej
rovnosti, najma pokial ide o G¢inné, primerané
a odradzajuce sankcie v pripade porusenia po-
vinnosti, ako sa vyZaduje v smernici o rasovej
rovnosti. Clenské $taty vyzyvame, aby zintenzivnili
Gsilie zamerané na boj proti rasizmu vo vsetkych
jeho prejavoch vratane systémového rasizmu.

1



—

STANOVISKO FRA €. 4.3

Clenské staty EU by ¢o najskor mali vypracovat $pe-
cializované narodné akéné plany alebo stratégie
na boj proti rasizmu, rasovej diskrimindcii, antise-
mitizmu, xenofdbii a stvisiacej neznasanlivosti. Na
podporu a zohladnenie vnutrostatneho Gsilia v praxi
sa vnutrostatne politiky maju premietnut do konkrét-
nych opatreni a ¢innosti na regionalnej a miestnej
arovni. Clenské $taty maju zabezpecit, aby pri vy-
pracuvani, vykonavani a monitorovani narodnych
akénych planov proti rasizmu boli vetky opatrenia
riadené participativnym pristupom a zaloZzené na
spolahlivych Gdajoch o rovnosti.

—

STANOVISKO FRA €. 4.4

Clenskym $tatom EU sa odpor(c¢a, aby zvysili odbor-
nu pripravu prislusnikov orgdnov presadzovania pra-
va. Maju tiez zintenzivnit posudzovanie existujucich
zaruk proti rasizmu, a to aj zavedenim spolahlivych
systémov preskimania Géinnosti. Clenské staty maju
zabezpecit, aby pripady policajného nasilia pachané-
ho na migrantoch a etnickych mensinach boli rychlo
a nezavisle vysetrené a aby obetiam bola poskytnuta
pomoc pri oznamovani zneuZitia prdvomoci policie.

Organy presadzovania prava maju vydat konkrétne,
praktické a na poutzitie pripravené usmernenia proti
diskriminacnému etnickému profilovaniu zo strany
policajtov, ktori vykonavaju svoje povinnosti. Takéto
usmernenie ma byt zahrnuté do Standardnych pre-
vadzkovych postupov a kddexov spravania a syste-
maticky by o fiom mali byt informovani prislusnici
prvého kontaktu.

Na Svetovej konferencii OSN proti rasizmu sa ¢lenskeé staty zaviazali zintenzivnit
Gsilie v boji proti rasizmu. Po dvadsatjeden rokoch je stav vykonavania v EU
nedostatocny.

Vyzva na prijatie narodnych akénych planov proti rasizmu do konca roka
2022, ako sa predpoklada v akénom plane EU proti rasizmu a stratégii EU na
boj proti antisemitiznu a na podporu zZidovského Zivota, bola splnend len
v polovici obdobia. Do konca roku 2022 mala priblizne polovica ¢lenskych
Statov vypracované osobitné akéné plany alebo integrované opatrenia proti
rasizmu a 15 ¢lenskych $tatov malo bud samostatnu stratégiu boja proti
antisemitizmu, alebo boj proti antisemitizmu zaclenilo do Sirsich stratégii. V
niektorych krajindch sa vyvijalo cielené Usilie na miestnej a regionalnej trovni,
€o odrdza lepsie chapanie toho, Ze rasizmus by sa mal riesit na vsetkych
Urovniach a prostrednictvom koordinovaného a participativneho pristupu.

Eurépske a medzindrodné organy vyzvali na prijatie opatreni na rieSenie
rasizmu pri presadzovani prava a diskriminac¢ného profilovania. Takéto pristupy
su v rozpore so zasadami Medzindrodného dohovoru o odstraneni vsetkych
foriem rasovej diskriminacie a s dalsimi medzindrodnymi normami vratane
tych, ktoré st zakotvené v Eurépskom dohovore o ludskych pravach a prislusnej
judikature Eurépskeho stdu pre ludské prava, ako aj v Charte zakladnych
prav Eurépskej tnie. Odporucania Eurépskej komisie proti rasizmu a intolerancii
zaroven zdoraziuju pozitivnu povinnost policie bojovat proti rasizmu a rasovej
diskriminacii.

V roku 2022 mohli pripady policajného nasilia zahfiat rasovd a xenofébnu
diskrimindciu. V priebehu roka sa objavili aj dokazy o protiprdvnom etnickom
profilovani. Rasistické incidenty a protipravne etnické profilovanie poskodzuju
doveru v organy a mézu viest k nedostato¢nému oznamovaniu trestnych ¢inov
a odporu voti orgdnom verejnej moci. Clenské $taty pokracovali v investovani
do odbornej pripravy prislusnikov organov presadzovania prava v oblasti
ludskych prav a boja proti rasizmu.




ROVNOST A ZACLENOVANIE ROMOV

Do roku 2022 vécsina ¢lenskych statov EU vypracovala akéné plény a zacala vykonavat svoje
ndrodné strategické ramce na splnenie cielov do roku 2030 stanovenych v strategickom
rémci EU pre rovnost, zaclefiovanie a ti¢ast Rémov. V priebehu roka vécsina clenskych statov
vypracovala aj ndrodné akcné plany na ucinné vykondvanie zaruky pre deti, v ktorych sa
viaceré clenské staty zameriavaju na posilnenie vzdeldvania a zacleriovania rémskych deti.

FRA predstavila vysledky prieskumu zameraného na Romov, ktory sa uskutocnil v roku 2021.
Jeho zistenia poukazuju na velmi maly alebo Ziadny pokrok od posledného prieskumu v roku
2016 v baji proti protiromskemu zmyslaniu a v oblasti rovnakého pristupu k vzdelévaniu,
zamestnaniu, byvaniu a zdravotnej starostlivosti.

V roku 2022 sa zdkladné prava Romov a Travellerov stdle plne nedodrZiavali. Protirémske
zmyslanie, diskrimindcia, chudoba a socidlne vylicenie, ako aj trestné ciny z nenavisti

a nendvistné prejavy nadalej postihuji neprimerane velky pocet Romov a Travellerov v celej
EU. Smrtelné incidenty policajného nésilia s romskymi obetami v roku 2022 naznacuji, ze je
potrebné riesit institucionalny rasizmus pri presadzovani prava.
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—

STANOVISKO FRA C. 5.1

Clenské $taty maju prijat naliehavé opatrenia s cie-
lom poskytnuat vsetkym Rémom Zijicim v segrego-
vanych osadach v podmienkach zavazného nedo-
statku byvania pristup k déstojnému byvaniu, ktoré
je pristupné, cenovo dostupné, environmentalne
bezpecné, zdravé a nesegregované.

Na dosiahnutie tohto ciela maju vyuzivat dostupné
finan¢né prostriedky EU, ako sa stanovuje v ¢lan-
ku 3 nariadenia (EU) 2021/1058 o Eurépskom fonde
regiondlneho rozvoja a Kohéznom fonde, osobitny
ciel'iii) podpora socialno-ekonomického zac¢lenenia
marginalizovanych komunit, domacnosti s nizkym
prijmom a znevyhodnenych skupin vratane ludi
s osobitnymi potrebami, a to prostrednictvom in-
tegrovanych opatreni vratane byvania a socidlnych
sluzieb.

—

STANOVISKO FRA C. 5.2

Clenské staty sa vyzyvaju, aby zriadili platformy
a budovali kapacity v romskej obcianskej spolo¢nosti
so zahrnutim Zien, deti a mladych ludi. Clenské staty
maji zvazit slubné postupy v inych krajinach EU a v
plnej miere vyuzit finanéné prostriedky EU na vy-
tvorenie platforiem pre spolupracu s organizaciami
obcianskej spolo¢nosti a miestnymi a regionalnymi
zainteresovanymi stranami pri vykonavani, monito-
rovani a preskimavani narodnych akénych planov
a stratégii.

Z udajov prieskumu FRA o Rémoch uverejnenych v roku 2022 vyplyva, ze
velkd ¢ast Romov Zije v neprijatelnych obydliach, ktoré su segregované a bez
najzakladnejSieho vybavenia, ¢asto dokonca bez pristupu k Cistej vode
z vodovodu.

V oktdbri 2022 Eurdpsky parlament v uzneseni o situdcii Rdmov Zijucich
v osadach v celej EU vyzval Komisiu a ¢lenské staty, aby urychlene riesili
situdciu Romov Zijucich v osaddch komplexnym a u¢innym spésobom, a to
prostrednictvom vhodnych kratkodobych a dlhodobych politik podporovanych
dostatoénym financovanim zo strany EU a jednotlivych $tatov. Eurépsky
parlament v tomto uzneseni tiez zdéraziuje, Ze takéto katastrofické podmienky,
ako aj negativny psychologicky a sociologicky vplyv segregacie ovplyviuju
nielen ludi Zijucich v osadach, ale aj SirSiu komunitu.

V odportéani Rady EU z roku 2021 o rovnosti, za¢lefiovani a ¢asti Rémov
(2021/C 93/01) sa zdoraziuje, Ze je potrebné, aby ¢lenské staty zintenzivnili
zmysluplnu Géast Romov a konzultacie s nimi. Sprava Romsky obciansky
monitoring z roku 2022 potvrdila, Ze intenzita a kvalita G¢asti Rdémov
a mimovladnych organizacii na priprave narodnych strategickych ramcov pre
Rémov a narodnych akénych pldnov sa v porovnani s minulostou zlepsila.
Napriek tomu vo viacerych ¢lenskych statoch Gplne chyba aktivne zapojenie
obcianskej spolo¢nosti a len niekolko z nich zacalo budovat udrzatelné
a vseobecne reprezentativne romske platformy a kapacity v rémskej obcianskej
spoloc¢nosti s cielom zabezpecit pInd Gcast na vsetkych Grovniach.



V odportcéani Rady EU z roku 2021 o rovnosti, za¢lefiovani a G¢asti Rémov
(2021/C 93/01) sa od ¢lenskych $tatov EU Ziada, aby monitorovali a hodnotili
vykonavanie narodnych strategickych rémcov. V akénom plane EU proti
rasizmu sa ¢lenské staty vyzyvaju, aby pri plnom resSpektovani svojich
vnutrostatnych suvislosti pristupili k zhromazdovaniu a vyuZivaniu tdajov
o rovnakom zaobchdadzani na zdklade rasového alebo etnického pévodu
s cielom zachytit subjektivne skisenosti s diskriminaciou a viktimizaciou, ako
3j systémoveé aspekty rasizmu a diskriminacie.

Dostupné Udaje o rovnakom zaobchadzani su viak Ciastkové a medzi jednotlivymi
krajinami, zdrojmi Udajov a zberatelmi idajov nie st harmonizované. Mozno
to vidiet aj na nedostatku udajov o Rémoch, ktori utekaju pred ruskou Gto¢nou
vojnou voci Ukrajine. V roku 2022 viaceré ¢lenské staty zintenzivnili vyvoj
novych zberov Udajov alebo zlepsili tdaje zhromazdené prostrednictvom
narodnych scitani tak, aby zahfiali charakteristiky rovnosti.

Niektoré clenské staty poverili nové alebo existujuce organy pre ludské
prava, aby zbierali Udaje a dokumentovali protirdmske vplyvy. Nie vsetky
snahy o ziskavanie Udajov boli vsak uz v stlade so zasadami Uradu vysokého
komisara OSN pre ludské prava (OHCHR) tykajucimi sa ziskavania udajov
a s odporucaniami skupiny EU na vysokej Grovni pre nediskriminaciu, rovnost
a rozmanitost uvedenymi v usmerneni EU o ziskavani a vyuZivani tdajov
o rovnosti na zdklade rasového alebo etnického povodu.

V ¢lanku 14 Charty zakladnych prav Eurépskej Unie (charta) je zakotvené
pravo na vzdelanie. Jednym zo Styroch odvetvovych cielov strategického
ramca EU pre Rémov je, e deti zo véetkych rasovych alebo etnickych prostredi
musia mat rovnaky pristup k vzdeldvaniu. Tento ciel'je aj v stlade so smernicou
0 rasovej rovnosti.

V eurépskej stratégii v oblasti starostlivosti Komisia vyzvala ¢lenské staty,
aby poskytli rovnaké prilezitosti romskym detom. Rovnako to urobila aj Rada
vo svojom odporucani o zriadeni eurépskej zaruky pre deti.

Ako vyplyva z prieskumu FRA o Rémoch v roku 2021, rozdiely vo vzdelani
medzi romskymi detmi a detmi z beznej populacie st nadalej znacné, pricom
Skolskej dochadzky vysoka. Segregacia vo vzdeldvani sa od roku 2016 dokonca
zvysila.

—

STANOVISKO FRA (. 5.3

Clenské staty EU maju nadalej vynakladat maximal-
ne Usilie na zabezpecenie u¢inného monitorovania
prostrednictvom pravidelného zhromazdovania
a vyuzivania Udajov o rovnosti. Pritom sa ma mo-
nitorovat vyuzivanie finan¢nych prostriedkov, ako
3j opatreni a programov na dosiahnutie cielov do
roku 2030 Vv oblasti rovnosti, za¢lenovania a Gcasti
Rémov.

Clenskym $tatom sa odporica zabezpecit, aby bol
zber ich Udajov vratane vnuatrostatneho scitania
v stlade s pristupom k idajom zalozenom na lud-
skych pravach. Maju nalezite zohladnit usmernenia
EU o zhromazdovani a pouzivani idajov o rovnosti
na zaklade rasového alebo etnického povodu.

Clenské staty maji podnecovat a aktivne podpo-
rovat spolupracu medzi obc¢ianskou spolo¢nos-
tou, akademickou obcou, subjektmi pre rovnaké
zaobchadzanie a Statistickymi Gradmi s cielom
ulahcit oznamovanie a pravidelné monitorovanie
diskrimindcie, protiromskych postojov a trestnych
¢inov z nenavisti.

Y —

STANOVISKO FRA C. 5.4

Clenské staty EU maja ukonéit aktkolvek segre-
gaciu Rémov vo vzdeldvani a zhromazdovat o nej
dokazy, aby mohli plne vykonavat smernicu o ra-
sovej rovnosti.

Clenské staty maju na poskytovanie kvalitného
vzdeldvania a vacsieho poctu prilezitosti na odbor-
nu pripravu pre romske deti uprednostfiovat a vyu-
zivat vnatrostatne financné prostriedky a financné
prostriedky EU, pricom by rémsku ob¢iansku spo-
lo¢nost mali zapojit do navrhovania, vykonavania
a monitorovania svojich vnutrostatnych opatreni.
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STANOVISKO FRA €. 5.5

Clenské staty EU maju posilnit svoje Gsilie v boji proti
chudobe a socidlnemu vyliceniu medzi Rdémami. To si
bude vyzZadovat cielené opatrenia spajajuce platené
zamestnanie a pridelovanie socialnych transferov,
aby sa dosiahol ciel' do roku 2030, ktorym je odstra-
nit rozdiely v chudobe medzi Rdémami a celkovou
populaciou, ako sa vyzaduje v strategickom ramci
EU pre Rémov.

Clenské staty sa maju vo svojich narodnych akénych
planoch do roku 2030 tykajucich sa zaruky EU pre
deti osobitne zaoberat romskymi detmi. Pritom maju
zohladnit zistenia a odporuc¢ania osobitnych studii
o jednotlivych krajinach vypracovanych Detskym
fondom Organizdcie Spojenych narodov a Eurépskou
komisiou.

Clenské staty maju v Gzkej spolupraci s rémskymi
organizaciami obcianskej spolo¢nosti a komunitami
urc¢ovat, planovat a vykonavat u¢inné opatrenia na
pritiahnutie rémskych Zien na trh prace s cielom
posilnit ich ekonomickd nezavislost a chranit ich
pred chudobou.

Znizovanie chudoby a socidlneho vylicenia a odstrafiovanie socialno-
ekonomickych rozdielov tvoria jeden z troch horizontalnych cielov strategického
rdmca EU pre Rémov. Eurépska zaruka pre deti je hlavnou iniciativou EU,
ktorej cielom je zabezpecit, aby kazdé dieta v Eurépe ohrozené chudobou
alebo socidlnym vylicenim malo pristup k najzékladnejsim pravam, ako su
zdravotnd starostlivost a vzdeldvanie. Urcuje romske deti ako osobitne
znevyhodnené a vyzyva clenské staty, aby riesili ich potreby.

Eurépsky parlament vo svojom uzneseni z jula 2022 vyzyva na ukoncenie
chudoby Zien a uvddza rémske zeny ako zvIast zranitelnd skupinu. Hlavnym
cielom EU v akénom plane na realizéciu Eurépskeho piliera socialnych prav
je znizit pocet ludi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylic¢enim aspor
0 15 miliénov. Je potrebné zabezpecit to pre kazdého prostrednictvom mzdy
na urovni Zivotného minima a primeranych dadvok minimalneho prijmu pre
tych, ktori nemaju dostatok prostriedkov.

Podla najnovsich ddajov FRA z 10 ¢lenskych $tatov EU v roku 2021 Ziju $tyria
z piatich (80 %) Rémov vratane ich deti stale v domacnostiach ohrozenych
chudobou a vo vaznom materidlnom nedostatku (48 %). Sprava Romsky
obciansky monitoring z roku 2022 konstatuje, Ze Narodné stratégie a akéné
plany pre Rémov sa zvacsa nezaoberaju chudobou a socidlnou ochranou.




AZYL, VIZA, MIGRACIA,
HRANICE A INTEGRACIA

Ako je uvedené v hlavnej kapitole tejto spravy,
zaciatok ruskej utocnej vojny proti Ukrajine mal za
ndsledok registraciu takmer 4 milionov vysidlenych
0s6b v celej EU. Zvysend globélna mobilita po
pandémii COVID-19 zarovern viedla k zvyseniu poctu
nelegalnych prekroceni hranic do EU.

Na viacerych miestach pozdiz vonkajsej hranice EU
boli zaznamenané zavazné a pretrvavajice porusenia
prav. V kombindcii s nedostatkom rychlych a acinnych
vysetrovani predstavuju véZne vyzvy pre pravny stat.
Porusovanie zakladnych prav na hraniciach sa zhorsilo
a beztrestnost za nezékonné konanie pokracuje,
kedZe porusovanie sa neriesi.

Zvysuje sa tlak na organizécie obcianskej
spolocnosti zo strany statnych organov a inych
aktérov obhajujucich prdva migrantov a utecencov

na hraniciach. Pravidld EU tykajtce sa reformy azylovej politiky zostavaju v rukéch
spoluzékonodarného organu EU. Reviduje sa mechanizmus dohladu nad uplatiovanim
schengenskych pravidiel, pricom sa vicsia pozornost venuje zakladnym pravam. Pravne
ndstroje, ktorymi sa zriaduju systémy informacnych technolégii v oblasti slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti, obsahuju niekol'ko zaruk zékladnych prav. V sicasnosti je

hlavnou vyzvou ich uplatiiovanie v praxi.

Pre inych utecencov, nez su ti, ktori utekaju pred ruskou invaziou na Ukrajinu, zostavaju legalne
moznosti dosiahnutia bezpe¢nosti v EU obmedzené. V kontexte rasticeho globalneho niteného
vysidlovania sa niektori snazia dosiahnut bezpecnost neopravnenym spésobom. Ked'nezakonne
prekracuju vonkajsie hranice EU alebo sa pokusaju ich prekrocit, stretavajd sa s porusovanim prav

vo viacerych ¢lenskych statoch EU.

Takéto porusovanie zdkladnych prav je zavazné, opakuje sa a je rozsirené. Mnohé spravy sa
tykaju spravania Uradnikov, ktoré moze predstavovat zavazné trestné ¢iny podla vnutrostatneho
prava. Vnutrostatne justicné systémy sa vsak zaoberaju len niekolkymi pripadmi. To moéze viest

k pocitu beztrestnosti.

Obcianska spolo¢nost je kli¢ovou zlozkou eurépskej architektury zakladnych
prav a zohrava klicovu ulohu pri presadzovani prav ludi. Konflikt medzi
organizaciami obcianskej spolo¢nosti, ktoré obhajuju prava migrantov
3 utecencov, na jednej strane a Statnymi organmi a nestatnymi subjektmi
na druhej strane narasta.

a—
STANOVISKO FRA C. 6.1

Vyrocné spravy Rady pre Schengen a Komisie o sta-
ve Schengenu maju venovat jeden bod programu
alebo nadpis situdcii v oblasti zakladnych prav na
hraniciach.

Clenské staty EU maja na zaklade odbornych zna-
losti FRA zriadit alebo posilnit vnutrostatne mecha-
nizmy na monitorovanie dodrZiavania zdkladnych
prav na svojich hraniciach.
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STANOVISKO FRA C. 6.2

Eurépska komisia ma pokracovat v Usili o presadzo-
vanie dodrziavania zakladnych prav prostrednictvom
schengenskych hodnoteni. Pri skimani ndrodnych
programov ¢lenskych $tatov EU ma Eurépska komisia
uplatnovat vsetky zaruky zdkladnych prav zakotvené
v pravnych nastrojoch EU, ktorymi sa zriaduje Fond
pre azyl, migraciu a integraciu a nastroj na riadenie
hranic a viza v ramci Fondu pre integrované riadenie
hranic.

—

STANOVISKO FRA €. 6.3

EU ma zvazit zriadenie mechanizmu na nezévis-
Ié preskimanie svojich rozsiahlych informacnych
systémov. Takyto mechanizmus zabezpeci nepre-
trzité, nezavislé a odborné preskdmanie vplyvu
rozsiahlych informaénych systémov EU v oblasti
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti na zakladné
prava a dostojnost ludi. Skisenosti nezavislého po-
sudzovatela pravnych predpisov v oblasti terorizmu

pre spolahlivy a udrzatelny mechanizmus, ktory
je nezavisly od Eurépskej komisie a od agentur EU
zapojenych do riadenia alebo podpory prevadzky
tychto informaénych systémov.

Sekundarne pravo EU v oblasti azylu, hranic a pristahovalectva obsahuje
dolezité zaruky zékladnych prav. V roku 2022 sa zvysil déraz na ich sfunkénenie.
llustruje to revizia schengenského hodnotiaceho a monitorovacieho
mechanizmu a aj postupy na ziskanie finan¢nych prostriedkov EU. Odbornici
z praxe este stdle dostatocne nepoznaju tieto ochranné opatrenia, nezohladiuju
ich a nekonaju v sulade s nimi.

Pokracovala praca na rozsiahlych systémoch informacnych technoldgii (IT)
na trovni EU s cielom ulah¢it riadenie hranic, podporit azylové konania
a zmiernit rizikd v oblasti vnutornej bezpe¢nosti. Osobné udaje vratane
biometrickych udajov o takmer vsetkych statnych prislusnikoch tretich krajin,
ktori sa zdrziavajd v EU alebo cestujti do EU, sa budu spractvat prostrednictvom
gjestich rozsiahlych informaé¢nych systémov EU.

Cielom mnohych zéruk zakotvenych v pravnych predpisoch EU je zmiernit
rizikd porusovania zakladnych prav za predpokladu, Ze sa primerane uplatiuju.
Informaéné systémy EU viak este len za¢inaju fungovat a my stéle zistujeme,
ako viaceré aspekty funguju spolocne. Ich potencidlne velky vplyv na zékladné
prava preto zostava CiastoCne neznamy.




INFORMACNA SPOLOCNOST, SUKROMIE
A OCHRANA 0SOBNYCH UDAJOV

Rok 2022 nadalej vyvoldval opakujicu sa otazku od vyuZivania umelej
inteligencie (Al) az po moderovanie online obsahu, uchovéavanie
udajov, technoldgie rozpoznavania tvare a pristup k elektronickym
dékazom/vyuZivanie elektronickych dékazov pri vysetrovani trestnych
cinov. Ako mézZeme co najlepsie vyuzZivat vsetky dostupné udaje v plnej
miere a zaroven dodrZiavat ochranu udajov a iné zaruky zakladnych
prav?

Na drovni EU sa zintenzivnili diskusie o vhodnych zérukéch pre mnohé
spdsoby pouZzitia umelej inteligencie. Zvysena pozornost sa venovala
zakladnym pravam.

Medzindrodné institucie aj narodné vlady diskutovali o tom, do akej
miery mézu mat policajné a sudne orgdny pristup k osobnym Gdajom.
Zintenzivnili sa iniciativy, ktoré povoluju pouzivanie modernych
sledovacich technoldgii a pristup k idajom na bezpecnostné ucely.
Zaroven sa zintenzivnili aj suvisiace obavy sidov, organizacii
obcianskej spolocnosti a verejnych organov.

V roku 2022 stabilne napredovali rokovania o akte o umelej inteligencii (AIA). V Eurépskom
parlamente bol predlozeny velky pocet navrhovanych zmien a v decembri Rada prijala spolo¢ny
pristup. Obaja spoluzdkonodarcovia preukazali odhodlanie zaviest v navrhovanom zneni prisnejsie
zaruky zdkladnych prav. Zaruky zakladnych prav by sa viak mohli este viac posilnit, napriklad
v postupe posudzovania zhody (navrhovany clanok 43 a priloha VII).

Prebiehaju diskusie o vymedzeni umelej inteligencie, pricom niektoré tendencie podstatne
obmedzuju jej rozsah. Niekolko aplikacii a pouziti umelej inteligencie, ktoré mézu mat negativny
vplyv na zdkladné prava, by tak zostalo mimo rdmca navrhovaného pravneho predpisu.

Stbezne s tymto legislativnym usilim na drovni EU prijali niektoré ¢lenské

&taty v roku 2022 konkrétne kroky na zabezpetenie bezpe¢ného vyuzivania —

umelej inteligencie v sulade so zakladnymi pravami na vnutrostatnej Urovni,

ako je napriklad zavedenie Specializovaného organu dohladu nad umelou STANOVISKO FRA f‘ VAl

inteligenciou alebo posudenie vplyvu umelej inteligencie na zakladné prava. ¥
Spoluzakonodarcovské organy EU majli v navrhu
Aktu o umelej inteligencii zabezpecit primerany
odkaz na zaruky zakladnych prav. VSeobecné vy-
medzenie umelej inteligencie ma zabranit zuzo-
vaniu jej rozsahu pésobnosti, kedze by to mohlo
neprimerane zUZit rozsah ochrany uvedeného za-
kona. Existujuce pravne predpisy, ako su pravne
predpisy o ochrane udajov a nediskriminacii, by
sa mali vyuzivat aj na rieSenie vyziev v oblasti
zakladnych pray, ktoré prindsa pouzivanie umelej
inteligencie, kedZe tieto pravne predpisy sa uplat-
nuju online aj offline.
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STANOVISKO FRA (. 7.2

Eurépska komisia ma vo svojich vykonavacich
usmerneniach zabezpetit, aby poskytovatelia on-
line sluzieb interpretovali a vykonavali povinnosti
stanovené v DSA spdsobom, ktory je v sulade so
zakladnymi pravami, napriklad v stvislosti s rizikom
nadmerného odstraiovania a slobodou prejavu.

—

STANOVISKO FRA C. 7.3

Clenské staty EU maju zosuladit svoje pravne predpi-
sy o uchovavani tdajov s judikattrou SDEU, aby za-
branili vSeobecnému a nediferencovanému ucho-

vavaniu Udajov poskytovatelmi telekomunikacnych
sluzieb. Okrem toho ¢lenské staty maju zabezpecit,
aby vnutrostatne pravo zahfialo prisne kontroly
primeranosti, ako aj primerané procesné zaruky
na ucinné zarucenie zakladnych prav na sikromie
a ochranu osobnych udajov.

V roku 2022 bol prijaty prelomovy akt o digitalnych sluzbach (DSA). Znamenalo
to dolezity krok smerom k bezpec¢nejSiemu online prostrediu, v ktorom su
lepSie chranené zakladné prava pouzivatelov. Niektoré organizacie obcianskej
spolocnosti (00S) zaroven vyjadrili obavy z toho, Ze poskytovatelom online
sluzieb ponechava priestor na to, aby ho uplatiiovali spésobmi, ktoré mézu
byt na Ukor zakladnych prdv, najma slobody prejavu, a to tym, Ze budu
postupovat opatrne a nadmerne odstranovat obsah, aby sa vyhli negativnym
sankciam.

DSA obsahuje niekolko ustanoveni, ktorych cielom je zvysit ochranu zakladnych
prav. Vyzaduje, aby velmi velké online platformy pravidelne posudzovali rizikd
v oblasti zakladnych prav a navrhovali zmierfujice opatrenia. Poskytuje aj
lepsi pristup k idajom, ktoré online platformy uchovavaji alebo generuju. To
umozni organom dohladu a nezavislym, preverenym vyskumnikom posudit
rizikd pre zakladné prava.

V roku 2022 narodné vlady pracovali na pravnych iniciativach zameranych
na posilnenie pristupu orgdnov presadzovania prava k udajom na Gcely
odhalovania a vysetrovania trestnej ¢innosti. Smernica o uchovavani tidajov
bola zrusend v roku 2014 a Stdny dvor EU (SDEU) odvtedy vo viacerych
rozsudkoch opatovne potvrdil nezékonnost vseobecného a nediferencovaného
uchovavania tdajov. Napriek tomu niekolko ¢lenskych statov EU stale navrhuje
reformy svojich pravnych predpisov tak, aby umoznili uchovavanie Udajov
v stlade s rozsudkom SDEU. Ustanovenia navrhov alebo prijatych pravnych
predpisov, ktoré by neboli v stlade s poziadavkami SDEU, viedli k staznostiam
niektorych organizacii ob¢ianskej spoloc¢nosti a verejnych orgdnov vo viacerych
clenskych Statoch.



V roku 2022 sa vlddy a organy presadzovania prdva nadalej zaujimali
o pouZivanie technolégii na tcely dohladu a o pristup k tdajom, ktoré dokdzu
identifikovat trestnu ¢innost a bezpe¢nostné hrozby. Hoci sa tieto technoldgie
lisia kontextom a povahou, mohli by vazne ovplyvnit zdkladné prava osob.

Na jednej strane odhalenie programu Pegasus poukazalo na to, Ze niektoré
verejné organy a vlady mozu pouzivat necieleny, Siroko pouzivany Spiondzny
softvér. Na druhej strane staly zaujem vlad a orgdnov presadzovania prava
o rozsirenie a legalizaciu technolégii dohladu, ktoré sa opieraju o rozsiahle
zhromazdovanie citlivych osobnych tdajov (napriklad rozpoznavanie tvare),
vyvoldva obavy verejnych orgdnov a organizacii obcianskej spolo¢nosti,
pokial'ide o zdkonnost, nevyhnutnost a primeranost tychto technolégii. Vo
viacerych ¢lenskych Statoch organizacie obcianskej spolo¢nosti, verejné
organy a sudy upozornili na rizikd pre zékladné prava spojené s pokrocilymi
technolégiami dohladu, a najma s pouzivanim monitorovacich kamier na
verejnych priestranstvach.

Y —

STANOVISKO FRA €. 7.4

IntitGcie EU a ¢lenské $taty majd zabezpectit, aby
vs$etky nové pravne iniciativy navrhované na pod-
poru bezpecnosti jednotlivcov prostrednictvom
technoldgii dohladu reSpektovali zakladné prava.
Predovsetkym zakony prijaté na pouzivanie bio-
metrickych Gdajov alebo technoldgii na rozpo-
zndvanie tvare maju zabezpecit, aby sa zaviedli
primerané zaruky na ochranu prav na ochranu
udajov a sukromia.

Tieto ochranné opatrenia maju byt predpisané
zakonom, nevyhnutné a primerané. Nezavislé me-
chanizmy dohladu maju zabezpecit, aby sa uplat-
novanie tychto opatreni pravidelne kontrolovalo.
Jednotlivci maju mat moznost podat staznost na
takéto opatrenia, ak nie st v sulade so zaklad-
nymi pravami, a mali by mat pristup k a¢innym
prostriedkom napravy.
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PRAVA DIETATA

Pocet deti ohrozenych chudobou a socidlnym
vylicenim sa v roku 2022 nadalej zvysovali.
Vysoké naklady na energiu a rastuca inflacia
predstavovali dodatoc¢nu zataz pre domdcnosti,
v ktorych rodiny s detmi zdpasia s tazkostami
pri uspokojovani zakladnych potrieb.

Clenské staty EU sa snazia riesit potreby deti

a rodin, ktoré sa ocitli v tazkostiach, a to aj
prostrednictvom eurdpskej zaruky pre deti.

Okrem deti, ktoré utekali z Ukrajiny, sa pribudal
aj pocet deti inych deti, ktoré Ziadali o azyl
mimo EU. V désledku toho malo niekol’ko
clenskych statov tazkosti so zabezpecenim
zdkladnych podmienok prijimania a niektoré
nadalej zadrziavali deti v suvislosti

s migrdciou. Eurépska komisia vydala niekol'ko
legislativnych ndvrhov o prévach obeti. Clenské

22

staty preto prijali mnozstvo legislativnych
opatreni na ochranu deti zapojenych do
justicnych systémov ako obete, svedkovia

alebo v pripade konfliktu so zékonom.

—

STANOVISKO FRA €. 8.1

Eurépska komisia md usmeriovat a podporovat ¢len-
ské staty EU pri vykonavani ich narodnych planov
europskej zaruky pre deti. Takéto usmernenie a pod-
pora maju zahthat financovanie z prostriedkov EU,
ako je ESF+, technick pomoc a vymenu osvedcenych
postupov. Vykonavanie narodnych planov sa ma
kontrolovat prostrednictvom eurépskeho semestra
a prislusné vysledky monitorovania sa maja zahrnat
do odporucani pre jednotlivé krajiny.

Clenské staty EU maju pokracovat v prebiehajtcich
iniciativach zameranych na rieSenie vplyvu energe-
tickej krizy a vysokej inflacie na chudobné domac-
nosti a v pripade potreby ich rozsirit, pricom by sa
mali sustredit najma na zranitelnejsie osoby, ako st
neuplné rodiny, rémske rodiny a rodiny migrantov.
Ak budu doc¢asné opatrenia uspesné, mohli by sa
zaclenit do socialnych politik, a to aj pri vykonavani
narodnych planov eurépskej zaruky pre deti.

Takmer kazdé stvrté dieta v EU Zije v ohrozeni chudobou alebo socidlnym
vylicenim (24,4 %). V minulosti bol zaznamenany klesajuci trend, ked'v roku
2019 bolo chudobou alebo socidlnym vylicenim ohrozenych 22,2 % deti, ale
pandémia COVID-19 tento trend narusila. Pretrvavajica vysokd miera chudoby
deti je relevantna pre povinnosti ¢lenskych &tatov EU zabezpetit prava a blaho
deti (¢lanok 24 Charty zadkladnych prav Eurépskej tnie a ¢lanok 3 Zmluvy
o Eurépskej tnii) a pre ciele socialnej politiky EU (¢lanok 151 Zmluvy o fungovani
Europskej tnie).

Vykonavanie Eurépskej zaruky pre deti sa zacalo v roku 2022. Vsetky clenské
Staty vymenovali ndrodnych koordinatorov a 18 ¢lenskych statov vypracovalo
narodné akéné plany. Narodni koordindtori maju ré6zne Urovne pradvomoci
v ramci vnutrostatnych spravnych organov. Akéné plany sa navyse lisia
svojim charakterom a obsahom, ale mnohé clenské staty vyclenili aspor
5 % financnych prostriedkov z Eurépskeho socidlneho fondu plus (ESF+) na
vykondvanie opatreni v ramci Eurépskej zaruky pre deti.

V ramci eurépskeho semestra 2022 dostalo osem ¢lenskych $tatov odporucania
pre krajiny tykajuce sa vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve.

Pocet deti Zijucich v chudobnych domacnostiach zvysila v roku 2022 energeticka
kriza i vysoka miera inflacie. Viaceré ¢lenské staty prijali opatrenia v ramci
socidlnej politiky na rieSenie tejto situacie, ako napriklad zvysenie pridavkov
na deti, poskytnutie jednorazovych platieb alebo pomoc pri plateni faktur
za kurenie.



Do Eurépy nadalej prichadzali migrujice deti a deti zZiadajuce o azyl ¢asto
v nebezpecnych situdcidch. Pocet deti, ktoré poziadali o azyl, sa v roku 2022
vyrazne zvysil, celkovo ich bolo 222 100, z ktorych 39 520 prislo bez sprievodu.
Migrujuce deti maju narok na ochranu podla Dohovoru OSN o pravach dietatg,
Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach, Charty zakladnych prav Eurépskej
dnie a inych pravnych predpisov EU, ako je smernica o podmienkach prijimania.

Viaceré ¢lenské staty EU mali tazkosti so zabezpecenim primeranych
podmienok prijimania vratane ubytovania, ako sa vyZaduje v smernici
o podmienkach prijimania. Niektoré krajiny zadrziavali deti s ich rodinami
alebo deti bez sprievodu, najma v suvislosti s ndvratom alebo na ucely
identifikacie a posudenia veku. Eurépske a medzindrodné organy vyjadrili
vaine obavy zo zlych podmienok prijimania v EU. Agenttra Eurépskej Gnie
pre azyl zvysila svoju opera¢nu podporu pre ¢lenské staty.

V roku 2022 sa 18 ¢lenskych statov dohodlo na dobrovolnom mechanizme
solidarity na podporu premiestiiovania ziadatelov o azyl v Stredozemnom
mori a pozdiz zapadnej atlantickej trasy. Od zaciatku premiestiiovania v roku
2020 do decembra 2022 bolo z Grécka premiestnenych priblizne 5 040 0séb
vratane 1 021 deti so svojimi rodinami a 1 313 deti bez sprievodu.

Opatrovnictvo deti bez sprievodu, ktoré je klticovou zarukou v smernici
o podmienkach prijimania (¢lanok 24) a smernici o konani o azyle (¢lanok 25),
sa podla vyskumu agentury FRA v poslednych rokoch vyvijalo prostrednictvom
vyvoja vnutrostatnych pravnych predpisov. Niektoré vyzvy vsak pretrvavaju:
mandat opatrovnika sa ¢asto obmedzuje na pravne zastipenie, vymenovanie
opatrovnika méze trvat viac ako jeden mesiac, opatrovnikom méze byt
prideleny velky pocet deti a neexistuje dostatocnd odborna priprava pre
novovymenovanych opatrovnikov.

—

STANOVISKO FRA C. 8.2

Clenské staty EU maju vyélenit dostatoéné zdroje
EU a vnGtrostatne zdroje na zabezpeéenie ochrany
deti, ktoré Ziadaju o azyl, a deti, ktoré migruju so
svojimi rodinami alebo bez sprievodu. Vy¢lenenim
dostatocnych zdrojov sa ma zabezpecit, aby pod-

mienky prijimania spliiali minimalne normy stano-
vené v smernici o podmienkach prijimania, najma
pokial'ide o poskytovanie primeraného ubytovania
a predchadzanie zadrzaniu prostrednictvom uplat-
fiovania alternativ k zadrzaniu. Clenské $taty maju
predovsetkym posilnit svoje usilie o rychle vyme-
novanie vyskolenych opatrovnikov s dostato¢nymi
zdrojmi pre kazdé dieta, ktoré pride bez sprievodu
do EU, a zabezpecit, aby navitevovalo $kolu.
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STANOVISKO FRA C. 8.3

Spoluzakonodarcovia EU maji zabezpetit, aby sa
existujice prava a procesné zaruky pre deti, ktoré
su obetami trestnych ¢inov, na ktoré sa uz vztahuje
smernica o pravach obeti, smernica o obchodovani
s ludmi a smernica o sexudlnom zneuzZivani deti,
posilnili prostrednictvom navrhov Eurépskej komisie
a mimo nich.

Clenské staty EU maju zintenzivnit svoje Usilie s cie-
lom zabezpecit, aby deti v konflikte so zakonom
mali pristup k spravodlivému sidnemu konaniu so
vSetkymi zarukami stanovenymi v smernici o pro-
cesnych zarukach. To zahfila poskytovanie povin-
nej multidisciplindrnej odbornej pripravy vsetkym
zapojenym pravnikom a socidlnym pracovnikom.

Eurépska komisia zaviedla niekolko legislativnych iniciativ, ktoré budd mat
velky vplyv na prava deti zapojenych do justi¢nych systémov ako obete
alebo svedkovia trestnych ¢inov: nové pravidla na predchadzanie sexudlnemu
zneuzivaniu deti online a boj proti nemu, novt smernicu 0 domacom nasili
a revidovanu smernicu o obchodovani s ludmi. Niekolko ¢lenskych $tatov EU
prijalo nové pravne predpisy v oblasti detskych obeti, ktoré sa zameriavaju
na reakciu na sexuadlne trestné ¢iny vratane trestnych ¢inov online, na zlepSenie
procesnych zaruk a odstranenie preml¢acich lehot.

Clankom 48 Charty zakladnych prav Eurépskej tnie sa poskytuji doleité
zaruky tykajuce sa prezumpcie neviny a prava na obhajobu. V ¢lanku 24 sa
vyZaduje, aby sa v prvom rade zohladfoval najlepsi zaujem dietata.

V smernici o procesnych zarukach sa stanovuje niekolko zaruk pre deti
v konflikte so zakonom. Vyskum FRA tykajuci sa jeho praktického vykondvania
poukazuje na viaceré problémy, ako je napriklad nedostatok informacii
vhodnych pre deti, nedostatky pri vykonavani individudlnych postudeni, tniky
sukromnych informdcii do médii a spravy o zlom zaobchadzani zo strany policie
alebo nasilnom spravani. Z vyskumu takisto vyplyva, ze odborna priprava je
do urcitej miery dostupna, ale len na dobrovolnom zaklade.




PRISTUP K SPRAVODLIVOSTI: PRAVA
OBETI A NEZAVISLOST SUDNICTVA

V roku 2022 doslo k urcitému zlepseniu v oblasti prav obeti, najma
pokial'ide o ochranu obeti so specifickymi potrebami. V oblasti

Zien ako obeti rodovo podmieneného nasilia doslo k vyznamnému
legislativnemu a politickému vyvoju na drovni EU aj na vnitrostatnej
urovni v niektorych ¢lenskych statoch EU. Zahriialo to uverejnenie
ndvrhu EU na novi smernicu o boji proti nésiliu pdchanému na Zenéch
a domdcemu nasiliu.

V niektorych élenskych statoch EU pretrvavaji vézne obavy v sivislosti
so zasadami pravneho Statu a nezavislostou sudnictva. Sudny dvor
Eurdpskej anie vyniesol svoj prvy rozsudok tykajtci sa vSeobecného
mechanizmu podmienenosti. Tento mechanizmus je vseobecnym
rezimom podmienenosti, ktory chréni rozpocet EU v pripade porusenia
zésad pravneho $tétu tykajicich sa plnenia rozpoétu EU zo strany - } _
clenskych statov. Rozsudok potvrdil silad mechanizmu s primarnym LM | Ny ﬁ e

pravom Unie. . N[}Es PAT“'AHBM_ES

Clanok 22 smernice EU o pravach obeti a stvisiace odévodnenia stanovuji pravo obete na
individudlne postdenie potrieb. Clenské taty su preto povinné individualne postdit osobitné
potreby obeti v oblasti ochrany a urcit, ¢i a do akej miery by mohli mat prospech z osobitnych
opatreni pocas trestného konania.

V roku 2022 prijalo niekolko ¢lenskych statov praktické opatrenia na ulahcenie identifikacie obeti
s osobitnymi potrebami. Tieto opatrenia zahfiiali usmernenia tykajuce sa zaobchadzania s roznymi
skupinami zranitelnych obeti a informacnu kampan zameranu na konkrétne skupiny obeti.

Problémy vsak pretrvavaju. Eurépska komisia vo svojom hodnoteni smernice
o pravach obeti identifikovala niekolko nedostatkov v suvislosti s ochranou
individudlnych potrieb obeti. Tieto nedostatky ovplyvnili kvalitu zaobchadzania

Y —

s obetami po spachani trestného cinu a pocas trestného konania. V hodnoteni ~

Komisie sa tieto nedostatky spdjaju s nedostatkom znalosti o osobitnych STANOVISKO FRA C. 9.1

potrebach medzi odbornikmi, o mo6ze nasledne viest k nedostato¢nému ohladu Clenské staty EU maju zabezpetit, aby boli obete
voci obetiam. V hodnoteni sa poukdazalo na nedostatok osobitnych usmerneni individudlne posudené s cielom identifikovat Spe-
na vykondvanie individudlnych postdeni, nedostato¢nt informovanost cifické potreby ochrany. Takéto posudenie by malo

odbornikov z praxe o vyzname postdeni a nedostato¢nu odbornu pripravu urcit ich potreby tykajice osobitnych ochrannych

pre odbornikov z praxe. opatreni pocas trestného konania vzhladom na
ich osobitnu zranitelnost. Okrem toho sa ¢lenské
staty vyzyvaju, aby poskytli osobitné usmernenia
a odbornu pripravu odbornikom s cielom podporit
pravo obete na individualne postdenie.

25




26

—

STANOVISKO FRA (. 9.2

Vsetky ¢lenské staty EU, ktoré ratifikovali Istanbulsky
dohovor, maju sexudlne nasilie kriminalizovat pomo-
cou definicii znasilnenia a inych foriem sexudlneho
nasilia zalozenych na suhlase. Clenské staty maju
zabezpecit aj to, aby vsetky imyselné sexudlne ¢iny
spachané bez sthlasu obete boli G¢inne vysetrené,
stihané a potrestané.

—

STANOVISKO FRA C. 9.3

EU a jej ¢lenské staty sa vyzyvajl na dalsie posiliio-
vanie Usilia a spoluprace s cielom zachovat a posilnit
nezavislost stdnictva, ktora je zadkladnou zlozkou
pravneho statu a vzajomnej dovery. V tejto stvislosti
sa ¢lenské staty vyzyvaju k tomu, aby urychlene
prijali nasledné kroky v nadvaznosti na odporticania
a opatrenia. Ide o odporucania a opatrenia, ktoré
boli prijaté v kontexte eurépskeho mechanizmu
pravneho §tatu a v ramci nového mechanizmu pod-
mienenosti EU.

Do konca roka 2022 vietky ¢lenské staty EU podpisali Dohovor Rady Eurépy
o predchddzani nasiliu na Zenach a boji proti nemu (Istanbulsky dohovor),
hoci Sest z nich ho este musi ratifikovat. Podla ¢lanku 36 dohovoru st zmluvné
Staty povinné kriminalizovat vsetky ciny sexudlnej povahy, ku ktorym dochadza
bez suhlasu jednej zo zGc¢astnenych osob. Kriminalizaciu sexudlnych ¢inov
na zdklade takychto definicii zaloZzenych na suhlase vyZaduju aj ¢lanky 3 a 8
Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach, ako ich vyklada Eurépsky sud pre
ludské prava. Je to v sulade so stic¢asnym chapanim sexualneho nasilia, ktoré
sa nespolieha na silu alebo podobné prvky.

Prijimanie definicii sexualneho nasilia zalozenych na sdhlase v ¢lenskych
Statoch EU napreduje. V roku 2022 boli v niekolkych ¢lenskych Statoch prijaté
nové pravne predpisy a legislativne ndvrhy v tejto stvislosti.

Nezavislé sudnictvo je zdkladnym kamenom pravneho $tatu a pristupu
k spravodlivosti (¢lanok 19 Zmluvy o Eur6pskej Unie, ¢lanok 67 ods. 4 Zmluvy
o fungovani Eurépskej Unie a ¢lanok 47 Charty zékladnych prav EU).

Ako vyplyva z porovnévaciehp prehladu EU v oblasti justicie za rok 2022, vo
viacerych ¢lenskych statoch EU pretrvavaju problémy v oblasti spravodlivosti,
napriklad pokial'ide o vnimanie nezavislosti sudnictva v clenskych statoch EU.

Eurépska komisia vydala v roku 2022 svoju tretiu vyro¢nt spravu o prdvnom
State. Téma systémov sudnictva a ich nezavislosti bola jednou zo Styroch
oblasti, na ktoré sa sprava zameriavala. Hoci sprava vita dolezité reformy na
posilnenie nezavislosti sudnictva, poukazuje na strukturalne obavy, pokial'ide
o0 nezavislost sudnictva, ktoré pretrvavaju v niekolkych ¢lenskych statoch.

V tomto roku bolo tiez prijaté vébec prvé vykonavacie rozhodnutie podla
vseobecného nariadenia o podmienenosti. Tymto rozhodnutim sa ukladaju
opatrenia na ochranu rozpoctu pred désledkami porusenia zasad pravneho
Statu. Tyka sa to aj verejného obstaravania, Ucinnosti trestného stihania
a boja proti korupcii v Madarsku.
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VYVO) V UPLATNOVANI

DOHOVORU O PRAVACH 0SOB SO

ZDRAVOTNYM POSTIHNUTIM

Zdkonodarca EU prijal opatrenia na zabezpecenie spravodlivych minimalnych miezd, a to

aj pre osoby so zdravotnym postihnutim. Eurépsky parlament pred volbami do Eurépskeho
parlamentu v roku 2024 predloZzil niekol'ko novych navrhov na ulahcenie vykondvania
Dohovoru o prvach oséb so zdravotnym postihnutim (CRPD) v EU, a to aj vo volebnom prave
EU. Vyuzivanie finanénych prostriedkov EU na institucionaliziciu véak nadalej vzbudzuje

obavy.

Na vndtrostatnej drovni pretrvavaju vyrazné rozdiely medzi troviou ucasti oséb so
zdravotnym postihnutim na trhu prace a droviou ucasti inych oséb na trhu prace a vo
vzdeldvacom systéme. Clenské stéty EU dosiahli obmedzeny pokrok v poskytovani

relevantnej pomoci a v ukoncovani segregovanych pristupov.

Pokrocila implementécia smernic EU o pristupnosti a nérodnych programov pristupnosti.
Clenské staty vsak nedodriali lehoty na transpoziciu a napredovanie je nadalej

nerovnomerné. Staty vynaloZili znacné Usilie na privitanie ludi, ktori utekaju z Ukrajiny,
vratane oséb so zdravotnym postihnutim. Vybor pre prava oséb so zdravotnym postihnutim
(Vybor CRPD) poziadal EU o odpovede na cely rad otdzok v zozname, ktory zaslal Eurépskej

komisii.

Zacal fungovat $védsky vniitrostatny monitorovaci rémec, takze vsetky élenské stéty a EU
teraz maju rémec, ktory sa vyzaduje v clanku 33 ods. 2 Dohovoru OSN o prévach oséb so

zdravotnym postihnutim.

V ¢lanku 27 Dohovoru o pravach oséb so zdravotnym postihnutim sa vyzaduje,
aby ludia so zdravotnym postihnutim mali moznost Zivit sa slobodne zvolenou
alebo akceptovanou pracou na trhu prace a v pracovnom prostredi, ktoré
je otvorené, inkluzivne a pristupné pre osoby so zdravotnym postihnutim.
Vybor pre prava 0s6b so zdravotnym postihnutim objasnil tito povinnost
vo vSeobecnej poznamke €. 8 (2022) vratane konstatovania, Ze chranené
zamestnanie, s jednou obmedzenou vynimkou, nie je prijatelné ako opatrenie
na podporu zamestnadvania 0s6b so zdravotnym postihnutim podla dohovoru
CRPD.

Statistiky na Grovni EU a na vndtrostatnej Grovni ukazujd, Ze pretrvéavaji rozdiely
v zamestnanosti 0s6b so zdravotnym postihnutim a v sdcasnosti dosahuju
23,1 percentudlneho bodu. Okrem toho sa napriek reformam zameranym
na zlepsenie Gcasti na otvorenom trhu prace stale podporuje segregované
zamestnanie a 0sobam so zdravotnym postihnutim sa neposkytuje dostatocna
podpora na zabezpecenie ich pristupu na trh prace. Tyka sa to najma Zien
a starsich ludi. Smernica o minimalnej mzde poméze zlepsit situaciu ludi so
zdravotnym postihnutim, ale sama o sebe nezmeni vnutrostatne postupy
v oblasti zamestnanosti.

——

STANOVISKO FRA €. 10.1

Clenské staty EU maju prijat G¢inné opatrenia na
rieSenie rozdielov v zamestnanosti 0s6b so zdra-
votnym postihnutim prostrednictvom komplex-
nych a cielenych opatreni vo vsetkych odvetviach
hospodarstva s cielom dosiahnut GpIné zaclenenie
do trhu prace. Eurépska komisia ma monitorovat
vykonavanie novej smernice o minimalnej mzde,
a to aj pokial'ide o osoby so zdravotnym postih-
nutim. Clenské $taty maju v tejto suvislosti veno-
vat osobitnt pozornost osobam so zdravotnym
postihnutim v sulade s usmerneniami Vyboru pre
prava osdb so zdravotnym postihnutim.

Clenské staty maju postupne zrusit chranené pra-
coviska v stlade s Dohovorom o pravach oséb so
zdravotnym postihnutim. Mali by zaviest Gc¢inné
opatrenia na integraciu jednotlivcov, ktori tam
pracuju, do otvoreného trhu prace. Pritom by mali
venovat osobitnl pozornost podpore pracovnych
prileZitosti pre Zeny a starsich ludi so zdravotnym
postihnutim.

27



28

—

STANOVISKO FRA €. 10.2

Clenské staty EU maju $tudentom so zdravotnym
postihnutim na vsetkych Grovniach vzdeldvania
poskytovat dostato¢nd pomoc, aby ulahcili prechod
zo vzdeldvania na trh prace. Maju zabezpecit, aby
vSetky vzdeldvacie prostredia v primarnom, stre-
doskolskom a terciarnom vzdeldvani boli inkluzivne
a plne pristupné.

—

STANOVISKO FRA €. 10.3

Clenské staty EU maju v plnej miere vykonavat exis-
tujuce pravne predpisy EU v oblasti zdravotného
postihnutia vratane Eurépskeho aktu o pristupnosti
a smernice o pristupnosti webovych stranok. V ob-
lastiach, ako su verejnd doprava a infrastruktura,
maju v plnej miere vykonavat svoje povinnosti
podla ¢lanku 9 Dohovoru OSN o pravach os6b so
zdravotnym postihnutim. Eurépska komisia méze
zvazit navrhy na rozsirenie smernic o pristupnosti

na dalsie oblasti.

V ¢lanku 24 Dohovoru o pravach osdb so zdravotnym postihnutim sa uzndva
pravo 0s6b so zdravotnym postihnutim na vzdelanie a vyZaduje sa realizacia
tohto prava bez diskrimindcie a na zaklade rovnakych prilezitosti. 0d zmluvnych
Statov sa vyzaduje, aby zabezpecili inkluzivny systém vzdeldvania na vsetkych
Urovniach a celozivotné vzdeldvanie.

Ludia so zdravotnym postihnutim v3ak nadalej celia znacnej zatazi pri
pristupe k vzdeldvacim systémom. Je menej pravdepodobné, Ze dokoncia
stredoskolské vzdelanie a ziskaju diplomy, ktoré st uzito¢né pre plnohodnotné
zapojenie sa do trhu prace, a tiez je menej pravdepodobné, Ze sa zapisu na
vysokoskolské studium alebo ho dokoncia. Problémy vznikaju aj pri prechode
medzi vzdeldvanim a trhom prace.

Pre osoby so zdravotnym postihnutim nie si dostatocne pristupné budovy
a iné aspekty vzdeldvacieho prostredia. Clenské staty nadalej vyuzivaju
oddelené vzdeldvacie prostredia namiesto toho, aby investovali do Gplného
3 inkluzivneho systému pravidelného vzdelavania.

V ¢lanku 9 CRPD sa vyZaduje, aby osoby so zdravotnym postihnutim mali
plny pristup k spolo¢nosti aj k fyzickému prostrediu, doprave, informaciam
a komunikacidam vratane informacnych a komunika¢nych technoldgii
a systémov a inych zariadeni a sluzieb otvorenych pre verejnost alebo
poskytovanych verejnosti, a to v mestskych, ako aj vo vidieckych oblastiach.
EU prijala v tejto oblasti prisluiné smernice, ako napriklad Eurépsky akt
o pristupnosti @ smernicu o pristupnosti webovych strdnok, a dosiahol sa
pokrok pri ich zaclefiovani do vnutrostatnych pravnych predpisov a ich
vykondvani. Zna¢ny pocet clenskych statov vsak zmeskal lehotu na zaclenenie
Eurépskeho aktu o pristupnosti do vnutrostatneho prava a v nadchadzajucich
rokoch je stale potrebné dosiahnut pokrok, aby sa zabezpecilo jeho Gplné
vykonavanie.

Hodnotenie Eurépskej komisie zistilo, Ze znacné problémy pretrvavaju aj pri
zacleflovani smernice o pristupnosti webovych stranok do vnutrostatneho
prava. Su viditelné aj v narodnych sprdvach. Napriek ur¢itému pokroku
pretrvavaju problémy aj v inych oblastiach pristupnosti, ako je napriklad Sirsia
dostupnost infrastruktury a oblast verejnej dopravy. V niektorych oblastiach
vydala EU pravne predpisy.
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Z hladiska ochrany zakladnych prav priniesol rok 2022 pokrok i urcité
nezdary. V publikacii agentury FRA s nazvom Fundamental Rights
Report 2023 (Sprava o zakladnych pravach 2023) sa rekapituluje hlavny
vyvoj v EU v obdobi od januara do decembra 2022 a uvéadzaju sa
stanoviska agentury k nemu. Poukazuje sa v nej na dosiahnuté Uspechy
i oblasti, ktoré nadalej vyvolavaju obavy, a poskytuje sa prehlad
hlavnych tém, ktoré formuju diskusie o zakladnych pravach v celej EU.

Tohtoro¢né zameranie sa sustreduje na dosledky vojny na Ukrajine
pre EU v oblasti zakladnych prav. Vo zvy$nych kapitolach sa
pozornost venuje Charte zakladnych prav Eurépskej Unie, rovnosti
a nediskriminacii, rasizmu, xenofdbii a suvisiacej neznasanlivosti,
integracii Rdmov, azylu a migracii, informacnej spoloc¢nosti,
ochrane sukromia a osobnych Gdajov, pravam dietata, pristupu

k spravodlivosti a pokroku v uplatiiovani Dohovoru OSN o pravach
0s0b so zdravotnym postihnutim.



. EUROPEAN UNION AGENCY
& FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

PODPORA A OCHRANA VASICH
ZAKLADNYCH PRAV V CELEJ EU —

https://fra.europa.eu/sk/publication/2023/fundamental-
rights-report-2023

https://fra.europa.eu/sk/publication/2023/
fundamental-rights-report-2023-fra-opinions

https://fra.europa.eu/sk/publication/2023/frr-2023-
focus-war-in-ukraine
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