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Anul 2022 a adus atat progrese, cat si regrese in

ceea ce priveste protectia drepturilor fundamentale.

Raportul privind drepturile fundamentale 2023 al FRA

analizeaza evolutiile majore din domeniu, identificand

atat realizdrile, cat si problemele ingrijoratoare ramase

nesolutionate. Aceasta publicatie prezinta opiniile

FRA in legatura cu principalele evolutii inregistrate

in domeniile tematice vizate, precum si o sinteza a

dovezilor care vin in sprijinul acestor opinii. Astfel,

raportul ofera o prezentare compacta, dar informativa

a principalelor provocari legate de drepturile

fundamentale cu care se confrunta UE si statele sale

membre.
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[INPRIM-PLAN]

IMPLICATIILE RAZBOIULUI DIN UCRAINA
ASUPRA DREPTURILOR FUNDAMENTALE iN UE

Ré&zboiul de agresiune neprovocat al Rusiei impotriva Ucrainei a dus la
stramutarea masiva a populatiei in interiorul tarii si in afara ei. Aproape
8 milioane de persoane care au fugit din Ucraina au ajuns in Europa.
Dintre acestea, aproape 4 milioane beneficiaza de protectie temporara in
UE. Aceastd stramutare a declansat un val urias de sprijin si solidaritate
din partea guvernelor, a autoritatilor locale si a societatii in ansamblu.

UE a activat Directiva privind protectia temporarad pentru prima data de
la adoptarea ei in 2001. In cazul unui aflux masiv de persoane strimutate
din cauza razboiului siin cazul in care acestea nu se pot intoarce, se acorda
acestor persoane dreptul la sedere legala si acces la locuri de muncg, la
locuinte, la asistentd social3, la educatie si la asistentd medicala. intrucat
majoritatea covarsitoare a persoanelor care fug din Ucraina sunt femei,
multe dintre acestea avand responsabilitati legate de ingrijirea copiilor
si/sau a varstnicilor, asigurarea accesului la servicii specifice trebuie
sd tina seama de dimensiunea de gen si sa fie orientata cdtre acestea.
Serviciile trebuie sa includa, de asemenea, sprijin pentru persoanele
care au fost victime ale violentei si exploatarii sexuale.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) a

lansat o serie de activitati pentru a identifica provocarile si pentru

a propune solutii pentru toate aspectele reglementate de Directiva privind
protectia temporara si de legislatia UE privind traficul de persoane, infractiunile
motivate de urd si drepturile victimelor infractiunilor, toate acestea aplicandu-se
beneficiarilor de protectie temporara.

Beneficiarii de protectie temporard, dintre care majoritatea sunt femei si copii,
trebuie sd aibd acces la cazare corespunzatoare sau, dupa caz, sd li se faciliteze
mijloacele pentru obtinerea acesteia, astfel cum prevede articolul 13 din Directiva
privind protectia temporara. In plus, Carta drepturilor fundamentale a UE (carta)
protejeaza dreptul Ia ajutor pentru locuinte, pentru a asigura o viata demnd tuturor
celor care nu dispun de resurse suficiente (articolul 34).

Cu toate acestea, mai multe state membre se confruntd in continuare cu obstacole
in calea asigurdrii unei cazari adecvate si sigure. Obstacolele constau, in special,
in dificultati legate de incheierea unor contracte pe termen lung, de asigurarea
accesuluila ajutor pentru locuinte si de verificarea sistematica a furnizorilor privati
de servicii de cazare. Constatdrile sondajului FRA din 2022 Fleeing Ukraine (Fugind
din Ucraina) confirma acest lucru: sase din 10 respondenti locuiau, la momentul
realizdrii sondajului, intr-un apartament sau intr-o casa privatd. Problemele raportate
sunt lipsa de intimitate (mentionata de 36 % dintre respondenti) si lipsa unei
camere linistite/separate de studiu pentru copii (mentionatd de 23 % dintre
respondenti). in plus, peste jumatate dintre respondenti au trebuit s& plateascs
integral sau partial cazarea.

Y —

OPINIA FRA 11

Avand in vedere nevoile speciale ale persoanelor
stramutate care fug din calea invaziei ruse in Ucraina,
statele membre ale UE ar trebui sa acorde prioritate,
in cazul in care acest lucru este posibil, gdsirii unor
spatii adecvate pentru cazare pe termen lung. Statele
membre ale UE ar trebui sa verifice daca locuintele
private sunt accesibile ca pret, sigure si adecvate, in
special pentru femei si copii. Persoanele care oferd
cazare ar trebui sa primeascd o compensatie financiard
sau de alta natura.

Ar trebui ca strategiile pe termen lung de abordare
generala a deficitului de locuinte pentru solicitantii
de azil existent in numeroase state membre s3 ia in
considerare si solutiile care au dus la rezultate pozitive
in ceea ce priveste cazarea persoanelor stramutate
din Ucraina. Orientdrile si sprijinul oferite de agentiile
relevante ale UE, cum ar fi FRA si Agentia Uniunii Eu-
ropene pentru Azil (EUAA), pot contribui la punereain
aplicare a acestor masuri intr-un mod care sa respecte
drepturile fundamentale.




—

OPINIA FRA 1.2

Statele membre ar trebui sa ofere beneficiarilor de
protectie temporard asistenta pentru gasirea unui loc
de munca potrivit pentru calificarile si competentele lor,
la angajatori inregistrati. Acest lucru s-ar putea realiza
prin promovarea in continuare a proiectului-pilot privind
rezerva de talente la nivelul UE, instituit de reteaua
de servicii europene pentru ocuparea fortei de munca
(EURES) din cadrul Autoritatii Europene a Muncii (ELA).
Acest proiect-pilot faciliteaza corelarea competentelor
beneficiarilor de protectie temporara cu cele solicitate
de angajatorii inregistrati. Pentru a proteja persoanele
strdmutate impotriva riscului de exploatare la locul de
muncd, ELA si inspectoratele de munca ale statelor
membre ar trebui sa isi extinda si sa isi intensifice co-
operareg, inclusiv prin inspectii comune in sectoarele
cu risc ridicat. Ar trebui sa se realizeze activitati de
inspectie a muncii pentru a se imbunatati furnizarea de
informatii, acestea reprezentand si o oportunitate de a
desfasura actiuni de sensibilizare, alaturi de actiunile
de monitorizare si de asigurare a respectarii legislatiei
privind conditiile de incadrare in munca.

—

OPINIAFRA 1.3

Statele membre ale UE ar trebui sa isi intensifice efor-
turile pentru a asigura integrarea copiilor stramutati din
Ucraina in scolile obisnuite si in facilitatilor de ingrijire
a copiilor cat mai curand posibil, acordandu-se atentia
cuvenita limbii si culturii lor. Ar trebui sa se acorde o
atentie deosebita copiilor cu handicap, in special celor
care erau institutionalizati, pentru a se asigura ca nevoile
lor specifice de accesibilitate si de sprijin suplimentar
sunt abordate in mod corespunzator. Aceastd integrare
le-ar oferi posibilitatea de a socializa si ar aduce nor-
malitate in viata lor de zi cu zi. Finantarea nationala
si cea din partea UE ar trebui utilizate pentru a oferi
cursuri de limb3, pentru a mari numdrul de angajati si
pentru a consolida capacitatile de ingrijire si scolare
destinate copiilor.

in conformitate cu articolul 12 din Directiva privind protectia temporar3, legislatia
generald in vigoare in statele membre in ceea ce priveste remunerarea, accesul
la sistemele de securitate sociald corespondente activitdtilor salariate sau
independente, precum si alte conditii privind incadrarea in munca se aplicd si
beneficiarilor de protectie temporard. Articolele 1 si 31 din carta garanteazad drepturile
fundamentale la demnitate umana si la conditii de munca echitabile si corecte.

Cu toate acestea, in general, doud treimi dintre respondentii la sondajul FRA
din 2022 Fleeing Ukraine in varsta de peste 16 ani nu aveau un loc de muncd
remunerat la momentul realizarii sondajului. Trei din 10 respondenti cu loc de
muncd remunerat s-au confruntat cu o anumita forma de exploatare la locul de
muncd. Cercetdrile anterioare ale FRA au constatat cd aceste incdlcari nu sunt
intotdeauna sanctionate in mod corespunzator si ca Directiva privind sanctiunile
impuse angajatorilor protejeazd doar migrantii aflati in situatie de sedere ilegald
impotriva exploatarii grave in cadrul raporturilor de munca.

in temeiul articolului 14 din Directiva privind protectia temporara, statele membre
ale UE au obligatia de a acorda copiilor care beneficiaza de protectie temporard
acces la educatie in aceleasi conditii ca cele de care beneficiaza propriii lor
resortisanti. Cu toate acestea, rata de scolarizare a copiilor strdmutati din Ucraina
continud sa fie scazuta, din cauza lipsei de spatiu in scoli, a personalului insuficient
sau a barierelor lingvistice.

Aproape doua treimi dintre copiii stramutati din Ucraina participd la educatia online
oferitd de autoritatile ucrainene, dupa cum reiese din constatdrile sondajului FRA
din 2022 Fleeing Ukraine. Peste un sfert dintre copiii cu varste cuprinse intre 12
si 15 ani au mentionat, ca motiv principal pentru faptul cd nu merg la scoald, cd
nu au o locuintd stabild, iar o cincime au indicat, ca motiv principal, cd nu sunt
acceptati la scoala.

Sondajul FRA din 2022 Fleeing Ukraine a confirmat ca lipsa facilitatilor de ingrijire
3 copiilor reprezintd, de asemenea, un obstacol important in calea accesului la
un loc de munca, in special pentru femei, care constituie majoritatea persoanelor
adulte stramutate din Ucraina.




Dintre cele 4 milioane de persoane care au fugit de razboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei, marea majoritate a celor care s-au inscris pana la sfarsitul
anului pentru a solicita protectie temporard in UE sau pentru programe nationale
de protectie similare sunt femei, multe dintre acestea avand responsabilitati legate
de ingrijirea copiilor si/sau a varstnicilor. Potrivit constatarilor sondajului realizat
de FRAin 2022, Fleeing Ukraine, unul dintre principalele obstacole in calea accesului
la un loc de munca, pe langa cunoasterea insuficienta a limbii tarii gazda, o
reprezintd responsabilitatile de ingrijire. Cu toate acestea, masurile adoptate de
statele membre ale UE nu au luat in considerare intr-un mod uniform aceastd
perspectiva de gen si nevoile speciale ale femeilor stramutate.

S-au identificat, de asemenea, riscuri de exploatare sexuald in intreaga UE, fiind
raportate si investigate o serie de cazuri. Articolul 20 (Egalitatea in fata legii) si
articolul 21 (Nediscriminarea) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
presupun depunerea unor eforturi suplimentare si adoptarea de masuri specifice
pozitive de catre autoritatile nationale pentru a asigura accesul egal pe scard largd
la toate drepturile si serviciile oferite de Directiva privind protectia temporara
pentru toate persoanele stramutate care fug din calea razboiului.

in temeiul articolului 17 din Directiva privind protectia temporar, activarea
sistemului de protectie temporara pentru persoanele strdmutate care fug din calea
razboiului impotriva Ucrainei nu le impiedica pe acestea sa isi exercite dreptul de
3 solicita azil. Aproximativ o treime dintre respondentii la sondajul FRA din 2022
Fleeing Ukraine au depus o cerere de azil. Cu toate acestea, numarul persoanelor
care solicitd azil variazd de la un stat membru al UE Ia altul.

Persoanele care fug din calea conflictelor si a violentei pot fugi din astfel de
situatii in circumstante si cu anumite caracteristici care le calificd drept refugiati
sau beneficiari ai altui tip de protectie internationald in temeiul acquis-ului UE in
materie de azil. Atat considerentul 12, cat si articolul 3 alineatul (5) din directivad
confirma cd acordarea protectiei temporare nu afecteaza prerogativa statelor
membre de a acorda statute de protectie mai favorabile.

Razboiul prelungit si imposibilitatea ulterioard de a se intoarce in sigurantd, chiar
si dupd incheierea rdzboiului, impun ca statele membre sa pund in aplicare solutii
durabile pentru protejarea persoanelor stramutate dupa expirarea protectiei
temporare extinse. Dacd nu se pun in aplicare astfel de solutii, persoanele stramutate
riscd sd ajungd intr-o stare de insecuritate si fard perspective de integrare autonoma
in statele membre gazda.

—

OPINIA FRA 1.4

intrucat majoritatea persoanelor care fug din calea in-
vaziei ruse in Ucraina sunt femei, multe dintre acestea
avand responsabilitati de ingrijire a copiilor si/sau a
varstnicilor, asigurarea accesului la servicii specifice
trebuie sa tind seama de dimensiunea de gen si sa fie
orientata catre acestea. Serviciile trebuie sa includa,
de asemenea, sprijin pentru persoanele care au fost
victime ale violentei si exploatarii sexuale. Desi Di-
rectiva privind protectia temporara a fost elaborata
intr-un mod neutru din perspectiva genului, punerea in
aplicare de catre statele membre ale UE a dispozitiilor
prevazute de aceasta privind accesul la servicii de ca-
zare, incadrare in munca, educatie, asistentd medicald
si asistentd sociald nu ar trebui sa fie ,insensibild la
dimensiunea de gen”. Statele membre ar trebui sa ia
in considerare, in cadrul eforturilor pe care le depun
in acest sens, posibilitatea de a solicita sprijin din
partea agentiilor relevante ale UE, cum ar fi Institutul
European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si
Barbati (EIGE) si FRA.

——

OPINIA FRA 1.5

Statele membre ar trebui sa se asigure ca se mo-
bilizeaza cai juridice semnificative pentru a oferi o
tranzitie lind de la statutul de protectie temporara la
alte statute de protectie, fie in temeiul legislatiei UE,
fie in temeiul legislatiei nationale, intr-un mod durabil,
dupd iesirea din sistemul de protectie temporara al
UE. Utilizarea acestor statute de protectie durabile,
inclusiv stabilirea statutului pe baza de grupuri si
cdile care conduc spre sederea pe termen lung, ar
trebui, de asemenea, sa fie sprijinita prin schemele
de sprijin financiar ale UE, pentru a reduce costurile
pe termen lung ale integrarii persoanelor stramutate
din Ucraina in societdtile gazda.




PUNEREA IN APLICARE SI UTILIZAREA
CARTEI LA NIVEL NATIONAL

Strategia UE de consolidare a aplicarii cartei pentru perioada
2020-2030 si concluziile conexe ale Consiliului din 2021
raman principalele documente care ofera orientari cu
privire la actiunile relevante atat la nivelul UE, cat si la nivel
national. La nivel national, in procedurile judiciare s-au facut
in continuare trimiteri la carta si, uneori, si in procedurile
legislative. Altfel, utilizarea cartei este totusi limitata.

Exemplele de politici la nivelul administratiilor nationale,
regionale si locale care s& tind seama de carta sunt greu
de gasit. Utilizarea fondurilor UE constituie o exceptie.
Regulamentul privind dispozitiile comune prevede in mod
foarte explicit obligatia de a respecta carta. Un alt element
important la nivel national privind carta vizeaza punctele
focale ale cartei nou-instituite in cadrul administratiilor
nationale.

Institutiile nationale pentru apararea drepturilor omului

din anumite state membre au furnizat contributii ale
expertilor cu privire la cartd in cadrul procedurilor legislative,
administrative sau judiciare. Totusi, institutiile nationale
pentru apararea drepturilor omului si societatea civila nu sunt
incd in masurd sau nu stiu cum sa utilizeze carta intr-un mod
mai dinamic in activitatea lor. Pare cd se recunoaste din ce

in ce mai mult necesitatea unei formari judiciare continue cu
privire la cartd, iar Comisia Europeand ofera finantare in acest
sens.




Carta se aplica la nivel federal, regional si municipal. Strategia UE de consolidare
3 aplicarii cartei pentru perioada 2020-2030 pune accentul pe promovarea aplicarii
cartei la toate nivelurile. Totusi, in acest context, statele membre nu par s3-si fi
asumat un angajament structurat in ceea ce priveste punerea in aplicare a strategiei
privind carta, cum ar fi definirea unor obiective, jaloane si calendare clare.

Exemplele bune de utilizare regulatd a cartei la nivel national, regional si local sunt
limitate. Acestea au legdturd in principal cu monitorizarea utilizarii fondurilor UE.
Se pare ca nu existd o actiune integrata la toate nivelurile executivului, astfel cum
se solicita in Concluziile Consiliului din 2021 privind consolidarea aplicarii cartei.

in aceleasi concluzii se aratd ca punctele focale ale cartei ar putea fi utilizate
pentru a promova si a coordona consolidarea capacitdtilor, schimbul de informatii
si sensibilizarea cu privire la cartd. La sfarsitul anului 2022, in 24 de state membre
se desemnasera deja punctele focale ale cartei. Doar Irlanda, Malta si Slovenia se
aflauincd in curs de a le desemna. Totusi, potentialul acestora in ceea ce priveste
schimbul de cunostinte si rolul lor de coordonare trebuie dezvoltate in continuare.

Situatia este mai bund in ceea ce priveste formarea, avand in vedere dovezile care
aratd ca se asigurd, din ce in ce mai mult, formare specifica in domeniul cartei
pentru profesionistii din domeniul justitiei. Totusi, se pare cd formarea similard
pentru functionarii publici este disponibila in foarte putine state membre.

Situatia este mai grava la nivel regional si local. Carta se aplica in mod uniform, dar
nu pare sd existe o formare specifica in domeniul cartei. Doar cateva localitati par
sd pund accentul in mod specific pe drepturile fundamentale, astfel cum a afirmat,
de exemplu FRA in raportul intitulat Human rights cities in the EU: A framework
for reinforcing rights locally (Orase ale drepturilor omului in UE: un cadru pentru
consolidarea drepturilor la nivel local).

Regulamentul privind dispozitiile comune include atat conditii favorizante orizontale
[articolul 9 alineatul (1)], cat si conditii favorizante tematice [articolul 15 alineatul (1)],
cum ar fi cele privind persoanele cu handicap si incluziunea romilor. in conformitate
cu acest regulament (articolul 8), statele membre trebuie sa organizeze si sd
implementeze un parteneriat cuprinzator pentru executia fondurilor UE relevante,
care sd se bazeze pe o abordare a guvernantei pe mai multe niveluri si sd asigure
implicarea , organizatiilor neguvernamentale si a organismelor responsabile pentru
promovarea incluziunii sociale, a drepturilor fundamentale, a drepturilor persoanelor
cu handicap, a egalitdtii de gen si a nediscrimindrii”. Statele membre ar trebui sa
ia mdsuri pentru a se asigura ca elaborarea, implementarea, monitorizarea si
revizuirea fondurilor UE se desfdsoard in stransa cooperare cu societatea civild si
cu toate celelalte pdrti interesate relevante, inclusiv cu cele de la nivel regional
si local.

Doar cateva state membre au inceput, in 2022, sa ia masuri pentru a pune in aplicare
Regulamentul privind dispozitiile comune, in conformitate cu carta. Aceste masuri
variaza de |a adoptarea de orientdri care sa explice obligatiile prevazute de cartd
in ceea ce priveste executia fondurilor UE pana la actiuni mai concrete, cum ar fi
instituirea unor comitete de monitorizare si @ unor mecanisme de solutionare a
plangerilor. Rolul institutiilor nationale pentru apararea drepturilor omului (INDO)
si al societdtii civile in cadrul acestor comitete diferd de la un stat membru 3 altul:
acestea pot avea un rol activ in verificarea ex ante a tuturor proiectelor in ceea
ce priveste respectarea cartei si in tratarea plangerilor, pot indeplini o functie
consultativd sau pot sd nu aiba niciun rol.

Din pdcate, pand in prezent un singur stat membru a luat in considerare in mod
explicit Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap in
procesul de monitorizare a conformitatii, desi conventia are caracter obligatoriu
pentru toate statele membre ale UE, precum si pentru UE insdsi. De asemenea,
acest lucru pare sd nu respecte principiul integrarii persoanelor cu handicap,
prevazut la articolul 26 din carta.

Y —

OPINIA FRA 2.1

Statele membre ar trebui sa consolideze promovarea
si cunoasterea cartei la toate nivelurile administratiei
nationale, in cadrul sistemului judiciar si al asigurdrii
respectarii legii. Acest demers ar putea include schim-
bul de cunostinte prin intermediul punctului focal al
cartei si activitati de formare pentru practicienii din
domeniul dreptului care aplica dreptul UE la nivel
national, regional si local. Statele membre care nu au
desemnat inca puncte focale ale cartei ar trebui sd faca
acest lucru si sa incurajeze in mod proactiv utilizarea
resurselor disponibile, a instrumentelor de formare si
a materialelor referitoare la carta pentru consolidarea
capacitatilor si a schimbului de cunostinte.

Localitatile sunt invitate sa devind ,orase ale dreptu-
rilor omului” si sa integreze carta in toate activitatile
pe care le desfdasoard. Acestea sunt invitate sa utilizeze
cadrul FRA pentru consolidarea drepturilor la nivel
local, care include instrumente pentru integrarea stan-
dardelor privind drepturile omului, inclusiv a cartei,
in activitatea lor.

Institutiile UE ar trebui sa depuna eforturi suplimentare
pentru a promova carta la nivel national si subnational,
prin acordarea de finantare specifica statelor membre,
autoritatilor locale si regionale si multiplicatorilor de
cunostinte, precum si prin colectarea si schimbul de
bune practici privind consolidarea capacitatilor.

Y —

OPINIA FRA 2.2

Pentru a asigura respectarea deplind a cartei in exe-
cutia fondurilor Uniunii, statele membre ar trebui sa
infiinteze comitete de monitorizare care sa fie sufici-
ent de favorabile incluziunii. Organismele publice cu
atributii in domeniul drepturilor fundamentale, cum
ar fi institutiile nationale pentru apararea drepturilor
omului (INDO), si organizatiile societatii civile ar trebui
sa fie incluse in astfel de comitete si sd aiba cel putin
un rol consultativ oficial. Autoritdtile competente ale
statelor membre ar trebui sd raporteze daca au acordat
atentia cuvenita opiniilor acestora.

Statele membre ar trebui sa ofere INDO si societatii
civile finantare suficienta si formare relevants, astfel
incat acestea sa poatd participa in mod eficace la
procesul de monitorizare.

Astfel cum se prevede in Regulamentul privind dispo-
zitiile comune, statele membre ar trebui sd se asigure
ca comitetele lor de monitorizare iau in considerare,
pe langd respectarea Cartei drepturilor fundamen-
tale, respectarea Conventiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu handicap.




—

OPINIAFRA 2.3

Ca parte a actiunii lor de consolidare a aplicarii Cartei drep-
turilor fundamentale a UE si a statului de drept, institutiile
UE si statele membre ar trebui sa consolideze rolul tuturor
actorilor relevanti din sistemele nationale de aparare a
drepturilor omului. Acest demers include monitorizarea
periodica a spatiului civic, cu implicarea stransd a actorilor
societatii civile si a altor aparatori ai drepturilor omului,
pe baza datelor colectate de FRA.

Statele membre ar trebui sd ia masuri pentru a asigura
investigarea si sanctionarea corespunzdtoare a celor care
atacd, hartuiesc sau amenintd aparatorii drepturilor omului.

Statele membre si UE ar trebui sa finanteze in continuare
capacitatea operationala a societatii civile, inclusiv for-
marea specifica cu privire la cartd. De asemeneg, statele
membre sunt invitate sd utilizeze programul ,,Cetdteni,
eqalitate, drepturi si valori” pentru a finanta cursuri de
formare legate de carta si sa recurga la instrumentele
disponibile dezvoltate de FRA si de alte institutii.

Statele membre ar trebui sa se asigure ca diferitele nive-
luri ale guvernelor comunica si coopereaza cu aparatorii
drepturilor omului si cu organizatiile societatii civile.

Statele membre ar trebui s se asigure ca INDO si actorii
societatii civile isi desfasoard activitatea intr-un mediu fa-
vorabil, in care functionarea lor este asigurata prin resurse
operationale adecvate. in cazul in care in statele membre
nu existd inca INDO pe deplin independente, acestea ar
trebui sa infiinteze astfel de institutii.

Parlamentul European si Comisia Europeand au recunoscut rolul esential al societatii
civile in promovarea si protejarea drepturilor consacrate in cartd. Pentru a garanta
cd societatea civild isi poate indeplini in mod eficace aceastd sarcing, trebuie creat
un mediu propice.

Dovezile obtinute de FRA aratd ca organizatiile societatii civile din intreaga UE se
confruntd cu provocdri in ceea ce priveste accesul la finantare, protectia impotriva
hartuirii, a amenintdrilor si a atacurilor, accesul la justitie, participarea la procesul
de luare a deciziilor in materie de politici si comunicarea cu autoritdtile publice.
Mai multe exemple de practici promitdtoare pot fi oferite de statele membre,
acestea fiind legate, in principal, de oportunitatile de finantare si de imbundtdtirea
participarii.

Pe langa dezvoltarea unui spatiu civic infloritor, strategia privind carta are in vedere
si rolul-cheie pe care il joaca INDO. Strategia subliniazad cd INDO ,monitorizeazd
aplicarea si promovarea cartei la fata locului, furnizeaza informatii, sprijind victimele
incdlcarilor drepturilor omului si coopereaza cu institutiile nationale pentru a
imbundtati utilizarea si cunoasterea de catre acestea a cartei.” La sfarsitul perioadei
de raportare, 19 state membre aveau INDO acreditate cu ,statut A”, patru aveau
INDO cu ,statut B”, Romania avea o INDO cu ,statut C” si doar Cehia, Italia, Malta
nu aveau nicio INDO acreditata.



EGALITATEA SI NEDISCRIMINAREA

Adoptarea Directivei privind egalitatea de tratament
este blocata din 2008. Cadrul juridic privind
infractiunile motivate de ura si discursurile de incitare
la ura nu oferd inca o protectie suficienta pentru
persoanele lesbiene, gay, bisexuale, transgen si
intersexuale (LGBTI). in 2022, Comisia Europeand a
propus acte legislative care urmaresc consolidarea
mandatului si a independentei organismelor de
promovare a egalitatii.

S-au depus eforturi, la nivelul UE si la nivel national,
pentru promovarea drepturilor persoanelor lesbiene,
gay, bisexuale, transgen, intersexuale si queer
(LGBTIQ), in special in ceea ce priveste situatia
familiala si filiatia. S-au inregistrat in intreaga UE unele
evolutii in sensul includerii unor motive suplimentare
de discriminare, cum ar fi statutul socioeconomic,
starea de sanatate si aspectul fizic.

Persista in intreaga UE discriminarea bazata pe o serie de motive. Articolul 21 din
Carta drepturilor fundamentale a UE interzice discriminarea de orice fel, bazatd
pe motive precum sexul, rasa, culoarea, originea etnicd sau sociald, caracteristicile
genetice, limbg, religia sau convingerile, opiniile politice sau de orice altd naturg,
apartenenta la o minoritate nationald, averea, nasterea, un handicap, varsta sau
orientarea sexuald. Totusi, in temeiul legislatiei secundare a UE, unele dintre
caracteristicile protejate stabilite in articolul 19 din TFUE - sexul si originea rasiald
sau etnicd - beneficiaza de o protectie mai largd decat altele - de exemplu religie
sau convingeri, varstd, handicap si orientare sexuald. Aceasta duce Ia crearea unei
ierarhii artificiale a motivelor, care limiteaza amploarea si domeniul de aplicare al
protectiei impotriva discrimindrii la nivelul UE. Propunerea de directiva privind
egalitatea de tratament ar elimina aceastd deficientd, insa nu s-a ajuns incg, in
cadrul Consiliului, la unanimitatea necesard pentru adoptarea propunerii Comisiei
din 2008.

Anul acesta au existat noi incercdri de a se depdsi impasul legat de acest instrument
esential, in special apelurile pentru adoptarea rapida a acesteia lansate de Comitetul
Economic si Social European si in rezolutiile Parlamentului European.

OPINIA FRA 31

UE si statele sale membre ar trebui sa analizeze in con-

tinuare toate caile posibile pentru a oferi o protectie
cuprinzatoare si consecventa impotriva discrimindrii
pe motive de religie sau convingeri, handicap, varsta
sau orientare sexuald in toate domeniile importante
ale vietii.




—

OPINIA FRA 3.2

UE si statele membre ale UE ar trebui sa se asigure cd
organismele de promovare a egalitdtii isi pot atinge
intrequl potential si ca pot contribui in mod eficace la
punerea in aplicare a tuturor directivelor privind egalita-
tea. in acest sens, este necesar sa se ia masuri pentru a
se garanta ca organismelor de promovare a egalitatii li
se acorda mandate suficient de extinse si le sunt alocate
resurse umane, financiare si tehnice adecvate, astfel
incat sd isi poata indeplini toate sarcinile obligatorii in
mod eficace si independent.

UE ar trebui sa asigure adoptarea rapida a celor doud
propuneri legislative ale Comisiei de stabilire a unor
standarde obligatorii aplicabile organismelor de pro-
movare 3 egalitatii din Uniune, cu scopul de a promova
egalitatea de tratament si de a combate discriminarea
din orice motiv in domeniile stabilite de directivele
privind egalitatea.

—

OPINIA FRA 3.3

Statele membre ale UE sunt incurajate sa adopte in con-
tinuare si sa puna in aplicare masuri specifice (inclusiv
planuri nationale de actiune privind egalitatea pentru
persoanele LGBTIQ+) pentru a se asigura ca persoanele
lesbiene, gay, bisexuale, transgen, intersexuale si queer
se pot bucura pe deplin de drepturile lor fundamentale.
in acest sens, statele membre ar trebui s3 acorde atentia
cuvenita Orientdrilor privind strategiile si planurile de
actiune pentru imbunatatirea asigurdrii egalitatii pen-
tru persoanele LGBTIQ, elaborate de Subgrupul pentru

egalitatea persoanelor LGBTIQ si aprobate de Grupul la
nivel inalt pentru nediscriminare, egalitate si diversitate.

Statele membre ale UE sunt incurajate sa colecteze si
sa utilizeze in mod regulat date in domeniul egalitatii
referitoare la SOGIESC pentru a elabora raspunsuri po-
litice si juridice bazate pe date concrete.

Statele membre ar trebui sa ia toate masurile adec-
vate pentru a combate in mod eficace discursurile de
incitare la urd si pentru a aborda impactul ddunator al
declaratiilor homofobe si transfobe facute in dezbateri
publice, campanii politice si in mass-media, precum si
pe internet.

Organismele de promovare a egalitdtii sustin egalitatea de tratament prin asigurarea
aplicdrii legislatiei UE impotriva discrimindrii. Dovezile obtinute de FRA arata in
mod constant cd incidentele legate de discriminare sunt rareori aduse in atentia
autoritdtilor competente care au fost infiintate pentru a contribui la asigurarea
accesului la justitie al tuturor victimelor discrimindrii in conditii de egalitate.

Printre sarcinile principale ale organismelor de promovare a egalitatii se numara
acordarea de asistentd victimelor discrimindrii in urmdrirea plangerilor pe care
le-au formulat, monitorizarea si raportarea discrimindrii, precum si sensibilizarea
cu privire la drepturile persoanelor. in pofida faptului cd desfasoard activitati
esentiale, organismele de promovare a egalitatii se confruntd in continuare cu
diverse provocadri legate de independenta, de mandatele si de competentele
lor, precum si de lipsa de resurse umane, financiare si tehnice adecvate si de
capacitatea limitata de a contribui la elaborarea politicilor. Pentru punerea in aplicare
eficace a legislatiei existente in materie de egalitate sunt necesare structuri si
mecanisme solide si independente care sd imbundtdteascd respectarea legii si
care sd sporeascd totodatd increderea publicului in organismele care au sarcina
de a asigura si a promova valoarea egalitatii.

in acest sens, rolul unor organisme eficace de promovare a egalitétii este esential.
Acest lucru este evidentiat in propunerile legislative ale Comisiei care vizeazd
consolidarea organismelor de promovare a egalitatii, asigurandu-le independenta,
resursele si competentele, astfel incat acestea sd poatd proteja victimele si sd
prevind discriminarea in mod mai eficace.

in 2022, 0 serie de state membre au adoptat masuri pentru a promova drepturile
fundamentale ale persoanelor lesbiene, gay, bisexuale, transgen, non-binare,
intersexuale si queer+ (LGBTIQ+) prin introducerea unor modificari juridice si a
unor masuri de politica in domenii precum statutul familiilor intemeiate de cupluri
de acelasi sex, adoptia si filiatia, a unor proceduri simplificate de recunoastere a
genului pe baza autodeterminadrii, precum si prin prevenirea si sanctionarea
discursurilor de incitare la urd si a infractiunilor motivate de urd. In mai multe state
membre in care cadrul legislativ era inadecvat, instantele au pregatit terenul
pentru evolutii legislative sau au asigurat respectarea corespunzatoare a acestora.

Unele state membre au introdus masuri juridice si de politica ce pun in pericol
dreptul fundamental Ia un tratament egal al persoanelor LGBTIQ+. Aceasta are
un impact concret asupra cresterii gradului de ostilitate si de violenta impotriva
comunitdtii LGBTI, precum si a temerii in randul membrilor acestora, al familiilor
lor si al altor cetdteni care se confruntd cu represiuni pentru cd sprijind egalitatea.
Discursurile de incitare la urd reprezintd un fenomen deosebit de ingrijordtor,
deoarece indeamné si mai mult la discriminare. in acelasi timp, colectarea periodicé
de date in domeniul egalitdtii referitoare |a orientarea sexualg, la identitatea de
gen, la exprimarea de gen si la caracteristicile sexuale (SOGIESC) se realizeaza in
continuare rar in majoritatea statelor membre.



,Discriminarea intersectionald” se referd Ia o situatie in care existd mai multe
criterii care functioneaza si interactioneaza simultan astfel incat sunt inseparabile
si genereazad tipuri specifice de discriminare. Specialistii in domeniu recunosc cd
abordarea discriminarii din perspectiva unui singur motiv nu cuprinde diversitatea
de moduri in care persoanele se confruntd cu discriminarea in vietile lor de zi cu
zi. Cu toate acestea, legislatia UE nu asigura inca o protectie deplind a persoanelor
impotriva discrimindrii intersectionale.

Equinet a ardtat ca este necesar sa se extindd lista motivelor de discriminare
pentru a include originea sociald si/sau statutul socioeconomic, situatia familialg,
mostenirea geneticd, starea de sdnatate, aspectul fizic etc.

—
OPINIA FRA 3.4

UE si statele membre ar trebui sa ia in considerare
includerea discrimindrii intersectionale in legislatia
aplicabila.
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RASISMUL, XENOFOBIA
SI INTOLERANTA ASOCIATA ACESTORA

Discriminarea bazata pe originea rasiald sau etnicd, infractiunile motivate de ura si discursurile
rasiste au fost, in continuare, larg raspandite in 2022. Dovezile prezinta indicii ale unui rasism
sistemic, inclusiv in cadrul autoritatilor de aplicare a legii. Agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei
a dus la aparitia unor cazuri de discursuri de incitare la ura si de atacuri violente in unele state
membre ale UE.

Comisia Europeand a continuat procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a 12
state membre pentru ca nu au incorporat integral sau cu exactitate in legislatia nationald Decizia-
cadru privind rasismul si xenofobia. in acelasi timp, mai multe state membre si-au modificat
legislatia pentru a incrimina infractiunile motivate de ura si discursurile de incitare la ura. De
asemenea, Parlamentul European a indemnat statele membre sa asigure punerea in aplicare
deplina si monitorizarea eficace a Directivei privind egalitatea rasiala.

Comisia Europeand a invitat statele membre sa adopte planuri de actiune nationale pentru
combaterea rasismului pana la sfarsitul anului 2022, astfel cum se prevede in Planul de actiune al
UE de combatere a rasismului si in Strategia UE privind combaterea antisemitismului si sustinerea
vietii evreiesti. Doar aproximativ jumdtate dintre ele au adoptat astfel de planuri. Unele state
membre au depus eforturi specifice pentru a facilita raportarea incidentelor rasiste si au consolidat
accesul victimelor la sprijin, protectie si justitie.




Decizia-cadru privind rasismul si xenofobia (2008/913/JAl) propune o abordare
comunad, intemeiata pe dreptul penal, a formelor de rasism si xenofobie care se
manifestd prin discursuri de incitare la urd si prin infractiuni motivate de ura.
Comisia Europeana a continuat procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva a 12 state membre care nu au incorporat corect si integral aceasta
decizie-cadru in legislatia nationald. in acelasi timp, mai multe state membre si-au
modificat codurile penale pentru a incrimina infractiunile motivate de urd si
discursurile de incitare la urd si au luat masuri pentru a facilita raportarea incidentelor
rasiste.

Rasismul a continuat sd creeze probleme serioase in intreaga Uniune Europeand
in 2022. Potrivit datelor oficiale si neoficiale, incidentele legate de infractiunile
motivate de urd si de discursurile de incitare la uré au persistat. in plus, organismele
internationale si nationale din domeniul drepturilor omului si-au exprimat ingrijorarea
cu privire la incidenta crescanda a discursurilor de incitare la urd in mediul online,
care apartin adesea unor personalitati mediatice sau politice si care sunt indreptate
impotriva evreilor, a musulmanilor, a migrantilor si a minoritatilor etnice.

Articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale a UE interzice orice formd de
discriminare pe motive de origine etnicé sau rasiald. In mod similar, Directiva
privind egalitatea rasiala (2000/43/CE) interzice orice forma de discriminare bazata
pe criteriul originii etnice sau rasiale in ceea ce priveste accesul la invatamant, la
locuri de munca si la servicii, inclusiv in ceea ce priveste locuinta si asistenta
medicald. O serie de state membre inca nu aplicd pe deplin prevederile directivei,
dupa cum se arata in rapoartele organismelor nationale de monitorizare a respectarii
drepturilor omului.

Comisia a continuat sa deschidd proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva a trei state membre care au aplicat un tratament discriminatoriu fatd de
copiii de etnie rom3 in invatamant. in 2022, minoritatile etnice, inclusiv migrantii,
au continuat sa se confrunte cu discriminarea in diferite domenii ale vietii, dupd
cum reiese din sondajele si din rezultatele testdrilor privind discriminarea.

Avand in vedere dovezile persistente de rasism sistemic, organismele europene
si internationale au solicitat depunerea unor eforturi specifice pentru a aborda
rasismul manifestat in dezavantaje politice si sociale mai ample pentru persoanele
cu origine rasiald si etnicd minoritard.

Y —

OPINIA FRA 4.1

Statele membre ale UE ar trebui sa transpuna si sa
aplice pe deplin si in mod corect prevederile Decizi-
ei-cadru a Consiliului privind rasismul si xenofobia. in
acest sens, statele membre trebuie sa adopte masurile
necesare pentru a se asigura cd motivatiile rasiste sau
xenofobe sunt considerate circumstante agravante
sau, ca alternativa, cd instantele iau in considerare
motivatiile de acest tip la stabilirea pedepselor.

Y —

OPINIA FRA 4.2

Statele membre ale UE ar trebui sa imbunatdteasca in
mod semnificativ eficacitatea masurilor si a acordurilor
institutionale in vederea punerii integrale in aplicare
a dispozitiilor Directivei privind egalitatea rasialg,
in special in ceea ce priveste aplicarea de sanctiuni
eficiente, proportionale si disuasive in cazul incalcarii
obligatiilor prevdzute de aceasta directiva. Statele
membre sunt incurajate sa isi intensifice eforturile
de combatere a rasismului in toate manifestarile sale,
inclusiv a rasismului sistemic.

1



—

OPINIAFRA 4.3

Statele membre ale UE sunt incurajate sa elaboreze,
cat mai curand posibil, planuri nationale de actiune sau
strategii specifice pentru a combate rasismul, discrimi-
narea rasiald, antisemitismul, xenofobia si intoleranta
asociatd acestora. Pentru a sprijini si pentru a reflecta
eforturile nationale Ia fata locului, politicile nationale
ar trebui sa fie transpuse in masuri si actiuni concrete
la nivel regional si local. Statele membre ar trebui sa
se asigure, atunci cand elaboreazd, pun in aplicare si
monitorizeaza planurile nationale de actiune impotri-
va rasismului, cd toate masurile sunt intemeiate pe o
abordare participativa si sunt justificate si bazate pe
date fiabile privind egalitatea.

—

OPINIA FRA 4.4

Statele membre ale UE sunt incurajate sa intensifice
formarea personalului responsabil cu aplicarea legii.
Acestea ar trebui, de asemenea, sa intensifice evalua-
rea garantiilor existente impotriva rasismului, inclusiv
prin introducerea unor sisteme solide de evaluare a
performantei. Statele membre ar trebui sa se asigure
ca actele de violentd ale politiei indreptate impotriva
migrantilor si a minoritatilor etnice sunt investigate
rapid si independent si cd victimele primesc asistentd
in raportarea cazurilor de abuz din partea politiei.

Autoritatile de aplicare a legii ar trebui sa emita indru-
mari specifice, practice si gata de a fi utilizate impotriva
credrii discriminatorii de profiluri etnice de catre agentii
de politie in cursul exercitdrii atributiilor. Aceste indru-
mari ar trebui incluse in procedurile de operare standard
si in codurile de conduita si ar trebui sa fie comunicate
in mod sistematic agentilor din prima linie.

in cadrul Conferintei mondiale a ONU impotriva rasismului, statele membre si-au
asumat angajamentul de a-si intensifica eforturile de combatere a rasismului.
Dupad 21 de ani, stadiul punerii in aplicare a acestuia in UE este insuficient.

Solicitarea de adoptare a unor planuri nationale de actiune pentru combaterea
rasismului pana Ia sfarsitul anului 2022, astfel cum se prevede in Planul de actiune al
UE de combatere a rasismului si in Strategia UE privind combaterea antisemitismului
si sustinerea vietii evreiesti, a fost indeplinita doar pe jumdtate. Pana la sfarsitul
anului 2022, aproximativ jumdtate dintre statele membre aveau planuri de actiune
specifice de combatere a rasismului sau masuri integrate in vigoare, iar 15 dintre
acestea fie aveau o strategie de sine statdtoare privind antisemitismul, fie includeau
combaterea antisemitismului in cadrul unor strategii mai ample. in unele t&ri
s-au depus eforturi specifice la nivel local si regional, reflectand o intelegere
aprofundata a faptului ca rasismul ar trebui sa fie combatut |a toate nivelurile si
printr-o abordare coordonatd si participativa.

Organismele europene si internationale au solicitat mdsuri de combatere a
rasismului manifestat in conduita autoritdtilor de aplicare a legii si in crearea de
profiluri discriminatorii. Astfel de atitudini incalca principiile Conventiei internationale
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald si alte standarde
internationale, inclusiv cele cuprinse in Conventia europeand a drepturilor omului
si in jurisprudenta conexa a Curtii Europene a Drepturilor Omului, precum si in
Carta drepturilor fundamentale a UE. Recomanddrile Comisiei Europene impotriva
Rasismului si Intolerantei subliniazd, de asemenea, obligatia pozitiva a politiei de
3 combate rasismul si discriminarea rasiala.

Este posibil ca in cazurile de violentd a politiei din 2022 s3 fi existat discriminare
rasiald si xenofobie. S-au inregistrat, de asemenea, in acest an, dovezi ale credrii
ilicite de profiluri etnice. Incidentele rasiste si crearea ilicita de profiluri etnice
afecteazd increderea in autoritati si pot conduce la subraportarea infractiunilor si la
rezistentd fata de autoritatea publicd. Statele membre au continuat sd investeascd
in formarea personalului responsabil cu aplicarea legii in domeniul drepturilor
omului si al combaterii rasismului.




EGALITATEA SI INCLUZIUNEA ROMILOR

Pana in 2022, majoritatea statelor membre ale UE au elaborat planuri de actiune si au inceput s3
puna in aplicare cadrele lor strategice nationale in vederea indeplinirii obiectivelor pentru 2030
stabilite de Cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor. in cursul
anului, majoritatea statelor membre au elaborat, de asemenea, planurile nationale de actiune
pentru punerea in aplicare eficace a Garantiei pentru copii, in cadrul careia mai multe state
membre pun accentul pe consolidarea educatiei si incluziunea copiilor romi.

FRA a prezentat rezultatele sondajului privind romii realizat in 2021. Concluziile sondajului arata
cd, de la ultimul sondaj realizat in 2016, progresele inregistrate in ceea ce priveste combaterea
atitudinilor antirome si accesul egal la educatie, locuri de munca, locuinte si ingrijiri de sanatate au
fost foarte mici sau chiar inexistente.

in 2022, drepturile fundamentale ale romilor si ale travelerilor inci nu erau respectate pe deplin.
Atitudinile antirome, discriminarea, saracia si excluziunea sociald, precum si infractiunile motivate
de ura si discursurile de incitare la ura afecteazd in continuare un numar disproportionat de romi si
de traveleri in UE. Incidentele de violenta a politiei soldate cu decese ale victimelor de etnie roma
din 2022 evidentiaza necesitatea combaterii rasismului institutional din cadrul autoritatilor de
aplicare a legii.
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—

OPINIA FRA 51

Statele membre ar trebui sa adopte fard intarziere
masuri pentru a le oferi tuturor romilor care trdiesc
in asezari segregate, in conditii de locuit deosebit de
precare, acces la locuinte decente, accesibile, aborda-
bile ca pret, sigure din punctul de vedere al mediului,
salubre si desegregate.

Pentru a realiza acest lucru, statele membre ar trebui
sa utilizeze fondurile UE disponibile, in temeiul artico-
lului 3 din Regulamentul (UE) 2021/1058 privind Fondul
european de dezvoltare regionald si Fondul de coeziune,
obiectivul specific (iii) promovarea incluziunii socioeco-
nomice a comunitatilor marginalizate, a gospodariilor cu
venituri reduse si a grupurilor dezavantajate, inclusiv
a persoanelor cu nevoi speciale, prin actiuni integrate
care sd vizeze locuintele si serviciile sociale.

—

OPINIAFRA 5.2

Statele membre sunt incurajate sd instituie platforme si
sa isi consolideze capacitatile in randul societatii civile
rome, inclusiv in randul femeilor, al copiilor si al tinerilor.
Statele membre ar trebui sd ia in considerare practicile
promitatoare din alte tdri ale UE si sd utilizeze pe deplin
fondurile UE pentru a crea platforme de cooperare cu
organizatiile societatii civile si cu partile interesate de
la nivel local si regional in ceea ce priveste punerea in
aplicare, monitorizarea si revizuirea planurilor de actiune
si a strategiilor nationale.

Datele colectate in cadrul sondajului FRA privind romii, publicate in 2022, aratd cd
o mare parte a romilor trdiesc in locuinte inacceptabile, segregate si lipsite de cele
mai elementare facilitati, adesea chiar fard a avea acces la apa curatd de la robinet.

in octombrie 2022, Rezolutia Parlamentului European referitoare la situatia romilor
care traiesc in asezdri in UE a invitat Comisia si statele membre sd abordeze de
urgentd situatia romilor care trdiesc in asezari, intr-un mod cuprinzdtor si eficace,
cu politici adecvate pe termen scurt si lung, sprijinite printr-o finantare suficientd
din partea UE si a statelor membre. De asemenea, Parlamentul European subliniazd
in rezolutia respectiva ca aceste conditii catastrofale, precum si impactul negativ
psihologic si sociologic al segregarii, nu afecteaza doar persoanele care traiesc in
interiorul asezdrilor, ci au impact si asupra comunitatii in sens mai larg.

Recomandarea Consiliului UE din 2021 privind egalitatesa, incluziunea si participarea
romilor (2021/C 93/01) subliniazad cd statele membre ar trebui sa intensifice
participarea semnificativa a populatiei rome si consultarea acesteia. Monitorul
civil al romilor din 2022 a recunoscut ca intensitatea si calitatea participdrii romilor
sia ONG-urilor la pregdtirea cadrelor strategice nationale privind romii si a planurilor
nationale de actiune s-au imbunatatit in comparatie cu cele din trecut. Cu toate
acestea, implicarea activa prin participarea societatii civile lipseste cu desdvarsire
in mai multe state membre si doar cateva dintre acestea au inceput sd creeze
platforme durabile si reprezentative pentru romi si sa dezvolte capacitati in randul
societatii civile rome pentru a asigura o participare deplind a acesteia la toate
nivelurile.



Recomandarea Consiliului UE din 2021 privind egalitates, incluziunea si participarea
romilor (2021/C 93/01) invita statele membre ale UE sa monitorizeze si sa evalueze
punerea in aplicare a cadrelor strategice nationale. Planul de actiune al UE de
combatere a rasismului invita statele membre sa inceapa sd colecteze si sd utilizeze,
cu respectarea deplind a contextelor lor nationale, datele privind egalitatea bazate
pe originea rasiald sau etnicd, pentru a retine atat experientele subiective de
discriminare si de victimizare, cat si aspectele sistemice ale rasismului si ale
discrimindrii.

Deocamdatd, datele disponibile privind egalitatea sunt fragmentate si nu sunt
armonizate la nivel de tari, surse de date si colectori de date. Acest lucru se
poate observa si prin lipsa datelor privind romii care fug din calea razboiului de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. In 2022, mai multe state membre si-au
intensificat eforturile in directia colectdrii de noi date sau a imbunatatirii datelor
colectate prin recensdmantul national, astfel incat acestea sd includa caracteristici
legate de egalitate.

Unele state membre au mandatat organisme noi sau existente din domeniul
drepturilor omului sa colecteze date si sa documenteze incidentele care au implicat
atitudini antirome. Totusi, nu toate eforturile depuse in vederea colectdrii de date
au avut in vedere respectarea principiilor referitoare la drepturile omului ale
Oficiului Tnaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului (OHCHR)
in materie de colectare a datelor si a recomandarilor Grupului la nivel inalt al UE
pentru nediscriminare, egalitate si diversitate prezentate in nota de orientare a
UE privind colectarea si utilizarea datelor privind egalitatea bazate pe originea
rasiald sau etnica.

Articolul 14 din Carta drepturilor fundamentale a UE (carta) consacra dreptul la
educatie. Unul dintre cele patru obiective sectoriale prevazute de Cadrul strategic
al UE privind romii este acela cd toti copiii, indiferent de originea rasiald sau etnica,
trebuie sd aiba acces egal la educatie. Acest lucru este, de asemeneg, in concordantd
cu Directiva privind egalitatea rasial3.

In cadrul Strategiei europene privind serviciile de ingrijire, Comisia a indemnat
statele membre sd ofere sanse egale copiilor romi. Aceeasi invitatie a fost lansatd
de Consiliu in recomandarea sa de instituire a unei Garantii europene pentru copii.

Sondajul FRA din 2021 privind romii arata cd decalajul in materie de educatie
dintre copiii romi si copiii din populatia generald este in continuare semnificativ,
inregistrandu-se rate ridicate de abandon scolar dupd invdtamantul gimnazial.
Segregarea in domeniul educatiei chiar a crescut incepand din 2016.

—

OPINIA FRA 5.3

Statele membre ale UE ar trebui sa depuna in conti-
nuare toate eforturile pentru a asigura o monitorizare
eficienta prin colectarea si utilizarea periodica a da-
telor privind egalitatea. Aceste eforturi ar trebui sa
vizeze monitorizarea utilizarii fondurilor, precum si
adoptarea de masuri si de programe pentru realizarea
obiectivelor stabilite pentru 2030 privind egalitatea,
incluziunea si participarea romilor.

Statele membre sunt incurajate sa se asigure cd activi-
tatile lor de colectare a datelor, inclusiv recensamintele
nationale, respecta abordarea bazata pe drepturile
omului in ceea ce priveste datele. Acestea trebuie sa
tind seama in mod corespunzator de orientdrile UE pri-
vind colectarea si utilizarea datelor privind egalitatea
bazate pe originea rasiala sau etnica.

Statele membre ar trebui sd incurajeze si sa promo-
veze in mod activ cooperarea intre societatea civi-
I3, mediul academic, organismele de promovare a
egalitatii si institutele de statisticd pentru a facilita
raportarea si monitorizarea regulata a cazurilor de
discriminare, a atitudinilor antirome si a infractiunilor
motivate de ura.

Y

OPINIAFRA 5.4

Statele membre ale UE ar trebui sd pund capdt oricarei
segregadri a romilor in domeniul educatiei si sa colec-
teze doveziin acest sens pentru a pune in aplicare pe
deplin Directiva privind egalitatea rasiala.

Statele membre ar trebui sd acorde prioritate si sa
utilizeze fondurile nationale si pe cele ale UE pentru
a oferi 0 educatie de calitate si mai multe oportunitati
de formare pentru copiii romi, implicand societatea
civila roma in elaborarea, punerea in aplicare si mo-
nitorizarea masurilor lor nationale.
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OPINIA FRA 5.5

Statele membre ale UE ar trebui sa isi intensifice efor-
turile de combatere a sardciei si a excluziunii sociale
in randul romilor. Vor fi necesare, in acest sens, masuri
specifice care sd combine activitatea lucrativa si acor-
darea de transferuri sociale pentru a atinge obiectivul
pentru 2030 de reducere a decalajului de venituri dintre
romi si populatia generala, astfel cum se prevede in
Cadrul strategic al UE privind romii.

Statele membre ar trebui sa includa abordari specifice
pentru copiii romi in planurile lor nationale de actiune
pana in 2030 privind Garantia UE pentru copii. in acest
sens, statele membre ar trebui sd ia in considerare si
constatdrile si recomandarile studiilor specifice de tara
elaborate de Fondul Natiunilor Unite pentru Copii si de
Comisia Europeana.

in stransa cooperare cu organizatiile societétii civile
rome si cu comunitatile de romi, statele membre ar
trebui sa identifice, sa planifice si sa puna in aplicare
masuri eficace menite sa atraga femeile rome pe piata
muncii pentru a creste nivelul lor de independenta
economica si pentru a le proteja de sdracie.

Reducerea sardciei si a excluziunii sociale si eliminarea decalajului socioeconomic
constituie unul dintre cele trei obiective orizontale ale Cadrului strategic al UE
privind romii. Garantia europeand pentru copii este initiativa emblematica a UE
menitd sa asigure cd fiecare copil din Europa expus riscului de sardcie sau de
excluziune sociald are acces la cele mai elementare drepturi, cum ar fi asistenta
medicald si educatia. Aceasta identifica copiii romi ca fiind dezavantajati in mod
specific si solicita statelor membre sd raspunda nevoilor lor.

Rezolutia Parlamentului European din iulie 2022 solicitd eradicarea saraciei in
randul femeilor si mentioneazd femeile de etnie roma ca fiind un grup deosebit
de vulnerabil. Obiectivul principal urmarit de UE in Planul de actiune privind pilonul
european al drepturilor sociale consta in reducerea cu cel putin 15 milioane a
numarului de persoane expuse riscului de sardcie sau de excluziune sociald. Acest
lucru trebuie s3 fie asigurat pentru toatd lumea prin venituri de subzistentd si
venituri minime adecvate pentru cei care nu dispun de resurse suficiente.

Cele mai recente date de care dispune FRA, provenite de la 10 state membre ale
UE, arata c3, in 2021, patru din cinci (8o %) romi, inclusiv copiii acestora, locuiau
incd in gospodarii expuse riscului de sdrdcie si in conditii de deprivare materiald
severd (48 %). Potrivit concluziilor Monitorului civil al romilor din 2022, mare
parte dintre strategiile si planurile de actiune nationale privind romii nu abordeaza
sardcia si protectia sociala.




AZILUL, VIZELE, MIGRATIA,
FRONTIERELE SI INTEGRAREA

Declansarea razboiului de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei a dus la inregistrarea unui numar de aproape

4 milioane de persoane stramutate in intreaga UE, astfel
cum se descrie in capitolul care descrie subiectul in prim
plan al prezentului raport. in acelasi timp, cresterea
mobilititii globale dupa pandemia de COVID-19 a
determinat o crestere a numdarului de intrari ilegale in UE.

Au fost raportate incélcari grave si continue ale
drepturilor in mai multe puncte situate de-a lungul
frontierei externe a UE. impreund cu lipsa unor
investigatii prompte si eficace, acestea reprezints
provocéri serioase pentru statul de drept. incalcarile
drepturilor fundamentale la frontiere s-au agravat, iar
impunitatea pentru actiunile ilegale continud, deoarece
incalcarile nu sunt abordate.

Presiunea exercitatd asupra organizatiilor societatii civile
de catre autoritatile publice si de catre alti actori care
apara drepturile migrantilor si ale refugiatilor la frontiere este din ce in ce mai mare. Normele UE
legate de reformarea politicilor in materie de azil sunt in curs de adoptare de catre colegiuitorul
UE. Mecanismul de supraveghere a aplicarii normelor Schengen este in curs de revizuire,
acordandu-se mai mult3 atentie drepturilor fundamentale. Instrumentele juridice de instituire a
sistemelor de tehnologie a informatiei in spatiul de libertate, securitate si justitie contin mai multe
garantii privind drepturile fundamentale; in prezent, principala provocare consta in aplicarea in
practica a acestora.

Pentru alti refugiati decat cei care fug din calea invaziei ruse in Ucraina, cdile legale de a ajunge
in sigurantd in UE sunt in continuare limitate. Pe fondul cresterii globale a numarului de persoane
strdmutate fortat, unele persoane incearcd sa ajungd intr-un mediu sigur in mod ilegal. Atunci cand
trec sau incearcd sd treacd ilegal frontierele externe ale UE, se confruntd cu incdlcdri ale drepturilor in
mai multe state membre ale UE.

Astfel de incdlcari ale drepturilor fundamentale sunt grave, recurente si larg raspandite. Numeroase
raportari vizeaza comportamente ale functionarilor care, in temeiul legislatiei nationale, pot constitui
infractiuni grave. Cu toate acesteg, sistemele nationale de justitie preiau putine astfel de cazuri. Aceastd
situatie poate conduce la un sentiment de impunitate.

Societatea civila este o componentd-cheie a arhitecturii europene a drepturilor {_
fundamentale si joacd un rol esential in apdrarea drepturilor omului. Conflictele dintre
organizatiile societatii civile care apara drepturile migrantilor si ale refugiatilor, pe de
o parte, si autoritatile publice si actorii nestatali, pe de alta parte, sunt in crestere.

OPINIA FRA 6.1

Rapoartele anuale ale Consiliului Schengen si ale Co-
misiei privind starea spatiului Schengen ar trebui sa
dedice un punct sau o rubrica situatiei drepturilor

fundamentale la frontiere.

Statele membre ale UE ar trebui sa instituie sau sd
consolideze mecanisme nationale de monitorizare a
respectarii drepturilor fundamentale la frontierele lor,
bazandu-se pe expertiza FRA.
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—

OPINIA FRA 6.2

Comisia Europeana ar trebui sa depuna in continuare
eforturiin directia integrdrii respectarii drepturilor fun-
damentale prin intermediul evaluarilor Schengen. La
revizuirea programelor nationale ale statelor membre
ale UE, Comisia Europeana ar trebui sa puna in aplicare
toate garantiile privind drepturile fundamentale incluse
in instrumentele juridice ale UE de instituire a Fondului
pentru azil, migratie si integrare si a Instrumentului
pentru managementul frontierelor si vize din cadrul
Fondului de management integrat al frontierelor.

—

OPINIA FRA 6.3

UE ar trebui sd ia in considerare instituirea unui me-
canism de revizuire independenta a sistemelor sale
de IT la scard largd. Un astfel de mecanism ar asigura
o evaluare continud, independenta si de specialitate
a impactului sistemelor de IT la scara larga ale UE in
domeniul libertatii, securitatii si justitiei asupra drep-
turilor fundamentale si a demnitétii persoanelor. Ex-
perienta revizuirii independente a legislatiei privind
terorismul din Regatul Unit ar putea servi drept sursa
de inspiratie pentru un mecanism solid si durabil, care
sa nu depinda de Comisia Europeand si de agentiile UE
implicate in gestionarea sau in sprijinirea functiondrii
acestor sisteme de IT.

Legislatia secundard a UE in domeniul azilului, al frontierelor si al imigratiei contine
garantii importante privind drepturile fundamentale. In 2022, s-a pus un accent
mai puternic pe operationalizarea acestora. Revizuirea mecanismului de evaluare
si monitorizare Schengen ilustreaza acest lucru. La fel si procedurile legate de
primirea fondurilor UE. Practicienii incd nu cunosc, nu integreaza si nu implementeaza
intr-o masurd suficienta aceste garantii.

Activitatile privind sistemele de tehnologie a informatiilor (IT) la scara larga la
nivelul UE au continuat, pentru a facilita managementul frontierelor, pentru a
sprijini procedurile de azil si pentru a atenua riscurile in materie de securitate
internd. Datele cu caracter personal, inclusiv datele biometrice, referitoare la
aproape toti resortisantii tarilor terte care locuiesc sau care cdlatoresc in UE vor
fi prelucrate prin intermediul a sase sisteme de IT la scard larga ale UE.

Numeroase garantii incluse in legislatia UE au scopul de a atenua riscurile de
incdlcare a drepturilor fundamentale, cu conditia ca acestea sad fie puse in aplicare
in mod adecvat. Totusi, sistemele de IT ale UE abia incep sa devind functionale,
urmand sd mai descoperim modul in care mai multe aspecte functioneaza impreund.
Prin urmare, impactul potential vast pe care il au aceste sisteme asupra drepturilor
fundamentale ramane partial necunoscut.




SOCIETATEA INFORMATIONALA,
PROTECTIA VIETII PRIVATE SI A DATELOR

De la utilizarea inteligentei artificiale (IA) la moderarea continutului

online, pastrarea datelor, tehnologiile de recunoastere faciala si accesul la/
utilizarea probelor electronice in anchetele penale, in anul 2022 s-a ridicat
in continuare o intrebare recurenta. Cum putem utiliza cel mai bine toate
datele disponibile, la potentialul lor maxim, respectand, in acelasi timp,
protectia datelor si alte garantii privind drepturile fundamentale?

Discutiile privind garantiile adecvate pentru numeroasele utilizari ale IA
s-au intensificat la nivelul UE. S-a acordat o atentie tot mai mare drepturilor
fundamentale.

Atat institutiile internationale, cat si guvernele nationale s-au implicat in
dezbateri cu privire la masura in care autoritatile politienesti si judiciare pot
avea acces la datele cu caracter personal. Initiativele legate de autorizarea
utilizarii tehnologiilor moderne de supraveghere si a accesului la date in
scopuri de securitate s-au intensificat. in paralel, acelasi lucru s-a intamplat
si in contextul preocuparilor conexe ale instantelor, ale organizatiilor
societdtii civile si ale autoritatilor publice.

Negocierile legate de Actul privind inteligenta artificiald (AIA) au progresat constant in 2022. Au fost
naintate Parlamentului European numeroase amendamente, iar Consiliul a adoptat o abordare comund
in luna decembrie. Ambii colegiuitori si-au exprimat dorinta de a se introduce in textul propus garantii
mai puternice privind drepturile fundamentale. Totusi, garantiile privind drepturile fundamentale pot
fi consolidate si mai mult, de exemplu in cadrul procedurii de evaluare a conformitatii (articolul 43 si
anexa VIl la actul propus).

Discutiile privind definitia IA sunt incd in curs, existand unele tendinte de a limita in mod substantial
sfera acesteia. O astfel de restrangere ar permite existenta a numeroase aplicatii si utilizari ale A care
ar putea afecta drepturile fundamentale in afara cadrului legislativ propus.

in paralel cu aceste eforturi legislative la nivelul UE, unele state membre au

adoptat masuri specifice in 2022 pentru a asigura utilizarea sigurd si cu respectarea ‘_

drepturilor fundamentale a IA la nivel national, cum ar fi introducerea unei autoritati

de supraveghere specializate in domeniul IA sau a unei evaluari a impactului

utilizarii 1A asupra drepturilor fundamentale. OPINIA FRA 7.1
Colegiuitorii UE ar trebui sa formuleze o trimitere adec-
vata la garantiile privind drepturile fundamentale in
propunerea de act privind IA. Definitia genericd a IA
ar trebui s3 evite restrangerea sferei sale, intrucat
acest lucru poate limita in mod nejustificat domeniul
de aplicare al protectiei prevdzute de lege. Legislatia
existentd, cum ar fi legislatia privind protectia datelor
si nediscriminarea, ar trebui, de asemeneg, sa fie uti-
lizata pentru a aborda provocdrile legate de drepturile
fundamentale generate de utilizarea IA, intrucat aceste
legi sunt aplicabile atat pentru utilizarea online, cat
si pentru utilizarea offline.
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—

OPINIAFRA 7.2

Comisia Europeana ar trebui sa se asigure, in orientdrile
sale privind punerea in aplicare a legii, ca furnizorii de
servicii online interpreteaza si indeplinesc obligatiile
prevazute de DSA intr-o manierd care respecta drep-
turile fundamentale, de exemplu in ceea ce priveste
riscul de eliminare excesiva a continutului si libertatea
de exprimare.

—

OPINIAFRA 7.3

Statele membre ale UE ar trebui sa-si alinieze legislatia
privind pastrarea datelor la jurisprudenta CJUE pentru a
evita pastrarea generald si nediferentiatd a datelor de

catre furnizorii de servicii de telecomunicatii. in plus,
statele membre ar trebui sa se asigure ca legislatia
nationala include verificari stricte ale proportionali-
tatii, precum si garantii procedurale adecvate pentru
3 garanta in mod eficace drepturile fundamentale la
viata privata si la protectia datelor cu caracter personal.

in 2022 s-a adoptat Legea privind serviciile digitale (DSA), un act de referinta.
Adoptarea sa reprezinta un pas important cdtre un mediu online mai sigur, in care
drepturile fundamentale ale utilizatorilor s fie mai bine protejate. in acelasi timp,
unele organizatii ale societatii civile si-au exprimat ingrijorarea cu privire la marja
de manevrd ldsata furnizorilor de servicii online pentru punerea in aplicare a legii
in moduri care ar putea fi in detrimentul drepturilor fundamentale, in special al
libertatii de exprimare, prin erori comise din prudenta si prin eliminarea excesiva
3 continutului pentru a evita sanctiunile negative.

DSA include mai multe dispozitii care vizeaza consolidarea protectiei drepturilor
fundamentale. Aceasta impune platformelor online foarte mari sa evalueze requlat
riscurile la adresa drepturilor fundamentale si sa propuna masuri de atenuare.
De asemenea, oferd un acces mai bun Ia datele pe care le detin sau pe care le
genereazd platformele online. Acest lucru va permite organismelor de supraveghere
si cercetatorilor independenti verificati sa evalueze riscurile |la adresa drepturilor
fundamentale.

In 2022, guvernele nationale au elaborat initiative juridice menite sa consolideze
accesul autoritdtilor de aplicare a legii la date pentru detectarea si investigarea
activitatilor infractionale. Directiva privind pdstrarea datelor a fost anulatd in 2014,
iar Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a reafirmat de atunci, in mai multe
hotarari, caracterul ilegal al pdstrdrii generale si nediferentiate a datelor. Totusi,
mai multe state membre ale UE incad propun reforme ale legislatiei lor pentru a
permite pastrarea datelor in conformitate cu hotdrarea CJUE. Dispozitiile prevazute
de proiectele de lege sau de actele legislative adoptate care nu respecta cerintele
CJUE au condus la formularea de plangeri de catre unele organizatii ale societatii
civile si autoritdti publice din mai multe state membre.



In 2022, guvernele si autoritatile de aplicare a legii si-au manifestat in continuare
interesul pentru utilizarea tehnologiilor in scopuri de supraveghere si pentru
accesarea datelor care pot identifica activitatile infractionale si amenintdrile la
adresa securitatii. Desi diferite in functie de context si de natura lor, astfel de
tehnologii ar putea afecta grav drepturile fundamentale ale persoanelor.

Pe de o parte, dezvaluirile facute in urma scandalului Pegasus au evidentiat faptul
cd unele autoritdti publice si guverne pot apela la programe spyware nespecifice,
utilizate pe scard larga. Pe de altd parte, interesul constant al guvernelor si al
autoritdtilor de aplicare a legii pentru extinderea si legalizarea tehnologiilor de
supraveghere care se bazeazd pe colectarea pe scard larga a datelor sensibile
cu caracter personal (cum ar fi recunoasterea faciald) reprezintd o preocupare
pentru organismele publice si pentru organizatiile societatii civile in ceea ce
priveste legalitatea, necesitatea si proportionalitatea acestor tehnologii. in mai
multe state membre, organizatiile societdtii civile, autoritatile publice si instantele
au atras atentia asupra riscurilor in materie de drepturi fundamentale asociate
tehnologiilor avansate de supraveghere si, in special, asupra utilizdrii camerelor
de supraveghere in spatiile publice.

Y —

OPINIAFRA 7.4

Institutiile UE si statele membre ar trebui sa se asigure
ca orice noud propunere de initiativa juridica pentru
a promova securitatea persoanelor prin tehnologiile
de supraveghere respecta drepturile fundamentale.
in special, legile adoptate pentru utilizarea datelor
biometrice sau a tehnologiilor de recunoastere faciala
ar trebui sd asigure punerea in aplicare a unor garan-
tii adecvate pentru a proteja drepturile la protectia
datelor si la viata privatad.

Aceste masuri de asigurare a existentei garantiilor ar
trebui sa fie prevazute prin lege, necesare si propor-
tionale. Mecanismele independente de supraveghere
ar trebui sa asigure ca aplicarea acestor masuri face
obiectul unui control regulat. Persoanele ar trebui
sd aiba posibilitatea de a depune plangeri impotri-
va unor astfel de masuri atunci cand nu se respecta
drepturile fundamentale si ar trebui sa aiba acces la
cdi de atac eficace.
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DREPTURILE COPILULUI

Numarul copiilor expusi riscului de séracie si de
excluziune sociala a continuat sa creascd in 2022.
Costurile ridicate ale energiei si cresterea inflatiei
au creat sarcini suplimentare pentru gospodariile
in care familiile cu copii se confrunta cu dificultati
in acoperirea nevoilor de baza. Statele membre
ale UE incearca sa raspunda nevoilor copiilor si ale
familiilor care se confrunta cu dificultéti, inclusiv
prin intermediul Garantiei europene pentru copii.

S-a inregistrat in continuare o crestere a numarului
de copii sositi din afara UE si care solicita azil,

pe langa cel al copiilor care fug din Ucraina. Prin
urmare, mai multe state membre au intampinat
dificultati in a asigura conditii de primire de baz3,
iar unele state membre au continuat sa plaseze

in custodie publica copii in contextul migratiei.
Comisia Europeand a emis mai multe propuneri

legislative privind drepturile victimelor. Astfel,
statele membre au adoptat numeroase masuri
legislative pentru a proteja copiii implicati in
sistemele de justitie in calitate de victime, de
martori sau in situatie de conflict cu legea.

—

OPINIA FRA 8.1

Comisia Europeana ar trebui sa ofere orientari si sprijin
statelor membre ale UE pentru punerea in aplicare a pla-
nurilor lor nationale privind Garantia europeand pentru
copii. Acestea ar trebui sa includa finantare din partea
UE, de exemplu din FSE+, asistenta tehnicad si schimburi
de bune practici. Punerea in aplicare a planurilor nationa-
le ar trebui sa fie examinatd prin intermediul semestrului
european, iar rezultatele relevante ale monitorizarii ar
trebui incluse in recomandadrile specifice fiecdrei tari.

Statele membre ale UE ar trebui s continue si sd ex-
tind3, ori de cate ori este necesar, initiativele in curs
pentru a aborda impactul crizei energetice si al inflatiei
ridicate asupra gospodadriilor sdrace, punand un accent
deosebit pe persoanele mai vulnerabile, cum ar fi cele
care fac parte din familii monoparentale, din familii de
romi si de migranti. in cazul in care au succes, masurile
temporare ar putea fi integrate in politicile sociale, in-
clusiv atunci cand se pun in aplicare planurile nationale
privind Garantia europeana pentru copii.

Aproape unul din patru copii este expus riscului de sardcie sau de excluziune
sociald in UE (24,4 %). Anterior a existat o tendintd descendentd, 22,2 % dintre
copii fiind expusi riscului de sardcie sau de excluziune sociald in 2019, dar pandemia
de COVID-19 a perturbat descresterea. Ratele sardciei in randul copiilor, in mod
constant ridicate, sunt relevante pentru obligatiile statelor membre ale UE de a
asigura respectarea drepturilor si bundstarea copiilor (articolul 24 din Carta
drepturilor fundamentale a UE si articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana)
si pentru obiectivele de politica sociala ale UE (articolul 151 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene).

Punerea in aplicare a Garantiei europene pentru copii a inceput in 2022. Toate
statele membre au desemnat coordonatori nationali, iar 18 state membre au
elaborat planuri nationale de actiune. Coordonatorii nationali au diferite niveluri
de autoritate in cadrul administratiilor nationale. in plus, planurile de actiune diferd
din punctul de vedere al naturii si al continutului, dar multe state membre au alocat
cel putin 5 % din finantarea lor din Fondul social european Plus (FSE+) pentru a
pune in aplicare actiuni in cadrul Garantiei europene pentru copii.

In cadrul semestrului european 2022, opt state membre au primit recomandari
specifice fiecdrei tdri referitoare la educatia si ingrijirea timpurie a copiilor.

Criza energetica si ratele ridicate ale inflatiei din 2022 au determinat o crestere
3 numarului de copii care trdiesc in gospodarii sarace. Mai multe state membre
au adoptat masuri de politicd sociald pentru a aborda situatia, cum ar fi cresterea
alocatiilor pentru copii, acordarea de plati unice sau sprijinirea facturilor la incalzire.



Copiii migranti si cei care solicita azil au continuat sd soseasca in Europa, adesea in
circumstante periculoase. Numdrul copiilor care au solicitat azil a crescut substantial
in 2022, insumand un total de 222 100, dintre care 39 520 au sosit neinsotiti. Copiii
migranti au dreptul |a protectie in temeiul Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite
cu privire la Drepturile Copilului, al Conventiei europene a drepturilor omului, al
Cartei drepturilor fundamentale a UE si al legislatiei UE, cum ar fi Directiva privind
conditiile de primire.

Mai multe state membre ale UE au intampinat dificultati in a oferi conditii adecvate
de primire, inclusiv de cazare, astfel cum se prevede in Directiva privind conditiile
de primire. Unele tdri au plasat in custodie publicd copii impreuna cu familiile lor
sau copii neinsotiti, in principal in contextul returndrii sau in scopul identificarii si al
evaludrii varstei. Organismele europene si internationale au exprimat preocupari
serioase cu privire la conditiile precare de primire din UE. Agentia Uniunii Europene
pentru Azil si-a intensificat sprijinul operational pentru statele membre.

in 2022, 18 state membre au convenit asupra unui mecanism de solidaritate
voluntard pentru a sprijini transferul solicitantilor de azil sositi pe Marea Mediterand
si de-a lungul rutei Atlanticului de Vest. De la inceputul transferurilor, in 2020, pand
in decembrie 2022, aproximativ 5 040 de persoane, dintre care 1 021 de copii cu
familiile lor si 1 313 de copii neinsotiti, au fost transferati din Grecia.

Potrivit cercetdrii efectuate de FRA, au fost inregistrate progrese in ceea ce priveste
tutela copiilor neinsotiti, 0 garantie esentiald prevazutd de Directiva privind conditiile
de primire (articolul 24) si de Directiva privind procedurile de azil (articolul 25),
prin intermediul evolutiilor legislative nationale. Cu toate acestea, persista unele
provocari: mandatul tutorelui este adesea limitat la reprezentarea juridicd, numirea
unui tutore poate dura mai mult de o lund, acelasi tutore poate fi desemnat pentru
un numar mare de copii si nu exista o formare suficienta pentru tutorii recent numiti.

Y —

OPINIA FRA 8.2

Statele membre ale UE ar trebui sd aloce suficiente
resurse la nivelul UE si la nivel national pentru a asigura
protectia copiilor care solicitd azil si a copiilor migranti,
indiferent daca acestia sunt insotiti de familiile lor sau
dacd sunt neinsotiti. Alocarea unor resurse suficiente
ar trebui sd asigure faptul ca se respectd standardele
minime pentru conditiile de primire prevazute in Di-
rectiva privind conditiile de primire, in special in ceea
ce priveste asigurarea unei cazdri adecvate si evitarea
plasarii in custodie publica prin punerea in aplicare a
unor alternative la aceasta. In special, statele membre
ar trebui sd isi intensifice eforturile in directia numirii
rapide, pentru fiecare copil care soseste neinsotit in
UE, a unor tutori care au beneficiat de formare si care
dispun de resursele necesare si sa se asigure cad acei
copii merg la scoala.
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OPINIA FRA 8.3

Colegiuitorii UE ar trebui sa se asigure ca drepturile
si garantiile procedurale existente pentru copiii care
sunt victime ale infractiunilor, incluse deja in Directiva
privind drepturile victimelor, in Directiva privind traficul
de persoane si in Directiva privind abuzul sexual asu-
pra copiilor, sunt consolidate prin propunerile Comisiei
Europene si nu numai.

Statele membre ale UE ar trebui sa isi intensifice efor-
turile pentru a se asigura ca copiii aflati in conflict cu
legea au acces la un proces echitabil, cu toate garantiile
prevdzute in Directiva privind garantiile procedurale.
Aceasta include furnizarea de formare multidisciplinara
obligatorie tuturor profesionistilor din domeniul juridic
si social implicati.

Comisia Europeand a introdus mai multe initiative legislative care vor avea un
impact major asupra drepturilor copiilor implicati in sistemele de justitie in calitate
de victime sau de martori ai infractiunilor: noi norme pentru prevenirea si
combaterea abuzurilor sexuale online asupra copiilor, 0 noua directiva privind
violenta domestica si o directiva revizuita privind traficul de persoane. Mai multe
state membre ale UE au adoptat o noud legislatie in domeniul victimelor copii,
axandu-se pe furnizarea unui raspuns la infractiunile sexuale, inclusiv a celor din
mediul online, pe imbunatatirea garantiilor procedurale si pe eliminarea termenelor
de prescriptie.

Articolul 48 din Carta drepturilor fundamentale a UE garanteaza mdsuri de protectie
importante legate de prezumtia de nevinovadtie si de dreptul la aparare. Articolul 24
impune sd se acorde o atentie deosebitd, in primul rand, interesului superior al
copilului.

Directiva privind garantiile procedurale stabileste o serie de garantii pentru copiii
aflati in conflict cu legea. Cercetdrile FRA privind punerea in aplicare a acesteia in
practicad evidentiazd o serie de provocdri, cum ar fi lipsa de informatii adecvate
pentru copii, deficiente in punerea in aplicare a evaludrilor individuale, scurgeri de
informatii private cdtre mass-media si rapoarte privind rele tratamente aplicate de
politie sau comportamente violente. Cercetdrile aratd, de asemenea, ca formarea
este disponibild intr-o anumitd masurd, dar numai in mod voluntar.




ACCESUL LA JUSTITIE: DREPTURILE VICTIMELOR
S| INDEPENDENTA SISTEMULUI JUDICIAR

In 2022, s-au inregistrat unele imbunététiri in domeniul drepturilor
victimelor, in special in ceea ce priveste protectia victimelor cu nevoi
specifice. Au avut loc evolutii semnificative, atat la nivelul UE, cat si la
nivel national, in unele state membre ale UE, in ceea ce priveste legislatia
si politicile referitoare la femeile care sunt victime ale violentei de gen.
Printre acestea se numara publicarea unei propuneri a UE de adoptare a
unei noi directive privind combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice.

In anumite state membre ale UE au existat in continuare motive serioase de
ingrijorare cu privire la statul de drept si la independenta sistemului judiciar.
Curtea de Justitie a Uniunii Europene a pronuntat prima hotarare privind
regimul general de conditionalitate. Acest regim protejeaza bugetul UE in
cazul incalcarii, de catre statele membre, a principiilor statului de drept in
ceea ce priveste executia bugetului UE. Hotdrarea a confirmat ca regimul
este conform cu dreptul primar al UE.

NGES PATRIARCALES

Articolul 22 din Directiva UE privind drepturile victimelor si considerentele conexe

prevad dreptul victimei la o evaluare individuald a nevoilor. In consecints, statele membre au obligatia
de a evalua in mod individual nevoile specifice de protectie ale victimelor si de a stabili dacd si in ce
mdsurd acestea ar putea beneficia de mdsuri speciale in cursul procedurilor penale.

In 2022, cateva state membre au adoptat masuri practice pentru a facilita identificarea victimelor cu
nevoi speciale. Aceste mdsuri au inclus orientari privind tratamentul diferitelor grupuri de victime

vulnerabile si o campanie de informare axatd pe grupuri specifice de victime.

Raman insa si obstacole de depdsit. Evaluarea Directivei privind drepturile victimelor

realizata de Comisia Europeana a identificat mai multe deficiente in ceea ce priveste ‘_

protejarea nevoilor individuale ale victimelor. Aceste deficiente au afectat calitatea

tratamentului primit de victime in urma unei infractiuni si pe parcursul procedurilor OPINIA FRA 9 1

penale. Evaluarea Comisiei coreleaza aceste deficiente cu lipsa de cunoastere de

catre profesionisti a nevoilor specifice ale victimelor, care, la randul sdu, poate Statele membre ale UE ar trebui sa se asigure ca vic-
conduce la neacordarea unei atentii suficiente victimelor. Evaluarea a evidentiat timele beneficiazd de o evaluare individuala in ve-

lipsa unor orientari specifice pentru efectuarea evaluarilor individuale, lipsa de derea identificarii nevoilor lor specifice de protectie.
constientizare in randul practicienilor cu privire la importanta evaludrilor si lipsa
de formare pentru practicieni.

Evaluarea ar trebui sa stabileasca nevoile acestorain

materie de masuri speciale de protectie pe parcursul
procedurilor penale, avand in vedere vulnerabilitatea
lor deosebita. in plus, statele membre sunt incurajate
sa ofere orientari specifice si cursuri de formare pen-
tru profesionisti, pentru a veni in sprijinul exercitarii
dreptului victimei la o evaluare individuala.
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OPINIA FRA 9.2

Toate statele membre ale UE care au ratificat Conventia
de la Istanbul ar trebui sa incrimineze violenta sexuala
utilizand definitii bazate pe consimtamant ale violului
si ale altor forme de violenta sexuala. Statele mem-
bre ar trebui, de asemenea, sd se asigure cd orice act
sexual comis in mod intentionat fara consimtamantul
victimei este anchetat, urmarit penal si sanctionat in
mod eficace.

OPINIA FRA 9.3

UE si statele sale membre sunt incurajate sa
sifice in continuare eforturile si colaborarea
mentine si a consolida independenta sistemului judiciar,
o componenta esentiald a statului de drept si a incre-
derii reciproce. in acest context, statele membre sunt
incurajate sd dea curs rapid recomandarilor si masurilor.
Printre acestea se numara cele adoptate in contextul
mecanismului european privind statul de drept si in
cadrul noului regim de conditionalitate al UE.

Pana la sfarsitul anului 2022, toate statele membre ale UE semnasera Conventia
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor
si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul), desi sase nu o ratificaserd inca.
in temeiul articolului 36 din conventie, statele parti au obligatia de a incrimina
orice acte de naturd sexuald care au loc fard consimtamantul uneia dintre persoanele
implicate. Incriminarea actelor sexuale in temeiul unor astfel de definitii bazate
pe consimtamant este, de asemenea, impusa de articolele 3 si 8 din Conventia
europeanad a Drepturilor Omului, astfel cum au fost interpretate de Curtea Europeand
a Drepturilor Omului. Acest lucru este in concordanta cu intelegerea contemporand
3 violentei sexuale, care nu se bazeazd pe fortd sau pe caracteristici similare.

Se inregistreazd progrese in ceea ce priveste adoptarea definitiilor bazate pe
consimtamant ale violentei sexuale in statele membre ale UE. In 2022, in cateva
state membre au fost adoptate noi acte si propuneri legislative in acest sens.

Un sistem judiciar independent reprezintd piatra de temelie a statului de drept si
3 accesuluila justitie [articolul 19 din Tratatul privind Uniunea Europeans, articolul 67
alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si articolul 47 din
Carta drepturilor fundamentale a UE].

Provocarile din domeniul justitiei au persistat in mai multe state membre ale
UE, de exemplu in ceea ce priveste perceptia asupra independentei sistemului
judiciar in statele membre ale UE, astfel cum se arata in Tabloul de bord privind
justitia in UE din 2022.

Comisia Europeand a publicat in 2022 cel de al treilea raport anual al sdu privind
statul de drept. Unul dintre cele patru domenii tematice ale raportului s-a referit la
chestiunea sistemelor de justitie si a independentei acestora. Desi saluta reformele
importante care vizeaza consolidarea independentei sistemului judiciar, raportul
se referd la preocupdrile structurale care persista in cateva state membre in ceea
ce priveste independenta sistemului judiciar.

De asemenea, in 2022 3 fost adoptatd prima decizie de punere in aplicare in
temeiul Regulamentului privind conditionalitatea. Aceasta decizie impune masuri
de protectie a bugetului impotriva consecintelor incalcarilor principiilor statului
de drept. Raportul se referd, de asemenega, la achizitiile publice, la eficacitatea
procedurilor de urmdrire penald si la combaterea coruptiei in Ungaria.
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EVOLUTII IN PUNEREA

IN APLICARE A CONVENTIEI
PRIVIND DREPTURILE
PERSOANELOR CU HANDICAP

Legiuitorul UE a luat masuri pentru a asigura salarii minime echitabile, inclusiv pentru persoanele
cu handicap. Parlamentul European a prezentat mai multe propuneri noi pentru a facilita punerea
in aplicare de catre UE a Conventiei privind drepturile persoanelor cu handicap (CNUDPH), inclusiv

in cadrul legislatiei electorale a UE, inainte de alegerile europene din 2024. Totusi, utilizarea

fondurilor UE pentru institutionalizare ramane un motiv de ingrijorare.

La nivel national, persista decalaje semnificative intre nivelul de participare a persoanelor cu
handicap si cel al altor persoane pe piata muncii si in sistemul de invdtamant. Statele membre
ale UE au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste furnizarea de asistentd relevanta si

eliminarea abordarilor bazate pe segregare.

S-au inregistrat progrese in punerea in aplicare a directivelor UE privind accesibilitatea si a
programelor nationale in materie de accesibilitate. Totusi, statele membre nu au respectat
termenele de transpunere, iar progresele sunt in continuare neuniforme. Statele membre

au depus eforturi semnificative pentru a intdmpina persoanele care fug din Ucraina, inclusiv
persoanele cu handicap. Comitetul pentru drepturile persoanelor cu handicap (Comitetul CDPH) a
solicitat raspunsuri la o gama larga de intrebari adresate UE intr-o lista pe care a trimis-o Comisiei

Europene.

Cadrul national de monitorizare al Suediei si-a inceput activitatea, astfel incit toate statele

membre si UE dispun in prezent de cadrul impus de articolul 33 alineatul (2) din CNUDPH.

Articolul 27 din CNUDPH impune ca persoanele cu handicap trebuie sa se poatd
intretine prin munca pe care o aleg sau pe care o acceptd in mod liber pe o piatd a
muncii si intr-un mediu de lucru deschis, favorabil incluziunii si accesibil persoanelor
cu handicap. Comitetul CDPH a clarificat aceastd obligatie in cadrul comentariului
general nr. 8 (2022), inclusiv observand faptul ca incadrarea in munca protejata
este, cu o singurd exceptie, inacceptabild ca masurd de promovare a incadrdrii in
muncd a persoanelor cu handicap in temeiul CNUDPH.

Statisticile efectuate Ia nivelul UE si la nivel national arata ca decalajul in materie de
incadrare in munca pentru persoanele cu handicap persistd, situandu-se in prezent
la 23,1 puncte procentuale. in plus, in pofida reformelor care vizeazd imbunatatirea
participarii pe piata deschisd a fortei de munca, se promoveaza in continuare
segregarea ocupdrii fortei de munca si se acorda un sprijin insuficient persoanelor
cu handicap pentru a se asigura cd acestea au acces la piata fortei de munca.
Acest lucru este valabil in special pentru femei si pentru varstnici. Directiva privind
salariile minime va contribui la imbunatatirea situatiei persoanelor cu handicap,
dar nu va schimba, in sine, practicile nationale in materie de incadrare in munca.

Y —

OPINIA FRA 101

Statele membre ale UE ar trebui sd ia mdsuri eficace
pentru a aborda decalajul in materie de incadrare in
muncad a persoanelor cu handicap prin actiuni cuprin-
zatoare si specifice in toate sectoarele economiei,
pentru a realiza incluziunea deplind pe piata fortei de
muncd. Comisia Europeana ar trebui sa monitorizeze
punerea in aplicare a noii Directive privind salariile
minime, inclusiv in ceea ce priveste persoanele cu

handicap. in acest sens, statele membre ar trebui s&
acorde o atentie deosebita persoanelor cu handicap,
urmand orientdrile Comitetului CDPH.

in conformitate cu CNUDPH, statele membre ar trebui
sa elimine treptat forma de incadrare in munca pro-
tejata. Statele membre ar trebui sa puna in aplicare
masuri eficiente de integrare a persoanelor care au un
astfel de loc de munca pe o piata a muncii deschisa.
in acest sens, acestea ar trebui s3 acorde o atentie
deosebita promovarii oportunitatilor de munca pentru
femeile si varstnicii cu handicap.
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OPINIA FRA 10.2

Pentru a facilita tranzitia de la educatie la piata mun-
cii, statele membre ale UE ar trebui sa ofere asistenta

suficienta elevilor si studentilor cu handicap la toate
nivelurile de educatie. Statele membre ar trebui sa se
asigure cd toate mediile educationale din invatamantul
primar, secundar si tertiar sunt favorabile incluziunii si
pe deplin accesibile.

—

OPINIA FRA 10.3

Statele membre ale UE ar trebui sa puna in aplicare
pe deplin legislatia UE existenta privind persoanele cu
handicap, inclusiv Actul european privind accesibilita-
tea si Directiva privind accesibilitatea site-urilor web.
in domenii precum transportul public si infrastructura,
statele membre ar trebui sa isi indeplineasca integral
obligatiile care le revin in temeiul articolului 9 din CNU-
DPH. Comisia Europeana ar putea lua in considerare
elaborarea de propuneri de extindere a directivelor
privind accesibilitatea la alte domenii.

Articolul 24 din CNUDPH recunoaste dreptul persoanelor cu handicap la educatie
siimpune exercitarea acestui drept fara discriminare si pe baza egalitatii de sanse.
Statele parti la conventie trebuie sd asigure un sistem educational favorabil
incluziunii I3 toate nivelurile si invatarea pe tot parcursul vietii.

Totusi, persoanele cu handicap se confruntd in continuare cu dificultati semnificative
in ceea ce priveste accesul la sistemele de invatamant. Este mai putin probabil ca
aceste persoane sa isi finalizeze studiile gimnaziale si s3 obtina diplome care sa
le fie utile pentru a participa pe deplin pe piata muncii si, de asemenea, este mai
putin probabil ca acestea sd se inscrie sau s isi finalizeze studiile intr-o institutie
de invatamant superior. Existd, de asemenea, provocadri in ceea ce priveste tranzitia
de la educatie la piata muncii.

Cladirile si alte aspecte ale mediului educational nu sunt suficient de accesibile
pentru persoanele cu handicap. Statele membre continua sa utilizeze medii
educationale segregate in loc sd investeasca intr-un sistem de invdtdmant regulat
complet si favorabil incluziunii.

Articolul 9 din CNUDPH prevede cd persoanele cu handicap trebuie sd aiba acces
deplin |3 societate, inclusiv la mediul fizic, Ia transport, |a informatii si comunicatii,
inclusiv |a tehnologiile si sistemele de informare si comunicatii, precum si la alte
facilitati si servicii deschise sau oferite publicului, atat in mediul urban, cat si in
cel rural. UE a adoptat directive relevante in acest domeniu, cum ar fi Actul european
privind accesibilitatea si Directiva privind accesibilitatea site-urilor web, si au fost
inregistrate progrese in ceea ce priveste incorporarea acestora in legislatia nationala
si punerea lor in aplicare. Totusi, un numar semnificativ de state membre nu au
transpus in legislatia nationald Actul european privind accesibilitatea in termenul
prevazut; trebuie sa se inregistreze progrese siin anii urmdtori, pentru a se asigura
punerea in aplicare pe deplin a acestuia.

0 evaluare realizata de Comisia Europeand a constatat, de asemenea, cd existd
incd provocdri semnificative in ceea ce priveste incorporarea Directivei privind
accesibilitatea site-urilor web in legislatia nationald. Acestea sunt reflectate si in
rapoartele nationale. Desi s-au inregistrat unele progrese, persista provocari siin alte
domenii legate de accesibilitate, cum ar fi accesibilitatea mai largd a infrastructurii
si domeniul transportului public. UE a emis acte legislative in unele domenii.
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FUNDAMENTAL RIGHTS
IMPLICATIONS FOR THE EU OF THE
WAR IN UKRAINE

Anul 2022 a adus atat progrese, cat si regrese in ceea ce priveste
protectia drepturilor fundamentale. Publicatia FRA Fundamental Rights
Report 2023 (Raportul privind drepturile fundamentale 2023) analizeaza
evolutiile majore survenite in UE in perioada ianuarie-decembrie 2022
si prezinta succint opiniile FRA cu privire la acestea. Evidentiind atat
progresele inregistrate, cat si domeniile de interes rdmase, acesta oferd
perspective asupra aspectelor care declanseaza dezbateri pe marginea
drepturilor fundamentale la nivelul UE.

in acest an accentul a fost pus pe implicatiile razboiului din Ucraina
asupra drepturilor fundamentale in UE. Celelalte capitole aduc

in discutie Carta drepturilor fundamentale a UE, egalitatea si
nediscriminarea, rasismul, xenofobia si intoleranta asociata acestora,
integrarea romilor, azilul si migratia, societatea informationala,
protectia vietii private si a datelor, drepturile copilului, accesul la
justitie si evolutiile inregistrate in punerea in aplicare a Conventiei
privind drepturile persoanelor cu handicap.
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