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0 ano de 2022 trouxe avancos e retrocessos na protecao
dos direitos fundamentais. O Relatério sobre os Direitos
Fundamentais 2023 da FRA analisa os principais
desenvolvimentos neste dominio, identificando tanto

as realizacdes quanto os problemas que persistem. A
presente publicacao apresenta os pareceres da FRA
relacionados com os principais desenvolvimentos nas
dreas tematicas versadas e uma sinopse dos factos
comprovados que sustentam tais pareceres. Deste modo,
o documento fornece uma panoramica compacta, porém
informativa, dos principais desafios em matéria de
direitos fundamentais com que a Unido Europeia (UE) e os
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[DESTAQUE]

IMPLICACOES DA GUERRA NA UCRANIA
PARA 0S DIREITOS FUNDAMENTAIS NA UE

A guerra de agressdo ndo provocada da Russia contra a Ucrania
resultou em deslocacées forcadas macicas da populacao, a nivel
interno e externo. Chegaram a Europa cerca de oito milhées de
pessoas em fuga da Ucrania. Destas, cerca de quatro milhées
receberam protecdo tempordria na UE. Estas deslocacées forcadas
desencadearam uma enorme onda de apoio e solidariedade por parte
dos governos, das autoridades locais e da sociedade em geral.

Pela primeira vez desde a sua adocdo em 2001, a UE ativou a Diretiva
Protecdo Tempordria. Em caso de afluxo macico e de impossibilidade
de regresso, confere as pessoas deslocadas devido a guerra o
direito de residéncia legal e o acesso ao trabalho, 3 habitacdo, a
assisténcia social, a educacdo e aos cuidados de saude. Uma vez
que a esmagadora maioria das pessoas que fogem da Ucrénia sdo
mulheres, muitas com responsabilidades na prestacdo de cuidados

a criancas e/ou idosos, a prestacdo de acesso a servicos especificos
deve ser sensivel e orientada a dimensao de género. Os servicos
precisam também de incluir o apoio as pessoas vitimas de violéncia
e exploracao sexual.

A Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA)

lancou uma série de atividades para identificar desafios e propor solucées
para todos os aspetos abrangidos pela Diretiva Protecao Tempordria e pela
legislacdo da UE em matéria de trdfico de seres humanos, de crimes de édio
e dos direitos das vitimas de criminalidade, todos aplicdveis aos beneficiarios
de protecdo temporaria.

Os beneficidrios de protecdo temporaria, a maioria dos quais sdo mulheres e
criancas, devem ter acesso a alojamento adequado ou, se necessario, dispor de
meios para obter habitacdo, conforme estipulado no artigo 13.° da Diretiva Protecao
Temporaria. Além disso, a Carta dos Direitos Fundamentais da UE (Carta) protege
o direito 3 assisténcia a habitacdo, a fim de assegurar uma existéncia condigna a
todos os que nao dispdem de recursos suficientes (artigo 34.°).

No entanto, em varios Estados-Membros, continuam a existir obstaculos a
disponibilizacdo de alojamento adequado e seguro, nomeadamente, dificuldades
em estabelecer acordos a longo prazo, garantir o acesso a assisténcia a habitacdo
e controlar sistematicamente os prestadores de servicos de alojamento privados.
As conclusdes do inquérito da FRA de 2022 «Fleeing Ukraine» [Fugir da Ucrania]
confirmam este facto: seis em cada 10 inquiridos estavam, na altura do inquérito,
alojados num apartamento ou numa casa privada. A falta de privacidade (assinalada
por 36 % dos inquiridos) e a falta de uma sala silenciosa/separada para as criancas
estudarem (constatada por 23 % dos inquiridos) foram apontadas como problemas.
Além disso, mais de metade dos inquiridos teve de pagar o seu alojamento na
totalidade ou em parte.

Y —
PARECER DA FRA 1.1

Tendo em conta as necessidades especificas das
pessoas deslocadas que fogem da invasao da Ucrania
pela Russia, os Estados-Membros da UE devem,
sempre que possivel, dar prioridade a procura de
alojamento adequado para fins de longo prazo.
Os Estados-Membros da UE devem verificar se a
habitacdo privada é acessivel, sequra e adequada,
em especial para as mulheres e criancas. As pessoas
que oferecem alojamento devem receber alguma
forma de compensacao financeira ou outra.

As bem-sucedidas solucdes de habitacdo para as
pessoas deslocadas da Ucrania devem também
servir de base a estratégias de longo prazo para
responder a escassez de habitacdo, de um modo
mais geral, para os requerentes de asilo em muitos
Estados-Membros. A orientacdo e o apoio prestados
pelas agéncias competentes da UE, como a FRA e
a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo (EUAA),
podem ajudar a aplicar essas medidas de uma forma
que respeite os direitos fundamentais.




PARECER DA FRA 1.2

Os Estados-Membros devem ajudar os beneficiarios
de protecdo temporaria a encontrar emprego, junto
de empregadores registados, adequado as suas
qualificacdes e competéncias. Tal poderia ser alcancado
através de uma maior promocdo do projeto-piloto
da reserva de talentos da UE, criado pela Rede de
Cooperacdo Europeia de Servicos de Emprego (EURES) no
ambito da Autoridade Europeia do Trabalho (AET). Este
projeto-piloto facilita a adequacdo das competéncias dos
beneficidrios de protecdo temporaria aos empregadores
registados. A fim de proteger as pessoas deslocadas
do risco de exploracao no trabalho, a AET e os servicos
de inspecdo do trabalho dos Estados-Membros devem
acelerar e intensificar a sua cooperacao, nomeadamente
através de inspecdes conjuntas em setores de alto risco.
As inspecdes do trabalho devem ser implementadas
para melhorar a prestacdo de informacdes e como
oportunidades de sensibilizacdo, a par de acdes de
monitorizacdo e execucdo relativas as condicoes de
emprego.

—

PARECER DA FRA 1.3

Os Estados-Membros da Unido Europeia devem
intensificar os esforcos para garantir que as criancas
deslocadas da Ucrania sdo integradas o mais cedo
possivel nas escolas do ensino geral e nas estruturas de
acolhimento de criancas, tendo devidamente em conta a
sua lingua e cultura. Deve ser prestada especial atencao
3as criancas com incapacidade, nomeadamente as que
viviam em instituicdes, a fim de garantir que as suas
necessidades especificas em matéria de acessibilidade
e apoio adicional sdo devidamente tidas em conta. Esta
integracdo facilitaria a sua socializacdo e acrescentaria
normalidade a sua vida quotidiana. Os financiamentos
nacionais e da Unido devem ser utilizados para fornecer
aulas de linguas, reforcar o nimero de efetivos e
aumentar as capacidades de acolhimento de criancas
e das escolas.

Nos termos do artigo 12.° da Diretiva Protecdo Temporaria, a legislacdo nacional
geral dos Estados-Membros aplicdvel em matéria de remuneracdo, acesso aos
sistemas de seguranca social para trabalhadores por conta de outrem e
independentes, bem como outras condicdes relativas ao emprego, deve ser
igualmente aplicavel aos beneficidrios da protecdo tempordria. Os artigos 1.° e
31.° da Carta garantem os direitos fundamentais a dignidade humana e a condicoes
de trabalho justas e equitativas.

No entanto, em termos gerais, dois tercos dos inquiridos no inquérito da FRA de
2022 «Fleeing Ukraine» com mais de 16 anos ndo exerciam qualquer atividade
remunerada no momento do inquérito. Entre os que tinham um trabalho remunerado,
trés em cada 10 inquiridos sofreram alguma forma de exploracdo no trabalho.
A investigacdo anterior da FRA constatou que estas infracdes nem sempre sdo
adequadamente punidas e que a Diretiva Sancdes Aplicaveis aos Empregadores
protege apenas 0s migrantes em situacdo irregular contra a exploracdo grave
nas relacdes de trabalho.

Nos termos do artigo 14.° da Diretiva Protecdo Temporaria, os Estados-Membros
da UE sdo obrigados a conceder as crian¢as que beneficiam de protecao temporaria
acesso 3 educacdo nas mesmas condicdes que 0s seus proprios nacionais. No
entanto, a taxa de escolarizacdo das criancas deslocadas da Ucrania continua a
ser baixa devido a falta de espaco escolar, ao nimero insuficiente de funcionarios
ou as barreiras linguisticas.

Quase dois tercos das criancas deslocadas da Ucrania frequentam o ensino em linha
ministrado pelas autoridades ucranianas, tal como demonstrado pelas conclusées
do inquérito «Fleeing Ukraine» realizado pela FRA em 2022. Mais de um quarto
das pessoas com idades compreendidas entre o0s 12 e 0s 15 anos referiram nao ter
um local estavel para viver como a principal razdo para ndo frequentar a escola e
um quinto indicou como principal razdo o ndo ser aceite numa escola.

A falta de estruturas de acolhimento de criancas é também um importante obstaculo
no acesso ao emprego, nomeadamente para as mulheres, que representam a
maioria dos adultos deslocados da Ucrania, como confirmou o inquérito da FRA
de 2022 «Fleeing Ukraine».




Dos quatro milhdes de pessoas que fugiram da guerra de agressdo russa contra
3 Ucrania e que se registaram na UE, até ao final do ano, para beneficiar de protecao
temporaria ou de regimes de protecdo nacional semelhantes, a grande maioria
é mulher — muitas delas com responsabilidades de cuidar de criancas e/ou idosos.
Um dos principais obstaculos no acesso ao emprego — a par de um conhecimento
insuficiente da lingua do pais de acolhimento — é a responsabilidade de prestacdo
de cuidados, de acordo com as conclusdes do inquérito de 2022 da FRA «Fleeing
Ukraine». No entanto, as medidas tomadas pelos Estados-Membros da UE tém
tido em conta de forma desigual esta perspetiva de género e as necessidades
especiais das mulheres deslocadas.

Foram também identificados riscos de exploracdo sexual em toda a UE, tendo
varios casos sido comunicados e investigados. O artigo 20.° (igualdade perante
a lei) e o0 artigo 21.° (ndo discriminacdo) da Carta dos Direitos Fundamentais da
UE exigem esforcos adicionais e medidas positivas especificas por parte das
autoridades nacionais para garantir a igualdade generalizada de acesso a todos
os direitos e servicos oferecidos pela Diretiva Protecdo Temporaria para todas as
pessoas deslocadas que fogem da guerra.

Nos termos do artigo 17.° da Diretiva Protecdo Tempordria, a ativacdo do regime
de protecdao tempordria para as pessoas deslocadas que fogem da guerra contra
a Ucrania ndo impede essas pessoas de exercerem o seu direito de requerer asilo.
Cerca de um terco dos inquiridos no inquérito «Fleeing Ukraine» realizado pela
FRA em 2022 apresentou um pedido de asilo. No entanto, a percentagem de
requerentes de asilo varia entre os Estados-Membros da UE.

As pessoas que fogem de conflitos e da violéncia podem estar a deixar tais
situacdes em circunstancias e com certas caracteristicas que as qualificam como
refugiados ou outros beneficidrios de protecdo internacional ao abrigo do acervo
da UE em matéria de asilo. Tanto o considerando 12 como o artigo 3.°, n.° 5, da
diretiva confirmam que a concessao de protecao temporaria ndo afeta a prerrogativa
dos Estados-Membros de concederem estatutos de protecdo mais favoraveis.

A guerra prolongada e a consequente impossibilidade de um regresso seguro,
mesmo quando a guerra termina, exigem que os Estados-Membros apliquem
solucdes duradouras que protejam as pessoas deslocadas quando a protecdo
tempordria prolongada expirar. Se essas solucdes ndo forem aplicadas, as pessoas
deslocadas correm o risco de acabar num estado de incerteza e sem perspetivas
de integracdo autossustentdvel nos seus Estados-Membros de acolhimento.

Y —

PARECER DA FRA 1.4

Uma vez que a maioria das pessoas que fogem da
invasdo da Ucrania pela Russia é mulher, um grande
numero das quais com responsabilidades na prestacao
de cuidados a criancas e/ou idosos, a prestacdo de
acesso a servicos especificos deve ser sensivel
e orientada a dimensao de género. Os servicos
precisam também de incluir o apoio as pessoas vitimas
de violéncia e exploracdo sexual. Embora a Diretiva
Protecdo Temporaria tenha sido redigida de forma
neutra em matéria de género, a aplicacdo pelos Estados-
Membros da UE das suas disposicdes relativas ao acesso
30 alojamento, emprego, educacdo, cuidados de satde
e servicos sociais ndo deve ignorar as questdes de
género. Neste contexto, os Estados-Membros devem
considerar a possibilidade de solicitar o apoio de
agéncias pertinentes da UE, como o Instituto Europeu
para a Igualdade de Género (EIGE) e a FRA.

——

PARECER DA FRA 1.5

Os Estados-Membros devem assegurar a mobilizacdo
de vias juridicas significativas para proporcionar
uma transicdo harmoniosa do estatuto de protecao
temporaria para outros estatutos de protecdo ao abrigo
do direito comunitario ou nacional, de uma forma
sustentdvel, uma vez terminado o regime de protecéo
temporaria da UE. A utilizacdo destes estatutos de
protecdo duradoura, incluindo a determinacdo do
estatuto baseada no grupo e os canais conducentes a
residéncia de longa duracdo, deve também ser apoiada
por regimes de apoio financeiro da UE para atenuar
os custos a longo prazo da integracdo das pessoas
deslocadas da Ucrania nas sociedades de acolhimento.




APLICACAO E UTILIZACAO
DA CARTA A ESCALA NACIONAL

A estratégia da Carta da UE para 2020-2030 e as
conclusées do Conselho de 2021 com ela relacionadas
continuam a ser os principais documentos que orientam
as acées pertinentes, tanto a escala da UE como a
escala nacional. A nivel nacional, os processos judiciais
continuaram a fazer referéncia a Carta e o mesmo
aconteceu, por vezes, com os processos legislativos.
Contudo, a utilizacdo da Carta mantém-se limitada.

Continua a ser dificil encontrar nas administracées
nacionais, regionais e locais exemplos de politicas
centradas na Carta. A utilizacdo dos fundos da UE é uma
excecdo. 0 Regulamento Disposicées Comuns torna
muito explicita a obrigacdo de observar a Carta. Outro
elemento proeminente da Carta a nivel nacional diz
respeito aos recém-nomeados pontos focais da Carta nas
administracées nacionais.

As instituicoes nacionais de direitos humanos em
Estados-Membros selecionados forneceram contributos
especializados sobre a Carta em processos legislativos,
administrativos ou judiciais. No entanto, as instituic6es
nacionais de direitos humanos e a sociedade civil ainda
ndo tém capacidade ou sensibilizacdo para utilizar a Carta
de forma mais ativa no seu trabalho. A necessidade de
formacdo judicidria continua sobre a Carta parece ser cada
vez mais reconhecida e a Comissao Europeia financia-a.




A Carta aplica-se nos planos federal, regional e municipal. A estratégia da Carta
da UE para 20202030 salienta a promocdo da aplicacdo da Carta a todos os niveis.
Neste contexto, porém, os Estados-Membros parecem carecer de um compromisso
estruturado com a aplicacdo da estratégia da Carta, como a definicdo de objetivos,
marcos e calendarios claros.

Os bons exemplos de utilizacdo regular da Carta a nivel nacional, regional e local
sdo limitados. Referem-se sobretudo ao controlo da utilizacdo dos fundos da UE.
A todos os niveis do executivo parece haver uma falta de acdo integrada, tal como
solicitado nas conclusdes do Conselho de 2021 sobre o reforco da aplicacdo da Carta.

Os pontos focais da Carta poderiam ser utilizados para promover e coordenar o
reforco das capacidades, o intercambio de informacdes e a sensibilizacdo para a
Carta, sequndo as mesmas conclusdes. No final de 2022, 24 Estados-Membros ja
tinham nomeado os pontos focais para a Carta. Apenas a Irlanda, Malta e a Eslovénia
tinham ainda processos em curso. No entanto, o seu potencial para a partilha de
conhecimentos e o seu papel de coordenacdo continuam por desenvolver.

A situacao é mais positiva no dominio da formacdo, onde formacao especifica sobre
3 Carta é cada vez mais ministrada aos profissionais da justica, como demonstram
os dados. No entanto, formacdo semelhante para funcionarios publicos parece
estar disponivel em muito poucos Estados-Membros.

A situacdo é mais grave a nivel regional e local, planos em que a Carta é igualmente
aplicavel, mas nos quais ndo parece existir formacdo especifica sobre a mesma.
Apenas alguns municipios parecem dedicar atencdo especifica aos direitos
fundamentais, como afirma, por exemplo, a FRA no relatério Municipios pelos
direitos humanos na UE: um quadro para o reforco dos direitos a nivel local.

O regulamento que estabelece disposicdes comuns inclui quer condicdes
habilitadoras horizontais (artigo 9.°, n.° 1), quer condicdes habilitadoras tematicas
(artigo 15.9, n.° 1), como as relativas a deficiéncia e a inclusdo dos ciganos. De
acordo com esse regulamento (artigo 8.°), os Estados-Membros devem organizar
e implementar uma parceria abrangente para a execucdo dos fundos pertinentes
da UE, com base na abordagem da governacdo a varios niveis e assegurando a
participacdo de «organizacbes ndo governamentais e organismos responsaveis
por promover 3 inclusdo social, os direitos fundamentais, os direitos das pessoas
com incapacidade, a igualdade entre homens e mulheres e a ndo discriminagdo».
Os Estados-Membros devem tomar medidas para assegurar que a concecdo,
execucao, acompanhamento e revisao dos fundos da UE sdo levados a cabo em
estreita cooperacdo com a sociedade civil e todas as demais partes interessadas
e pertinentes, a nivel regional e local.

Apenas alguns Estados-Membros comecaram a tomar medidas para aplicar o
Regulamento Disposicdes Comuns em conformidade com a Carta em 2022. Estas
medidas vao desde a adocdo de orientacdes que expliquem as obrigacdes da Carta
na execucdo dos fundos da UE até acdes mais concretas, como a criacdo de comités
de acompanhamento e de mecanismos de apresentacdo de queixas. O papel das
INDH e da sociedade civil nesses comités varia consoante os Estados-Membros,
desde um papel ativo nos controlos ex ante da Carta a todos os projetos e no
tratamento de queixas, através de uma funcdo consultiva, até a auséncia total
de qualquer papel.

Lamentavelmente, até a data, apenas um Estado-Membro considerou explicitamente
a Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
no processo de controlo da conformidade, embora a Convencdo seja vinculativa
para todos os Estados-Membros da UE e para a prépria UE. Tal parece também
ndo respeitar o principio da integracdo das pessoas com incapacidade, consagrado
no artigo 26.° da Carta.

Y —

PARECER DA FRA 2.1

Os Estados-Membros devem reforcar a promocao
e o conhecimento da Carta entre todos os niveis da
administracdo nacional, no ambito do poder judicial
e na aplicacdo da lei. Tal poderia incluir a partilha
de conhecimentos através do ponto focal da Carta
e atividades de formacdo para os profissionais da
justica que aplicam o direito da Unido a nivel nacional,
regional e local. Os Estados-Membros que ainda ndo
nomearam pontos focais da Carta devem fazé-lo e
incentivar proativamente a utilizacdo dos recursos
disponiveis, dos instrumentos de formacdo e do
material sobre a Carta para efeitos de reforco de
capacidades e partilha de conhecimentos.

Os municipios sdo chamados a tornar-se «municipios
pelos direitos humanos» e a integrar a Carta em todas
as suas atividades. Sao convidados a utilizar o quadro
da FRA para reforcar os direitos a nivel local, que
inclui ferramentas para integrar as normas de direitos
humanos — incluindo a Carta — no seu trabalho.

As instituicoes da UE devem envidar esforcos
adicionais para promover a Carta a nivel nacional e
infranacional, através de financiamento direcionado a
Estados-Membros, 6rgdos de poder local e regional e
multiplicadores de conhecimentos, bem como através
da recolha e partilha de boas praticas em matéria de
reforco das capacidades.

Y ——

PARECER DA FRA 2.2

Para garantir o pleno respeito da Carta na execucao
dos fundos da Unido, os Estados-Membros devem
criar comités de acompanhamento suficientemente
inclusivos. Os organismos publicos com um
mandato em matéria de direitos fundamentais,
como as instituicdes nacionais de direitos humanos
e as organizacdes da sociedade civil, devem ser
incluidos nesses comités e ter, pelo menos, um papel
consultivo formal. As autoridades competentes dos
Estados-Membros devem apresentar relatérios sobre
a tomada em devida consideracao dos seus pareceres.

A fim de permitir que as INDH e a sociedade
civil participem efetivamente no processo de
acompanhamento, os Estados-Membros devem
proporcionar-lhes financiamento suficiente e formacao
relevante.

Em conformidade com o Regulamento Disposicoes
Comuns, os Estados-Membros devem assegurar que os
seus comités de acompanhamento considerem, a par
da observancia da Carta dos Direitos Fundamentais,
3 conformidade com a Convencdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, tal como previsto no
Regulamento Disposicdes Comuns.




—

PARECER DA FRA 2.3

Como parte da sua acdo para reforcar a aplicacdo da
Carta dos Direitos Fundamentais da UE e do Estado de
direito, as instituicoes da UE e os Estados-Membros
devem reforcar todos os intervenientes relevantes
nos sistemas nacionais de direitos humanos. Isto inclui
o acompanhamento regular do espaco civico, com a
participacdo estreita dos intervenientes da sociedade
civil e de outros defensores dos direitos humanos, com
base nos dados recolhidos pela FRA.

Os Estados-Membros devem tomar medidas para
garantir a realizacdo de investigacées adequadas e
a aplicacdo de sancdes a todos aqueles que atacam,
assediam ou ameacam os defensores dos direitos
humanos.

Os Estados-Membros e a UE devem continuar a financiar
a capacidade operacional da sociedade civil, que
inclui formacdo especifica sobre a Carta. Os Estados-
Membros sao também convidados a utilizar o programa
Cidadaos, Igualdade, Direitos e Valores para financiar
acoes de formacao relacionadas com a Carta e utilizar
os instrumentos disponiveis desenvolvidos pela FRA e
por outras instituicdes.

0Os Estados-Membros devem assegurar que os diferentes
niveis de governo comunicam e cooperam com 0S
defensores dos direitos e as organizacdes da sociedade
civil.

Os Estados-Membros devem assegurar que as INDH
e os intervenientes da sociedade civil trabalham
num ambiente favoravel onde o seu funcionamento
é assegurado por recursos operacionais adequados.
Nos casos em que ainda ndo existam INDH totalmente
independentes, os Estados-Membros devem cria-las.

0 Parlamento Europeu e a Comissao Europeia reconheceram o papel crucial da
sociedade civil na promocdo e protecdo dos direitos consagrados na Carta. A fim
de garantir que a sociedade civil consegue desempenhar eficazmente esta tarefa,
é necessario criar um ambiente propicio.

Organizacdes da sociedade civil em toda a UE enfrentam desafios no acesso ao
financiamento, na protecdo contra o assédio, ameacas e ataques, no acesso a
justica, na participacdo na tomada de decisdes politicas e na comunicacdo com
as autoridades publicas, como demonstram os dados da FRA. Varios exemplos
de praticas promissoras estdo disponiveis nos Estados-Membros e referem-se
principalmente a oportunidades de financiamento e a uma maior participacao.

A par de um espaco civico préspero, a estratégia da Carta faz também referéncia
30 papel fundamental das INDH. Sublinha que as INDH «controlam a aplicacao,
3 implementacdo e a promocdo da Carta no terreno, fornecem informacdes e
apoio as vitimas de violacdes dos direitos fundamentais e cooperam com as
instituicoes nacionais para melhorar a sua utilizacdo e sensibilizacdo para a
Carta». No final do periodo de referéncia, 19 Estados-Membros possuiam INDH
com acreditacdo de estatuto A, quatro tinham INDH com estatuto B, a Roménia
tinha uma com estatuto C e apenas a Chéquia, Itdlia e Malta ndo possuiam uma
INDH acreditada.



IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO

A adocdo da diretiva relativa a igualdade de
tratamento continua estagnada desde 2008. 0
quadro juridico em matéria de crime e discurso de
ddio continua a ndo proporcionar protecdo suficiente
as pessoas lésbicas, gays, bissexuais, transgénero e
intersexuais (LGBTI). Em 2022, a Comissao Europeia
propos legislacdo destinada a reforcar o mandato e
a independéncia dos organismos para a igualdade.

Foram envidados esforcos para promover os
direitos das pessoas Iésbicas, gays, bissexuais,
transgénero, intersexuais e queer (LGBTIQ) a escala
da UE e nacional, em especial no que diz respeito ao
estatuto familiar e 3 parentalidade. Registaram-se
alguns desenvolvimentos em toda a UE para
abranger outros motivos de discriminacdo, como o
estatuto socioeconomico, o estado de saude e

a aparéncia fisica.

Discriminacao com base numa série de motivos persiste em toda a UE. O artigo 21.°
da Carta dos Direitos Fundamentais da UE proibe a discriminacdo em razao,
designadamente, do sexo, raca, cor ou origem étnica ou social, caracteristicas
genéticas, lingua, religido ou conviccdes, opinides politicas ou outras, pertenca a
uma minoria nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual.
Contudo, nos termos do direito comunitario derivado, algumas das caracteristicas
contempladas pelo artigo 19.° do TFUE no que diz respeito a ndo discriminacao
(sexo e origem racial ou étnica) beneficiam de maior protecdo contra a discriminacéo
que outras caracteristicas (como a religido ou crenca, idade, incapacidade e
orientacdo sexual). Isto conduz a uma hierarquia artificial de motivos que limita
3 amplitude e o ambito da protecdo contra a discriminacdo a nivel da UE. A proposta
de diretiva relativa a igualdade de tratamento colmataria esta lacuna, mas a
unanimidade no Conselho necessaria para adotar a proposta da Comissdo de 2008
ainda nao foi alcancada.

Este ano, foram renovadas as tentativas de ultrapassar o impasse sobre este
instrumento crucial, em particular nos apelos a sua rapida adocdo pelo Comité
Econdmico e Social Europeu e nas resolucées do Parlamento Europeu.

PARECER DA FRA 3.1

A UE e os seus Estados-Membros devem continuar a

explorar todas as vias possiveis para proporcionar uma
protecdo abrangente e coerente contra a discriminacdo
em razado da religido ou crenca, incapacidade, idade ou
orientacdo sexual em todas as areas-chave da vida.




—

PARECER DA FRA 3.2

A UE e os Estados-Membros da Unido Europeia devem
assegurar que os organismos para a igualdade de
tratamento conseguem realizar todo o seu potencial
e contribuir eficazmente para a aplicacdo de todas as
diretivas em matéria de igualdade. Tal implica que os
organismos para a igualdade de tratamento recebam
mandatos suficientemente amplos e que lhes sejam
afetados recursos humanos, financeiros e técnicos
adequados para exercerem todas as suas atribuicdes
estatutarias de forma eficaz e independente.

A UE deve assegurar a rdpida adocdo das duas
propostas legislativas da Comissdo para estabelecer
normas vinculativas para os organismos de promocdo
da igualdade na UE, a fim de promover a igualdade de
tratamento e combater a discriminacdo por todos os
motivos nos dominios estabelecidos nas diretivas em
matéria de igualdade.

—

PARECER DA FRA 3.3

0Os Estados-Membros da UE sdo incentivados a continuar
a adotar e aplicar medidas especificas (incluindo planos
de acdo nacionais sobre a igualdade LGBTIQ+) para
assegurar que as pessoas lésbicas, gays, bissexuais,
transgénero, intersexuais e queer possam usufruir
plenamente dos seus direitos fundamentais. Ao fazé-lo,
os Estados-Membros devem ter devidamente em conta
as orientacdes relativas as estratégias e planos de
acdo para reforcar a igualdade das pessoas LGBTIQ,
elaboradas pelo subgrupo para a igualdade das pessoas
LGBTIQ e aprovadas pelo Grupo de Alto Nivel sobre a
N&ao Discriminacao, Igualdade e Diversidade.

Os Estados-Membros da UE sdo incentivados a recolher
e utilizar regularmente os dados SOGIESC em matéria
de igualdade para desenvolver respostas politicas e
juridicas baseadas em elementos de prova.

Os Estados-Membros devem tomar todas as medidas
adequadas para combater eficazmente o discurso de
odio e enfrentar o impacto prejudicial das declaracdes
homofébicas e transfébicas proferidas em debates
publicos, campanhas politicas e nos meios de
comunicacao social, bem como na Internet.

Os organismos para a igualdade de tratamento promovem a igualdade de
tratamento através da aplicacdo da legislacdo da UE em matéria de luta contra a
discriminacdo. Os elementos de prova da FRA mostram sistematicamente que os
incidentes de discriminacdo raramente sdo levados a atencdo das autoridades
competentes criadas para ajudar a garantir o acesso 3 justica, em condicdes de
igualdade, de todas as vitimas de discriminacao.

As principais funcdes dos organismos para a igualdade de tratamento incluem
3 prestacdo de assisténcia as vitimas de discriminacdo na prossecu¢do das suas
queixas, 0 acompanhamento e a elaboracdo de relatérios sobre a discriminacao,
bem como a sensibilizacdo para os direitos das pessoas. Apesar do seu trabalho
essencial, os organismos para a igualdade de tratamento continuam a enfrentar
varios desafios relacionados com a sua independéncia, mandatos e poderes, bem
como com 3 falta de recursos humanos, financeiros e técnicos adequados e com
3 sua capacidade limitada para contribuir para o desenvolvimento de politicas. A
aplicacdo efetiva da legislacdo em vigor em matéria de igualdade exige estruturas
e mecanismos fortes e independentes para reforcar o respeito pela lei e também
para aumentar a confianca do publico nos organismos que tém por missdo garantir
e promover o valor da igualdade.

Neste sentido, o papel de organismos eficazes para a igualdade de tratamento é
crucial. Tal é salientado nas propostas legislativas da Comissdo para reforcar os
organismos de promocdo da igualdade, que visam assegurar a sua independéncia,
0S Seus recursos e os seus poderes, para que possam proteger as vitimas e prevenir
a discriminacdo de forma mais eficaz.

Em 2022, varios Estados-Membros tomaram medidas para promover os direitos
fundamentais das pessoas lésbicas, gays, bissexuais, transgénero, intersexuais e
queer (LGBTIQ+) mediante a introducdo de alteracées juridicas e de medidas
politicas em dominios como o estatuto das familias entre pessoas do mesmo sexo,
3 adocdo e a parentalidade, procedimentos simplificados para o reconhecimento
do género com base na autodeterminacdo e a prevencao e punicdo do discurso
de ddio e dos crimes de édio. Em varios Estados-Membros onde o quadro legislativo
era inadequado, os tribunais abriram caminho para desenvolvimentos legislativos
ou garantiram a sua aplicacdo adequada.

Alguns Estados-Membros introduziram medidas legais e politicas que comprometem
o direito fundamental a igualdade de tratamento por parte das pessoas lésbicas,
gays, bissexuais, transgénero, intersexuais e queer (LGBTIQ+). Isto tem um impacto
tangivel no aumento da hostilidade e da violéncia contra a comunidade LGBTI e
no medo entre eles, as suas familias e outros cidaddos que enfrentam a repressao
por apoiarem 3 igualdade. O discurso de ¢dio é um fenémeno particularmente
preocupante, uma vez que incita ainda mais a discriminacdo. Ao mesmo tempo,
a recolha reqular de dados sobre a igualdade em matéria de orientacdo sexual,
identidade de género, expressao de género e caracteristicas sexuais (SOGIESC)
continua a ser rara na maioria dos Estados-Membros.



A «discriminacdo intersetorial» descreve uma situacdo em que varios motivos
intervém e interagem uns com os outros 3o mesmo tempo, de tal modo que sdo
insepardveis e produzem tipos especificos de discriminacdo. Os profissionais neste
dominio reconhecem que abordar a discriminacdo sob um Unico prisma ndo permite
captar a diversidade das formas de discriminacdo que as pessoas sofrem nas suas
vidas quotidianas. No entanto, a legislacdo da UE ainda ndo protege totalmente
3s pessoas contra a discriminacdo intersetorial.

A Equinet indicou a necessidade de alargar a lista de motivos de discriminacdo
para incluir a origem social e/ou o estatuto socioeconémico, o estatuto familiar,
o patrimdnio genético, o estado de saude, a aparéncia fisica, etc.

Y
PARECER DA FRA 3.4

A UE e os Estados-Membros devem considerar a inclusdo
da discriminacdo intersetorial na legislacao aplicavel.
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RACISMO, XENOFOBIA E
INTOLERANCIA ASSOCIADA
A ESTES FENOMENOS

A discriminacdo com base na origem racial ou étnica, os crimes motivados por preconceitos e o
discurso racista continuaram a ser comuns em 2022. As provas mostram indicios de racismo sistémico,
incluindo no dmbito da aplicacdo da lei. A agressao da Russia contra a Ucrénia levou ao aparecimento
de casos de discurso de ddio e de ataques violentos em alguns Estados-Membros da UE.

A Comissao Europeia prosseguiu processos por infracdo contra 12 Estados-Membros por ndo terem
integrado plena ou corretamente a Decisdo-Quadro relativa ao racismo e a xenofobia no direito
nacional. Ao mesmo tempo, vdrios Estados-Membros alteraram a sua legislaco para criminalizar
o crime de édio e o discurso de édio. O Parlamento Europeu instou também os Estados-Membros a
garantirem a plena aplicacdo e o acompanhamento efetivo da Diretiva Igualdade Racial.

A Comisséo Europeia instou os Estados-Membros a adotarem planos de acdo nacionais de luta contra
o racismo até ao final de 2022, tal como previsto no Plano de Acdo da UE contra o Racismo e na
Estratégia da UE para Combater o Antissemitismo e Apoiar a Vida Judaica. Apenas cerca de metade
deles o fizeram. Alguns Estados-Membros envidaram esforcos especificos para facilitar a denincia
de incidentes racistas, tendo reforcado o acesso das vitimas ao apoio, a protecao e a justica.




A Decisdo-Quadro do Conselho relativa ao racismo e a xenofobia (2008/913/JAl)
define uma abordagem comum em matéria de direito penal a certas formas de
racismo e xenofobia que equivalem a discursos de édio e crimes de édio. A
Comissdo Europeia prosseguiu processos por infracdo contra 12 Estados-Membros
que ndo transpuseram plena e corretamente a decisdo-quadro para o direito
nacional. Ao mesmo tempo, varios Estados-Membros alteraram os seus c6digos
penais para criminalizar os crimes de ddio e o discurso de 6dio e tomaram medidas
para facilitar a denuncia de incidentes racistas.

Em 2022, o racismo continuou a apresentar sérios desafios em toda a UE. Os
crimes de édio e os incidentes de discurso de édio com motivacdes racistas
persistiram, tal como é demonstrado por dados oficiais e ndo oficiais. Além disso,
as organizacdes internacionais e nacionais de direitos humanos manifestaram
preocupacdes relativamente a crescente taxa de discursos de 6dio em linha,
muitas vezes veiculados pelos meios de comunica¢do social ou por politicos,
visando judeus, muculmanos, migrantes e minorias étnicas.

0 artigo 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE proibe a discriminacdo em
razdo da origem étnica ou da raca. Do mesmo modo, a Diretiva 2000/43/CE relativa
3 igualdade racial proibe qualquer discriminacdo em razdo da origem étnica ou
racial no acesso a educacdo, ao emprego e a servicos, incluindo a habitacdo e aos
cuidados de saude. Alguns Estados-Membros continuam a ndo aplicar plenamente
as disposicdes da diretiva, como demonstram os relatérios dos organismos nacionais
de controlo dos direitos humanos.

A Comissdo prosseguiu com 0s processos por infracdo contra trés Estados-Membros
que discriminaram as criancas ciganas na educacdo. Em 2022, conforme revelam os
resultados de inquéritos e testes de discriminacdo, as minorias étnicas, incluindo os
migrantes, continuaram a ser objeto de discriminacdo em diferentes dreas da vida.

Perante a persisténcia de provas de racismo sistémico, 0s organismos europeus e
internacionais apelaram a esforcos especificos para combater o racismo evidenciado
em desvantagens politicas e sociais mais amplas para as pessoas de origem racial
e étnica minoritaria.

Y —
PARECER DA FRA 4.1

Os Estados-Membros da UE devem transpor
e aplicar plena e corretamente as disposicdes da

Decisao-Quadro do Conselho relativa a luta contra
o racismo e a xenofobia. Tal inclui a tomada de
medidas pelos Estados-Membros para garantir que
uma motivacado racista ou xen6foba seja considerada
circunstancia agravante ou, em alternativa, para que
os tribunais tomem em consideracdo essa motivacdo
na determinacdo das sancoes.

Y —

PARECER DA FRA 4.2

Os Estados-Membros da UE devem melhorar
significativamente a eficicia das suas medidas e
disposicdes institucionais para aplicar plenamente as

disposicoes da Diretiva Igualdade Racial, em especial
no que se refere as sancdes efetivas, proporcionadas e
dissuasivas em caso de incumprimento das obrigacdes
impostas pela mesma diretiva. Os Estados-Membros
sdo incentivados a intensificar os esforcos para
combater o racismo em todas as suas manifestacoes,
incluindo o racismo sistémico.

1



—

PARECER DA FRA 4.3

Os Estados-Membros da UE sao incentivados a elaborar,
logo que possivel, planos de acdo ou estratégias
nacionais especificos destinados a combater o racismo,
a discriminacdo racial, o antissemitismo, a xenofobia e
a intolerancia associada a estes fenémenos. Para apoiar
e refletir os esforcos nacionais no terreno, as politicas
nacionais devem ser traduzidas em medidas e acdes
concretas a escala regional e local. Os Estados-Membros
devem assequrar que, ao elaborarem, executarem e
controlarem os planos de acdo nacionais de luta contra
o racismo, todas as acdes sejam orientadas por uma
abordagem participativa e fundamentadas e baseadas
em dados fidveis sobre a igualdade.

—

PARECER DA FRA 4.4

Os Estados-Membros da Unido Europeia sdo incentivados
a aumentar a formacdo dos agentes responsaveis
pela aplicacdo da lei. Devem também aumentar a
avaliacdo das garantias existentes contra o racismo,
nomeadamente através da introducdo de sistemas
sélidos de analise do desempenho. Os Estados-Membros
devem garantir que os casos de violéncia policial contra
migrantes e minorias étnicas sao investigados de forma
rapida e independente e que as vitimas sdo ajudadas
a denunciar a ma conduta da policia.

As autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei devem
emitir orientacoes especificas, praticas e prontas a
utilizar contra a caracterizacao discriminatéria com base
na etnia por parte dos agentes policiais no exercicio das
suas funcdes. Tais orientacdes devem ser incluidas nos
procedimentos operacionais oficiais e nos cédigos de
conduta e comunicadas sistematicamente aos agentes
de primeira linha.

Na Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Conexa organizada pelas Nacdes Unidas, os Estados-Membros
comprometeram-se a intensificar os esforcos para combater o racismo. Vinte e
um anos depois, o estado de implementacdo na UE fica aquém do esperado.

0 apelo a adocdo até ao final de 2022 de planos de acdo nacionais de luta contra o
racismo, tal como previsto no Plano de Acdo da UE contra o Racismo e na Estratégia
da UE para Combater o Antissemitismo e Apoiar a Vida Judaica, foi cumprido
apenas parcialmente. No final de 2022, cerca de metade dos Estados-Membros
tinha planos de acdo especificos contra o racismo ou medidas integradas em
vigor e 15 tinham uma estratégia auténoma contra o antissemitismo ou incluiam
0 combate ao antissemitismo em estratégias mais amplas. Em alguns paises,
realizaram-se esforcos especificos a escala local e regional, refletindo uma crescente
compreensdo de que o racismo deve ser combatido a todos os niveis e através
de uma abordagem coordenada e participativa.

Os organismos europeus e internacionais apelaram a adocdo de medidas para
combater o racismo na aplicacdo da lei e na definicdo discriminatéria de perfis.
Tais atitudes violam os principios da Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo
de Todas as Formas de Discriminacao Racial (ICERD), assim como de outras normas
internacionais, designadamente as consagradas na Convencdo Europeia dos
Direitos do Homem e na jurisprudéncia conexa do Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem, bem como na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. As
recomendacdes da Comissao Europeia contra o Racismo e a Intolerancia sublinham
igualmente a obrigacdo positiva que incumbe 3 policia de combater o racismo e
a discriminacao racial.

Em 2022, casos de violéncia policial podem ter envolvido discriminacdo racial e
xendfoba. O ano foi também marcado por indicios de caracterizacdo étnica ilicita.
Os incidentes racistas e a caracterizacdo étnica ilicita prejudicam a confianca nas
autoridades e podem levar a subnotificacdo de crimes e a resisténcia a autoridade
publica. Os Estados-Membros continuaram a investir na formacdo dos agentes
responsaveis pela aplicacdo da lei em matéria de direitos humanos e luta contra
0 racismo.




IGUALDADE E INCLUSAO DOS CIGANOS

Até 2022, a maioria dos Estados-Membros da Unido Europeia elaborou planos de acdo e comecou
a aplicar os seus quadros estratégicos nacionais para cumprir os objetivos de 2030 do Quadro
Estratégico da UE para a Igualdade, a Incluséo e a Participacdo dos Ciganos. Ao longo do ano, a
maioria dos Estados-Membros elaborou também os planos de acdo nacionais para a aplicacdo
efetiva da Garantia Europeia para a Inféncia, nos quais varios Estados-Membros se centram no
reforco da educacdo e da inclusao das criancas ciganas.

A FRA apresentou os resultados do inquérito aos ciganos realizado em 2021. As suas conclusées
revelam muito poucos ou nenhuns progressos, desde o ultimo inquérito realizado em 2016, na luta
contra o anticiganismo e na igualdade de acesso a educacdo, emprego, habitacdo e saude.

Em 2022, os direitos fundamentais dos ciganos e comunidades itinerantes continuavam ainda

a ndo ser plenamente respeitados. O anticiganismo, a discriminacdo, a pobreza e a exclusdo
social, bem como os crimes de édio e os discursos de ddio, continuam a afetar um nimero
desproporcionado de ciganos e itinerantes em toda a UE. Os incidentes fatais de violéncia policial
com vitimas ciganas em 2022 indicam que o racismo institucional na aplicacao da lei precisa de ser
combatido.
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—

PARECER DA FRA 5.1

Os Estados-Membros devem tomar medidas urgentes
para proporcionar a todos os ciganos que vivem em
acampamentos segregados em condicdes de privacdo
habitacional grave o acesso a uma habitacdo digna,
acessivel, a precos comportaveis, ambientalmente
segura, saudavel e dessegregada.

Para o efeito, devem utilizar os fundos da UE disponiveis
para tal como previsto no artigo 3.° do Regulamento (UE)
2021/1058 relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional e ao Fundo de Coesao, objetivo especifica iii),
promover a inclusao socioeconémica das comunidades
marginalizadas, dos agregados familiares com baixos
rendimentos e dos grupos desfavorecidos, incluindo as
pessoas com necessidades especiais, através de acdes
integradas, incluindo habitacdo e servicos sociais.

—

PARECER DA FRA 5.2

Os Estados-Membros sdo incentivados a criar
plataformas e a reforcar as capacidades da sociedade
civil cigana, incluindo mulheres, criancas e jovens.
Os Estados-Membros devem considerar praticas
promissoras de outros Estados-Membros da Unido
Europeia e utilizar plenamente os fundos da UE
para estabelecer plataformas de cooperacdo com as
organizacdes da sociedade civil e as partes interessadas
locais e regionais na aplicacdo, acompanhamento e
revisdo dos planos de acdo e estratégias nacionais.

Os dados do inquérito da FRA sobre os ciganos, publicados em 2022, mostram
que grande parte dos ciganos vive em habitacées inaceitdveis, segregadas e sem
0 saneamento mais basico, muitas vezes até sem acesso a dgua da torneira limpa.

Em outubro de 2022, a resolucdo do Parlamento Europeu sobre a situacdo das
pessoas ciganas que vivem em acampamentos em toda a UE apelou a Comissdo
e 30s Estados-Membros para que abordassem urgentemente esta situacdo de
forma abrangente e eficaz, com politicas adequadas de curto e longo prazo
apoiadas por suficiente enquadramento financeiro disponibilizado internamente
e pela UE. O Parlamento Europeu salienta igualmente nesta resolucdo que tais
condicées catastroficas, bem como o impacto psicoldgico e sociolégico negativo
da segregacao, afetam ndo s6 as pessoas que vivem nos acampamentos, Mas
também tém um impacto na comunidade em geral.

A recomendacdo do Conselho da UE de 2021 relativa a igualdade, a inclusdo e a
participacdo dos ciganos (2021/C 93/01) sublinha a necessidade de os
Estados-Membros aumentarem a participacdo construtiva e a consulta de pessoas
de etnia cigana. O Observatdrio Civil dos Ciganos de 2022 reconheceu que a
intensidade e a qualidade da participacdo dos ciganos e das ONG na preparacao
dos quadros estratégicos nacionais e dos planos de acdo nacionais para os ciganos
melhoraram em comparacdo com o passado. No entanto, a participacdo ativa da
sociedade civil é totalmente inexistente em varios Estados-Membros e apenas
alguns comecaram ja a trabalhar em plataformas sustentdveis e amplamente
representativas dos ciganos e a reforcar as capacidades da sociedade civil cigana
para assegurar a plena participacdo a todos os niveis.



A recomendacdo do Conselho da UE de 2021 relativa 3 igualdade, 3 inclusdo e 3
participacdo dos ciganos (2021/C 93/01) solicita aos Estados-Membros da UE que
acompanhem e avaliem a execucdo dos quadros estratégicos nacionais. O Plano
de Acdo da UE contra o Racismo insta os Estados-Membros, no pleno respeito
pelos respetivos contextos nacionais, a avancarem para a recolha e utilizacdo de
dados sobre a igualdade com base na origem racial ou étnica, a fim de captar
tanto as experiéncias subjetivas de discriminacdo e vitimizacdo como os aspetos
sistémicos do racismo e da discriminacao.

No entanto, os dados disponiveis sobre a igualdade sdo parcelares e ndo
harmonizados entre paises, fontes de dados e responsaveis pela recolha de
dados. Tal verifica-se também na falta de dados sobre os ciganos que fogem da
querra de agressao da Russia contra a Ucrania. Em 2022, varios Estados-Membros
intensificaram o desenvolvimento de novas recolhas de dados ou melhoraram os
dados recolhidos através dos recenseamentos nacionais para incluir caracteristicas
de igualdade.

Alguns Estados-Membros mandataram organismos de direitos humanos, novos
ou j3 existentes, para recolher dados e documentar incidentes anticiganos. No
entanto, nem todos os esforcos de recolha de dados respeitaram ainda os principios
de direitos humanos do ACDH para a recolha de dados e as recomendacées do
Grupo de Alto Nivel sobre a Nao Discriminacdo, Igualdade e Diversidade da UE,
descritas na nota de orientacdo da UE sobre a recolha e utilizacdo de dados
relativos a igualdade com base na origem racial ou étnica.

0 artigo 14.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE (a Carta) consagra o direito
3 educacdo. Um dos quatro objetivos setoriais do Quadro Estratégico da UE para
os Ciganos é de que as criancas de todas as origens raciais ou étnicas tenham
igual acesso a educacdo. Tal estd também em conformidade com a Diretiva
Iqualdade Racial.

Na Estratégia Europeia de Prestacdo de Cuidados, a Comissdo exortou os
Estados-Membros a proporcionarem igualdade de oportunidades as criancas
ciganas. O mesmo fez o Conselho na sua recomendacdo que estabelece uma
Garantia Europeia para a Infancia.

0 fosso em matéria de educacdo entre as criancas ciganas e as criancas da
populacdo em geral continua a ser significativo, com elevadas taxas de abandono
escolar apo6s o ensino secundario inferior, como mostra o inquérito sobre os
ciganos da FRA, realizado em 2021. A segregacdo na educacdo chegou mesmo a
aumentar desde 2016.

Y —

PARECER DA FRA 5.3

Os Estados-Membros da UE devem continuar a envidar
todos os esforcos para assegurar um acompanhamento
eficiente através da recolha e utilizacdo reqgulares
de dados sobre a igualdade. Esses esforcos devem
acompanhar a utilizacdo dos fundos, bem como
as medidas e os programas destinados a alcancar
as metas de 2030 para a igualdade, a inclusdo e a
participacdo dos ciganos.

Os Estados-Membros sdo incentivados a assegurar que
a sua recolha de dados, incluindo os recenseamentos
nacionais, respeita a abordagem dos dados baseada
nos direitos humanos. Devem ter em devida
consideracdo as orientacdes da UE em matéria de
recolha e utilizacdo de dados sobre a igualdade com
base na origem racial ou étnica.

Os Estados-Membros devem incentivar e promover
ativamente a cooperacdo entre a sociedade civil, o
meio académico, os organismos para a igualdade e os
servicos estatisticos, a fim de facilitar a comunicacao
de informacdes e o acompanhamento regular da
discriminacdo, do anticiganismo e dos crimes de édio.

—

PARECER DA FRA 5.4

Os Estados-Membros da UE devem poér termo a
qualquer segregacao dos ciganos na educacdo
e recolher provas dessa segregacdo para aplicar
plenamente a Diretiva Igualdade Racial.

0Os Estados-Membros devem estabelecer prioridades e
utilizar os fundos nacionais e da UE para proporcionar
uma educacdo de qualidade e mais oportunidades de
formacdo as criancas ciganas, envolvendo a sociedade
civil cigana na concecdo, aplicacdo e acompanhamento
das suas medidas nacionais.
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PARECER DA FRA 5.5

Os Estados-Membros da UE devem intensificar os seus
esforcos para combater a pobreza e a exclusdo social
entre os ciganos. Para tal, serdo necessarias medidas
especificas que combinem a atividade remunerada e
a atribuicdo de transferéncias sociais para atingir o
objetivo de 2030 de reduzir o fosso de pobreza entre
os ciganos e a populacdo em geral, tal como exigido
pelo Quadro Estratégico da UE para os Ciganos.

Os Estados-Membros devem abordar especificamente as
criancas ciganas nos seus planos de acdo nacionais até
2030 para a Garantia da UE para a Infancia. Para o efeito,
devem ter em conta as conclusdes e recomendacdes dos
estudos nacionais especificos elaborados pelo Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia e pela Comissao Europeia.

Os Estados-Membros, em estreita cooperacdo com
as organizacdes da sociedade civil e as comunidades
ciganas, devem identificar, planear e aplicar medidas
eficazes para atrair as mulheres ciganas para o mercado
de trabalho, a fim de reforcar a sua independéncia
econémica e protegé-las da pobreza.

A reducdo da pobreza e da exclusdo social e a eliminacdo do fosso socioeconémico
constituem um dos trés objetivos horizontais do Quadro Estratégico da UE para
os Ciganos. A Garantia Europeia para a Infancia é a iniciativa emblematica da UE
para garantir que todas as criancas na Europa em risco de pobreza ou exclusdo
social tenham acesso aos direitos mais basicos, como os cuidados de salde e a
educacdo. Identifica as criancas ciganas como especificamente desfavorecidas e
apela aos Estados-Membros para que respondam as suas necessidades.

A resolucdo do Parlamento Europeu de julho de 2022 apela 3o fim da pobreza
das mulheres e designa as mulheres ciganas como um grupo particularmente
vulnerdvel. O principal objetivo da UE no Plano de Acdo sobre o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais consiste em reduzir o nimero de pessoas em risco de pobreza
ou exclusdo social em, pelo menos, 15 milhdes. Tal deve estar assegurado para
todos através de saldrios de subsisténcia e de prestacdes de rendimento minimo
adequadas para aqueles que ndo dispéem de recursos suficientes.

Em 2021, quatro em cada cinco ciganos (80 %), incluindo os seus filhos, viviam
ainda em agregados familiares em risco de pobreza e em situacdo de privacdo
material grave (48 %), segundo os dados mais recentes da FRA relativos a 10
Estados-Membros da UE. As estratégias e planos de acdo nacionais para os
ciganos ndo abordam, em grande medida, a pobreza e a protecdo social, conclui
o Observatoério Civil dos Ciganos de 2022.




ASILO, VISTOS, MIGRACADO,
FRONTEIRAS E INTEGRACAO

0 inicio da guerra de agresséo russa contra a Ucrdnia
resultou no registo de quase quatro milhées de pessoas
deslocadas em toda a UE, tal como descrito no capitulo
«Destaque» do presente relatério. Ao mesmo tempo, o
aumento da mobilidade global apés a pandemia de COVID-19
levou a um aumento das entradas irregulares na UE.

Foram registadas violacées graves e persistentes dos
direitos humanos em varios pontos da fronteira externa
da UE. Combinadas com a falta de investigacées rapidas
e eficazes, colocam sérios desafios ao Estado de direito.
As violacées dos direitos fundamentais nas fronteiras
agravaram-se e a impunidade de acées ilegais continua,
uma vez que as violacées ndo sdo resolvidas.

A pressdo sobre as organizacées da sociedade civil por : E
parte das autoridades estatais e de outros intervenientes ¥ ., 9 x\ ;
que defendem os direitos dos migrantes e dos refugiados

nas fronteiras esta a aumentar. As regras da UE para

reformar as politicas de asilo continuam pendentes junto do colegislador da UE. 0 mecanismo
de supervisdo da aplicacao das regras de Schengen esta a ser revisto, dando mais atencao aos
direitos fundamentais. Os instrumentos juridicos que estabelecem os sistemas de tecnologias
da informacdo no dominio da liberdade, da seguranca e da justica contém vdrias garantias em
matéria de direitos fundamentais, sendo o desafio, agora, aplica-las na pratica.

Quanto aos refugiados que nao fogem da invasdo da Ucrania pela RUssia, as vias legais para alcancar
a sequranca na UE continuam a ser limitadas. Num contexto de crescente deslocacdo forcada a escala
mundial, alguns tentam alcancar a seguranca de forma irregular. Quando atravessam ou tentam
atravessar ilegalmente as fronteiras externas da UE, sdo vitimas de violacdes de direitos em varios
Estados-Membros da UE.

Tais violacdes dos direitos fundamentais sdo graves, recorrentes e generalizadas. Muitos relatérios
envolvem condutas de funcionarios que podem constituir crimes graves nos termos do direito nacional.
No entanto, os sistemas judiciais nacionais aceitam poucos casos, o que pode levar a um sentimento
de impunidade.

A sociedade civil é componente essencial da arquitetura europeia dos direitos

fundamentais e desempenha um papel crucial na defesa dos direitos das pessoas. ‘_

O conflito entre as organizacdes da sociedade civil que defendem os direitos

dos migrantes e dos refugiados, por um lado, e as autoridades estatais e os PARECER DA FRA 6.1

intervenientes ndo estatais, por outro, estd a aumentar.
Os relatérios anuais do Conselho Schengen e da
Comissdo sobre o «Estado de Schengen» devem
dedicar um ponto ou titulo da ordem do dia a situacdo
dos direitos fundamentais nas fronteiras.

Os Estados-Membros da UE devem criar ou reforcar
mecanismos nacionais para monitorizar o cumprimento
dos direitos fundamentais nas suas fronteiras, com
base nos conhecimentos especializados da FRA.
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PARECER DA FRA 6.2

A Comissdo Europeia deve prosseguir os seus esforcos
para integrar a observancia dos direitos fundamentais
nas avaliacdes de Schengen. Ao rever os programas
nacionais dos Estados-Membros da Unido Europeia, a
Comissao Europeia deve aplicar todas as salvaguardas
em matéria de direitos fundamentais integradas nos
instrumentos juridicos da UE que instituem o Fundo para
o0 Asilo, a Migracdo e a Integracdo e o Instrumento de
Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica
de Vistos no ambito do Fundo de Gestdo Integrada
das Fronteiras.

—

PARECER DA FRA 6.3

A UE deve ponderar a criagdo de um mecanismo de
revisdo independente dos seus sistemas informaticos
de grande escala. Este mecanismo asseguraria uma
andlise continua, independente e especializada do
impacto dos sistemas informaticos de grande escala
da UE no espaco de liberdade, seguranca e justica sobre
os direitos fundamentais e a dignidade das pessoas. A
experiéncia do revisor independente da legislacdo em
matéria de terrorismo no Reino Unido poderia servir de
inspiracdo para um mecanismo sélido e sustentdvel
que seja independente da Comissao Europeia e das
agéncias da UE envolvidas na gestdo ou no apoio ao
funcionamento destes sistemas informaticos.

0 direito derivado da UE no dominio do asilo, das fronteiras e da imigragcao contém
importantes salvaguardas em matéria de direitos fundamentais. Em 2022,
verificou-se uma maior énfase na operacionalizacdo destas medidas. A revisdo
do mecanismo de avaliacdo e monitorizacdo de Schengen ilustra este aspeto. O
mesmo acontece com os procedimentos para receber fundos da UE. Os profissionais
ainda ndo conhecem, integram ou atuam de forma suficiente sobre estas
salvaguardas.

Prosseguiram os trabalhos sobre os sistemas de tecnologias da informacao (TI)
de grande escala a nivel da UE, a fim de facilitar a gestdo das fronteiras, apoiar
os procedimentos de asilo e atenuar os riscos de seguranca interna. Os dados
pessoais, incluindo os dados biométricos, sobre quase todos os nacionais de paises
terceiros que permanecem ou viajam para a UE serdo tratados através de seis
sistemas informaticos de grande escala da UE.

Numerosas salvaguardas incorporadas na legislacdo da UE destinam-se a atenuar
os riscos de violacdes dos direitos fundamentais, desde que sejam adequadamente
aplicadas. No entanto, os sistemas informaticos da UE estdo apenas numa fase
inicial do seu funcionamento e estamos ainda a descobrir como varios aspetos
funcionam em conjunto. Por conseguinte, o seu potencialmente vasto impacto
nos direitos fundamentais continua a ser parcialmente desconhecido.




SOCIEDADE DA INFORMACAO,
PRIVACIDADE E PROTECAO DE DADOS

Da utilizacao da inteligéncia artificial (IA) 3 moderacao de contetidos em
linha, a conservacéo de dados, as tecnologias de reconhecimento facial

e ao acesso/utilizacdo de provas eletronicas em investigacées criminais,
2022 continuou a levantar uma questao recorrente. Qual a melhor

forma de utilizar ao maximo o potencial de todos os dados disponiveis,
respeitando simultaneamente a protecdo de dados e outras salvaguardas
dos direitos fundamentais?

As discussées sobre as salvaguardas adequadas para as muitas utilizacées
da IA intensificaram-se no plano da UE. Foi prestada uma atencdo crescente
aos direitos fundamentais.

Tanto as instituices internacionais como os governos nacionais debateram
em que medida as autoridades policiais e judiciais podem aceder aos
dados pessoais. Intensificaram-se as iniciativas que autorizam a utilizacdo
de tecnologias modernas de vigildncia e o acesso a dados para fins de
seguranca. Paralelamente, o mesmo aconteceu com as preocupacées
conexas dos tribunais, das organizacées da sociedade civil e das
autoridades publicas.

As negociacoes sobre o Regulamento Inteligéncia Artificial (RIA) progrediram de forma constante
em 2022. Foi apresentado um elevado numero de propostas de alteracdo no Parlamento Europeu e o
Conselho adotou a sua abordagem comum em dezembro. Ambos os colegisladores mostraram uma
inclinacdo para introduzir salvaguardas mais fortes em matéria de direitos fundamentais no texto
proposto. No entanto, as salvaguardas dos direitos fundamentais podem ainda ser reforcadas, por
exemplo, no procedimento de avaliacdo da conformidade (proposta de artigo 43.° e anexo VII).

Estdo em curso debates sobre a definicao de IA, com algumas tendéncias para limitar substancialmente
o seu ambito. Tal deixaria varias aplicacdes e utilizacdes de IA que podem afetar negativamente os

direitos fundamentais fora do quadro legislativo proposto.

Paralelamente a estes esforcos legislativos a nivel da UE, alguns Estados-Membros

tomaram medidas especificas em 2022 para garantir uma utilizacdo da IA segura ‘_
e compativel com os direitos fundamentais a nivel nacional, como a introducdo
de um supervisor de IA especifico ou uma avaliacdo de impacto dos direitos PARECER DA FRA 71

fundamentais para a IA.
Os colegisladores da UE devem assegurar uma
referéncia adequada as salvaguardas dos direitos
fundamentais na proposta de Regulamento
Inteligéncia Artificial. A definicdo genérica de IA
deve evitar restringir o seu ambito de aplicacao,
uma vez que isso pode limitar indevidamente o
ambito de protecdo da lei. A legislacdo em vigor,
como a legislacdo em matéria de protecdo de dados
e de ndo discriminacdo, deve também ser utilizada
para responder aos desafios em matéria de direitos
fundamentais suscitados pela utilizacdo da IA, uma
vez que estas leis se aplicam tanto em linha como
fora de linha.
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PARECER DA FRA 7.2

A Comissdo Europeia deve assegurar, nas suas

orientacdes de execucdo, que os prestadores de
servicos em linha interpretam e aplicam as obrigacdes
estabelecidas no Regulamento dos Servicos Digitais de
uma forma que respeite os direitos fundamentais, por
exemplo, em relacao ao risco de eliminacdo excessiva
e a liberdade de expresséao.

—

PARECER DA FRA 7.3

Os Estados-Membros da UE devem alinhar a sua
legislacdo em matéria de conservacdo de dados pela
jurisprudéncia do TJUE, para evitar a conservacao geral

e indiscriminada de dados por parte dos prestadores
de servicos de telecomunicacdes. Além disso, os
Estados-Membros devem assegurar que a legislacdo
nacional inclui controlos rigorosos da proporcionalidade,
bem como salvaguardas processuais adequadas, a fim
de garantir efetivamente os direitos fundamentais a
privacidade e a protecao de dados pessoais.

0 emblematico Regulamento dos Servicos Digitais (RSD) foi adotado em 2022.
Trata-se de um passo importante para um ambiente em linha mais seguro, em
que os direitos fundamentais dos utilizadores estdao mais bem protegidos.
Simultaneamente, algumas organizacdes da sociedade civil (0SC) manifestaram
3 sua preocupacdo quanto @ margem de manobra que o regulamento deixa aos
fornecedores de servicos em linha para o aplicarem de formas que podem ser
prejudiciais para os direitos fundamentais — sobretudo para a liberdade de
expressdo — 3o optarem pela prudéncia e pela eliminacao excessiva de contetdos
para evitar sancdes negativas.

0 RSD inclui varias disposicées que visam aumentar a protecdo dos direitos
fundamentais. Exige que as plataformas em linha de muito grande dimensao
avaliem regularmente os riscos para os direitos fundamentais e apresentem
medidas de atenuacdo. Prevé igualmente um melhor acesso aos dados que
3as plataformas em linha detém ou geram. Tal permitird aos organismos de
supervisdo e aos investigadores independentes e verificados avaliar os riscos
para os direitos fundamentais.

Em 2022, 0s governos nacionais trabalharam em iniciativas juridicas destinadas
a reforcar o acesso das autoridades de aplicacdo da lei aos dados para a detecao
e investigacdo de atividades criminosas. A Diretiva Conservacdo de Dados foi
anulada em 2014 e, desde entdo, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE)
reafirmou em varios acérddos a ilegalidade da conservacdo geral e indiscriminada
de dados. No entanto, varios Estados-Membros da UE continuam a propor reformas
da sua legislacdo para permitir a conservacdo de dados em conformidade com o
acordao do TJUE. As disposicdes dos projetos ou das leis adotadas que ndo cumpriam
os requisitos do TJUE deram origem a queixas de algumas OSC e de autoridades
publicas em varios Estados-Membros.



Em 2022, 0s governos e as autoridades responsdveis pela aplicacdo da lei
continuavam interessados em utilizar tecnologias para fins de vigilancia e em
aceder a dados que permitam identificar atividades criminosas e ameacas a
seguranca. Embora diferentes no contexto e na natureza, essas tecnologias podem
afetar seriamente os direitos fundamentais dos individuos.

Por um lado, as revelacdes do Projeto Pegasus salientaram que algumas autoridades
publicas e governos podem utilizar software espido ndo direcionado e amplamente
utilizado. Por outro lado, o interesse constante dos governos e das autoridades
responsaveis pela aplicacdo da lei em alargar e legalizar as tecnologias de vigilancia
que dependem da recolha generalizada de dados pessoais sensiveis (como o
reconhecimento facial) é uma preocupacdo para os organismos publicos e as
organizacoes da sociedade civil no que diz respeito a legalidade, a necessidade e ao
principio da proporcionalidade destas tecnologias. Em varios Estados-Membros, as
organizacdes da sociedade civil, as autoridades publicas e os tribunais chamaram
3 atencdo para os riscos em matéria de direitos fundamentais associados as
tecnologias de vigilancia avancadas, nomeadamente a utilizacdo de camaras de
vigilancia em espacos publicos.

——

PARECER DA FRA 7.4

As instituicoes e os Estados-Membros da UE
devem assegurar que quaisquer novas iniciativas
legislativas propostas para promover a seguranca
dos individuos, através de tecnologias de vigilancia,
respeitam os direitos fundamentais. Nomeadamente,
as leis adotadas para utilizar dados biométricos ou
tecnologias de reconhecimento facial devem assegurar

a aplicacdo de salvaguardas adequadas em matéria de
protecdo de dados pessoais e da privacidade.

Estas medidas de salvaguarda devem ser prescritas
por lei, necessarias e proporcionadas. Os mecanismos
de supervisdo independentes devem assegurar que a
aplicacdo destas medidas é examinada reqularmente.
Os cidaddos devem poder apresentar queixa contra
essas medidas, quando estas ndo respeitam os seus
direitos fundamentais, e devem ter acesso a vias de
recurso eficazes.
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DIREITOS DA CRIANCA

0 numero de criancas no limiar de risco de pobreza
e de inclusdo social continuou a aumentar em
2022. Os elevados custos da energia e o aumento
da inflacdo impuseram encargos adicionais

aos agregados familiares onde as familias com
criancas lutam para garantir necessidades basicas.
Os Estados-Membros da Unido Europeia estéo a
tentar responder as necessidades das criancas

e das familias que enfrentam dificuldades,
nomeadamente através da Garantia Europeia para
a Infancia.

Paralelamente a chegada de criancas que

fogem da Ucrénia, a chegada de outras criancas
requerentes de asilo ndo pertencentes a UE
continuou a aumentar. Em consequéncia, varios
Estados-Membros tiveram dificuldade em
proporcionar condicées basicas de acolhimento e
alguns continuaram a deter criancas no contexto
da migracdo. A Comissao Europeia publicou vdrias
propostas legislativas sobre os direitos das
vitimas. Por conseguinte, os Estados-Membros
tomaram numerosas medidas legislativas em
matéria de protecdo social das criancas envolvidas
nos sistemas judiciais enquanto vitimas,
testemunhas ou em conflito com a lei.

Quase uma em cada quatro criancas vive em risco de pobreza ou exclusdo social
_' na UE (24,4 %). Anteriormente, tinha-se registado uma tendéncia decrescente,
com 22,2 % das criancas em risco de pobreza ou exclusdo social em 2019. Contudo,

PARECER DA FRA 8.1 a pandemia de COVID-19 veio contrariar esta situacdo. As taxas persistentemente

elevadas de pobreza infantil sdo relevantes para as obrigacdes dos Estados-Membros
A Comissao Europeia deve orientar e apoiar os da UE de assegurar os direitos e o bem-estar das criancas (artigo 24.° da Carta
Estados-Membros da UE na execugao dos seus planos dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e artigo 3.° do Tratado da Unido

nacionais para a Garantia Europeia para a Infancia.
Tal deve incluir o financiamento da Unido, como
o FSE+, a assisténcia técnica e a partilha de boas
praticas. A execucdo dos planos nacionais deve ser

Europeia) e os objetivos de politica social da UE (artigo 151.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia).

analisada através do Semestre Europeu e os resultados A execucdo da Garantia Europeia para a Infancia teve inicio em 2022. Todos os
pertinentes do acompanhamento devem ser incluidos Estados-Membros nomearam coordenadores nacionais e 18 Estados-Membros
nas recomendacdes especificas por pais. elaboraram planos de acdo nacionais. Os coordenadores nacionais tém varios
Sempre que necessario, os Estados-Membros da UE n!'veis de autoridade nas administracdes naFionais. Além disso, os planos de acdo
devem prossequir e intensificar as iniciativas em curso diferem em natureza e contetido, mas muitos Estados-Membros afetaram pelo
para responder ao impacto da crise energética e da menos 5 % do seu financiamento do Fundo Social Europeu Mais (FSE+) a execucdo
elevada inflacdo nos agregados familiares pobres, com de acdes a0 abrigo da Garantia Europeia para a Infancia.

especial destaque para as pessoas mais vulneraveis,

como as familias monoparentais, ciganas e migrantes. Se No ambito do Semestre Europeu de 2022, oito Estados-Membros receberam

forem bem-sucedidas, as medidas temporarias podem
ser integradas nas politicas sociais, nomeadamente
aquando da execucdo dos planos nacionais da Garantia
Europeia para a Infancia.

recomendacdes especificas por pais relacionadas com a educacdo pré-escolar e
cuidados para a infancia.

A crise energética e as elevadas taxas de inflacdo em 2022 aumentaram o nimero
de criancas que vivem em agregados familiares pobres. Varios Estados-Membros
tomaram medidas de politica social para responder 3 situacdo, como o aumento dos
abonos de familia, a atribuicdo de pagamentos pontuais ou a ajuda ao pagamento
das faturas de aquecimento.
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As criancas migrantes e requerentes de asilo continuaram a chegar 3 Europa,
muitas vezes em circunstancias perigosas. O nimero de menores que
apresentaram pedidos de asilo aumentou substancialmente em 2022, com um
total de 222 100, das quais 39 520 chegaram ndo acompanhadas. As criancas
migrantes tém direito a protecdo ao abrigo da Convencdo sobre os Direitos da
Crianca, da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia e demais legislacdo da UE, nomeadamente da
Diretiva Condicoes de Acolhimento.

Varios Estados-Membros da UE tém tido dificuldade em proporcionar condicdes
de acolhimento adequadas, incluindo alojamento, tal como exigido pela Diretiva
Condicdes de Acolhimento. Alguns paises detiveram criancas com as suas familias
ou menores ndo acompanhados, principalmente no contexto de regresso ou
para efeitos de identificacdo e avaliacdo da idade. Os organismos europeus e
internacionais manifestaram sérias preocupacdes quanto as mas condicdes de
acolhimento na UE. A Agéncia da Unido Europeia para o Asilo reforcou o seu apoio
operacional aos Estados-Membros.

Em 2022, 18 Estados-Membros chegaram a acordo sobre um mecanismo voluntério
de solidariedade para apoiar a recolocacdo de requerentes de asilo no Mediterraneo
e ao longo da rota atlantica. Entre o inicio das recolocacdes em 2020 e dezembro
de 2022, cerca de 5 040 pessoas, incluindo 1021 criancas com as respetivas familias
e 1313 menores ndo acompanhados, foram recolocadas a partir da Grécia.

De acordo com a investigacdo da FRA, a tutela de menores ndo acompanhados,
uma salvaguarda fundamental da Diretiva Condicées de Acolhimento (artigo
24.°) e da Diretiva Procedimentos de Asilo (artigo 25.°), evoluiu nos Gltimos
anos através de desenvolvimentos legislativos nacionais. No entanto, subsistem
alguns desafios: 0 mandato do tutor limita-se frequentemente a representacao
juridica, a nomeacdo de um tutor pode demorar mais de um més, os tutores
podem ser afetados a um grande nimero de criancas e a formacdo dos tutores
recém-nomeados é insuficiente.

Y —

PARECER DA FRA 8.2

Os Estados-Membros da UE devem dedicar recursos
nacionais e da UE suficientes para assegurar a protecao
dos menores requerentes de asilo e migrantes, quer
estejam com as suas familias ou ndo acompanhados.
A afetacdo de recursos suficientes deve assegurar que
as condicdes de acolhimento respeitam as normas
minimas estabelecidas na Diretiva Condicdes de
Acolhimento, sobretudo para proporcionar alojamento
adequado e evitar a detencao através da aplicacdo de
alternativas. Em especial, os Estados-Membros devem
intensificar os seus esforcos para nomear rapidamente
tutores formados e dotados de recursos para todos
os menores que chegam ndo acompanhados a UE e
garantir que estes frequentam a escola.
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PARECER DA FRA 8.3

Os colegisladores da UE devem assegurar que os direitos
e garantias processuais existentes para as criancas
vitimas de crimes ja abrangidos pela diretiva relativa
3os direitos das vitimas, pela diretiva relativa ao trafico
de seres humanos e pela Diretiva Abuso Sexual de
Criancas sdo reforcados através das propostas da
Comissao Europeia e ndo sé.

Os Estados-Membros da UE devem intensificar os seus
esforcos para garantir que as criancas em conflito com
a lei tém acesso a um processo equitativo com todas as
garantias previstas na diretiva relativa a salvaguardas
processuais. Tal inclui a prestacdo de formacao
multidisciplinar obrigatéria a todos os profissionais
envolvidos nos dominios juridico e social.

A Comissao Europeia introduziu vérias iniciativas legislativas que terdo um grande
impacto nos direitos das criancas envolvidas nos sistemas judiciais como vitimas
ou testemunhas de crimes: novas regras para prevenir e combater o abuso sexual
de criancas em linha, uma nova diretiva relativa a violéncia doméstica e uma
diretiva revista relativa ao trafico de seres humanos. Varios Estados-Membros da
UE adotaram nova legislacdo no dominio das criancas vitimas de trafico de seres
humanos, centrada na resposta aos crimes sexuais, incluindo em linha, na melhoria
das salvaguardas processuais e na supressdo das datas de prescricdo.

0 artigo 48.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia prevé
importantes salvaguardas no que respeita a presuncdo de inocéncia e ao direito
de defesa. O artigo 24.° exige que se tenha em consideracdo principal o superior
interesse da crianca.

A diretiva relativa a garantias processuais estabelece uma série de garantias para as
criancas em conflito com a lei. A investigacdo da FRA sobre a sua aplicacao pratica
aponta para uma série de desafios, tais como a falta de informacdes adequadas
3s criancas, deficiéncias na implementacdo de avaliacdes individuais, fugas de
informacdo privada para os meios de comunicacdo social e relatos de maus-tratos
ou comportamento violento por parte da policia. A investigacdo mostra igualmente
que a formacdo estd disponivel em certa medida, mas apenas a titulo voluntario.




ACESSO A JUSTICA: DIREITOS DAS
VITIMAS E INDEPENDENCIA JUDICIAL

Em 2022, registaram-se algumas melhorias no dominio dos direitos das
vitimas, em especial no que diz respeito a protecdo das vitimas com
necessidades especificas. Verificaram-se importantes desenvolvimentos
legislativos e politicos no dominio das mulheres enquanto vitimas de
violéncia baseada no género, tanto a escala da UE como a escala nacional,
em alguns Estados-Membros da UE. Entre elas, a publicacdo de uma
proposta da UE para uma nova diretiva relativa ao combate a violéncia
contra as mulheres e a violéncia doméstica.

Persistem preocupacées sérias quanto ao Estado de direito e a
independéncia do poder judicial em determinados Estados-Membros da
UE. O Tribunal de Justica da Unido Europeia proferiu o seu primeiro acorddo
sobre o mecanismo geral de condicionalidade. Este mecanismo é um
regime geral de condicionalidade que protege o orcamento da UE em caso
de violacdo, por parte dos Estados-Membros, dos principios do Estado de
direito relativos a execucdo do orcamento da UE. O acérdéo confirmou a
conformidade do mecanismo com o direito priméario da UE.

0 artigo 22.° da diretiva da UE relativa aos direitos das vitimas e os considerandos conexos preveem o
direito da vitima a uma avaliacdo das necessidades individuais. Por conseguinte, os Estados-Membros
sdo obrigados a avaliar individualmente as necessidades de protecdo especificas das vitimas e a
determinar se, e em que medida, estas beneficiariam de medidas especificas durante o processo penal.

Em 2022, alguns Estados-Membros adotaram medidas praticas para facilitar a identificacdo das vitimas
com necessidades especiais. Estas medidas incluiram orientacdes sobre o tratamento de diferentes grupos
de vitimas vulnerdveis e uma campanha de informacdo centrada em grupos especificos de vitimas.

Contudo, continuam a existir desafios. A avaliacdo da diretiva relativa aos direitos
das vitimas efetuada pela Comissao Europeia identificou varias lacunas em relacdo a
protecdo das suas necessidades individuais. Estas lacunas afetaram a qualidade do
tratamento que as vitimas receberam apds um crime e durante o processo penal.
A avaliacdo da Comissdo relaciona estas lacunas com a falta de conhecimento das
necessidades especificas dos profissionais, o que, por sua vez, pode resultar numa
consideracdo insuficiente das vitimas. A avaliacdo salientou a falta de orientacées
especificas para a realizacdo de avaliacoes individuais, a falta de sensibilizacao
dos profissionais para a importancia das avaliacdes e a falta de formacdo para
0s profissionais.

Y —
PARECER DA FRA 9.1

Os Estados-Membros da UE devem assegurar que
as vitimas recebem uma avaliacdo individual para
identificar necessidades de protecdo especificas. Esta

avaliacdo deve determinar as suas necessidades de
medidas de protecdao especiais durante o processo
penal, devido a sua vulnerabilidade especifica.
Além disso, os Estados-Membros sdo incentivados
a fornecer orientacdes e formacdo especificas para
os profissionais, a fim de apoiar o direito da vitima a
uma avaliacdo individual.
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PARECER DA FRA 9.2

Todos os Estados-Membros da Unido Europeia que
ratificaram a Convencao do Conselho da Europa para a
Prevencao e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres
e a Violéncia Doméstica devem criminalizar a violéncia
sexual utilizando definicdes de violacdo e outras formas
de violéncia sexual baseadas no consentimento. Os
Estados-Membros devem também garantir que
quaisquer atos sexuais intencionais cometidos sem o
consentimento da vitima sdo efetivamente investigados,
alvo de acdo penal e penalizados.

—

PARECER DA FRA 9.3

A UE e os seus Estados-Membros sdo incentivados
a intensificar os seus esforcos e colaboracao, tendo
em vista a manutencdo e o reforco da independéncia
dos sistemas judiciais, uma componente essencial do
Estado de direito e da confianca mutua. Neste contexto,
os Estados-Membros sdo incentivados a dar rapido
seguimento as recomendacdes e medidas. Estas incluem
as adotadas no contexto do mecanismo europeu para
o Estado de direito e no ambito do novo regime geral
de condicionalidade da UE.

No final de 2022, todos os Estados-Membros da Unido Europeia tinham assinado
3 Convencao do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate 3 Violéncia
Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convencao de Istambul), embora
seis ainda ndo a tenham ratificado. Nos termos do artigo 36.° da Convencdo, 0s
Estados Partes sao obrigados a criminalizar quaisquer atos de natureza sexual
que ocorram sem o consentimento de uma das pessoas envolvidas. A criminalizacdo
de atos sexuais com base em tais definicoes baseadas no consentimento é também
exigida pelos artigos 3.° e 8.° da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, tal
como interpretada pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. Tal estd em
consonancia com as concecdes contemporaneas de violéncia sexual, que nao
dependem da forca ou de caracteristicas semelhantes.

A adocdo de definicdes de violéncia sexual baseadas no consentimento nos
Estados-Membros da UE estd a progredir. Em 2022, alguns Estados-Membros
adotaram nova legislacdo e propostas legislativas a este respeito.

Um sistema judicial independente é a pedra angular do Estado de direito e do
acesso a justica (artigo 19.° do Tratado da Unido Europeia, artigo 67.2, n.° 4, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e artigo 47.° da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia).

Os desafios no dominio da justica persistiram em varios Estados-Membros da
UE, por exemplo, no que diz respeito a percecao da independéncia judicial nos
Estados-Membros da UE, tal como demonstrado pelo Painel de Avaliacdo da
Justica na UE de 2022.

A Comissao Europeia publicou, em 2022, o seu terceiro relatério anual sobre o
Estado de direito. A questdo dos sistemas judiciais e da sua independéncia foi uma
das quatro dreas destacadas e analisadas no relatério. Embora se congratule com
importantes reformas destinadas a reforcar a independéncia judicial, o relatério
refere preocupacdes estruturais que persistem em alguns Estados-Membros no
que diz respeito a independéncia judicial.

0 ano foi também marcado pela adocdo da primeira decisdo de execucdo ao abrigo
do Regulamento Estado de Direito. Esta decisdo impde medidas para a protecao
do orcamento contra as consequéncias das violagdes dos principios do Estado
de direito. Diz igualmente respeito aos contratos publicos, 3 eficicia da acdo do
Ministério Publico e a luta contra a corrupcdo na Hungria.
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EVOLUCAO DO CUMPRIMENTO DA
CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

0 legislador da Unido tomou medidas para proporcionar salarios minimos justos, incluindo para as
pessoas com deficiéncia. 0 Parlamento Europeu apresentou varias novas propostas para facilitar
a aplicacdo, pela UE, da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CNUDPD),
incluindo na legislacao eleitoral da UE, antes das eleicées europeias de 2024. No entanto, a
utilizacdo de fundos da UE para o internamento continua a ser motivo de preocupacao.

A escala nacional, persistem disparidades significativas entre o nivel de participacdo das pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho e o das outras pessoas no mercado de trabalho e no
sistema educativo. Os Estados-Membros da Unido Europeia registaram progressos limitados na
prestacdo de assisténcia pertinente e na eliminacdo de abordagens segregadas.

A aplicacdo das diretivas da UE em matéria de acessibilidade e dos programas nacionais de
acessibilidade avancou. Contudo, os Estados-Membros ndo cumpriram os prazos de transposicao
e os progressos continuam a ser desiguais. Os Estados envidaram esforcos significativos para
acolher as pessoas que fogem da Ucrania, incluindo as pessoas com deficiéncia. A Comissdo para
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Comissao CNUDPD) solicitou respostas a uma vasta gama
de perguntas enderecadas a UE, numa lista que enviou a Comissao Europeia.

0 quadro de acompanhamento nacional sueco comecou a funcionar, pelo que todos os
Estados-Membros e a UE disp6em agora do mecanismo exigido pelo artigo 33.2, n.° 2, da CNUDPD.

0 artigo 27.° da CNUDPD exige que as pessoas com deficiéncia possam ganhar a vida

através de um trabalho livremente escolhido ou aceite num mercado e ambiente ‘_

de trabalho aberto, inclusivo e acessivel as pessoas com deficiéncia. A Comissdao

CNUDPD clarificou esta obrigacdo na Observacdo Geral n.° 8 (2022), observando, PARECER DA FRA 10.1

nomeadamente, que o emprego protegido, com uma excecdo limitada, ndo é

aceitavel como medida para promover o emprego de pessoas com deficiéncia Os Estados-Membros da UE devem tomar medidas
no ambito da CNUDPD. eficazes para colmatar a disparidade no emprego

das pessoas com deficiéncia através de medidas
abrangentes e especificas em todos os setores da
economia, a fim de alcancar a plena inclusdo no
emprego. A Comissdo Europeia deve acompanhar a

As estatisticas a nivel da UE e a nivel nacional mostram que a disparidade no
emprego para as pessoas com deficiéncia persiste, situando-se agora nos 23,1

pontos percentuais. Além disso, apesar das reformas destinadas a melhorar a aplicacdo da nova diretiva relativa ao salario minimo,
participacdo no mercado de trabalho aberto, 0 emprego segregado continua a nomeadamente no que se refere as pessoas com
ser promovido e 0 apoio prestado as pessoas com deficiéncia é insuficiente para deficiéncia. Neste contexto, os Estados-Membros
garantir o seu acesso ao mercado de trabalho. Este é, em particular, o caso das devem prestar especial atencdo as pessoas com

deficiéncia, de acordo com as orientacdes da Comissao
da CNUDPD.

mulheres e dos idosos. A diretiva relativa ao saldrio minimo ajudard a melhorar

a situacdo das pessoas com deficiéncia, mas nao ira, por si s, alterar as praticas

nacionais em matéria de emprego. Os Estados-Membros devem eliminar
progressivamente o emprego protegido, em
conformidade com a CNUDPD. Devem po6r em
pratica medidas eficazes para integrar as pessoas
que ai trabalham no mercado de trabalho aberto. Ao
fazé-lo, devem prestar especial atencdo a promocdo
de oportunidades de trabalho para as mulheres e os
idosos com deficiéncia.
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PARECER DA FRA 10.2

Para facilitar a transicdo da educacdo para o mercado
de trabalho, os Estados-Membros da Unido Europeia
devem prestar assisténcia suficiente aos estudantes
com incapacidade em todos os niveis de ensino. Devem
assegurar que todos os ambientes de aprendizagem no
ensino primario, secundario e superior sdo inclusivos e
plenamente acessiveis.

—

PARECER DA FRA 10.3

Os Estados-Membros da UE devem aplicar integralmente
a legislacdo comunitaria em vigor no dominio da
incapacidade, incluindo a Diretiva Acessibilidade e a
Diretiva Acessibilidade da Web. Em dominios como
os transportes publicos e as infraestruturas, devem
cumprir plenamente as suas obrigacdes nos termos
do artigo 9.° da CNUDPD. A Comissao Europeia podera
considerar propostas de extensao das diretivas relativas
3 acessibilidade a outros dominios.

0 artigo 24.° da CNUDPD reconhece o direito das pessoas com deficiéncia a
educacdo e exige a concretizacdo deste direito sem discriminacdo e com base na
igualdade de oportunidades. E exigido aos Estados Partes que assequrem um
sistema de educacdo inclusiva a todos os niveis e aprendizagem ao longo da vida.

No entanto, as pessoas com deficiéncia continuam a enfrentar dificuldades
significativas no acesso aos sistemas de ensino. Tém menos probabilidades de
concluir o ensino secundario e de obter diplomas que sejam Uteis para a plena
participacdo no mercado de trabalho, e também menos probabilidades de aceder
ou concluir o ensino superior. Existem também desafios na transicdo entre a
educacdo e o mercado de trabalho.

Os edificios e outros aspetos do ambiente de aprendizagem ndo sdo suficientemente
acessiveis para as pessoas com deficiéncia. Os Estados-Membros continuam a
utilizar ambientes de aprendizagem segregados, em vez de investirem num
sistema de ensino regular pleno e inclusivo.

0 artigo 9.° da CDPD exige que as pessoas com deficiéncia tenham pleno acesso
3 sociedade, incluindo ao ambiente fisico, aos transportes, a informacdo e as
comunicacdes, incluindo as tecnologias e sistemas de informacdo e comunicacdo,
e outras instalacdes e servicos abertos ou prestados ao publico, tanto nas zonas
urbanas como nas zonas rurais. A UE adotou diretivas pertinentes neste dominio,
como a Diretiva Acessibilidade e a Diretiva Acessibilidade da Web, e registaram-se
progressos na incorporacdo das mesmas no direito interno e na sua aplicacdo. No
entanto, um numero significativo de Estados-Membros ndo cumpriu o prazo para
incorporar a Diretiva Acessibilidade no direito interno, sendo ainda necessario
fazer progressos nos proximos anos para garantir a sua plena aplicacdo.

Uma avaliacdo da Comissdo Europeia identificou também importantes desafios
que subsistem na incorporacdo da Diretiva Acessibilidade da Web no direito
interno, visiveis também nos relatérios nacionais. Apesar de alguns progressos,
persistem desafios noutras areas da acessibilidade, como a acessibilidade mais
ampla em matéria de infraestruturas e transportes publicos. A UE emitiu legislacdo
em alguns dominios.
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FUNDAMENTAL RIGHTS
IMPLICATIONS FOR THE EU OF THE
WAR IN UKRAINE

0 ano de 2022 trouxe avancos e retrocessos na protecao dos direitos
fundamentais. O Fundamental Rights Report 2023 [Relatério sobre os
Direitos Fundamentais 2023] da FRA analisa os principais desenvolvimentos
ocorridos na UE entre janeiro e dezembro de 2022 e apresenta os

pareceres da FRA a esse respeito. Registando tanto as realizacées quanto
os problemas que persistem, o relatério oferece percecoes acerca das
principais questdes que moldam os debates sobre os direitos fundamentais
em toda a UE.

0 tema deste ano centra-se nas implicacdes da guerra na Ucrania para a
UE em matéria de direitos fundamentais. Os restantes capitulos abordam:
a Carta dos Direitos Fundamentais da UE; igualdade e ndo discriminacao;
racismo, xenofobia e intolerdncia associada a estes fenémenos;
integracdo dos ciganos; asilo e migracao; sociedade da informacao,
privacidade e protecdo de dados; direitos da crianca; o acesso 3 justica;

e evolucdo do cumprimento da Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia.
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