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[FOKUSS]

UKRAINAS KARA IETEKME UZ
ES PAMATTIESIBAM

Krievijas neprovocétais agresijas kars pret Ukrainu ir izraisijis
iedzivotaju masveida iekséju un aréju parvietosanos. Gandriz
astoni miljoni cilvéku, kuri béga no Ukrainas, ir ieradusies
Eiropa. No tiem gandriz cetri miljoni ir sapnémusi pagaidu
aizsardzibu ES. ST parvietosana izraisija milzigu atbalsta

un solidaritates vilni no valdibu, vietéjo iestazu un visas
sabiedribas puses.

ES aktivizéja Pagaidu aizsardzibas direktivu pirmo reizi

kops tas pienemsanas 2001. gada. Masveida piepladuma un
atgriesanas nepieejamibas gadijuma kara dé] parvietotajam
personam ta dod tiesibas uz likumigu uzturésanos un piekluvi
darbam, majoklim, socialajai palidzibai, izglitibai un veselibas
aprapei. T4 ka lielaka dala no tiem, kas bég no Ukrainas,

ir sievietes, no kuram daudzas rapéjas par bérniem un/

vai vecaka gadagajuma cilvekiem, konkrétu pakalpojumu
pieejamibas nodrosinasanai ir jabat dzimumsensitivai un
meérktiecigai. Pakalpojumos ir jaieklauj ari atbalsts personam,
kuras piedzivojusas seksualu vardarbibu un seksualu
izmantosanu.

ES Pamattiesibu agentdra (FRA) uzsaka virkni pasakumu, lai apzinatu
problémas un ierosinatu risinajumus visiem aspektiem, uz kuriem
attiecas Pagaidu aizsardzibas direktiva un ES tiesibu akti par cilvéku
tirdzniecibu, naida noziegumiem un noziegumos cietuso tiesibam, un
visi Sie aspekti attiecas uz pagaidu aizsardzibas sanéméjiem.

Pagaidu aizsardzibas sanémeéjiem, no kuriem lielaka dala ir sievietes un
bérni, ir jabat pieejamai piemérotai majvietai vai vajadzibas gadijuma
jasanem lidzek|i majokla iegusanai, ka noteikts Pagaidu aizsardzibas
direktivas 13. panta. Turklat ES Pamattiesibu harta (Harta) aizsarga tiesibas
uz palidzibu majok|u jom3, lai nodrosinatu pienacigu dzivi tiem, kam nav
pietiekamu lidzek]u (34. pants).

Tomeér vairakas dalibvalstis joprojam pastav skérs|i piemérotu un drosu
izmitinasanas vietu nodrosinasanai. Tas it ipasi ir gratibas veikt ilgtermina
pasakumus, nodrosinat piek|uvi palidzibai majokJu joma un sistematiski
parbaudit privatus izmitinasanas pakalpojumu sniedzéjus. To apstiprina
FRA 2022. gada Bég no Ukrainas apsekojuma secinajumi: aptaujas laika
seSi no desmit respondentiem uzturéjas privata dzivokli vai maja. Ka
problémas tika minétas privatuma trikums (noradija 36 % respondentu)
un klusas/atseviskas telpas trakums, kur bérniem macities (noradija 23 %
respondentu). Turklat vairak neka pusei respondentu bija pilniba vai da)éji
jamaksa par izmitinasanu.

Y —

FRA 1.1. ATZINUMS

Nemot véra to parvietoto personuipasas vajadzi-
bas, kuras bég no Krievijas iebrukuma Ukraing, ES
dalibvalstim, ja iespéjams, butu japieskir prioritate
atrast piemérotu izmitinaSanas vietu, kas ir piemé-
rota ilgtermina vajadzibam. ES dalibvalstim batu
japarbauda, vai privatie majokliir pieejami, ka arir
drosi un pieméroti, jo 1pasi sievietém un bérniem.
Personam, kuras piedava majokli, bitu jasanem
jebkada veida finansiala vai cita kompensacija.

Veiksmigi majoklu risinajumi parvietotajam per-
sonam no Ukrainas batu artjaizmanto ilgtermina
stratégijas, lai risinatu majok]u trikumu plasaka
nozimé patvéruma pieteikuma iesniedzéjiem
daudzas dalibvalstis. Noradijumi un atbalsts,
ko sniedz attiecigas ES adentiras, pieméram,
FRA un Eiropas Savienibas Patvéruma agentara
(EUAA), var palidzét istenot $adus pasakumus
veida, kas respekté pamattiesibas.




—

FRA 1.2. ATZINUMS

Dalibvalstim batu japalidz pagaidu aizsardzibas
sanémeéjiem atrast darbu pie registrétiem darba
deveéjiem, kas atbilst vinu kvalifikacijai un pras-
mém. To varétu istenot, vél vairak popularizéjot ES
talantu fonda izméginajuma projektu, ko Eiropas
Darba iestades (EDI) pasparné izveidoja Eiropas
Nodarbinatibas dienestu sadarbibas tikls (EU-
RES). Sis izméginajuma projekts atvieglo pagaidu
aizsardzibas sanémeéju prasmju saskanosanu ar
registrétajiem darba devéjiem. Lai parvietotas
personas aizsargatu no ekspluatacijas riska darba,
EDI un dalibvalstu darba inspekcijam batu japa-
stiprina un japastiprina savstarpéja sadarbiba,
tostarp veicot kopigas inspekcijas augsta riska
nozarés. Butu jaisteno darba inspekcijas, lai uz-
labotu informacijas sniegsanu un ka informétibas
palielinasanas iespéjas, lidztekus uzraudzibas un
izpildes pasakumiem attieciba uz nodarbinatibas
nosacijumiem.

—

FRA 1.3. ATZINUMS

ES dalibvalstim batu japastiprina centieni no-
drosinat, lai parvietotie bérni no Ukrainas péc
iespéjas atrak tiktu integréti parastajas skolas
un bérnu aprapes iestadeés, pienacigi nemot véera
vinu valodu un kultdru. Tpasa uzmaniba batu ja-
pievérs béerniem ar invaliditati, jo ipasi tiem, kuri
dzivoja institucionalas iestadeés, lai nodrosinatu,
ka vinu 1pasas vajadzibas péc pieejamibas un
papildu atbalsta tiek pienacigi nemtas véra. Sada
integracija veicinatu vinu socializaciju un ikdienas
dzivei pieskirtu normalu raksturu. Valstu un ES
finanséjums jaizmanto, lai nodrosinatu valodu
apguvi, palielinatu darbinieku skaitu un bérnu
aprapes un skolu kapacitati.

Saskana ar Pagaidu aizsardzibas direktivas 12. pantu dalibvalstu visparéjie
tiestbu akti, ko pieméro atalgojumam, piekluvei sociald nodrosinajuma
sisttmam, kas saistitas ar nodarbinato vai pasnodarbinato darbibu, un
citiem nodarbinatibas nosacijumiem, japieméro ari pagaidu aizsardzibas
sanémeéjiem. Hartas 1. un 31. pants garanté pamattiesibas uz cilvéka cienu
un godigiem un taisnigiem darba apstakliem.

Tomeér kopuma divas tresdalas no respondentiem, kas piedalijas FRA
2022. gada Bég no Ukrainas apsekojuma, vecuma virs 16 gadiem
apsekojuma veiksanas laika nestradaja algotu darbu. Starp tiem, kuri
stradaja algotu darbu, tris no desmit respondentiem ir piedzivojusi kadu
no ekspluatacijas veidiem darba. FRA iepriek$éjos pétijumos ir konstatéts,
ka Sie parkapumi ne vienmér tiek pienacigi soditi un ka Direktiva par
sankcijam pret darba devéjiem aizsarga tikai tos migrantus, kuri atrodas
nelikumiga situacija, pret smagu ekspluataciju darba attiecibas.

Saskana ar Pagaidu aizsardzibas direktivas 14. pantu ES dalibvalstim ir
pienakums nodrosinat bérniem, kam ir pagaidu aizsardziba, piek|uvi
izgltibai ar tadiem pasiem nosacijumiem ka saviem valstspiederigajiem.
Tomeér no Ukrainas parvietoto bérnu uznemsana skolas joprojam ir zema
[imeni, jo trakst skolu telpas, ir nepietiekams skaits darbinieku vai pastav
valodas barjeras.

Gandriz divas tresdalas bérnu, kuri parvietoti no Ukrainas, piedalas Ukrainas
iestazu nodrosinata tiessaistes izglitiba, par ko liecina FRA 2022. gada Bég
no Ukrainas apsekojuma secinajumi. Vairak neka ceturta dala 12-15 gadus
veco skolénu ka galveno iemeslu, kapéc vini neapmeklé skolu, mingja
to, ka viniem nav pastavigas dzivesvietas, bet piekta dala ka galveno
iemeslu noradija to, ka vini nav uznemti skola.

Bérnu aprapes iestazu trokums art ir batisks skérslis, kas liedz pieklat
nodarbinatibai, jo Tpasi sievietém, kuras veido lielako dalu no pieaugusajiem,
kas ir parvietoti no Ukrainas, ka apstiprinats FRA 2022. gada Bég no
Ukrainas apsekojuma.




Lielaka dala no 4 miljoniem cilvéku, kuri bégusi no Krievijas agresijas
kara pret Ukrainu un kuri Iidz gada beigam registréjusies pagaidu
aizsardzibai vai lidzigam valsts aizsardzibas shémam Eiropas Savieniba,
ir sievietes, no kuram daudzas ir atbildigas par bérnu un/vai vecaka
gadagajuma cilvéku aprapi. Saskana ar FRA 2022. gada Bég no Ukrainas
apsekojuma secinajumiem viens no galvenajiem skérsliem, kas traucé
piek|Gt nodarbinatibai, lldztekus nepietiekamam uznémeéjas valsts valodas
zindsanam ir aprupes pienakumi. Tomér ES dalibvalstu pasakumos i
dzimumperspektiva un parvietoto sieviesu ipasas vajadzibas ir nemtas
VEra nevienmerigi.

Visa ES tika konstatéti arl seksualas izmantosanas riski un zinots par
vairakiem gadijumiem, par kuriem tika veikta izmekléSana. Saskana ar
ES Pamattiesibu hartas 20. pantu (vienlidziba likuma prieks$a) un 21. pantu
(diskriminacijas aizliegums) valstu iestadéem ir jaieqgulda papildu darbs un
jaisteno mérktieciga pozitiva riciba, lai visiem parvietotajiem cilvékiem,
kuri bég no kara, nodrosinatu visparéju vienlidzigu piek|uvi visam tiesibam
un pakalpojumiem, ko piedava Pagaidu aizsardzibas direktiva.

Saskana ar Pagaidu aizsardzibas direktivas 17. pantu pagaidu aizsardzibas
shémas aktivizésana parvietotam personam, kuras bég no kara pret
Ukrainu, neliedz Sim personam izmantot savas tiesibas pieprasit
patvérumu. Aptuveni viena tresdaja no respondentiem, kuri piedalijas
FRA 2022. gada Bég no Ukrainas apsekojuma, iesniedza patvéruma
pieteikumu. Tomeér patvéruma pieteikumu iesniedzéju ipatsvars dazadas
ES dalibvalstis ir atskirigs.

Cilveki, kuri pamet konfliktus un vardarbibu, var bégt no $adam situacijam
tados apstaklos un ar noteiktam iezimém, kas vinus kvalificé ka béglus
vai citus starptautiskas aizsardzibas sanéméjus saskana ar ES acquis
patvéruma joma. Gan direktivas 12. apsvérums, gan 3. panta 5. punkts
apstiprina, ka pagaidu aizsardzibas pieskirsana neietekmé dalibvalstu
prerogativu noteikt labvéligakus aizsardzibas statusus.

llgstosais kar$ un tam sekojo3a neiespéjamiba drosi atgriezties pat péc
kara beigam prasa, lai dalibvalstis Tstenotu ilgtspéjigus risinajumus, kas
aizsarga parvietotas personas péc tam, kad beidzas pagarinata pagaidu
aizsardziba. Ja $adi risinajumi netiks Tstenoti, parvietotas personas riské
nonakt nenoteiktibas stavokli un bez pasuzturosas integracijas izredzém
uznéméjas dalibvalstis.

—

FRA 1.4. ATZINUMS

Ta ka lielaka dala no tiem, kas bég no Krievi-
jas iebrukuma Ukraing, ir sievietes, no kuram
daudzas ir atbildigas par bérnu un/vai vecaka
gadagajuma cilveku aprapi, konkrétu pakal-
pojumu pieejamibas nodrosinasanai ir jabat
dzimumsensitivai un mérktiecigai. Pakalpoju-
mos ir jaiek]auj ar atbalsts personam, kuras

piedzivojusas seksualu vardarbibu un seksualu
izmantosanu. Lai gan Pagaidu aizsardzibas di-
rektiva tika izstradata dzimumneitrala veids,
tas noteikumu par piekjuvi izmitinasanas, no-
darbinatibas, izglitibas, veselibas aprapes un
socialas labklajibas pakalpojumiem piemérosana
ES dalibvalstis nedrikst bat “dzimuma akla”.
Savos centienos Saja sakara dalibvalstim batu
jaapsver iespéja liugt atbalstu attiecigajam ES
agentaram, pieméram, Eiropas Dzimumu lidz-
tiesibas institGtam (EIGE) un FRA.

(——

FRA 1.5. ATZINUMS

Dalibvalstim batu janodrosina, ka tiek mobilize-
tas jegpilnas likumigas iespéjas, lai nodrosinatu
vienmeérigu pareju no pagaidu aizsardzibas sta-
tusa uz citiem aizsardzibas statusiem saskana
ar ES vai valsts tiesibu aktiem ilgtspéjiga veida
péc ES pagaidu aizsardzibas shémas beigam. So
ilgtspéjigas aizsardzibas statusu izmantosana,
tostarp uz grupu balstita statusa noteiksana
un kanali, kas nodrosina ilgtermina uzturésa-
nos, batu jaatbalsta ar ar ES finansiala atbalsta
shémam, lai mazinatu ilgtermina izmaksas, kas
saistitas ar parvietoto personu no Ukrainas in-
tegraciju uznemosajas sabiedribas.




HARTAS ISTENOSANAUN
IZMANTOSANA VALSTU LIMENI

ES hartas stratégija 2020.-2030. gadam un ar to
saistitie Padomes 2021. gada secinajumi joprojam
ir galvenie dokumenti, kas virza attiecigo ricibu
gan ES, gan valstu limeni. Valsts limeni tiesvediba
un dazkart ari likumdosanas procediras turpinaja
atsaukties uz Hartu. Tomér pretéja gadijuma Hartas
izmantosana joprojam ir ierobezZota.

Joprojam ir grati atrast uz Hartu vérstas politikas
piemérus valsts, regionalajas un vietéjas parvaldes
iestades. ES lidzekJu izmantosana ir iznémumes.
Kopigo noteikumu regula ir Joti skaidri noteikts
pienakums ievérot Hartu. Vél viens nozimigs
Hartas elements valsts limenf ir saistits ar nesen
ieceltajiem Hartas kontaktpunktiem valsts
parvaldes iestades.

Atsevisku dalibvalstu valsts cilvéktiesibu iestades
sniedza ekspertu viedokli par Hartu likumdosanas,
administrativas vai tiesas procedaras. Tomeér valsts
cilvéktiesibu iestadém un pilsoniskajai sabiedribai
joprojam trakst spéju vai informétibas, lai sava
darba aktivak izmantotu Hartu. Skiet, ka arvien
vairak tiek atzita nepieciesamiba turpinat tiesnesu
apmacibu par Hartu, un Eiropas Komisija to finansé.




Harta ir piemérojama federala, regionald un pasvaldibu [imeni. ES
Pamattiesibu hartas stratégija 2020.-2030. gadam ir uzsvérta Pamattiesibu
hartas piemérosanas veicinasana visos [lmenos. Tomér, nemot véra
ieprieks minéto, skiet, ka dalibvalstim trokst strukturétas iesaistes Hartas
stratégijas Istenosana, pieméram, skaidru mérku, starpposma mérkraditaju
un terminu definiciju.

Labi pieméri Hartas reqularai izmantosanai valsts, regionala un vietéja limeni
irierobezoti. Tie galvenokart attiecas uz ES lidzeklu izmanto$anas uzraudzibu.
Skiet, ka visos izpildvaras limenos trikst integrétas ricibas, ka aicinats
Padomes 2021. gada secinajumos par Hartas piemérosanas stiprinasanu.

Minétajos secinajumos noradits, ka Hartas kontaktpunktus varétu izmantot,
lai veicinatu un koordinétu spéju veidosanu, informacijas apmainu un
izpratnes veicinasanu par Hartu. 2022. gada beigas 24 dalibvalstis jau
bija iecélusas Hartas kontaktpunktus. Procesa joprojam atradas tikai Trija,
Malta un Sloveénija. Tomeér vél ir jaturpina attistit to potencialu zinasanu
apmainas joma un to koordinéjoso lomu.

Ka liecina pieradijumi, situacija ir pozitivaka apmacibas joma, kur aizvien
biezak tieslietu specialistiem tiek nodrosinata ar Hartu saistita apmaciba.
Tomeér lidziga apmaciba civildienesta ierédniem, skiet, ir pieejama tikai
dazas dalibvalstis.

Situacija ir sliktaka regionalaja un vietéja limenl. Harta ir vienlidz
piemérojama arT $ajos lTmenos, tacu skiet, ka tajos nav ieklauta ar Hartu
saistita apmaciba. Skiet, ka tikai dazas pasvaldibas ipasu uzmanibu pievérs
pamattiesibam, ka to, pieméram, norada FRA zinojuma Cilvéktiesibu
pilsétas Eiropas Savieniba: satvars tiesibu nostiprindsanai vietéja limeni.

Kopigo noteikumu regula ir ietverti gan horizontalie veicinoSie nosacijumi
(9. panta 1. punkts), gan tematiskie veicinosie nosacijumi (15. panta
1. punkts), pieméram, par invaliditati un romu ieklausanu. Saskana ar
minéto regulu (8. pants) dalibvalstim ir jaorganizé un jaisteno visaptverosa
partneriba attiecigo ES fondu istenosanai, pamatojoties uz daudzlimenu
parvaldibas pieeju un nodrosinot, ka tiek iesaistitas “nevalstiskas
organizacijas un struktdras, kas atbild par to, ka tiek veicinata sociala
ieklausana, pamattiesibas, personu ar invaliditati tiesibas, dzimumu
[idztiesiba un nediskriminacija”. Dalibvalstim badtu javeic pasakumi, lai
nodrosinatu, ka ES fondu planosana, Isteno$ana, uzraudziba un parskatisana
notiek cie$a sadarbiba ar pilsonisko sabiedribu un visam citam attiecigajam
ieinteresétajam personam, tostarp redgionala un vietéja limenr.

Tikai dazas dalibvalstis 2022. gada saka veikt pasakumus, lai istenotu
Kopigo noteikumu requlu saskana ar Hartu. Sie pasakumi ietver gan
pamatnostadnu pienemsanu, kuras izskaidroti Harta noteiktie pienakumi,
istenojot ES lidzeklus, gan konkrétakas darbibas, pieméram, uzraudzibas
komiteju un stdzibu mehanismu izveidi. Valstu cilvéktiesibu iestazu un
pilsoniskas sabiedribas loma $adas komitejas dazadas dalibvalstis atskiras,
sakot no aktivas lomas visu projektu ex ante Hartas parbaudés un sidzibu
izskatisana, izmantojot padomdevéja funkciju, [1dz pat nekadai lomai.

Diemzeél ITdz Sim tikai viena dalibvalsts atbilstibas uzraudzibas procesa ir
skaidri némusi véra ANO Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam,
lai gan konvencija ir saistosa visam ES dalibvalstim un pasai ES. Skiet,
ka tas neatbilst arT personu ar invaliditati integracijas principam, kas
noteikts Hartas 26. panta.

Y —

FRA 2.1. ATZINUMS

Dalibvalstim batu jauzlabo Hartas popularize-
$ana un zinasanas par to visos valsts parvaldes
limenos, tiesu iestadés un tiesibaizsardzibas
joma. Tas varétu ietvert zinasanu apmainu, iz-
mantojot Hartas kontaktpunktu, un apmacibas
pasakumus praktizéjosiem juristiem, kuri piemé-
ro ES tiesibu aktus valsts, regionala un vietéja
ltimeni. Dalibvalstim, kas vél nav iecélusas Hartas
kontaktpunktus, tas batu jadara un proaktivi
jamudina izmantot pieejamos resursus, macibu
rikus un materialus par Hartu spéju veidosanas
un zinasanu apmainas nolukos.

Pasvaldibas tiek aicinatas klat par “cilvéktiesibu
pilsetam” un integrét Hartu visas savas darbi-
bas. Tas tiek aicinatas izmantot FRA satvaru
tiesibu stiprinasanai vieteja limeni, kas ietver
instrumentus cilvéktiesibu standartu, tostarp
Hartas, integrésanai sava darba.

ES iestadém batu japieliek papildu piles, lai
popularizétu Hartu valsts un vietéja liment, pie-
skirot mérktiecigu finanséjumu dalibvalstim,
vietéjam un regionalajam iestadém un zinasanu
izplatitajiem, ka arT apkopojot paraugpraksi par
spéju veidosanu un daloties ar to.

Y —

FRA 2.2. ATZINUMS

Lai nodrosinatu pilnigu Hartas ievérosanu Sa-
vienibas fondu istenosana, dalibvalstim batu
jaizveido uzraudzibas komitejas, kas ir pietie-
kami ieklaujosas. Sadas komitejas batu jaieklauj
valsts iestades, kuru kompetencé ir pamattie-
sibas, pieméram, valsts cilvéktiesibu iestades
(vdl), un pilsoniskas sabiedribas organizacijas,
un tam badtu janodrosina vismaz formala pa-
domdevéja loma. Dalibvalstu kompetentajam
iestadém badtu jazino par savu atzinumu pie-
nacigu apsvérsanu.

Lai VCl un pilsoniska sabiedriba varétu efektivi
piedalities uzraudzibas procesa, dalibvalstim
tam badtu janodrosina pietiekams finanséjums
un atbilstoSa apmaciba.

Saskana ar Kopigo noteikumu regulu dalibval-
stim batu janodrosina, ka to uzraudzibas komi-
tejas hdztekus Pamattiesibu hartas ievérosanai
apsver atbilstibu ANO Konvencijai par personu
ar invaliditati tiesibam, ka paredzéts Kopigo
noteikumu regula.




—

FRA 2.3. ATZINUMS

Lai stiprinatu ES Pamattiesibu hartas un tiesiskuma
piemérosanu, ES iestadéem un dalibvalstim sava dar-
biba batu jastiprina visi attiecigie dalibnieki valstu
cilvéktiesibu sistemas. Tas ietver regularu pilsonis-
kas telpas uzraudzibvy, ciesiiesaistot pilsoniskas sa-
biedribas parstavjus un citus cilvéktiesibu aizstavjus,
pamatojoties uz FRA apkopotajiem datiem.

Dalibvalstim batu javeic pasakumi, lai nodrosinatu
pienacigas izmeklésanas un sankcijas pret tiem, kuri
uzbrik, uzmacas vai draud cilvektiesibu aizstavjiem.

Dalbvalstim un ES bdtu jaturpina finansét pilsonis-
kas sabiedribas operativas spéjas, kas ietver ipasu

apmacibu par Hartu. Dalibvalstis tiek ari aicinatas
izmantot programmu “Pilsoni, vienlidziba, tiesibas
un veértibas”, lai finansétu ar Hartu saistitu apma-
cibu un izmantotu FRA un citu iestazu izstradatos
pieejamos rikus.

Dalibvalstim bitu janodrosina, ka dazadi valdibas
lTmeni sazinas un sadarbojas ar tiesibu aizstavjiem
un pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

Dalibvalstim bitu janodrosing, ka VCl un pilsoniskas
sabiedribas dalibnieki strada labveliga vidé, kura to
darbiba ir nodrosinata ar pienacigiem operativajiem
resursiem. Ja pilniba neatkarigu VCI vél nav, dalib-
valstim tas batu jaizveido.

Eiropas Parlaments un Eiropas Komisija atzina pilsoniskas sabiedribas
izskirosSo lomu Harta nostiprinato tiesibu veicinasana un aizsardziba. Lai
nodrosinatu, ka pilsoniska sabiedriba var efektivi pildit So uzdevumu, ir
jaizveido labvéliga vide.

Pilsoniskas sabiedribas organizacijas visa ES saskaras ar probléemam
saistiba ar piek|uvi finanséjumam, aizsardzibai pret aizskarosu izturésanos,
draudiem un uzbrukumiem, tiesu iestazu pieejamibu, lidzdalibu politisko
|émumu pienemsana un sazinu ar publiskajam iestadém, ka liecina FRA
pieradijumi. Dalibvalstis ir pieejami vairaki daudzsolosas prakses piemeéri,
kas galvenokart attiecas uz finansésanas iespéjam un uzlabotu lidzdalibu.

Lidztekus plaukstosai pilsoniskajai telpai Hartas stratégija ir minéta
art valstu cilvektiesibu iestazu svariga loma. Taja uzsveérts, ka VCI
“uzrauga Hartas piemérosanu, IstenoSanu un popularizésanu uz vietas,
sniedz informaciju un atbalstu pamattiesibu parkapumos cietusajiem
un sadarbojas ar valsts iestadem, lai uzlabotu Hartas izmantosanu un
informeétibu par to”. Parskata perioda beigas 19 dalibvalstis bija VCI ar
A statusa akreditaciju, ¢etras dalibvalstis bija VCl ar B statusu, Rumanija bija
viena ar C statusu, un tikai Cehija, Italija un Malta nebija akreditétas VCl.



LIDZTIESIBA UN NEDISKRIMINACIJA

Vienlidzigas attieksmes direktivas pienemsana
kops 2008. gada joprojam ir apstajusies.
Tiesiskais reguléjums par naida noziegumiem

un naida runu joprojam nenodrosina pietiekamu
aizsardzibu lesbietém, gejiem, biseksualiem,
transpersonam un interseksualiem (LGBTI).
2022. gada Eiropas Komisija ierosinaja tiesibu
aktus, kuru mérkis ir stiprinat lidztiesibas iestazu
pilnvaras un neatkaribu.

Centieni veicinat lesbiesu, geju, biseksualu,
transpersonu, nebinaru, interseksualu un kviru
(LGBTIK) tiesibas tika istenoti ES un valstu
limenti, jo ipasi attieciba uz gimenes stavokli un
vecaku piendkumiem. Visa ES ir notikusas dazas
izmaipas, lai aptvertu papildu diskriminacijas
iemeslus, pieméram, socialekonomisko statusu,
veselibas stavokli un fizisko izskatu.

Diskriminacija dazadu iemeslu dé| joprojam pastav visa ES. ES Pamattiesibu
hartas 21. panta ir aizliegta jebkada veida diskriminacija, tostarp
diskriminacija dzimuma, rases, adas krasas, etniskas vai socialas izcelsmes,
genétisko patnibu, valodas, religijas vai parliecibas, politisko vai jebkuru
citu uzskatu dél, diskriminacija saistiba ar piederibu pie nacionalas
minoritates, diskriminacija ipasuma, izcelsmes, invaliditates, vecuma vai
dzimumorientacijas dé]. Tomér saskana ar ES sekundarajiem tiesibu
aktiem dazas LESD 19. panta noteiktas aizsargajamas pazimes - dzimums
un rase vai etniska izcelsme - tiek aizsargatas plasak neka citas, pieméram,
religija vai parlieciba, vecums, invaliditate un dzimumorientacija. Tas
noved pie maksligas iemeslu hierarhijas, kas ierobezo ES limena
aizsardzibas plasumu un darbibas jomu attieciba uz diskriminaciju.
lerosinata direktiva par vienlidzigu attieksmi So plaisu novérstu, tacu
vienpratiba Padomé, kas nepiecie$ama, lai pienemtu Komisijas 2008. gada
priekslikumu, joprojam nav panakta.

Sogad tika atjaunoti méginajumi partraukt strupcelu $a svariga instrumenta
izstrade, jo Tpasi Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja un Eiropas
Parlamenta rezolicijas izskanéja aicinajumi to pienemt péc iespéjas atrak.

FRA 3.1. ATZINUMS

ES un tas dalibvalstim batu jaturpina pétit vi-

sas iespéjas, lai nodrosinatu visaptverosu un
konsekventu aizsardzibu pret diskriminaciju
religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma
vai seksualas orientacijas dé| visas galvenajas
dzives jomas.




—

FRA 3.2. ATZINUMS

ES un ES dalibvalstim batu janodrosina, ka lidztie-
sibas iestades var pilniba izmantot savu potencia-
lu un efektivi veicinat visu lidztiesibas direktivu
izpildi. Tas nozimé nodrosinat, ka lidztiesibas ies-
tadem tiek pieskirtas pietiekami plasas pilnvaras
un pieskirti atbilstosi cilvékresursi, finansu un
tehniskie resursi, lai efektivi un neatkarigi veiktu
visus likuma noteiktos uzdevumus.

ES batu janodrosina abu Komisijas tiesibu aktu
priekslikumu atra pienemsana, lai izveidotu sai-
stosus standartus lidztiesibas iestadém Savieniba
noltka veicinat vienlidzigu attieksmi un apkarot
visu veidu diskriminaciju jomas, kas noteiktas
Vienlidzibas direktivas.

—

FRA 3.3. ATZINUMS

ES dalibvalstis tiek mudinatas turpinat piepemt un
Istenot 1pasus pasakumus (tostarp valsts ricibas
planus LGBTIK+ lidztiesibas joma), lai nodrosinatu,
ka lesbietes, geji, biseksuali, transpersonas, ne-
binari, interseksuali un kviri var pilniba izmantot
savas pamattiesibas. To darot, dalibvalstim batu
pienacigi janem véra Pamatnostadnes par stra-
tégijam un ricibas planiem LGBTIK lidztiesibas
veicindsanai, ko sagatavojusi LGBTIK lidztiesibas
apaksgrupa un apstiprinajusi Augsta limena grupa
nediskriminacijas, lidztiesibas un daudzveidibas
jautajumos.

ES dalibvalstis tiek mudinatas requlari vakt un
izmantot SOGIESC vienlidzibas datus, lai izstradatu
uz pieradijumiem balstitu politiku un juridiskus
atbildes pasakumus.

Dalibvalstim bdtu javeic visi attiecigie pasaku-
mi, lai efektivi apkarotu naida runu un novérstu
homofobisku un transfobisku izteikumu kaitigo
ietekmi publiskas debatés, politiskajas kampanas
un plassazinas lidzeklos, ka ari interneta.

Lidztiesibas iestades veicina vienlidzigu attieksmi, piemérojot ES
diskriminacijas novérsanas tiesibu aktus. FRA pieradijumi konsekventi
liecina, ka diskriminacijas gadijumi reti tiek dariti zinami kompetentajam
iestadem, kas izveidotas, lai palidzétu nodrosinat vienlidzigu tiesu
pieejamibu visiem diskriminacijas upuriem.

Lidztiesibas iestazu pamatuzdevumi ietver palidzibas sniegsanu
diskriminacijas upuriem vinu sudzibu izskatisana, diskriminacijas uzraudzibu
un zinosanu par to, ka arf informétibas vairosanu par cilvéku tiesibam.
Neraugoties uz lidztiesibas iestazu batisko darbu, tas joprojam saskaras
ar dazadam problémam, kas saistitas ar to neatkaribu, pilnvarojumu un
pilnvaram, ka ar ar pietiekamu cilvékresursu, finansu un tehnisko resursu
trakumu un ierobezotu spéju dot iequldijumu politikas izstradé. Spéka
es030 tiesibu aktu lidztiesibas joma efektivai Istenosanai ir vajadzigas
spécigas un neatkarigas struktdras un mehanismi, lai uzlabotu tiesibu
aktu ieveroSanu un ari palielinatu sabiedribas uzticibu iestadem, kuru
uzdevums ir nodroSinat un veicinat lidztiesibas veértibu.

Saja sakara izskiroda nozime ir efektivam lidztiesibas iestadém. Tas ir
uzsverts Komisijas tiesibu aktu priekslikumos par lidztiesibas iestazu
stiprinasanu, kuru meérkis ir nodrosinat to neatkaribu, resursus un pilnvaras,
lai tas varétu efektivak aizsargat upurus un novérst diskriminaciju.

Vairakas dalibvalstis 2022. gada veica pasakumus, lai veicinatu lesbiesu,
geju, biseksualu, transpersonu, interseksualu un kviru+ (LGBTIK+) personu
pamattiesibas, ieviesot juridiskas izmainas un politikas pasakumus tadas
jomas ka viendzimuma gimenu statuss, adopcija un vecaku statuss,
vienkarsotas procediras dzimuma atzisanai, pamatojoties uz
pasnoteik$anos, un naida runas un naida noziegumu novérsana un
sodisana par tiem. Vairakas dalibvalstis tiesas brugéja celu uz tiesibu
aktu izmainam vai nodrosingja to pienacigu izpildi.

Dazas dalibvalstis ir ieviesusas juridiskus un politiskus pasakumus, kas
apdraud LGBTIK+ personu pamattiesibas uz vienlidzigu attieksmi. Tam ir
taustama ietekme uz naidiguma un vardarbibas pieaugumu pret LGBTI
kopienu un bailém starp viniem, vinu gimeném un citiem pilsoniem, kuri
saskaras ar represijam par lidztiesibas atbalstisanu. Naida runa ir Tpasi
satraucosa paradiba, jo ta vél vairak veicina diskriminaciju. Taja pasa
laika seksualas orientacijas, dzimumidentitates, dzimuma pasizpausmes
un dzimumpazimju (SOGIESC) Iidztiesibas datu regulara vaksana lielakaja
dala dalibvalstu joprojam ir reta.



Krusteniska diskriminacija ir situacija, kura vairaki iemesli darbojas un
mijiedarbojas vienlaikus tada veida, ka tie ir nenodalami un rada ipasus
diskriminacijas veidus. Sis jomas praktizéjosie specialisti atzist, ka
diskriminacijas novérsana, nemot véra tikai vienu iemeslu, neatspogulo
to, cik daudzos veidos cilveki ikdiena saskaras ar diskriminaciju. Tomér
ES tiestbu akti vél pilniba neaizsarga cilvekus no krusteniskas diskriminacijas.

Equinet (Lidztiesibas struktaru Eiropas tikls) ir noradijis uz nepiecieSamibu
paplasinat diskriminacijas iemeslu sarakstu, ieklaujot taja socialo izcelsmi
un/vai socialekonomisko statusu, gimenes stavokli, genétisko mantojumu,
veselibas stavokli, fizisko izskatu utt.

«—
FRA 3.4. ATZINUMS

ES un dalibvalstim batu jaapsver krusteniskas
diskriminacijas ieklausana piemérojamajos tie-
sibu aktos.




10

RASISMS, KSENOFOBIJA UN
AR TO SAISTITA NEIECIETIBA

Diskriminacija rases vai etniskas izcelsmes dél, aizspriedumu motivéti noziegumi

un rasistiski izteikumi 2022. gada joprojam bija plasi izplatiti. Pieradijumi liecina par
sistémiska rasisma pazimém, tostarp tiesibaizsardzibas iestadés. Krievijas agresija
pret Ukrainu izraisija jaunus naida runas un vardarbigu uzbrukumu gadijumus dazas ES
dalibvalstis.

Eiropas Komisija turpinaja parkapuma procediras pret 12 dalibvalstim par to, ka tas
savos tiesibu aktos nav pilniba vai precizi integréjusas Pamatlémumu par rasismu

un ksenofobiju. Taja pasa laika vairakas dalibvalstis grozija tiesibu aktus, lai naida
noziegumus un naida runu atzitu par kriminali sodamu. Eiropas Parlaments ari mudinaja
dalibvalstis nodrosinat Rasu vienlidzibas direktivas pilnigu istenosanu un efektivu
uzraudzibu.

Eiropas Komisija aicinaja dalibvalstis lidz 2022. gada beigam pienemt rasisma
apkarosanas valsts ricibas planus, ka to paredz ES rasisma apkarosanas ricibas plans
un ES stratégija antisemitisma apkarosanai un ebreju dzives atbalstam. To izdarija
tikai aptuveni puse no dalibvalstim. Dazas dalibvalstis veica mérktiecigus pasakumus,
lai atvieglotu zinosanu par rasistiskiem incidentiem; tas pastiprinaja cietuso piekluvi
atbalstam, aizsardzibai un tiesai.




Pamatléemuma par rasismu un ksenofobiju (2008/913/TI) ir izklastita
vienota kriminaltiesibu pieeja attieciba uz rasisma un ksenofobijas veidiem,
kas uzskatami par naida runu un naida noziegumiem. Eiropas Komisija
turpindja parkapuma procedaras pret divpadsmit dalibvalstim, kas nebija
pilniba un pareizi transponéjusas pamatlémumu savos tiesibu aktos. Taja
pasa laika vairakas dalibvalstis grozija savus kriminalkodeksus, lai naida
noziegumus un naida runu atzitu par kriminali sodamu, un tas veica
pasakumus, lai atvieglotu zinosanu par rasistiskiem incidentiem.

Rasisms 2022. gada turpinaja radit nopietnas problémas visa ES. Ka
liecina oficialie un neoficialie dati, rasistiski naida noziegumi un naida
runas incidenti turpinajas. Turklat starptautiskas un valstu cilvéktiesibu
struktdras pauda bazas par aizvien pieaugoso naida runu tiessaistée, ko
bieZi izplatija plassazinas lidzekli vai politiki, vérsoties pret ebrejiem,
musulmaniem, migrantiem un etniskajam minoritatem.

Ar ES Pamattiesibu hartas 21. pantu ir aizliegta jebkada diskriminacija
etniskas izcelsmes vai rases dé|. Lidzigi ari Rasu vienlidzibas direktiva
(2000/43/EK) aizliedz jebkada veida diskriminaciju etniskas vai rasu
piederibas dé| piek|uvé izglitibai, nodarbinatibai; un pakalpojumiem,
tostarp majokliem un veselibas aprapei. Cilvéktiesibu uzraudzibas struktdru
zinojumi liecina, ka vairakas ES dalibvalstis joprojam pilniba neisteno
direktivas noteikumus.

Komisija turpindja parkapuma procedaras pret trim dalibvalstim, kuras
diskriminéja romu bérnus izglitiba. Ka liecina apsekojumu un diskriminacijas
testu rezultati, 2022. gada etniskas minoritates, tostarp migranti, turpinaja
izjust diskriminaciju dazadas dzives jomas.

Nemot véra pastavigos pieradijumus par sistémisku rasismu, Eiropas un
starptautiskas organizacijas aicinaja veikt mérktiecigus pasakumus, lai
novérstu rasismu, kas izpauzas plasakos politiskos un socialos trakumos
rasu un etnisko minoritasu izcelsmes personam.

—

FRA 4.1. ATZINUMS

ES dalibvalstim ir pilniba un pareizi jatransponé
un japieméro Padomes Pamatlémuma par ra-
sisma un ksenofobijas apkaro$anu nosacijumi.
Tas ietver dalibvalstu pasakumus, kas nodrosi-
natu, ka rasistiski vai ksenofobiski motivi tiek
uzskatiti par atbildibu pastiprinosiem apstakliem
vai - alternativi - ka tiesas var nemt véra sadus
motivus, nosakot sodus.

——

FRA 4.2. ATZINUMS

ES dalibvalstim ir batiski jauzlabo savu pasaku-
mu un institucionalas kartibas efektivitate, lai
pilniba piemérotu Rasu vienlidzibas direktivas
noteikumus, jo Tpasi attieciba uz efektivam, sa-
meérigam un atturosam sankcijam, ja tiek par-
kapti Rasu vienlidzibas direktiva paredzétie pie-
nakumi. Dalibvalstis tiek mudinatas pastiprinat
centienus cina pret rasismu visas ta izpausmes,
tostarp sistemisko rasismu.

1



—

FRA 4.3. ATZINUMS

ES dalibvalstis tiek mudinatas péc iespéjas atrak
izstradat ipasus valsts ricibas planus vai stratégi-
jas cinai pret rasismu, rasu diskriminaciju, antise-
mitismu, ksenofobiju un ar to saistito neiecietibu.
Lai atbalstitu un atspogulotu valstu centienus uz
vietas, valstu politika batu japarvers konkrétos
pasakumos un riciba redionala un vietéja lime-
ni. Dalibvalstim ir janodrosina, lai, izstradajot,
istenojot un uzraugot valstu ricibas planus ra-
sisma apkaro$anai, visas darbibas batu ievérota
lidzdalibas pieeja, bet to pamata batu uzticami
lidztiesibas dati.

—

FRA 4.4. ATZINUMS

ES dalibvalstis tiek mudinatas palielinat tiesi-
baizsardzibas amatpersonu apmacibu. Tam batu
art japalielina esoso aizsardzibas pasakumu pret
rasismu novertéjums, tostarp ievieSot stabilas
snieguma izvértésanas sistémas. Dalibvalstim ir
janodrosing, ka policijas vardarbibas gadijumi pret

migrantiem un etniskajam minoritatém tiek atri un
neatkarigi izmekléti un ka cietusajiem tiek sniegta
palidziba zinosana par policijas parkapumiem.

Tiesibaizsardzibas iestadém butu jaizdod kon-
kreti, praktiski un lietoSanai gatavi noradijumi
pret diskrimingjosu etnisko profilésanu, ko veic
policijas darbinieki, pildot savus pienakumus. Sie
noradijumi ir jaieklauj standarta darbibas proceda-
ras un ricibas kodeksos un par tiem sistematiski
jazino vadosajam amatpersonam.

ANO Pasaules konferencé pret rasismu dalibvalstis apnémas pastiprinat
centienus cina pret rasismu. Divdesmit vienu gadu vélak istenosanas
stavoklis ES nav pietiekams.

Aicinajums lidz 2022. gada beigam pienemt valsts ricibas planus cinai pret
rasismu, ka to paredz ES Rasisma apkarosanas ricibas plans un ES Stratédija
antisemitisma apkarosanai un ebreju dzives atbalstam, tika Tstenots
tikai pa pusei. Lidz 2022. gada beigam aptuveni pusei dalibvalstu bija
izstradati ipasi rasisma apkaro$anas ricibas plani vai integréti pasakumi,
bet 15 dalibvalstim bija vai nu atseviska antisemitisma stratégija, vai ari
antisemitisma apkaros$ana bija iek|auta plasakas stratégijas. Dazas valstis
tika veikti mérktiecigi pasakumi vietéja un regionalaja limeni, atspogulojot
lielaku izpratni par to, ka rasisma jautajums batu jarisina visos limenos
un izmantojot koordinétu un lidzdaligu pieeju.

Eiropas un starptautiskas organizacijas ir aicinajusas rikoties, lai novérstu
rasismu tiesibaizsardzibas iestazu darbiba un diskriminéjosu profilésanu.
Sada attieksme ir pretruna ar Starptautiskas konvencijas par jebkadas
diskriminacijas izskausanu un citu starptautisko standartu principiem,
tostarp tiem, kas ietverti Eiropas Cilvéktiesibu konvencija un ar to saistitaja
Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikatdra, ka ari ES Pamattiesibu harta. Arl
Eiropas Komisijas ieteikumos pret rasismu un neiecietibu ir uzsvérts
policijas pozitivais pienakums apkarot rasismu un rasu diskriminaciju.

2022. gada policijas vardarbibas gadijumi, iespéjams, bija saistiti ar rasu
un ksenofobisku diskriminaciju. Togad tika konstatéti ari pieradijumi par
nelikumigu etnisko profilésanu. Rasistiski incidenti un nelikumiga etniska
profilésana kaité uzticibai iestadém un var novest pie nepietiekamas
zinosanas par noziegumiem un pretosanos valsts iestadem. Dalibvalstis
turpindja iequldit lidzek]us tiesibaizsardzibas iestazu amatpersonu
apmaciba par cilvektiesibam un rasisma apkarosanu.




ROMU LIDZTIESIBA UN IEKLAUSANA

Lidz 2022. gadam lielaka dala ES dalibvalstu izstradaja ricibas planus un saka istenot
savus valsts stratégiskos reguléjumus, lai sasniegtu 2030. gada mérkus, kas noteikti
ES romu lidztiesibas, ieklausanas un lidzdalibas stratégiskaja satvara. Gada laika
lielaka dala dalibvalstu izstradaja ari valsts ricibas planus bérnu garantijas efektivai
Istenosanai, kuros vairakas dalibvalstis koncentréjas uz romu bérnu izglitibas un
iekJausanas stiprinasanu.

FRA iepazistinaja ar 2021. gada veikta romu apsekojuma rezultatiem. Ta konstatéjumi
liecina, ka kops pédéja apsekojuma 2016. gada ir Joti neliels vai vispar nekads progress
cina pret anticiganismu un attieciba uz vienlidzigu piekluvi izglitibai, nodarbinatibai,
majokliem un veselibas apripei.

2022. gada romu un klejotaju pamattiesibas joprojam netiek pilniba ievérotas.
Anticiganisms, diskriminacija, nabadziba un sociala atstumtiba, ka ari naida noziegumi
un naida runas joprojam ietekmé nesamérigi daudz romu un klejotju visa ES. Fatali
policijas vardarbibas incidenti ar romu upuriem 2022. gada liecina, ka ir jaapkaro
institucionalais rasisms tiesibaizsardzibas joma.
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FRA 5.1. ATZINUMS

Dalibvalstim batu javeic steidzami pasakumi, lai
visiem romiem, kas dzivo noskirtas apmetnés |oti
smagos majokJa trdkuma apstaklos, nodrosinatu
piekluvi pienacigam majoklim, kas ir pieejams,
cenas zina pienemams, videi dross, veseligs un
neizoléts.

Lai to panaktu, tam batu jaizmanto pieejamie
ES Ilidzekli, ka paredzéts Regulas (ES) 2021/1058
par Eiropas Regionalas attistibas fondu un Kohé-
zijas fondu 3. panta konkréto mérki iii) veicinat
atstumtu kopienu, majsaimniecibu ar zemiem
ienakumiem un nelabvéligaka situacija esosu
grupu, tostarp cilvéeku ar pasam vajadzibam, so-
cialekonomisko ieklausanu, istenojot integrétas
darbibas, tostarp nodrosinot majokli un socialos
pakalpojumus.

—

FRA 5.2. ATZINUMS

Dalibvalstis tiek mudinatas izveidot platformas
un veidot romu pilsoniskas sabiedribas, tostarp
sieviesu, bérnu un jauniesu, spéjas. Dalibvalstim
batu janem véra daudzsolosa prakse citas ES val-
stis un pilniba jaizmanto ES lidzekli, lai izveidotu
platformas sadarbibai ar pilsoniskas sabiedribas
organizacijam un vietéjam un regionalajam ie-
interesétajam personam valsts ricibas planu un
stratégiju istenosana, uzraudziba un parskatisana.

2022. gada publicétie FRA romu apsekojuma dati liecina, ka liela dala
romu dzivo nepienemamos majoklos, kas ir izoléti un kuros trakst
visnepieciesamako értibu, un biezi vien viniem nav pat piek|uves tiram
krana adenim.

2022. gada oktobri Eiropas Parlamenta rezolGcija par romu tautibas
cilvéku stavokli, kuri dzivo apmetnés visa ES, Komisija un dalibvalstis tika
aicinatas steidzami visaptverosa un efektiva veida risinat romu tautibas
cilvéku, kuri dzivo apmetnés, situaciju, izmantojot atbilstosu istermina
un ilgtermina politiku, ko atbalstitu pietiekams ES un valstu finanséjums.
Eiropas Parlaments $aja rezolGcija ari uzsver, ka $adi katastrofali apstakli,
ka ari segregacijas negativa psihologiska un sociologiska ietekme iespaido
ne tikai cilvékus, kuri dzivo apmetnés, bet ari plasaku sabiedribu.

ES Padomes 2021. gada ieteikuma par romu lidztiesibu, iekJausanu un
[idzdalibu (2021/C 93/01) uzsvérta nepieciesamiba dalibvalstim pastiprinat
romu jégpilnu lidzdalibu un apspriesanos ar viniem. Saskana ar 2022. gada
romu pilsonisko monitoringu ir atzits, ka romu un NVO lidzdalibas
intensitate un kvalitate valsts romu stratégisko satvaru un valsts ricibas
planu sagatavosana ir uzlabojusies salidzinajuma ar iepriek$éjo periodu.
Tomér vairakas dalibvalstis traokst aktivas pilsoniskas sabiedribas
[idzdalibas, un tikai dazas dalibvalstis ir sakusas veidot ilgtspéjigas un
plasi reprezentativas romu platformas un veidot romu pilsoniskas
sabiedribas spéjas, lai nodrosinatu pilnigu lidzdalibu visos limenos.



2021. gada ES Padomes ieteikuma par romu lidztiesibu, ieklausanu un
[Tdzdalibu (2021/C 93/01) ES dalibvalstis tiek aicinatas uzraudzit un izvértét
valstu stratégisko satvaru istenosanu. ES Ricibas plans rasisma apkarosanai
aicina dalibvalstis, pilniba nemot véra savu nacionalo kontekstu, sakt
vakt un izmantot lidztiesibas datus, pamatojoties uz rases vai etnisko
piederibu, lai aptvertu gan subjektivo diskriminacijas un viktimizacijas
pieredzi, gan rasisma un diskriminacijas sistémiskos aspektus.

Tomer pieejamie dati par lidztiesibu ir sadrumstaloti un nav saskanoti starp
valstim, datu avotiem un datu vacéjiem. Par to liecina ari datu trakums
par romiem, kas bég no Krievijas agresijas kara pret Ukrainu. 2022. gada
vairakas dalibvalstis pastiprindja centienus izstradat jaunas datu vaksanas
vai uzlabot datus, kas savakti, izmantojot tautas skaitisanu, lai ieklautu
[idztiesibas raksturlielumus.

Dazas dalibvalstis pilnvaroja jaunas vai esosas cilvéktiesibu struktaras
vakt datus un dokumentét anti¢iganisma gadijumus. Tomér ne visi datu
vaksanas centieni vél atbilst ANO Augsta komisara cilvéktiesibu jautajumos
biroja cilvéktiesibu principiem attieciba uz datu vaksanu un ES Augsta
[imena grupas nediskriminacijas, lidztiesibas un dazadibas jautajumos
ieteikumiem, kas izklastiti ES noradijumos par tadu lidztiesibas datu
vaksanu un izmantosanu, kuru pamata ir rasu vai etniska piederiba.

ES Pamattiesibu hartas 14. panta ir paredzétas tiesibas uz izglitibu. Viens
no ES romu stratégiska satvara cetriem nozaru mérkiem ir tads, ka visu
rasu vai etnisko izcelsmju bérniem ir janodrosina vienlidziga piekjuve
izglitibai. Tas atbilst arT Rasu vienlidzibas direktivai.

Eiropas apripes stratédija Komisija aicinaja dalibvalstis nodrosinat
vienlidzigas iespéjas romu bérniem. Ta to darija arf Padome sava ieteikuma,
ar ko izveido Eiropas Bérnu garantiju.

Izglitibas atskiribas starp romu bérniem un bérniem no visparéjas
sabiedribas joprojam ir ievérojamas, un ir augsts priekslaicigas macibu
partrauksanas raditajs péc vidusskolas beigsanas, liecina FRA veikta romu
apsekojuma 2021. gada rezultati. Segregacija izglitiba kops 2016. gada
ir pat palielinajusies.

—

FRA 5.3. ATZINUMS

ES dalibvalstim batu jaturpina pielikt visas ples,
lai nodrosinatu efektivu uzraudzibu, regulari va-
cot un izmantojot vienlidzibas datus. Ar $adiem
centieniem batu jauzrauga lidzekJu izmantosana,
ka ar1 pasakumi un programmas, lai sasniegtu
2030. gada mérkus romu lidztiesibas, ieklausa-
nas un lidzdalibas joma.

Dalibvalstis tiek mudinatas nodrosinat, 1ai to
datu vaksana, tostarp valsts tautas skaitisana,
atbilstu uz cilvektiesibam balstitai pieejai attie-
ciba uz datiem. Tam batu pienacigi janem véra
ES noradijumi par lidztiesibas datu vaksanu un
izmantosanu, pamatojoties uz rases vai etnisko
piederibu.

Dalibvalstim bdtu javeicina un aktivi jasekmé
sadarbiba starp pilsonisko sabiedribu, akadé-
miskajam aprindam, [idztiesibas struktdram un
statistikas birojiem, lai atvieglotu zinosanu par
diskriminaciju, anti¢iganismu un naida noziegu-
miem un to regularu uzraudzibu.

——

FRA 5.4. ATZINUMS

ES dalibvalstim batu jaizbeidz jebkada romu
segregacija izghtiba un javac pieradijumi par to,
lai pilniba 1stenotu Rasu vienlidzibas direktivu.

Dalibvalstim batu janosaka prioritates un jaiz-
manto valsts un ES lidzekli, lai romu bérniem
nodrosinatu kvalitativu izglitibu un vairak apma-
cibas iespéju, iesaistot romu pilsonisko sabied-
ribu savu valsts pasakumu izstradé, istenosana
un uzraudziba.
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FRA 5.5. ATZINUMS

ES dalibvalstim ir japastiprina centieni apkarot na-
badzibu un socialo atstumtibu romu vidd. Tam bas
nepiecieSami mérktiecigi pasakumi, apvienojot
algotu darbu un socialo pabalstu pieskirsanu, lai
sasniegtu 2030. gada mérki - samazinat nabadzi-
bas plaisu starp romiem un paréjiem iedzivota-
jiem, ka noteikts ES romu stratégiskaja satvara.

Dalibvalstim ir ipasi japievérsas romu bérniem
savos valsts ricibas planos lidz 2030. gadam at-
tieciba uz Eiropas Bérnu garantiju. To darot, tam
butu janem véra Apvienoto Naciju Organizacijas
Bérnu fonda un Eiropas Komisijas izstradato 1paso
valstu pétijumu secinajumi un ieteikumi.

Dalibvalstim ciesa sadarbiba ar romu pilsoniskas
sabiedribas organizacijam un kopienam batu jaap-
zina, japlano un jaisteno efektivi pasakumi romu
sievie$u piesaistisanai darba tirgum, lai palielinatu
vinu ekonomisko neatkaribu un aizsargatu tas
no nabadzibas.

Nabadzibas un socialas atstumtibas samazinasana un socialekonomiskas
plaisas novérsana ir viens no trim ES romu stratégiska satvara
horizontalajiem mérkiem. Eiropas Bérnu garantija ir ES pamatiniciativa,
kuras mérkis ir nodrosinat, lai ikvienam bérnam Eiropa, kam draud
nabadziba vai sociala atstumtiba, btu pieejamas visvienkarsakas tiesibas,
pieméram, veselibas aprape un izglitiba. Ta identificé romu bérnus ka
pasi nelabvéliga situacija esosus bérnus un aicina dalibvalstis apmierinat
vinu vajadzibas.

Eiropas Parlamenta 2022. gada julija rezoldcija ir izteikts aicingjums izbeigt
sievieSu nabadzibu un romu sievietes ir minétas ka ipasi neaizsargata
grupa. ES pamatmeérkis Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plana ir
samazinat nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto cilveku
skaitu vismaz par 15 miljoniem. Tas ir janodrosina ikvienam, ripéjoties
par iztikas minimumu un pienacigiem minimalo ienakumu pabalstiem
cilvékiem, kam nav pietiekamu lidzek]u.

2021. gada Cetri no pieciem (80 %) romiem, tostarp vinu bérni, joprojam
dzivoja majsaimniecibas, kuras pastav nabadzibas un dzila materiala
trakuma risks (48 %), ka liecina FRA jaunakie dati par 10 ES dalibvalstim.
Valstu romu stratégijas un ricibas plani lielakoties neattiecas uz nabadzibu
un socialo aizsardzibu, ka secinats 2022. gada Romu civilaja monitoringa.




PATVERUMS, VIZAS, MIGRACIJA,

ROBEZAS UN INTEGRACIJA

Sakoties Krievijas agresivajam karam pret Ukrainu,
visa ES tika registréti gandriz 4 miljoni parvietoto
personu, ka aprakstits si zinojuma galvenaja
nodala. Taja pasa laika péc Covid-19 pandémijas
palielinajas globala mobilitate, kas izraisija
nelegalo robezu skérsosanas gadijumu skaita
pieaugumu ES.

Ir zipots par nopietniem un pastavigiem tiesibu
parkapumiem vairakos punktos gar ES aréjo
robezu. Kopa ar atras un efektivas izmeklésanas
trakumu tas rada nopietnas tiesiskuma
problemas. Pamattiesibu parkapumi uz robeiam
ir pasliktinajusies, un nesodamiba par nelikumigu
ricibu turpinas, jo parkapumi nav noveérsti.

Pieaug spiediens uz pilsoniskas sabiedribas

organizacijam no valsts iestadém un citiem dalibniekiem, kas aizstav migrantu un
béglu tiesibas uz robeiam. ES noteikumi par patvéruma politikas reformu joprojam tiek
izskatiti ES likumdevéja iestadé. Tiek parskatits Sengenas noteikumu piemérosanas
parraudzibas mehanisms, lielaku uzmanibu pievérsot pamattiesibam. Tiesiskajos
instrumentos, ar ko izveido informacijas tehnologiju sistémas brivibas, drosibas

un tiesiskuma telpg, ir ietvertas vairakas pamattiesibu garantijas; tagad galvenais

uzdevums ir tas piemérot prakseé.

Bégliem, kas nav bégli no Krievijas iebrukuma Ukraing, likumigas iespéjas panakt drosibu ES
joprojam ir ierobezotas. Nemot véra pieaugoso piespiedu parvietosanu visa pasaulé, dazi
meégina sasniegt drosibu, ierodoties nelikumiga veida. Kad vini nelikumigi $kérso vai mégina
skersot ES aréjas robezas, vini saskaras ar tiesibu parkapumiem vairakas ES dalibvalstis.

Sadi pamattiesibu parkapumi ir nopietni, regulari un plasi izplatiti. Daudzi zipojumi attiecas
uz amatpersonu ricibu, kas saskana ar valsts tiesibu aktiem var bat smagi noziegumi. Tomeér
valstu tiesu sistémas izskata tikai dazas lietas. Tas var radit nesodamibas sajltu.

Pilsoniska sabiedriba ir Eiropas pamattiesibu struktdras batiska sastavdala,
un tai ir iz8kirosa nozime cilvéku tiesibu aizsardziba. Konflikts starp
pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kas aizstav migrantu un bégju
tiesibas, no vienas puses, un valsts iestadém un nevalstiskajiem
dalibniekiem, no otras puses, pieaug.

E—
FRA 6.1. ATZINUMS

Sengenas Padomes un Komisijas ikgadéjos
zinojumos par stavokli Sengenas zona viens
darba kartibas punkts vai sadala batu javelta
pamattiesibu stavoklim pie robezam.

ES dalibvalstim batu jaizveido vai jastiprina
valsts mehanismi, lai uzraudzitu pamattiesibu
ievérosanu pie savam robezam, pamatojoties
uz FRA pieredzi.
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FRA 6.2. ATZINUMS

Eiropas Komisijai butu jaturpina centieni integrét
pamattiesibu ievéro$anu, izmantojot Sengenas
izvértéjumus. Parskatot ES dalibvalstu valsts
programmas, Eiropas Komisijai batu japieméro
visas pamattiesibu garantijas, kas ietvertas ES
juridiskajos instrumentos, ar ko izveido Patvéru-
ma, migracijas un integracijas fondu un Robezu
parvaldibas un vizu politikas instrumentu Integ-
rétas robezu parvaldibas fonda ietvaros.

—

FRA 6.3. ATZINUMS

ES batu jaapsver iespéja izveidot mehanismu
tas lielapjoma IT sistému neatkarigai parskati-
$anai. S$ads mehanisms nodrosinatu pastavigu,
neatkarigu un ekspertu veiktu parskatu par ES
lielapjoma IT sistemu ietekmi uz cilvéku pamat-
tiesibam un cienu brivibas, drosibas un tiesiskuma
telpa. Apvienotas Karalistes neatkariga terorisma
tiesibu aktu parskatitaja pieredze varétu kalpot
par iedvesmas avotu stabilam un ilgtspéjigam me-
hanismam, kas ir neatkarigs no Eiropas Komisijas
un ES agentdram, kuras iesaistitas o IT sistému
darbibas parvaldiba vai atbalstisana.

ES sekundarajos tiesibu aktos patvéruma, robezu un imigracijas joma ir
ietvertas svarigas pamattiesibu garantijas. 2022. gada lielaka uzmaniba
tika pievérsta $o garantiju istenosanai praksé. To ilustré Sengenas
izvértésanas un uzraudzibas mehanisma parskatisana. Tapat ari ES lidzek|u
sanemsanas procediras. Praktizéjosie specialisti joprojam nepietiekami
parzina $is garantijas, nepietiekami tas izmanto un nepietiekami rikojas
saskana ar tam.

Turpingjas darbs pie ES limena lielapjoma informacijas tehnologiju (IT)
sistemam, lai atvieglotu robezu parvaldibu, atbalstitu patvéruma
proceddras un mazinatu iekséjas drosibas riskus. Personas dati, tostarp
biometriskie dati, par gandriz visiem treSo valstu valstspiederigajiem,
kuri uzturas ES vai celo uz ES, tiks apstradati, izmantojot sesas lielapjoma
ES IT sistemas.

Daudzas ES tiesibu aktos iestradatas garantijas ir paredzétas, lai mazinatu
pamattiesibu parkapumu riskus, ar nosacijumu, ka tas tiek pienacigi
istenotas. Tomeér ES IT sistémas tikko sak darboties, un més joprojam
pétam, ka vairaki aspekti darbojas kopa. Tapéc to potenciali plasa ietekme
uz pamattiesibam joprojam ir daléji nezinama.




INFORMACIJAS SABIEDRIBA,
PRIVATUMS UN DATU AIZSARDZIBA

No maksliga intelekta (MI) izmantosanas lidz tiessaistes satura
moderacijai, datu saglabasanai, sejas atpazisanas tehnologijam
un piekJuvei elektroniskiem pieradijumiem / to izmantosanai
kriminalizmeklésana - tas 2022. gada joprojam bija aktuals
jautajums. K3 més varam péc iespéjas pilnigak izmantot visus
pieejamos datus, vienlaikus ievérojot datu aizsardzibu un citas
pamattiesibu garantijas?

ES limeni pastiprinajas diskusijas par atbilstosiem aizsardzibas
pasakumiem attieciba uz daudzajiem maksliga intelekta
izmantosanas veidiem. Aizvien lielaka uzmaniba tika pievérsta
pamattiesibam.

Gan starptautiskas iestades, gan valstu valdibas diskutéja par to,
cik liela méra policija un tiesu iestades drikst piek|at personas
datiem. Pastiprinajas iniciativas, kas atlauj izmantot modernas
uzraudzibas tehnologijas un piekJuvi datiem drosibas noliakos.
Vienlaikus ar to bija saistitas ari tiesu, pilsonisk3as sabiedribas
organizaciju un valsts iestazu bazas.

2022. gada sarunas par Maksliga intelekta aktu (AIA) noritéja stabili. Liels skaits ierosinato
grozijumu tika iesniegti Eiropas Parlamenta, un Padome decembri pienéma kopéjo pieeju. Abi
likumdevéji ir izradijusi vélmi ierosinataja teksta ieviest stingrakas pamattiesibu garantijas.
Tomér pamattiesibu garantijas joprojam varétu pastiprinat vél vairak, pieméram, atbilstibas
novértésanas procedira (ierosinatais 43. pants un VIl pielikums).

Notiek diskusijas par maksliga intelekta definiciju, un dazas tendences batiski ierobezo ta
darbibas jomu. Tadéjadi virkne maksliga intelekta lietojumu un izmantosanas veidu, kas var
negativi ietekmét pamattiesibas, paliktu arpus ierosinata likuma reguléjuma.

Paraléli Siem likumdosanas centieniem ES limeni dazas dalibvalstis
2022. gada ir veikusas konkrétus pasakumus, lai nodrosinatu drosu un —
pamattiesibam atbilstoSu maksliga intelekta izmantosanu valsts limeni,
pieméram, ieviesot ipasu maksliga intelekta uzraudzitaju vai maksliga FRA 71. ATZINUMS

intelekta ietekmes uz pamattiesibam novértéjumu. ES likumdevajiem biitujanodrozina, lai priekali-

kuma par Maksliga intelekta aktu tiktu ieklauta
atbilstosa atsauce uz pamattiesibu garantijam.
Makshga intelekta vispareja definicija batu jaiz-
vairas no tas darbibas jomas sasaurinasanas, jo
tas var nepamatoti saaurinat akta aizsardzibas
jomu. Lai risinatu pamattiesibu problémas, ko
rada maksliga intelekta izmantosana, butu jaiz-
manto ari speka esosie tiesibu akti, pieméram,
datu aizsardzibas un nediskriminacijas tiesibu
akti, jo Sie tiesibu akti ir piemérojami gan ties-
saiste, gan bezsaisté.

19



20

—

FRA 7.2. ATZINUMS

Eiropas Komisijai 1steno$anas noradijumos batu
janodrosina, ka tiessaistes pakalpojumu sniedzéji
interpreté un 1steno DSA noteiktos pienakumus
tada veida, kas atbilst pamattiesibam, pieméram,
attieciba uz parmérigu satura nonemsanas un
varda brivibas risku.

—

FRA 7.3. ATZINUMS

ES dalibvalstim bdtu jasaskano savi tiesibu akti
par datu saglabasanu ar Eiropas Savienibas Tiesas
judikataru, lai izvairitos no visparéjas un nekritis-

kas datu saglabasanas, ko veic telekomunikaciju
pakalpojumu sniedzéji. Turklat dalibvalstim batu
janodrosing, ka valsts tiesibu aktos ir ieklautas
stingras proporcionalitates parbaudes, ka ari at-
bilstosas procesualas garantijas, lai efektivi ga-
rantétu pamattiesibas uz privatumu un personas
datu aizsardzibu.

Nozimigais Digitalo pakalpojumu akts (DSA) tika pienemts 2022. gada.
Tas ir svarigs solis celd uz drosaku tiessaistes vidi, kura lietotaju
pamattiesibas ir labak aizsargatas. Taja pasa laika dazas pilsoniskas
sabiedribas organizacijas (PSO) ir paudusas bazas par to, ka 3 requla dod
iespéju tiessaistes pakalpojumu sniedzéjiem to Tstenot veida, kas var
kaitét pamattiesibam, galvenokart varda brivibai, pielaujot klddas
piesardzibas nolikos un parlieku nonemot saturu, lai izvairitos no
negativam sankcijam.

Digitalo pakalpojumu akta ir ieklauti vairaki noteikumi, kuru mérkis ir
palielinat pamattiesibu aizsardzibu. Ar to paredz, ka |oti lielas tieSsaistes
platformas regulari novérté pamattiesibu riskus un ierosina riska
mazinasanas pasakumus. Ar to ari nodrosina labaku piekjuvi tiessaistes
platformu riciba esosiem vai generétiem datiem. Tas Jaus parraudzibas
iestadem un neatkarigiem, parbauditiem pétniekiem noveértét riskus
pamattiesibam.

2022. gada valstu valdibas stradaja pie juridiskam iniciativam, kuru mérkis
ir stiprinat tiesibaizsardzibas iestazu piek|uvi datiem noziedzigu darbibu
atklasanai un izmeklésanai. Datu saglabasanas direktiva tika atcelta
2014. gada, un kops ta laika Eiropas Savienibas Tiesa (EST) vairakos
spriedumos ir atkartoti apstiprinajusi, ka visparéja un nekritiska datu
saglabasana ir nelikumiga. Tomér vairakas ES dalibvalstis joprojam ierosina
savu tiesibu aktu reformas, lai atJautu datu saglabasanu saskana ar EST
spriedumu. Dazas pilsoniskas sabiedribas organizacijas un valsts iestades
vairakas dalibvalstis iesniedza stdzibas par tiesibu aktu projektu vai
pienemto tiesibu aktu noteikumiem, kas neatbilda EST prasibam.



2022. gada valdibas un tiesibaizsardzibas iestades joprojam bija
ieinteresétas izmantot tehnologijas uzraudzibas noltkos un piek|dt datiem,
kas var identificét noziedzigu darbibu un drosibas apdraudéjumus. Lai
gan $adas tehnologijas atskiras péc konteksta un batibas, tas var nopietni
ietekmét personu pamattiesibas.

No vienas puses, Pegasus atklajumos tika uzsvérts, ka dazas publiskas
iestades un valdibas var izmantot spiegprogrammataru, kas nav
mérkorientéta un ir plasi izmantota. No otras puses, valdibu un
tiesibaizsardzibas iestazu pastaviga interese paplasinat un legalizét
uzraudzibas tehnolodijas, kas balstas uz plasu sensitivu personas datu
vaksanu (pieméram, sejas atpazisana), rada bazas valsts iestadéem
un pilsoniskas sabiedribas organizacijam par $o tehnologiju likumibu,
nepieciesamibu un proporcionalitati. Vairakas dalibvalstis pilsoniskas
sabiedribas organizacijas, valsts iestades un tiesas vérsa uzmanibu uz
pamattiesibu riskiem, kas saistiti ar progresivam uzraudzibas tehnologijam,
un jo 1pasi uz uzraudzibas kameru izmantoSanu sabiedriskas vietas.

Y —

FRA 7.4. ATZINUMS

ES iestadem un dalibvalstim ir janodrosina, ka
visas jaunajas juridiskajas iniciativas, kas ierosi-
natas, lai veicinatu personu drosibu, izmantojot
uzraudzibas tehnologijas, tiktu ievérotas pam-
attiesibas. Jo 1pasi tiesibu aktos, kas pienemiti,
lai izmantotu biometriskos datus vai sejas at-
pazisanas tehnologijas, batu janodrosina, ka
tiek Tstenoti atbilstosi aizsardzibas pasakumi
ar mérki aizsargat tiesibas uz datu aizsardzibu
un privatumu.

Sie aizsardzibas pasakumi batu japaredz tiesibu
aktos, tiem jabat nepiecieSamiem un saméri-
giem. Neatkarigiem parraudzibas mehanismiem
ir janodrosina, ka So pasakumu piemérosana
regulari tiek rapigi parbaudita. Personam vaja-
dzétu bat iespéjai sidzéties par Sadiem pasaku-
miem, ja tie neatbilst pamattiesibam, un vinam
vajadzétu bt piekluvei efektiviem tiesiskas
dizsardzibas lidzekliem.
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BERNU TIESIBAS

2022. gada turpinaja pieaugt nabadzibas
un socialas atstumtibas riskam pakjauto
bérnu skaits. Augstas energijas izmaksas
un pieaugosa inflacija radija papildu
slogu majsaimniecibam, kuras gimeném
ar bérniem ir gratibas apmierinat
pamatvajadzibas. ES dalibvalstis censas
apmierinat gratibas nondkuso bérnu un
gimepu vajadzibas, tostarp izmantojot
Eiropas Bérnu garantiju.

Vienlaikus ar to bérnu ierasanos, kuri bég

no Ukrainas, turpinaja palielinaties citu

treso valstu patvéruma meklétaju bérnu
ierasanas. Ta rezultata vairakam dalibvalstim
bija gratibas nodrosinat uznemsanas
pamatnosacijumus, un dazas dalibvalstis
migracijas konteksta turpinaja aizturét
bérnus. Eiropas Komisija naca klaja ar
vairakiem tiesibu aktu priekslikumiem par
cietuso tiesibam. Tadéjadi dalibvalstis ir
veikusas vairakus likumdosanas pasakumus,
lai aizsargatu bérnus, kas iesaistiti tieslietu
sistémas ka cietusie, liecinieki vai ir konflikta
ar likumu.

Gandriz katrs ceturtais bérns ES dzivo uz nabadzibas vai socialas
atstumtibas slieksna (24,4 %). leprieks bija vérojama lejupejosa tendence -
2019. gada 22,2 % bérnu bija pak|auti nabadzibas vai socialas atstumtibas
riskam, bet Covid-19 pandémija to apturéja. Pastavigi augstie bérnu
nabadzibas raditaji ir saistiti ar ES dalibvalstu pienakumiem nodrosinat
bérnu tiesibas un labklajibu (Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
24. pants un Liguma par Eiropas Savienibu 3. pants) un ES socialas politikas
mérkiem (Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 151. pants).

—

FRA 8.1. ATZINUMS

Eiropas Komisijai butu javada un jaatbalsta ES
dalibvalstis, 1stenojot to valsts planus attieciba
uz Eiropas Bérnu garantiju. Tam bdtu jaietver ES
finanséjums, pieméram, ESF+, tehniska palidziba
un labas prakses apmaina. Valsts planu istenosana

batu rapigi japarbauda, izmantojot Eiropas pusga- Eiropas Bérnu garantijas Istenosana sakas 2022. gada. Visas dalibvalstis
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du, un attiecigie uzraudzibas rezultati batu jaie-
klauj konkrétam valstim adresétajos ieteikumos.

ES dalibvalstim batu jaturpina un vajadzibas
gadijuma japaplasina pasreizéjas iniciativas, lai
novérstu energétikas krizes un augstas inflacijas
ietekmi uz nabadzigam majsaimniecibam, ipasu
uzmanibu pievérsot neaizsargatakiem cilvekiem,
pieméram, vientulo vecaku, romu un migrantu
gimeném. Ja pagaidu pasakumi bas sekmigi, tos
varétu ieklaut socialaja politika, tostarp istenojot
Eiropas Bérnu garantijas valsts planus.

iecéla valsts koordinatorus, un 18 dalibvalstis izstradaja valsts ricibas
planus. Valstu koordinatoriem ir dazadu limenu pilnvaras valsts parvaldes
iestades. Turklat ricibas plani atskiras péc batibas un satura, tacu daudzas
dalibvalstis ir pieskirusas vismaz 5 % no sava Eiropas Sociala fonda
Plus (ESF+) finanséjuma, lai istenotu darbibas saskana ar Eiropas Bérnu
garantiju.

2022. gada Eiropas pusgada ietvaros astonas dalibvalstis sanéma
konkrétam valstim adresétus ieteikumus par agrino pirmsskolas izglitibu
un aprapi.

Energétikas krize un augstie inflacijas raditaji 2022. gada palielingja
nabadzigas majsaimniecibas dzivojoso bérnu skaitu. Vairakas dalibvalstis ir
veikusas socialas politikas pasakumus, lai risinatu $o situaciju, pieméram,
palielinot bérnu pabalstus, nodrosinot vienreizéjus maksajumus vai palidzot
segt izdevumus par apkuri.



Migrantu un patvéruma meklétaju bérni turpinaja ierasties Eiropa, bieZi
vien bistamos apstaklos. To bérnu skaits, kuri iesniedza patvéruma
pieteikumus, 2022. gada ievérojami palielindjas - kopuma 222 100 bérni,
no kuriem 39,520 ieradas bez pavadibas. Bérniem migrantiem ir tiesibas
uz aizsardzibu saskana ar ANO Konvenciju par bérna tiesibam, Eiropas
Cilvéktiesibu konvenciju, Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un citiem
ES tiestbu aktiem, pieméram, Uznems3anas nosacijumu direktivu.

Vairakas ES dalibvalstis ir saskarusas ar gratibam nodrosinat atbilstosus
uznemsanas apstak|us, tostarp izmitinasanu, ka to prasa Uznemsanas
nosacijumu direktiva. Dazas valstis aizturéja bérnus kopa ar vinu gimeném
vai nepavaditus bérnus, galvenokart atgriesanas vai identifikacijas un
vecuma noteikSanas noltka. Eiropas un starptautiskas organizacijas
pauda nopietnas bazas par sliktajiem uznemsanas apstakliem ES. Eiropas
Savienibas Patvéruma agentura palielindja operativo atbalstu dalibvalstim.

2022. gada 18 dalibvalstis vienojas par brivpratigu solidaritates mehanismu,
lai atbalstitu patveruma meklétaju parvietosanu Vidusjiras regiona un
gar Atlantijas okeana rietumu marsrutu. Laikposma no parvietosanas
sakuma 2020. gada lidz 2022. gada decembrim no Griekijas tika parvietotas
aptuveni 5040 personas, tostarp 1021 bérns ar savam gimeném un
1313 nepavaditi bérni.

Saskana ar FRA pétijumiem nepavaditu bérnu aizbildniba, kas ir viena no
galvenajam garantijam Uznemsanas nosacijumu direktiva (24. pants) un
Patveruma proceduru direktiva (25. pants), pédéjos gados ir attistijusies,
pateicoties valstu tiesibu aktu izmainam. Tomeér joprojam pastav dazas
problémas: aizbildna pilnvaras bieZi vien aprobezojas ar juridisko
parstavibu, aizbildna iecel$ana var ilgt vairak neka ménesi, aizbildniem var
pieskirt lielu skaitu bérnu un jaunieceltajiem aizbildniem trikst apmacibas.

—

FRA 8.2. ATZINUMS

ES dalibvalstim batu japieskir pietiekami ES
un valstu resursi, lai nodrosinatu patvéruma
meklétaju un migrantu bérnu aizsardzibu - gan
kopa ar gimeném, gan bez pavadibas. Pieski-
rot pietiekamus resursus, butu janodrosina, ka
uznemsanas apstakli atbilst Uznems$anas no-
sacijumu direktiva noteiktajiem minimalajiem
standartiem, jo 1pasi attieciba uz atbilstosas
izmitinaSanas nodrosinasanu un izvairisanos
no aizturésanas, istenojot pasakumus, kas ir
alternativi aizturésanai. Jo 1pasi dalibvalstim
ir japastiprina centieni atri iecelt apmacitus un
ar resursiem nodrosinatus aizbildnus katram
bérnam, kurs ierodas ES bez pavadibas, un ja-
nodrosina, ka bérns apmeklé skolu.
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—

FRA 8.3. ATZINUMS

ES likumdevéjiem ir janodrosina, lai speka esosas
tiesibas un procesualas garantijas bérniem, kuri ir
noziegumos cietusie un uz kuriem jau attiecas Di-
rektiva par cietuso tiesibam, Direktiva par cilvéku
tirdzniecibu un Direktiva par seksualu vardarbibu
pret bérniem, tiktu stiprinatas ar Eiropas Komisijas
priekslikumiem un citiem pasakumiem.

ES dalibvalstim ir japastiprina centieni, lai no-
drosinatu, ka bérniem, kuri nonakusi konflikta ar
likumu, ir piekluve taisnigai tiesai, ievérojot visas
garantijas, kas paredzétas Procesualo garantiju
direktiva. Tas ietver obligatas daudznozaru apma-
cibas nodrosinasanu visiem iesaistitajiem profe-
sionalajiem juristiem un socialajiem darbiniekiem.

Eiropas Komisija ir ieviesusi vairakas likumdosanas iniciativas, kuram bas
liela ietekme uz to bérnu tiesibam, kuri ir iesaistiti tiesu sistéemas ka
noziegumos cietusie vai liecinieki, proti, jaunus noteikumus, lai novérstu
un apkarotu bérnu seksualo izmantosanu tiessaisté, jaunu direktivu par
vardarbibu gimené un parskatitu Cilvéku tirdzniecibas direktivu. Vairakas
ES dalibvalstis pienéma jaunus tiesibu aktus joma, kas attiecas uz
cietusajiem bérniem, koncentréjoties uz reagésanu uz dzimumnoziegumiem,
tostarp tiessaisté, procesualo garantiju uzlabosanu un ierobezojumu
datumu atcel$anu.

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 48. panta ir paredzétas svarigas
garantijas nevainiguma prezumpcijai un tiesibam uz aizstavibu. Hartas
24. pants prasa primari nemt véra bérna labakas intereses.

Procesualo garantiju direktiva ir noteiktas vairakas garantijas bérniem, kuri
ir nonakusi konflikta ar likumu. FRA pétijums par tas praktisko istenosanu
norada uz vairakam problémam, pieméram, bérniem piemérotas
informacijas trakumu, nepilnibam individualo novértéjumu istenosang,
privatas informacijas nopladi plassazinas lidzek|os un zinojumiem par
policijas sliktu izturéSanos vai vardarbigu uzvedibu. Pétijums ari parada,
ka apmaciba zinama méra ir pieejama, tacu tikai brivpratigi.




TIESISKUMA PIEEJAMIBA: CIE_TU§O
TIESIBAS UN TIESU NEATKARIBA

2022. gada bija vérojami dazi uzlabojumi cietuso tiesibu joma, jo
Ipasi attieciba uz cietuso ar ipasam vajadzibam aizsardzibu. Gan
ES, gan valstu limeni dazas ES dalibvalstis notika nozimiga tiesibu
aktu un politikas attistiba attieciba uz sievietém, kas cietusas no
vardarbibas dzimuma dél. Tas ietvéra ES priekslikuma par jaunu
direktivu par vardarbibas pret sievietém un vardarbibu gimené
apkarosanu publicésanu.

Joprojam saglabajas nopietnas bazas par tiesiskumu un tiesu
iestazu neatkaribu dazas ES dalibvalstis. Eiropas Savienibas Tiesa
pienéma pirmo spriedumu par visparéjo nosacitibas mehanismu. Sis
mehanisms ir visparéjs nosacitibas rezims, kas aizsarga ES budZetu
gadijumos, kad dalibvalstis parkapj tiesiskuma principus, kas
attiecas uz ES budZeta izpildi. Spriedums apstiprinaja mehanisma
atbilstibu ES primarajiem tiesibu aktiem.

ES Cietuso tiesibu direktivas 22. panta un saistitajos apsvérumos ir paredzétas cietusa
tiesibas uz individualu vajadzibu novértéjumu. Attiecigi dalibvalstim ir pienakums individuali
novértét cietuso vajadzibu péc ipasas aizsardzibas un noteikt, vai un kada méra vini varés
izmantot Tpasus pasakumus kriminalprocesa laika.

Dazas dalibvalstis 2022. gada pienéma praktiskus pasakumus, lai atvieglotu cietuso ar ipasam
vajadzibam identificésanu. Sie pasakumi ietvera noradijumus par attieksmi pret dazadam
neaizsargatu cietuso grupam un informacijas kampanu, kas bija vérsta uz konkrétam cietuso
grupam.

Tomér problémas joprojam pastav. Eiropas Komisijas novértéjuma par
Cietuso tiesibu direktivu tika konstatéti vairaki trakumi saistiba ar cietuo —

individualo vajadzibu aizsardzibu. Sie trakumi ietekméja to, cik kvalitativa

bija attieksme pret cietu3ajiem péc nozieguma un kriminalprocesa laika. FRA 91. ATZINUMS
Komisijas novértéjuma Sie trakumi ir saistiti ar to, ka profesionaliem trakst
zind$anu par ipasam vajadzibam, kas savukart var novest pie t3, ka cietuso individualu novertajumu, lai noteiktu vajadzibu
vajadzibas netiek pietiekami nemtas véra. Novértéjuma tika noradits péc ipasas aizsardzibas. éajé novert&juma bitu
uz 1pasu vadliniju trikumu individualo novértéjumu veiksanai, praktiku janosaka vinu vajadzibas péc ipasiem aizsardzi-
informétibas trakumu par novértéjumu nozimi un praktiku apmacibas bas pasakumiem kriminalprocesa laika, nemot
trakumu. Vera vinu 1paso neaizsargatibu. Turklat dalib-
valstis tiek mudinatas sniegt ipasas vadlinijas
un apmacibu specialistiem, lai stiprinatu cietusa
tiesibas uz individualu novértéjumu.

ES dalibvalstim janodrosina, ka cietusie sanem
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—

FRA 9.2. ATZINUMS

Visam ES dalibvalstim, kas ir ratificéjusas Stambu-
las konvenciju, btu jaatzist seksuala vardarbiba
par kriminali sodamu, izmantojot uz piekrisanu
balstitas izvarosanas un cita veida seksualas
vardarbibas definicijas. Dalibvalstim batu ar ja-
nodrosina, ka jebkadas tisas seksualas darbibas,
kas veiktas bez cietusa piekrisanas, tiek efektivi
izmeklétas, kriminalvajatas un soditas.

—

FRA 9.3. ATZINUMS

ES un tas dalibvalstis tiek mudinatas vél vairak
pastiprinat savus centienus un sadarbibu, lai uz-
turétu un nostiprinatu tiesu iestazu neatkaribu
ka batisku tiesiskuma un savstarpéjas uzticibas
elementu. Saja konteksta dalibvalstis tiek mudina-
tas raiti sekot ldzi ieteikumiem un pasakumiem.
Tie ietver tos ieteikumus un pasakumus, kas pie-
nemti saistiba ar Eiropas tiesiskuma mehanismu
un saskana ar jauno ES nosacitibas mehanismu.

Lidz 2022. gada beigam visas ES dalibvalstis bija parakstijusas Eiropas
Padomes Konvenciju par vardarbibas pret sievietém novérsanu un
apkarosanu (Stambulas konvenciju), lai gan sesas valstis to vél nav
ratificéjusas. Saskana ar konvencijas 36. pantu konvencijas dalibvalstim
ir pienakums atzit par kriminali sodamam jebkadas seksuala rakstura
darbibas, kas notiek bez kadas iesaistitas personas piekrisanas. Seksualu
darbibu atzisana par kriminali sodamam, pamatojoties uz sadam uz
piekrisanu balstitam definicijam, ir ari prasiba, kas paredzéta Eiropas
Cilvektiesibu konvencijas 3. un 8. pant3, ka to interpretéjusi Eiropas
Cilvektiesibu tiesa. Tas atbilst mdsdienu izpratnei par seksualo vardarbibu,
kas nav balstita uz spéku vai lidzigdm pazimém.

Uz piekrisanu balstitu seksualas vardarbibas definiciju pienemsana ES
dalibvalstis turpinas. Dazas dalibvalstis 2022. gada $aja joma tika pienemti
jauni tiesibu akti un tiesibu aktu priekslikumi.

Neatkarigas tiesu iestades ir tiesiskuma un tiesu iestazu pieejamibas
stirakmens (Liguma par Eiropas Savienibu 19. pants, Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 67. panta 4. punkts un ES Pamattiesibu hartas 47. pants).

Vairakas ES dalibvalstis joprojam pastavéja problémas tiesiskuma joma,
pieméram, attieciba uz tiesu iestazu neatkaribas uztveri ES dalibvalstis,
ka liecina 2022. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

Eiropas Komisija 2022. gada izdeva treSo gada zinojumu par tiesiskumu.
Tiesu sistému un to neatkaribas jautajums bija viena no ¢etram prioritarajam
jomam, uz kuram attiecas zinojums. Lai gan zinojuma atzinigi vértétas
svarigas reformas tiesu iestazu neatkaribas stiprinasanai, taja ir minétas
strukturalas bazas, kas joprojam pastav dazas dalibvalstis attieciba uz
tiesu iestazu neatkaribu.

Saja gada tika pienemts arT pirmais Tstenosanas lemums saskana ar
Visparéjo nosacitibas regulu. Ar $o [émumu nosaka pasakumus budzeta
3izsardzibai pret tiesiskuma principu parkapumu sekam. Tas attiecas ari
uz publisko iepirkumu, prokuratdras darbibas efektivitati un cinu pret
korupciju Ungarija.
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KONVENCIJAS PAR PERSONU
AR INVALIDITATI TIESIBAM
ISTENOSANAS GAITA

ES likumdevéjs veica pasakumus, lai nodrosinatu taisnigu minimalo algu, tostarp
personam ar invaliditati. Eiropas Parlaments naca klaja ar vairakiem jauniem
priekslikumiem, lai atvieglotu Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam (CRPD)
Istenosanu ES, tostarp ES vélésanu likumg, pirms 2024. gada Eiropas Parlamenta
vélesanam. Tomeér ES lidzeklu izmantosana institucionalizacijai joprojam rada bazas.

Valstu limeni joprojam pastav bitiskas atskiribas starp personu ar invaliditati
lidzdalibas limeni darba tirga un citu personu lidzdalibu darba tirga un izglitibas
sistéma. ES dalibvalstis ir panakusas nelielu progresu attiecigas palidzibas sniegsana un

dalito pieeju izbeigsana.

Ir gati panakumi ES pieejamibas direktivu un valstu pieejamibas programmu

istenosana. Tomeér dalibvalstis ir nokavéjusas transponésanas terminus, un progress
joprojam ir nevienmeérigs. Valstis ir pielikusas ievérojamas pales, lai uznemtu cilvékus,
kas bég no Ukrainas, tostarp cilvékus ar invaliditati. Personu ar invaliditati tiesibu
komiteja (CRPD komiteja) lGdza ES atbildét uz plasu jautajumu klastu saraksta, ko ta

nosatija Eiropas Komisijai.

Zviedrijas valsts uzraudzibas struktdra ir sakusi darboties, tapéc tagad visam

dalibvalstim un ES ir pieejama struktara, kas paredzéta CRPD 33. panta 2. punkta.

CRPD 27. panta noteikts, ka personam ar invaliditati jabat iespéjai pelnit
iztikas lidzekl|us ar darbu, kuru persona ar invaliditati brivi izvélas vai
kuram piekrit darba tirgd un darba vidé, kas ir atklata, veicina integraciju
un ir pieejama personam ar invaliditati. CRPD komiteja So pienakumu
precizéja Visparéja komentara Nr. 8 (2022), tostarp noradot, ka aizsargata
nodarbinatiba, iznemot vienu ierobezotu iznémumu, nav pienemama ka
pasakums, lai veicinatu personu ar invaliditati nodarbinatibu saskana ar
CRPD.

ES un valstu limena statistika liecina, ka nodarbinatibas plaisa starp
personam ar invaliditati joprojam pastav un paslaik ir 23,1 procentpunkts.
Turklat, neraugoties uz reformam, kuru mérkis ir uzlabot lidzdalibu atvértaja
darba tirgQ, joprojam tiek veicinata segregéta nodarbinatiba un personam
ar invaliditati netiek sniegts pietiekams atbalsts, lai nodrosinatu vinu
piekluvi darba tirgum. Tas jo ipasi attiecas uz sievietém un gados vecakiem
cilvéekiem. Minimala atalgojuma direktiva palidzés uzlabot personu ar
invaliditati situaciju, bet pati par sevi nemainis valstu nodarbinatibas praksi.

Y —

FRA 10.1. ATZINUMS

ES dalibvalstim batu efektivi jarikojas, lai nover-
stu nodarbinatibas atskiribas personam ar in-
validitati, veicot visaptverosus un mérktiecigus
pasakumus visas ekonomikas nozarés nolika
panakt pilnigu nodarbinatibas ieklausanu. Eiro-
pas Komisijai bdtu jauzrauga jaunas Minimalas
algas direktivas istenosana, tostarp attieciba

uz personam ar invaliditati. Dalibvalstim Saja
sakara batu japievéers ipasa uzmaniba perso-
nam ar invaliditati, ievérojot CRPD komitejas
noradijumus.

Dalibvalstim batu pakapeniski jaatsakas no
aizsargatas nodarbinatibas saskana ar CRPD.
Tam ir jaievie$ efektivi pasakumi, lai integrétu
personas, kuras strada $ajas valstis atvértaja
darba tirgad. To darot, tam bdtu japievers ipasa
uzmaniba darba iespéju veicinasanai sievietéem
un gados vecakiem cilvekiem ar invaliditati.
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FRA 10.2. ATZINUMS

Lai atvieglotu pareju no izglitibas uz darba tirgu,
ES dalibvalstim janodrosina pietiekama palidziba
skoléniem ar invaliditati visos izglitibas limenos.
Tam batu janodrosina, ka visa macibu vide pama-
tizglitibas, vidéjas izglitibas un terciaras izglitibas
joma ir ieklaujosa un pilniba pieejama.

—

FRA 10.3. ATZINUMS

ES dalibvalstim batu pilniba jaisteno spéka esosie
ES tiesibu akti invaliditates jom3, tostarp Eiropas
tiesibu akts par pieklistamibu un Timekla pieklas-
tamibas direktiva. Tadas jomas ka sabiedriskais
transports un infrastruktdra dalibvalstim ir pilniba
jaisteno savi pienakumi saskana ar CRPD 9. pantu.
Eiropas Komisija varétu apsvert priekslikumus
par pieejamibas direktivu attiecinasanu ari uz
citam jomam.

CRPD 24. panta ir atzitas personu ar invaliditati tiesibas uz izglitibu un
prasits istenot $is tiesibas bez diskriminacijas un pamatojoties uz
vienlidzigam iespéjam. Konvencijas dalibvalstim ir pienakums nodrosinat
ieklaujosu izglitibas sistéemu visos limenos un mazizglitibu.

apgrutinajumiem piek|at izglitibas sistémam. Maz ticams, ka tas pabeigs
vidéjo izglitibu un sanems diplomus, kas ir noderigi pilnigai dalibai darba
tirgQ, ka art mazak ticams, ka tas piedalisies augstakaja izglitiba vai pabeigs
to. Ir arT problémas, kas saistitas ar pareju no izglitibas uz darba tirqu.

Ekas un citi macibu vides aspekti nav pietiekami pieejami personam ar
invaliditati. Dalibvalstis turpina izmantot segregétu macibu vidi ta viets,
lai iequlditu lldzeklus pilnvértiga un ieklaujosa requlara izglitibas sistéma.

CRPD 9. panta ir noteikts, ka personam ar invaliditati ir janodrosina pilniga
piek|uve sabiedribai, tostarp fiziskajai videi, transportam, informacijai un
sakariem, tostarp informacijas un sakaru tehnologijam un sistéemam, un
citiem objektiem un pakalpojumiem, kas ir atvérti vai ko sniedz sabiedribai
gan pilsétas, gan lauku rajonos. ES ir pienémusi attiecigas direktivas $aja
joma, pieméram, Eiropas tiesibu aktu par pieklGstamibu un Timekla
piek|astamibas direktivu, un ir panakts progress to ieklausana valsts
tiesibu aktos un Tstenosana. Tomér ievérojams skaits dalibvalstu ir
nokaveéjusas terminu Eiropas tiesibu akta par piek|Gstamibu ieklausanai
valsts tiesibu aktos, un turpmakajos gados vél ir japanak progress, lai
nodrosinatu pilnigu Tstenosanu.

Eiropas Komisijas novértéjuma tika konstatétas ari batiskas atlikusas
problémas saistiba ar Timek|a piekldstamibas direktivas ieklausanu valsts
tiesibu aktos. Tie ir redzami ari valstu zinojumos. Neraugoties uz zinamu
progresu, problémas pastav ari citas pieejamibas jomas, pieméram,
infrastruktdras plasaka pieejamiba un sabiedriska transporta joma. ES ir
pienémusi tiestbu aktus dazas jomas.
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Pamattiesibu aizsardzibas joma 2022. gada bija vérojami gan
sasniegumi, gan neveiksmes. FRA zinojuma Fundamental Rights
Report 2023 (2023. gada zinojums par pamattiesibam) ir aplukotas
galvenas norises pamattiesibu joma ES no 2022. gada janvara lidz
decembrim, ka ar izklastiti $aja saistiba pienemtie FRA atzinumi. Taja,
noradot gan sasniegumus, gan jomas, kas vél aizvien rada bazas,

ir sniegts ieskats galvenajos jautajumos, kas raisa diskusijas par
pamattiesibam visa ES.

Si gada uzmanibas centra ir Ukrainas kara ietekme uz ES
pamattiesibam. Paréjas nodalas ir aplikoti tadi jautajumi ka ES
Pamattiesibu harta, vienlidziba un nediskriminacija, rasisms,
ksenofobija un ar to saistita neiecietiba, romu integracija, patvérums
un migracija, informacijas sabiedriba, privatums un datu aizsardziba,
bérnu tiesibas, tiesas iestazu pieejamiba un Konvencijas par personu
ar invaliditati tiesibam Tstenosanas gaita.
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