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A 2022-es év egyarant hozott el6relépést és visszaesést

az alapvet6 jogok védelme terén. Az FRA 2023. évi
alapjogi jelentése attekinti a teriilet legfontosabb
fejleményeit, valamint meghatarozza az elért
eredményeket és a fennmaradé aggalyos teriileteket.
Ez a kiadvany bemutatja az FRA véleményét az érintett

témakorok fobb fejleményeir6l, valamint a véleményeket

alatamaszto bizonyitékok 6sszefoglaléjat. Ennek soran

tomor, de informativ attekintést nyujt az EU és tagallamai

elétt allo f6 alapjogi kihivasokrol.
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[KIEMELTTEMA]

AZ UKRAJNAI HABORU EU-T ERINTO

ALAP)JOGI KOVETKEZMENYEI

Oroszorszag Ukrajndval szemben inditott, provokacio nélkiili
agresszios haboruja kényszeri tomeges belsé és kiils6
lakéhelyelhagydshoz vezetett. Kézel 8 millioan menekiiltek
Ukrajnabal Eurépaba. Koziiliik kézel 4 milliéan részesiiltek
dtmeneti védelemben az EU-ban. Ez a kényszerdi migracio hatalmas
tamogatdsi és szolidaritasi hullamot valtott ki a kormanyok, a helyi
onkormanyzatok és a tarsadalom egésze részérél.

Az EU 2001-es elfogadésa o6ta elsé alkalommal aktivélta az atmeneti
védelemrél szolo iranyelvet. Az irdnyelv tomeges bedramlds

és a visszatérés lehetetlensége esetén jogszeri tartozkodast,
valamint a munkahoz, lakhatdshoz, szocidlis segélyhez, oktatdshoz
és egészségligyi elldtashoz valo hozzaférést biztosit a haboru
miatt lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek szamara.
Mivel az Ukrajnabdl menekiilék tilnyomé tobbsége né, akik

kozil sokan gyermekek és/vagy idések gondozasat is ellatjdk, a
konkrét szolgaltatasokhoz valo hozzdférést célzottan, a nemek
kozotti egyenléség szempontjat figyelembe véve kell biztositani.

A szolgdltatisoknak a szexuadlis er6szakot és kizsakmanyolast
elszenvedett személyek témogatasat is magukban kell foglalniuk.

Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynoksége (FRA) szdmos tevékenységet

inditott annak érdekében, hogy azonositsa a kihivdsokat és

megolddsokra tegyen javaslatot az atmeneti védelemrdél sz6l6 iranyelv,
valamint az emberkereskedelemrél, a gyilolet-biincselekményekrél és a
biincselekmények aldozatainak jogairél sz616 unids jogszabalyok altal felélelt
valamennyi szempont tekintetében, amelyek mindegyikének hatalya kiterjed
az atmeneti védelemben részesiil6 személyekre.

Az dtmeneti védelemben részesilé személyek - tobbségiikben nék és gyermekek
- szadmara az dtmeneti védelemrdl sz616 irdnyelv 13. cikke szerint biztositani
kell, hogy megfelel szallashelyhez jussanak, illetve adott esetben megkapjak a
szallashoz jutdshoz szilkséges eszkozoket. Emellett az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja
(Charta) védi a tisztes megélhetést célzé lakdstamogatashoz vald jogot mindazok
esetében, akik nem rendelkeznek az ehhez elégséges pénzeszkozokkel (34. cikk).

Szamos tagallamban azonban tovabbra is akadalyok alinak a megfelel6 és
biztonsagos elhelyezés biztositdsdnak Gtjaban. Ezek kozll kilondsen a hosszu tava
megallapoddsok megkétésével, a lakdstdmogatashoz vald hozzaférés biztositasaval
és a maganlakas-szolgaltatok szisztematikus ellendrzésével kapcsolatos nehézségek
emelhetdk ki. Az FRA 2022. évi Fleeing Ukraine felmérésének megallapitasai
megerdsitik ezt: a felmérés idépontjaban tiz valaszaddbdl hat maganlakasban
vagy -hazban tartézkodott. A valaszaddék problémaként emlitették a maganélet
hidnyat (a valaszadok 36%-a) és a csendes/elkilonitett tanulédszoba hidnyat a
gyermekek szamara (a valaszaddk 23%-a). Ezenfelll a valaszadok tobb mint
felének részben vagy egészben fizetnie kellett a szallasért.

Y

AZ FRA 1.1. VELEMENYE

Tekintettel az Ukrajna elleni orosz invazié el6l mene-
kilg, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
kulonleges sziikségleteire, az unids tagallamoknak
lehetéség szerint prioritasként kell kezelniiik a hosszu
tavu célokra alkalmas, megfelel6 széllashelyek meg-
taldlasat. Az unids tagallamoknak ellenérizniiik kell,
hogy a maganlakasok megfizethetéek, biztonsdgosak
és megfelel6ek-e, kiilonésen a nék és a gyermekek
szamara. A lakhatast kinaloknak valamilyen pénziigyi
vagy egyéb kompenzaciot kell kapniuk.

Alakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabdl érkezé
személyek szdmara nyuijtott sikeres lakhatasi megolda-
soknak szamos tagallamban az dltaldban véve a mene-
dékkérék esetében jelentkez6 lakashidny kezelésére
iranyulé hosszu tava stratégiékhoz is informaciokkal
kell szolgalniuk. Az érintett uni6s igyndkségek, példaul
az FRA és az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksé-
ge (EUAA) altal nydjtott iranymutatas és tamogatas
segithet az ilyen intézkedéseknek az alapveté jogok
tiszteletben tartasa mellett torténé végrehajtasaban.




—

AZ FRA 1.2. VELEMENYE

A tagdllamoknak segiteniiik kell az dtmeneti védelmet
élvez6 személyeket abban, hogy regisztralt munkal-
tatoknal helyezkedjenek el, és képzettségiiknek és
képességeiknek megfelelé munkat taldljanak. Ezt az
Eurépai Munkaligyi Hat6sag (ELA) keretében a foglal-
koztatasi szolgalatok eurdpai egyittmikodési halézata
(EURES) altal létrehozott ,uni6s tehetségbazis” kisérleti
projekt tovabbi tdémogatasaval lehetne megvaldsitani.
Ez a kisérleti projekt megkonnyiti az dtmeneti védelmet
élvez6 személyek készségeinek 6sszeegyeztetését
a regisztralt munkaltatok igényeivel. A lakéhelyiiket
elhagyni kényszeriilt emberek munkahelyi kizsakma-
nyolas kockazataval szembeni védelme érdekében az
ELA-nak és a tagallamok munkaigyi feligyel6ségeinek
fokozniuk kell és intenzivebbé kell tenniiik egyittm(iko-
désiiket, tobbek kozott a magas kockazati dgazatokban
végzett kozos ellenérzések révén. A foglalkoztatasi
feltételekre vonatkozo ellenérzési és végrehajtasi in-
tézkedések mellett a tajékoztatas javitdsa érdekében
és a figyelemfelkeltés lehetéségeként munkaiigyi el-
lenérzéseket kell végrehajtani.

—

AZ FRA 1.3. VELEMENYE

Az unios tagdllamoknak fokozniuk kell eréfeszitései-
ket annak biztositasa érdekében, hogy a lakdhelyiiket
elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabdl érkezé gyermekek a
lehet6 leghamarabb integralédjanak a rendes iskoldkba
és gyermekgondozasi létesitményekbe, kell6 figyelmet
forditva nyelviikre és kultarajukra. Kilonos figyelmet
kell forditani a fogyatékossaggal él6 gyermekekre,
kilonosen azokra, akik intézményekben éltek, annak
biztositasa érdekében, hogy az akadalymentesitéssel és
tovabbi tamogatassal kapcsolatos kiilonleges igényeiket
megfeleléen figyelembe vegyék. Ez az integracié meg-
konnyitené a szocializacidjukat, és normalitast vinne
mindennapi életiikbe. A nyelvtanfolyamok biztositasa-
hoz, a személyzet Iétszamanak noveléséhez, valamint a
gyermekgondozasi és iskolai kapacitasok noveléséhez
nemzeti és unids finanszirozast kell felhasznalni.

Az dtmeneti védelemrdl sz6l6 irdnyelv 12. cikke szerint a tagéllamokban a dijazasra,
a munkavallaléi jogviszonyban vagy 6nallé vallalkozdként végzett tevékenységek
esetén a tarsadalombiztositasi rendszerhez valé hozzaférésre, illetve a
munkavallalds egyéb feltételeire alkalmazand¢ altaldnos nemzeti jogszabalyokat
kell alkalmazni az dtmeneti védelemben részesilé személyekre is. A Charta 1. és
31. cikke garantadlja az emberi méltésdghoz, valamint a tisztességes és igazsagos
munkafeltételekhez valé alapveté jogot.

Osszességében azonban a felmérés idépontjaban az FRA 2022. évi Fleeing Ukraine
felmérésében részt vevo 16 év feletti valaszadok kétharmada nem végzett fizetett
munkat. A fizetett munkat végzék kozil 10-bél harom valaszadé a munkahelyi
kizsdkmanyolas valamilyen formajat tapasztalta. Az FRA kordbbi kutatasai
megallapitottak, hogy ezeket a jogsértéseket nem mindig bintetik megfelel6en,
és hogy a munkaltatokkal szembeni szankciokrol sz616 irdnyelv csak az irreqularis
helyzetben lévé migransokat védi a munkaviszony keretében eléfordulé sulyos
kizsakmanyoldssal szemben.

Az dtmeneti védelemrdl sz6l6 irdnyelv 14. cikke értelmében az unids tagallamok
kotelesek az dtmeneti védelmet élvezé gyermekek szamdra a sajat dllampolgaraikkal
azonos feltételek mellett biztositani az oktatdshoz valé hozzaférést. Az Ukrajndbol
érkezé, lakohelyiiket elhagyni kényszerilt gyermekek kérében azonban az iskolai
tér hidnya, a személyzet elégtelen létszdma vagy a nyelvi akadalyok miatt tovabbra
is alacsony az iskolaba valé beiratkozas aranya.

Az FRA 2022. évi Fleeing Ukraine felmérésének megallapitasai szerint az Ukrajnabol
érkez6, lakéhelyiket elhagyni kényszerilt gyermekek kozel kétharmada részt
vesz az ukran hatdsagok altal nyujtott online oktatdsban. A 12-15 évesek tébb
mint egynegyede az 3llandé lakdéhely hidnyat jelélte meg annak fé okaként,
hogy nem jar iskoldba, egyotddik pedig azt tintette fel f6 okként, hogy nem
fogadjak az iskoldban.

A gyermekgondozdsi lehetéségek hidnya szintén fontos akadalya a
munkavallaldsnak, kilonosen a nék szamara, akik a lakohelylket elhagyni
kényszerilt, Ukrajnabdl érkezé felnéttek tobbségét alkotjak, mint azt az FRA
2022-es Fleeing Ukraine felmérése is aldtdmasztja.




Az Ukrajndval szembeni orosz agressziés haboru elél elmenekilt 4 millio ember,
akik az év végéig az EU-ban az dtmeneti védelmi vagy hasonlé nemzeti védelmi
rendszerek keretében nyilvantartasba vetették magukat, nagy tobbségében
n6kbél all - kozuluk sokan gondoskodnak gyermekekrél és/vagy idésekrél is. Az
FRA 2022. évi Fleeing Ukraine felmérésének eredményei szerint a munkavallalds
egyik fé akadalya - a fogadd orszdg nyelvének nem megfeleld ismerete mellett
- a gondozasi feladatok ellatdsa. Az uniés tagdllamok intézkedései azonban
egyenlétlendl vették figyelembe ezt a nemi dimenziét és a lakdhelyiket elhagyni
kényszerilt nék sajatos szikségleteit.

Unié-szerte azonositottdk a szexualis kizsakmanyolas kockazatait is, és szdmos
esetet jelentettek és vizsgaltak ki. Az Eurépai Unié Alapjogi Chartajanak 2o0. cikke
(A torvény el6tti egyenldség) és 21. cikke (A megkilonboztetés tilalma) tovabbi
er6feszitéseket és pozitiv célzott intézkedéseket kdvetel meg a nemzeti
hatésagoktél annak érdekében, hogy a haboru elél menekdlé, lakéhelyiket elhagyni
kényszerilt valamennyi személy szdmara biztositsak az dtmeneti védelemrol
sz6l6 irdnyelv 3ltal kindlt valamennyi joghoz és szolgaltatashoz valo6 széles korl
egyenlé hozzaférést.

Az dtmeneti védelemrél sz6l6 irdnyelv 17. cikke értelmében az Ukrajna elleni
haboru elél menekild, lakéhelyiket elhagyni kényszerilt személyekre vonatkozd
atmeneti védelmi rendszer aktivaldsa nem akadalyozza meg az emlitett személyeket
abban, hogy gyakoroljdk a menedékjog kérelmezéséhez valo6 jogukat. Az FRA
2022. évi Fleeing Ukraine felmérésében részt vevd valaszadok mintegy egyharmada
nyujtott be menedékjog iranti kérelmet. A menedékjogot kérelmezé személyek
ardnya azonban tagallamonként eltéro.

El6fordulhat, hogy a konfliktus és az erészak el6l menekilé személyek olyan
korilmények kozott és olyan meghatdarozott jellemzék mellett menekilnek,
amelyekbél fakadoan az uniés menekdltiigyi vivmanyok értelmében menekultnek
vagy nemzetkozi védelemre jogosultnak mindésulnek. Az iranyelv (12)
preambulumbekezdése és 3. cikkének (5) bekezdése egyarant meger6siti, hogy
3z dtmeneti védelem megaddsa nem érinti a tagdllamok azon eléjogét, hogy
kedvez6bb védelmi statuszt biztositsanak.

Az elhtiz6dé habort és a biztonsdgos visszatérés ebbdl kdvetkezd lehetetlensége,
még akkor is, amikor a hdboru véget ér, megkdveteli, hogy a tagallamok tartos
megoldadsokat vezessenek be a lakohelyiiket elhagyni kényszerilt emberek
védelme érdekében, amint lejar a meghosszabbitott dtmeneti védelem. Ha nem
vezetnek be ilyen megoldasokat, fennall a veszélye annak, hogy a lakéhelyiiket
elhagyni kényszerilt személyek bizonytalan helyzetbe kertlnek, és 6nfenntartason
alapulé beilleszkedési kilatasok nélkil maradnak a fogadé tagallamaikban

Y ——

AZ FRA 1.4. VELEMENYE

Mivel az Ukrajna orosz megszallasa miatt menekilék
tobbsége né, akik kozul sokan gyermekek és/vagy
idések gondozasat is ellatjak, a konkrét szolgaltata-
sokhoz vald hozzaférést célzottan, a nemek kozotti
egyenl6ség szempontjat is szem el6tt tartva kell biz-
tositani. A szolgaltatdsoknak a szexudlis er6szakot
és kizsakmanyolast atélt személyek tdmogatasat is
magukban kell foglalniuk. Bar az dtmeneti védelemrél
sz6l6 irdnyelvet nemi szempontbdl semleges modon
szovegezték meg, a lakhatdshoz, a foglalkoztatds-
hoz, az oktatashoz, az egészségiigyi ellatashoz és a
szocidlis joléti szolgaltatasokhoz valé hozzaférésre
vonatkozd rendelkezéseinek az uniés tagallamok altali
alkalmazasa nem lehet ,nemi szempontbdl vak”. A
tagdllamoknak az e téren tett eréfeszitéseik sordn
fontolora kell venniiik, hogy tdmogatast kérjenek
az érintett unids igynokségektdl, példaul a Nemek
Kozotti Egyenléség Eurdpai Intézetétdl (EIGE) és az
FRA-t0l.

Y —

AZ FRA 1.5. VELEMENYE

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy valéban
hasznalhaté jogszeri lehetéségeket alakitsanak ki
annak érdekében, hogy az uniés atmeneti védelmi
rendszer végét kovetéen zokkenémentesen és tarto-
san at lehessen térni az dtmeneti védelmi jogallasrol
3z unidés vagy nemzeti jog szerinti egyéb védelmi
jogallasokra. E tartés védelmi jogalldsok hasznalatat -
beleértve a csoportalaput jogallas meghatarozasat és
a huzamos tartézkoddshoz vezetd csatorndkat - uniés
pénziigyi tdmogatasi rendszereknek is tdmogatniuk
kell annak érdekében, hogy csokkentsék a lakohe-
lyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabél érkezé sze-
mélyek befogadé tarsadalomba valé integraldasanak
hosszu tavu koltségeit.




A CHARTA TAGALLAMI VEGREHAJTASA
ES ALKALMAZASA

A vonatkozé unids és nemzeti szint( intézkedéseket
vezérlé legfontosabb dokumentumok tovabbra is a Charta
alkalmazasanak megerdsitésére iranyuld, 2020-2030-as
idészakra sz6l6 uniés stratégia és az ahhoz kapcsolédo
2021. évi tandcsi kovetkeztetések. A birdsdgi eljdrasok
soran - olykor pedig a jogalkotasi eljarasok soran is -
tovabbra is hivatkoztak a Chartdra. Maskiilonben azonban
tovabbra is korlatozott a Charta alkalmazasa.

A nemzeti, regiondlis és helyi k6zigazgatasokban
tovabbra is nehéz példat taldlni a Chartara 6sszpontosito
politikakra. Ez aldl kivételt képez az unios forrasok
felhasznéldsa. A kozos rendelkezésekrél szol6 rendelet
teljesen explicit médon megfogalmazza a Charta
betartdsdra vonatkozo kotelezettséget. A Chartat

érinté mdsik fontos nemzeti szintd elem a nemzeti
koézigazgatdsokban ujonnan kinevezett, a Chartaval
foglalkozé kapcsolattartokhoz kapcsolodik.

A kivalasztott tagallamok nemzeti emberi jogi
intézményei a jogalkotasi, kozigazgatasi vagy birésagi
eljarasok soran szakértéi hozzdjarulast nyujtottak

a Chartshoz kapcsolédéan. A nemzeti emberi jogi
intézmények és a civil tairsadalom azonban még
mindig nem rendelkeznek elegendé kapacitdssal vagy
tudatossdggal ahhoz, hogy aktivabban hasznaljak

a Chartat munkdjuk soran. A Chartéaval kapcsolatos
folyamatos igazsagligyi képzés sziikségességét
Iathatéan egyre inkabb elismerik, és azt az Eurépai
Bizottsdg finanszirozza.




A Charta szovetségi, regionalis és dnkormanyzati szinten is alkalmazandé. A Charta
alkalmazdsanak megerdsitésére irdnyuld, 2020-2030-as idészakra sz6l6 unids
stratégia hangsulyozza a Charta valamennyi szinten torténd alkalmazasanak
elémozditasat. Ennek fényében azonban ugy tlnik, hogy a tagallamok nem
vesznek részt strukturdlt médon a Charta alkalmazasanak megerdsitésére irdnyuld
stratégia végrehajtasaban, példaul az egyértelmi célok, mérfoldkdvek és hataridok
meghatdrozdsaban.

Kevés a jo példa a Charta nemzeti, regionalis és helyi szinten térténd rendszeres
alkalmazasara. Ezek féként az unios forrasok felhasznalasanak nyomon kdvetésével
kapcsolatosak. Lathatéan a végrehajté hatalom minden szintjén hidnyzik a Charta
alkalmazasanak megerdsitésérél szold 2021. évi tanacsi kdvetkeztetésekben
szorgalmazott, dltaldnos érvény fellépés.

A Chartaval foglalkozé kapcsolattartékat fel lehetne hasznalni a kapacitasépités,
az informdciocsere és a Chartaval kapcsolatos figyelemfelhivés elémozditdsara
és koordindlasara, mint azt ugyanezen kovetkeztetések megjegyzik. 2022 végére
24 tagallam mar kinevezett a Chartdval foglalkozé kapcsolattartdt. A folyamat
csak irorszag, Malta és Szlovénia esetében nem zarult még le. A kapcsolattartok
tuddsmegosztasra valo képességét és koordinacids szerepét azonban még tovabb
kell fejleszteni.

Kedvez6bb a helyzet a képzés teriletén, ahol az adatok tanusaga szerint egyre
tobb Charta-specifikus képzést biztositanak az igazsdgigyi szakemberek szamara.
Ugy tlinik azonban, hogy nagyon kevés tagallamban &l rendelkezésre hasonlé
képzés a koztisztvisel6k szamara.

A helyzet regionadlis és helyi szinten még rosszabb. A Charta itt is ugyanugy
alkalmazand, de a Charta-specifikus képzés lathatoan hianyzik. Ugy téinik, hogy
csak kevés onkormanyzat foglalkozik célzottan az alapveté jogokkal, ahogyan
azt példaul az FRA a Human rights cities in the EU: A framework for reinforcing
rights locally (Emberi jogi varosok az EU-ban: A jogok helyi szinten torténé
megerdsitésének kerete) cim( jelentése is megallapitotta.

A kéz6s rendelkezésekrél sz6l6 rendelet horizontalis feljogosité feltételeket (9. cikk
(1) bekezdés) és tematikus feljogositd feltételeket (15. cikk (1) bekezdés) egyarant
emlitett rendelet (8. cikk) szerint a tagallamoknak a tobbszintl kormanyzasi
megkozelitésre épitve és a ,nem kormanyzati szervezetek, valamint a tarsadalmi
befogadas, az alapvet6 jogok, a fogyatékossdggal é16 személyek jogai, a nemek
kozotti egyenléség és a megkilonboztetésmentesség elésegitéséért felelds
szervezetek” részvételét biztositva atfogd partnerséget kell szervezniik és
végrehajtaniuk a relevans unios alapok végrehajtasa érdekében. A tagéllamoknak
intézkedéseket kell hozniuk annak biztositdsara, hogy az unids forrasok tervezése,
végrehajtdsa, monitoringja és feliilvizsgélata a civil tarsadalommal és az 6sszes
tobbi érdekelt féllel szoros egyittmiikodésben torténjen, tobbek kozott regiondlis
és helyi szinten is.

2022-ben csak néhany tagdllam kezdett intézkedéseket hozni a kozds
rendelkezésekrol sz6l6 rendelet Chartaval 6sszhangban torténd végrehajtdsa
érdekében. Ezek az intézkedések az unios forrdsok végrehajtasa soran fennallo,
a Chartdban foglalt kotelezettségeket kifejté irdnymutatdsok elfogadasatol
a konkrétabb fellépésekig, példaul monitoringbizottsdgok és panasztételi
mechanizmusok létrehozasdig terjednek. A nemzeti emberi jogi intézmények és
3 civil tdrsadalom szerepe az ilyen bizottsagokban tagallamonként eltérd, és a
valamennyi projekt Charta alapjan torténd el6zetes ellenérzésében és a panaszok
feldolgozadsaban betdltott aktiv szereptél a tandcsaddi funkcidig terjedhet, illetve
eléfordul, hogy ezen intézmények és a civil tarsadalom semmilyen szerepet nem
kapnak.

Sajndlatos moédon eddig csak egyetlen tagallam vette kifejezetten figyelembe a
fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezményt a megfelelés-
ellenérzési folyamat sordn, jollehet az egyezmény valamennyi uniés tagallamra
és magara az EU-ra nézve is kotelezé. Emellett ez nem tartja tiszteletben a
fogyatékossaggal él6 személyek beilleszkedésének a Charta 26. cikkében foglalt
elvét sem.

Y —

AZ FRA 2.1. VELEMENYE

A tagallamoknak a nemzeti kézigazgatds minden
szintjén, az igazsagszolgaltatasban és a binildo-
zésben is fokozniuk kell a Charta népszer(sitését
és ismeretét. Ennek részeként sor kerilhetne az is-
mereteknek a Chartaval foglalkozé kapcsolattartd
ponton keresztiili megosztasara, valamint képzési
tevékenységeket szervezhetnének az unids jogot
nemzeti, regionalis és helyi szinten alkalmazé jogal-
kalmazoék szamara. Azoknak a tagallamoknak, ame-
lyek még nem neveztek ki a Chartaval foglalkozd
kapcsolattartokat, potolniuk kell e hianyossagot, és
proaktivan 6sztonoznitk kell a rendelkezésre allé
forrasok, képzési eszkozok és a Chartaval kapcsolatos
anyagok kapacitasépitési és tudasmegosztasi célokra
torténd felhasznalasat.

Felhivjuk az 6nkormanyzatokat, hogy véljanak ,,em-
beri jogi varosokka”, és minden tevékenységiikben
altaldanosan érvényesitsék a Chartat. Felkérjik az
onkormanyzatokat, hogy hasznaljak az FRA-nak a
jogok helyi szinten torténé megerdsitésére szolgalo
keretrendszerét, amelynek eszkozei segithetik 6ket
abban, hogy beépitsék munkajukba az emberi jogi
normakat, igy a Chartat is.

Az unios intézményeknek tovabbi eréfeszitéseket kell
tenniiik, hogy a tagallamoknak, a helyi és regiondlis
onkormanyzatoknak és a tudasmultiplikatoroknak
nyujtott célzott finanszirozas, valamint a kapacitas-
épitésre vonatkoz6 bevalt gyakorlatok 6sszegydjtése
és egymassal valé megosztdsa révén nemzeti és
szubnaciondlis szinten elémozditsak a Chartat.

Y —
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Annak biztositasa érdekében, hogy az uniés alapok
végrehajtasa soran teljes mértékben tiszteletben
tartsdk a Chartat, a tagallamoknak kelléen inkluziv
monitoringbizottsagokat kell Iétrehozniuk. Az alap-
vetd jogokkal kapcsolatos feladatokat ellato allami
szerveket, példaul a nemzeti emberi jogi intézmé-
nyeket és a civil tarsadalmi szervezeteket be kell
vonni ezekbe a bizottsdgokba, és legaldbb formalis
tanacsadoi szerepet kell betélteniiik. A tagallamok
illetékes hatésagainak be kell szamolniuk arrél, hogy
kell6képpen figyelembe veszik-e ezen intézmények
és a civil tarsadalom véleményét.

Annak lehetdvé tétele érdekében, hogy a nemzeti em-
berijogi intézmények és a civil tarsadalom hatékonyan
részt vehessenek a nyomonkoévetési folyamatban, a
tagallamoknak elegendd finanszirozast és megfelel6
képzést kell biztositaniuk szamukra.

A tagadllamoknak a kozos rendelkezésekrél sz6l6
rendelettel 6sszhangban biztositaniuk kell, hogy
monitoringbizottsagaik a kozos rendelkezésekrél
sz6l6 rendeletben el6iranyzottak szerint az Alapjogi
Chartanak valé megfelelés mellett a fogyatékossaggal
él6 személyek jogairdl sz616 ENSZ-egyezménynek
valé megfelelést is vizsgaljak.




—
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Az Eurépai Unio6 Alapjogi Chartdja és a jogallamisag al-
kalmazasanak megerdsitésére iranyuld intézkedéseik
részeként az uniés intézményeknek és tagallamoknak
meg kell erésiteniiik a nemzeti emberi jogi rendszerek
valamennyi relevans szerepléjét. Ez magaban foglalja
a civil tér rendszeres nyomon kovetését, szorosan be-
vonva a civil tarsadalom szerepl6it és mas emberi jogi
aktivistakat, az FRA dltal gyjtott adatokra tdmaszkodva.

A tagallamoknak intézkedéseket kell hozniuk annak
érdekében, hogy megfeleld vizsgalatokat és szankcidkat
biztositsanak azokkal szemben, akik emberijog-védéket
tdmadnak meg, zaklatnak vagy fenyegetnek.

A tagallamoknak és az EU-nak tovabbra is finanszirozniuk
kell a civil tarsadalom mikodéképességét, amely maga-
ban foglalja a Chartaval kapcsolatos specialis képzést is.
Felkérjik tovabba a tagallamokat, hogy hasznaljak fel
a Polgarok, egyenléség, jogok és értékek programot a
Chartaval kapcsolatos képzések finanszirozasara, vala-
mint vegyék igénybe az FRA és mas intézmények altal
kidolgozott, rendelkezésre 4ll6 eszkozoket.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a kormanyzat
kiilonboz6 szintjei kommunikaljanak és egyiittmikodje-
nek a jogvéddkkel és a civil tarsadalmi szervezetekkel.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a nemzeti em-
beri jogi intézmények és a civil tarsadalmi szereplék
tamogato kornyezetben mikddjenek, amely megfelelé
operativ eréforrasokkal biztositja mikodésiiket. Ameny-
nyiben még nem léteznek teljesen fiiggetlen nemzeti
emberi jogi intézmények, a tagallamoknak létre kell
hozniuk azokat.

Az Europai Parlament és az Eurdpai Bizottsag elismerte, hogy a civil tarsadalom
dont6 szerepet jatszik a Chartaban foglalt jogok elémozditdsaban és védelmében.
Annak biztositasa érdekében, hogy a civil tarsadalom hatékonyan el tudja latni
ezt a feladatot, tdmogatd kornyezetet kell szdmara teremteni.

Az FRA adatai szerint a civil tadrsadalmi szervezetek EU-szerte kihivasokkal
szembesdilnek a finanszirozashoz valé hozzaférés, a zaklatdssal, fenyegetésekkel
és tamadasokkal szembeni védelem, az igazsagszolgéltatashoz valé hozzaférés,
a politikai dontéshozatalban valo részvétel és a hatésdgokkal vald kommunikacid
terén. Az igéretes gyakorlatok szamos példdja elérheté a tagallamokban, és ezek
tobbnyire a finanszirozasi lehetéségekhez és a részvétel javitdsdhoz kapcsolddnak.

A virdgzé civil tarsadalmi tér mellett a Chartara vonatkoz6 stratégia utal a nemzeti
emberi jogi intézmények kulcsszerepére is. Hangsulyozza, hogy a nemzeti
emberi jogi intézmények ,nyomon kovetik a Charta helyszini alkalmazasat,
végrehajtasat és elémozditasat, tdjékoztatast és tamogatast nyUjtanak az alapjogi
jogsértések dldozatainak, és egyuttmikddnek a nemzeti intézményekkel a Charta
alkalmazdsanak és ismertségének elémozditasa terén”. A jelentéstételi idészak
végén 19 tagallam rendelkezett ,A” statuszu akkreditalt nemzeti emberi jogi
intézményekkel, négy ,B” stdtuszu akkreditalt nemzeti emberi jogi intézménnyel,
Romania egy ,C” statuszU akkreditalt nemzeti emberi jogi intézménnyel
rendelkezett, és csak Csehorszag, Olaszorszag és Malta nem rendelkezett akkreditalt
nemzeti emberi jogi intézménnyel.



EGYENLOSEGES ,
MEGKULONBOZTETESMENTESSEG

Az egyenlé banasmaodrél szolo iranyelv elfogaddsa
2008-ban megtorpant. A gydilélet-bincselekményekre
és a gyliloletbeszédre vonatkozé jogi keret még
mindig nem nydjt megfelelé védelmet a leszbikus,
meleg, biszexudlis, transznemd és interszexudlis
(LMBTI) személyek szamara. 2022-ben az

Eurdpai Bizottsdg az esélyegyenléségi szervek
megbizatdsanak és fliggetlenségének megerdsitését
célzo jogszabaélyjavaslatot terjesztett el6.

A leszbikus, meleg, biszexudlis, transznemd, nem
bindris, interszexudlis és queer (LMBTIQ) emberek
jogainak elémozditasa céljabdl unios és nemzeti
szinten is torténtek eréfeszitések, kiilonosen a csaladi
allapot és a sziili statusz tekintetében. EU-szerte
torténtek bizonyos fejlemények a megkiilonboztetés
tovabbi okai, példdul a tarsadalmi-gazdasagi allapot,
az egészségi allapot és a fizikai megjelenés lefedése
tekintetében.

Az EU egész tertiletén tartésan fenndll a kiilonféle okokbdl torténé megkilonboztetés.
Az EU Alapjogi Chartajanak 21. cikke alapjan tilos minden hatranyos megkilonboztetés,
igy kilondésen a nem, faj, bérszin, etnikai vagy tarsadalmi szarmazds, genetikai

tulajdonsdg, nyelv, vallds vagy meggy6z6dés, politikai vagy mas vélemény, nemzeti Z z

kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, sziletés, fogyatékossag, életkor vagy AZ FRA 3.1. VELEMENYE

szexualis irdnyultsag alapjan torténd hatranyos megkilénboztetés. A masodlagos Az EU-nak és tagallamainak tovabbra is minden lehet-
uniés jog alapjan azonban az EUMSZ 19. cikkében meghatdrozott védett séges médszert meg kell vizsgalniuk annak érdeké-
tulajdonsagok kozil egyesek - a nem, a faji vagy etnikai szarmazas - szélesebb ben, hogy az élet minden kulcsfontossagu teriiletén
kor( védelemben részesiilnek, mint masok, igy példaul a vallas vagy meggyézédés, atfogo és kovetkezetes védelmet biztositsanak a
a fogyatékossdag, az életkor vagy a szexualis irdnyultsag. Ez az okok mesterséges vallason vagy meggyézédésen, fogyatékossagon,
hierarchidjdhoz vezet, ami korlatozza a megkilonboztetés elleni unids szintd életkoron vagy szexudlis iranyultsagon alapulé meg-
védelem terjedelmét és hatalyat. Az egyenlé banasmodrél sz616 irdnyelvre irdnyulo kilonboztetéssel szemben.

javaslat megszintetné ezt a hidnyossagot, de a Tandcsban még mindig nem
siker(lt elérni a 2008-as bizottsagi javaslat elfogadasahoz szilkséges egyhangusagot.

Idén tjfent megkisérelték feloldani a patthelyzetet ezzel a kulcsfontossagu eszkozzel
kapcsolatban, igy példaul az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag és az Europai
Parlament alldsfoglalasaikban kérték a javaslat mielébbi elfogadasat.



—
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Az EU-nak és az unios tagallamoknak biztositaniuk kell,
hogy az esélyegyenldségi szervek teljes mértékben
kiaknazhassak a bennik rejl6 lehetéségeket, és ha-
tékonyan hozzajarulhassanak az egyenléségrél sz6l6
valamennyi irdnyelv végrehajtasahoz. Ez magaban
foglalja annak biztositasat is, hogy az esélyegyenléségi
szervek kell6en széles kord megbizatast kapjanak,
valamint megfelel6 emberi, pénziigyi és muszaki eré-
forrdsokkal rendelkezzenek ahhoz, hogy hatékonyan
és onalléan el tudjak Iatni a jogszabalyban rogzitett
valamennyi feladatukat.

Az egyenlé bandsmoédnak az egyenl6ségrél sz6l6 irany-
elvekben meghatarozott teriileteken torténé elémoz-
ditdsa és a megkilonboztetés minden formaja elleni
kiizdelem érdekében az EU-nak gondoskodnia kell a
Bizottsag azon két jogalkotasi javaslatanak haladéktalan
elfogaddsardl, amelyek kotelezé érvényl normakat
allapitanak meg az uniés esélyegyenléségi szervek
szamara.

—
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Arra 6sztonozzik az unids tagallamokat, hogy a tovab-
biakban is fogadjanak el és hajtsanak végre konkrét
intézkedéseket (tobbek kozott az LMBTIQ+-személyek
egyenldségre vonatkozé nemzeti cselekvési terveket)
annak biztositasa érdekében, hogy a leszbikus, meleg,
biszexudlis, transznem(, nem binaris, interszexualis és
queer személyek maradéktalanul élhessenek alapvetd
jogaikkal. Ennek sordn a tagallamoknak kell6képpen
figyelembe kell venniik az LMBTIQ-személyek egyen-
I6ségének javitasat célzo stratégidkra és cselekvési
tervekre vonatkozo, az LMBTIQ-személyek egyen-
I6ségével foglalkoz6 alcsoport altal kidolgozott és a
megkilonboztetésmentességgel, az egyenléséggel és
a sokféleséggel foglalkoz6 magas szint munkacsoport
altal jdvahagyott irdnymutatasokat.

Arra 6sztonozzik az uniés tagallamokat, hogy rendsze-
resen gyUjtsék és hasznaljak fel a szexualis iranyult-
saggal, nemi identitassal, nemi onkifejezéssel vagy
nemi jellemzékkel kapcsolatos egyenléségi adatokat
a tényeken alapul6 szakpolitikai és jogi valaszok ki-
dolgozdsahoz.

A tagadllamoknak minden megfelel intézkedést meg
kell hozniuk, hogy kiizdjenek a gy(iloletbeszéd ellen, és
kezeljék a nyilvanos vitakban, politikai kampanyokban
és a médiaban, valamint az interneten tett homoféb és
transzféb kijelentések karos hatasat

Az esélyegyenléségi szervek a megkilonboztetést tilté unids jog alkalmazasdnak
érvényesitésével mozditjak elé az egyenlé bandasmodot. Az FRA adatai egységesen
azt mutatjak, hogy a megkilonboztetéssel kapcsolatos incidensekre ritkan hivjak
fel a megkilonboztetést elszenvedd valamennyi dldozat igazsagszolgaltatdshoz
valé egyenl6é hozzaférésének elésegitésére [étrehozott illetékes hatésagok
figyelmét.

Az esélyegyenl6ségi szervek alapvet6 feladatai kozé tartozik, hogy segitséget
nyUjtsanak a megkilonboztetés aldozatainak a panaszok benyujtasa sordn, nyomon
kovessék a megkilonboztetést, és beszamoljanak réla, valamint tudatositsak az
embereket megilleté jogokat. Az esélyegyenléségi szervek alapveté munkajuk
ellenére tovabbra is kilonféle kihivasokkal szembesilnek a fiiggetlenségiik,
megbizatdsaik és hataskoreik kapcsan, valamint a megfelelé emberi, pénzigyi
és mUszaki eréforrasok hidnya és a szakpolitika kidolgozasahoz valé hozzajarulas
korlatozott képessége miatt. A hatalyos esélyegyenléségijogszabalyok hatékony
végrehajtasdhoz er6s és fiiggetlen struktirakra és mechanizmusokra van sziikség
a jog tiszteletben tartdsdnak fokozdsa, valamint a nyilvanossag azon szervekbe
vetett bizalmanak névelése érdekében, amelyek feladata az egyenl6ség mint
érték biztositdsa és el6mozditdsa.

Ebben a tekintetben kulcsfontossdgu a hatékony esélyegyenléségi szervek dltal
betoltott szerep. Ezt az esélyegyenléségi szervek megerdsitésére iranyuld bizottsagi
jogalkotasi javaslatok is kiemelik, amelyek célja e szervek fiiggetlenségének,
er6forrasainak és hataskoreinek biztositdsa annak érdekében, hogy hatékonyabban
tudjak védeni az dldozatokat és megeldzni a hatrdnyos megkilonboztetést.

2022-ben szdmos tagallam lépéseket tett a leszbikus, meleg, biszexualis,
transznem(, interszexudlis és queer+ (LMBTIQ+) emberek alapvet6 jogainak
elémozditdsa érdekében azdltal, hogy jogi valtozasokat és szakpolitikai
intézkedéseket vezetett be olyan terileteken, mint példaul az azonos nemd
szUlékbol 3ll6 csalddok jogalldsa, az drokbefogadas és a sziléi statusz; a nem
onrendelkezésen alapuld elismerésére vonatkoz6 egyszer(sitett eljarasok; valamint
a gylloletbeszéd és a gylilélet-blincselekmények megel6zése és bintetése. A
birésagok tébb olyan tagdllamban, ahol nem volt megfelel6 a jogszabalyi keret,
kikdvezték az utat a jogalkotdsi fejlesztések szamara, vagy biztositottak a
jogszabalyok helyes végrehajtasat.

Egyes tagallamok olyan jogi és szakpolitikai intézkedéseket vezettek be, amelyek
veszélyeztetik az LMBTIQ+-személyek egyenlé bandsmodhoz vald alapvetd jogat.
Ez kézzelfoghatd hatdssal van az LMBTI-kézdsséggel szembeni ellenséges és
erészakos fellépések gyakoribbd valdsara, valamint az LMBTI-koz6sség tagjai,
csaladtagjaik és mas polgérok kérében tapasztalhatd félelemre, akik az egyenléség
tdmogatdsa miatt elnyomassal szembesilnek. A gy(Gloletbeszéd kilondsen
aggasztd jelenség, mivel tovabbi 6sztonzést ad a hatranyos megkilénboztetésre.
Ugyanakkor a szexuadlis iranyultsagra, nemi identitasra, nemi dnkifejezésre és
nemi jellemzékre (SOGIESC) vonatkozo egyenléségi adatok rendszeres gy(ijtése
a legtobb tagallamban tovabbra is ritka.



Az interszekciondlis megkilonboztetés olyan helyzetre utal, amikor egyszerre
tobb megkilonboztetési indok miikodik és hat egymasra elvélaszthatatlanul és
a megkilonboztetés sajatos tipusait étrehozva. A teriilet szakemberei elismerik,
hogy amennyiben a megkilonboztetéssel csak egyetlen indok szempontjabél
foglalkozunk, nem tudjuk leképezni az embereket a mindennapi életben éré
megkilénboztetés kilonbézé modjait. Az uniés jog azonban még nem nydijt teljes
korl védelmet az interszekciondlis megkulénboztetéssel szemben.

Az Equinet jelezte, hogy a megkilonboztetés okait tartalmazd listat ki kell egésziteni
a tarsadalmi szarmazassal és/vagy a tarsadalmi-gazdasagi helyzettel, csalddi
allapottal, genetikai 6rokséggel, egészségi dllapottal, fizikai megjelenéssel stb.

‘_
AZ FRA 3.4. VELEMENYE

Az EU-nak és a tagallamoknak fontoldra kell vennitik
az interszekciondlis megkilonboztetés alkalmazando
jogszabdlyokba val6 beépitését.
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RASSZIZMUS, IDEGENGYULOLET
ES AZ EZEKHEZ KAPCSOLODO
INTOLERANCIA

A faji vagy etnikai szarmazason alapulé megkiilonbéztetés, az elditéletek altal motivalt
biincselekmények és a rasszista beszéd 2022-ben is széles korben elterjedtek voltak. Az adatok
rendszerszinti rasszizmusra utalnak, tobbek kéz6tt a biiniildézésen beliil is. Oroszorszag
Ukrajndval szembeni agresszidja egyes uniés tagallamokban a gydiléletbeszéd és erészakos
tdmaddsok megjelenéséhez vezetett.

Az Eurdpai Bizottsdg folytatta a kotelezettségszegési eljardst 12 tagallam ellen, mivel azok

nem iiltették at teljes mértékben és helyesen a rasszizmusrol és idegengydloletrél sz6l6
kerethatdrozatot a nemzeti jogba. Ezzel egyidejiileg tobb tagallam is modositotta jogszabalyait a
gydtlélet-bincselekmények és a gylloletbeszéd biintetendévé nyilvanitisa érdekében. Az Eurépai
Parlament egydttal siirgette a tagallamokat, hogy gondoskodjanak a faji egyenléségrél szolo
irdnyelv teljes kori végrehajtasarol és hatékony nyomon kévetésérdl.

Az Eurdpai Bizottsdg felhivta a tagallamokat, hogy 2022 végéig fogadjanak el rasszizmus

elleni nemzeti cselekvési terveket, ahogyan azt az EU rasszizmus elleni cselekvési terve és az
antiszemitizmus elleni kiizdelemre és a zsido élet elé6mozditasara vonatkozé unids stratégia is
eléiranyozza. A tagéllamoknak csak mintegy fele tett eleget e felhivasnak. Egyes tagallamok
célzott eréfeszitéseket tettek a rasszista incidensek bejelentésének megkénnyitése érdekében,
és megerdsitették az dldozatok témogatashoz, védelemhez és igazsagszolgaltatashoz valo
hozzéférését.




A rasszizmusrél és idegengydloletrél sz6l6 kerethatdrozat (2008/913/1B) kézos
bintetéjogi megkozelitést hataroz meg a rasszizmus és idegengy(lélet
gy(loletbeszédnek és gylélet-blincselekménynek mindsilé formaira. Az Europai
Bizottsag folytatta a kotelezettségszegési eljarast 12 tagallammal szemben,
amelyek nem Ultették at teljeskortien és helyesen a kerethatarozatot a nemzeti
jogba. Ezzel egyidejlileg tobb tagdllam mddositotta bintetd torvénykdnyvét a
gytlolet-blincselekmények és a gylloletbeszéd bintetendévé nyilvanitdsa
érdekében, és intézkedéseket hozott a rasszista incidensek bejelentésének
megkonnyitése érdekében.

A rasszizmus 2021-ben is komoly kihivast jelentett az egész EU-ban. A hivatalos
és nem hivatalos adatok szerint tovabbra is eléfordultak rasszista gy(lolet-
blincselekmények és gy(ildletbeszéddel kapcsolatos incidensek. Ezen tulmendéen
a nemzetkozi és nemzeti emberi jogi szervek aggodalmukat fejezték ki a zsidokat,
a muszlimokat, a migransokat és az etnikai kisebbségeket célzd, online és gyakran
a média vagy a politikusok altal terjesztett gytloletbeszéd névekvé ardnya miatt.

Az EU Alapjogi Chartdjanak 21. cikke tiltja az etnikai szarmazason vagy faji
hovatartozason alapulé megkilénboztetést. Hasonloképpen, a faji egyenléségrol
sz616 irdnyelv (2000/43/EK) tiltja az etnikai vagy faji szarmazason alapuld
megkilonbéztetést az oktatdshoz, a foglalkoztatashoz, valamint a szolgéltatasokhoz,
ezen belll a lakhatashoz és az egészségiigyi ellatdshoz vald hozzaférés terén. Az
emberi jogok érvényesiilését ellenérzé nemzeti szervezetek jelentései szerint
szamos tagdllam még mindig nem hajtja végre teljes mértékben az iranyelv
rendelkezéseit.

A Bizottsag folytatta a kotelezettségszegési eljdradsokat harom olyan tagallam
ellen, amelyek az oktatdsban hatrdnyos megkilonboztetést alkalmaztak a roma
gyermekekkel szemben. 2021-ben az etnikai kisebbségek, koztik a migransok
tovabbra is diszkriminacioval szembesiiltek az élet kilénbozé teriletein - derl
ki a felmérés és a diszkriminacios tesztek eredményeibdl.

Tekintettel a rendszerszint(i rasszizmus tartés bizonyitékaira, az eurépai és
nemzetkdzi szervek célzott eréfeszitéseket kértek a faji és etnikai kisebbségekbdl
szarmazoé személyeket érinté szélesebb kord politikai és tarsadalmi hatranyokban
megnyilvanulé rasszizmus kezelése érdekében.

Y ——

AZ FRA 4.1. VELEMENYE

Az unios tagallamoknak teljes mértékben és helyesen
at kell dltetnitk és alkalmazniuk kell a rasszizmus
és idegengydildlet elleni kiizdelemrél sz6l6 tanacsi
kerethatarozat rendelkezéseit. Ez magaban foglalja,
hogy a tagallamok intézkedéseket hoznak annak
biztositasara, hogy a rasszista vagy idegengylolé
inditékot sulyosbité korilménynek tekintsék, vagy
hogy a birésdgok a biintetések megallapitasakor fi-
gyelembe vegyék az ilyen inditékot.

Y ——

AZ FRA 4.2. VELEMENYE

Az unids tagallamoknak jelentésen javitaniuk kell a
faji egyenl6ségrél szolo irdnyelv rendelkezéseinek
teljes kor( alkalmazasara iranyuld intézkedéseik és
intézményi rendszereik hatékonysagat, killonosen a
faji egyenl6ségrol szolé iranyelvben eldirt kotelezett-
ségek megsértése esetén alkalmazandé hatékony,
aranyos és visszatarto ereji szankciok tekintetében.
Oszténozziik a tagallamokat, hogy fokozzak a rasz-
szizmus valamennyi megnyilvanuldsa - ezen beliil a
rendszerszint( rasszizmus - elleni kiizdelemre iranyul
eréfeszitéseiket.

1
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AZ FRA 4.3. VELEMENYE

Arra 6sztono6zzik az unids tagallamokat, hogy mielébb
dolgozzanak ki a rasszizmus, a faji megkilonboztetés,
az antiszemitizmus, az idegengytlélet és a kapcsolédo
intolerancia elleni kiizdelemre irdnyul6 célzott nemzeti
cselekvési terveket vagy stratégiakat. A nemzeti eréfe-
szitések helyszini tamogatdsa és tikrozése érdekében
a nemzeti politikakat regionalis és helyi szinten konkrét
intézkedésekké és fellépésekké kell alakitani. A tagal-
lamoknak biztositaniuk kell, hogy a rasszizmus elleni
nemzeti cselekvési tervek kidolgozasa, végrehajtasa és
nyomon kovetése soran minden intézkedést a részvéte-
len alapulé megkozelités vezéreljen, és az intézkedések
megbizhaté egyenl6ségi adatokon alapuljanak.

—

AZ FRA 4.4. VELEMENYE

Arra 6sztonozzik az uniés tagéllamokat, hogy fokozzak
a biliniild6z6 szervek tisztviselGinek képzését. Emellett
erdsiteniiik kell a rasszizmus elleni meglévé biztosité-
kok értékelését, tobbek kozott megbizhaté teljesit-
mény-felllvizsgalati rendszerek bevezetése révén. A
tagallamoknak gondoskodniuk kell a migransokkal és
etnikai kisebbségekkel szembeni rendérségi erészak
eseteinek gyors és fiiggetlen kivizsgalasardl, valamint
arrol, hogy az dldozatok segitséget kapjanak a rendér-
ségi kotelességszegések bejelentése soran.

A bliniild6z6 hatésagoknak konkrét, gyakorlati és azon-
nal hasznalhatd irdanymutatast kell kiadniuk a feladatai-
kat ellato rendértisztviselk altal végzett diszkriminativ
etnikai profilalkotas ellen. Ezt az iranymutatast bele kell
foglalni a szabvanyos mikodési eljarasokba és maga-
tartasi kddexekbe, és arrdl rendszeresen tajékoztatni
kell a kozvetlenil eljaré tisztvisel6ket.

Az ENSZ rasszizmus elleni vildgkonferencidjan a tagallamok elkotelezték magukat
a rasszizmus elleni kiizdelemre irdnyulé eréfeszitések megerésitése mellett.
Huszonegy év elteltével a végrehajtas helyzete az EU-ban nem kielégito.

A rasszizmus elleni nemzeti cselekvési tervek 2022 végéig torténd elfogadasara
iranyulé felhivds, amelyet az EU rasszizmus elleni cselekvési terve és az
antiszemitizmus elleni kizdelemre és a zsid6 élet elémozditdsara vonatkozé uniés
stratégia fogalmazott meg, csak fele részben teljesult. 2022 végére a tagallamok
mintegy fele rendelkezett kilon rasszizmus elleni cselekvési tervvel vagy integralt
intézkedésekkel, 15 tagdllam pedig vagy 6nall6 antiszemitizmus elleni stratégiaval
rendelkezett, vagy tagabb stratégidk részeként foglalkozott az antiszemitizmus
elleni kizdelemmel. Néhdny orszagban célzott eréfeszitésekre kerlt sor helyi
és regionadlis szinten, ami annak fokozdd6 megértését tikrozi, hogy a rasszizmus
ellen 6sszehangolt és részvételen alapulé megkozelitést kovetve, minden szinten
fel kell 1épni.

Tobb eurdpai és nemzetkozi szerv kérte a blinildézési tevékenységek folytatasa
sordn megnyilvanulé rasszizmus és a diszkriminativ profilalkotds elleni fellépést.
Ez a hozz4allads ellentétes a faji megkilonboztetés valamennyi formajanak
kikiszoboléseérdl sz6lé6 nemzetkdzi egyezmény elveivel és mas nemzetkdzi
normakkal, tobbek kozott azokkal, amelyek az emberi jogok eurépai egyezményében
és az Emberi Jogok Eurépai Bir6sdganak vonatkozo itélkezési gyakorlatdban,
valamint az Eurépai Unié Alapjogi Chartajaban testesilnek meg. Az Eurépai Bizottsag
rasszizmus és intolerancia elleni ajanlasai szintén hangsulyozzdk a rendérségnek
a rasszizmus és a faji megkilonboztetés elleni kiizdelemre vonatkozé pozitiv
kotelezettségét.

2022-ben a renddri erészak egyes esetei faji alapu és idegengylilolé
megkilonboztetéssel jarhattak egyitt. Az év soran a jogellenes etnikai profilalkotast
alatamasztoé bizonyitékok is napvildgra keriltek. A rasszista incidensek és a
jogellenes etnikai profilalkotds rontja a hatésagokba vetett bizalmat, és a
bincselekmények bejelentésének alacsony szdmahoz és a hatésdggal szembeni
ellendlldshoz vezethet. A tagdllamok tovabbra is befektettek a binildoz6 szervek
tagjainak az emberi jogokkal és a rasszizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos
képzésébe.




A ROMAK EGYENLOSEGE ES
TARSADALMI BEFOGADASA
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2022-re a legtobb unids tagallam cselekvési tervet dolgozott ki, és megkezdte nemzeti stratégiai
keretének végrehajtasat, hogy teljesitse a romak egyenléségének, tarsadalmi befogaddsanak

és részvételének elémozditdsat célzo unios stratégiai keretrendszer 2030-ra kitiizott céljait.

Az év folyaman a legtobb tagéllam kidolgozta a gyermekgarancia hatékony végrehajtasara
irdnyulé nemzeti cselekvési tervet is, amelyben tobb tagallam a roma gyermekek oktatdsénak és
befogaddsanak megerdsitésére osszpontosit.

Az FRA ismertette a 2021-ben elvégzett roma felmérés eredményeit. A jelentés megallapitisai
szerint a legutébbi, 2016-os felmérés 6ta nagyon kevés vagy semmilyen elérelépés nem tortént a
ciganyellenesség elleni kiizdelem, valamint az oktatdshoz, a foglalkoztatdshoz, a lakhatdshoz és
az egészségligyhoz valo egyenlé hozzaférés terén.

2022-ben még mindig nem tartjak teljes mértékben tiszteletben a romak és az utazok
(travellerek) alapveté jogait. A ciganyellenesség, a megkilonboztetés, a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés, valamint a gydilolet-biincselekmények és a gyiloletbeszéd tovabbra is
aranytalanul sok romat és utazét érintenek az EU-ban. A 2022-ben tortént haldlos kimeneteli
incidensek, amelyekben roméak valtak rendéri erészak ldozatava, azt jelzik, hogy kezelni kell a
biiniildozésben tapasztalhaté intézményes rasszizmust
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AZ FRA 5.1. VELEMENYE

A tagallamoknak siirgés intézkedéseket kell hozniuk
annak érdekében, hogy a lakaskorilmények tekin-
tetében sulyosan deprivalt, szegregalt telepeken élé
valamennyi roma szamara elérhet, megfizethets,
kornyezeti szempontbdl biztonsagos, egészséges és
deszegregalt lakhatast biztositsanak.

Ennek elérése érdekében igénybe kell venniik a ren-
delkezésre 4ll6 unids forrasokat, mégpedig az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alaprol és a Kohéziés Alaprol
sz6l6 2021/1058/EU rendelet 3. cikkében, az iii. egyedi
célkitizés (a marginalizalt kozosségek, az alacsony
jovedelmi haztartasok és a hatranyos helyzet( csopor-
tok - tobbek kozott a specialis sziikségleti személyek
-tarsadalmi-gazdasagi befogadasanak elémozditasa in-
tegralt intézkedések, tobbek kozott lakhatasi és szocidlis
szolgaltatasok révén) keretében eléiranyzottak szerint.

—

AZ FRA 5.2. VELEMENYE

Arra 6sztonozzik a tagallamokat, hogy hozzanak létre
platformokat és épitsenek kapacitast a roma civil tarsa-
dalom, tobbek kozott a nék, a gyermekek és a fiatalok
korében. A tagallamoknak figyelembe kell venniiik mas
unioés orszagok igéretes gyakorlatait, és teljes mérték-
ben ki kell hasznalniuk az uniés forrdsokat annak érde-
kében, hogy a nemzeti cselekvési tervek és stratégidk
végrehajtasa, nyomon kovetése és feliilvizsgalata soran
torténd egyittmiikodés céljabol platformokat hozzanak
|étre a civil tarsadalmi szervezetekkel, valamint a helyi
és regionalis érdekelt felekkel.

Az FRA romakrol sz6l6, 2022-ben kozzétett felmérésének adatai azt mutatjak,
hogy a romak jelentds része elfogadhatatlan kérilmények kézott, szegregalva,
3 legalapvet6bb szolgdltatdsokat nélkilozve, gyakran a tiszta csapvizhez valo
hozzaférés nélkal él.

2022 oktéberében az Eurépai Parlament az EU-ban telepeken é16 roma kozésségek
helyzetérél szol6 dllasfoglaldsaban felhivta a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy
strgésen, valamint atfogé és hatékony mddon foglalkozzanak a telepeken él6
romak helyzetével, megfelel6 rovid és hosszu tavu szakpolitikak révén, amelyeket
megfelel6 unios és nemzeti finanszirozas tdmogat. Az Eurépai Parlament ebben az
allasfoglaldsban azt is kiemeli, hogy az ilyen katasztrofalis korilmények, valamint
3 szegregacid negativ pszicholdgiai és szocioldgiai hatdsai nemcsak a telepeken
él6 embereket érintik, hanem a tagabb kozdsségre is hatdssal vannak.

A romdk egyenléségérdl, tarsadalmi befogaddsardl és részvételérdl sz6l6, 2021.
évi tandacsi ajanlds (2021/C 93/01) hangsulyozza, hogy a tagallamoknak fokozniuk
kell a romdk érdemi részvételét és a vellk folytatott konzultaciét. A 2022. évi
Roma Civil Monitor elismerte, hogy a korabbiakhoz képest javult a romak és a
nem kormanyzati szervezetek nemzeti romastratégiai keretek és nemzeti cselekvési
tervek elékészitésében valo részvételének intenzitdsa és minésége. Ennek ellenére
tobb tagallamban teljes mértékben hidnyzik a civil tarsadalom aktiv részvétele,
és csak kevés tagdllam kezdte meg fenntarthatd és széles kérben reprezentativ
roma platformok Iétrehozdsat, valamint a roma civil tdrsadalom korében térténd
kapacitasépitést annak érdekében, hogy minden szinten biztositsa a teljes kord
részvételt.



A romdk egyenléségérdl, tarsadalmi befogadasardl és részvételérdl szolo, 2021.
évi unids tanacsi ajanlas (2021/C 93/01) arra kéri az uniés tagallamokat, hogy
kdvessék nyomon és értékeljék a nemzeti stratégiai keretek végrehajtasat. Az
EU rasszizmus elleni cselekvési terve felhivja a tagdllamokat, hogy - nemzeti
koértlményeik teljes mértékd tiszteletben tartdsa mellett - a faji vagy etnikai
szarmazas szerinti bontdsban megjelené egyenléségi adatok gy(jtése és
felhaszndlasa felé mozduljanak el annak érdekében, hogy egyarant képet kapjanak
3 hdtranyos megkilénboztetés és az dldozatta valas szubjektiv tapasztalatairol,
valamint a rasszizmus és a hatranyos megkilénboztetés rendszerszint(
szempontjairdl.

Az egyenléségre vonatkozo, rendelkezésre all6 adatok ennek ellenére toredékesek,
és nincsenek az orszagok, adatforrasok és adatgyUjték korében harmonizdlva.
Ez abban is megmutatkozik, hogy nem allnak rendelkezésre adatok azokrol
a romakrél, akik Oroszorszag Ukrajndval szembeni agresszids haboruja eldl
menekilnek. 2022-ben tobb tagallam eréfeszitést tett, hogy az egyenléségi
jellemzék figyelembevétele érdekében Uj adatgyjtéseket dolgozzon ki, vagy
javitsa a nemzeti népszamlalasok soran gy(jtétt adatokat.

Néhany tagallam Uj vagy meglévé emberi jogi testileteket bizott meg azzal,
hogy adatokat gy(jtsenek és dokumentaljak a cigdnyellenesség el6forduldsait.
Ugyanakkor egyelére nem minden adatgy(jtési eréfeszités felelt meg az ENSZ
Emberi Jogi Fébiztosdnak Hivatala dltal meghatarozott, adatgydjtésre vonatkozd
emberi jogi elveknek, valamint a megkilénbéztetésmentességgel, az egyenléséggel
és a sokféleséggel foglalkozd magas szintl uniés munkacsoport 3ltal a faji vagy
etnikai szdrmazason alapulo, egyenléségre vonatkozé adatok gyUjtésére és
felhasznaldsara vonatkozé uniés utmutatoé feljegyzésben felvdzolt ajanlasoknak.

Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak (a ,Charta”) 14. cikke védi az oktatdshoz
valé jogot. Az EU romastratégiai keretének négy agazati célkittizése kozil az
egyik, hogy minden faji vagy etnikai hattérrel rendelkezé gyermek szamara
egyenldé hozzaférést kell biztositani az oktatdshoz. Ez 6sszhangban van a faji
egyenléségrél szold irdnyelvvel is.

Az eurépai gondozasi stratégidban a Bizottsag felhivta a tagdllamokat, hogy
biztositsanak egyenl6 esélyeket a roma gyermekek szdmara. Ugyanezt tette a
Tandcs az eurépai gyermekgarancia létrehozdsarol sz616 ajanldsaban.

A roma gyermekek és az dltaldanos népességbél szarmazé gyermekek kozotti
oktatdsi szakadék tovabbra is jelentds, és az altalanos iskola felsé tagozatat
kovetéen magas a lemorzsolddas ardnya, mint az az FRA 2021. évi romafelmérésébol
is kideril. Az oktatasban tapasztalhatd szegregacié 2016 6ta még fokozddott is.

Y —

AZ FRA 5.3. VELEMENYE

Az unids tagallamoknak tovabbra is mindent meg kell
tenniiik annak érdekében, hogy az egyenléséggel
kapcsolatos adatok rendszeres gy(ijtése és felhaszna-
Iasa révén hatékony nyomon kovetést biztositsanak.
Ezen eréfeszitések keretében nyomon kell kévetni a
forrasok felhasznaldsat, valamint a romak egyen-
I6ségére, tarsadalmi befogaddsara és részvételére
vonatkozo 2030-as célok elérését célzo intézkedé-
seket és programokat.

Arra 6sztonozzik a tagallamokat, hogy gondoskodja-
nak arrél, hogy az altaluk végzett adatgydjtés - bele-
értve a nemzeti népszamlalasokat is - megfeleljen az
adatok emberi jogokon alapulé megkdzelitésének. A
tagallamoknak megfelel6en figyelembe kell venniiik a
faji vagy etnikai szarmazason alapulé egyenléséggel
kapcsolatos adatok gyjtésére és felhasznalasara
vonatkoz6 unids irdnymutatast.

A tagallamoknak a diszkriminacio, a ciganyellenes-
ség és a gyllolet-biincselekmények jelentésének
és rendszeres nyomon kovetésének megkonnyité-
se érdekében 6sztonozniiik és aktivan tamogatniuk
kell a civil tarsadalom, a tudomanyos élet, az esély-
egyenldségi szervek és a statisztikai hivatalok kozotti
egyiuttmikodést.

Y —

AZ FRA 5.4. VELEMENYE

Az unids tagallamoknak a faji egyenldségrél szolé
iranyelv teljes kor( végrehajtasa érdekében véget kell

és erre vonatkozoéan adatokat kell gydjteniiik.

A tagallamoknak prioritasként kell kezelniiik, hogy
minGségi oktatast és tobb képzési lehetéséget biz-
tositsanak a roma gyermekek szdmara, bevonva a
roma civil tarsadalmat nemzeti intézkedéseik kiala-
kitasaba, végrehajtasaba és nyomon kovetésébe, és
ennek érdekében nemzeti és unids forrasokat kell
ELESHEILT'S
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AZ FRA 5.5. VELEMENYE

Az unios tagallamoknak fokozniuk kell a romak kérében
tapasztalhatd szegénység és tarsadalmi kirekesztés
elleni kiizdelemre irdnyul6 eréfeszitéseiket. Ehhez cél-
zott intézkedésekre lesz sziikség, amelyek a romak és
az dltaldnos népesség kozotti szegénységi szakadék
megszintetésére iranyulo, az uniés romastratégiai
keretben 2030-ig el6irt cél elérése érdekében 6tvo-
zik a jovedelemszerzé foglalkoztatast és a szocidlis
transzferek kiosztasat.

A tagadllamoknak az uniés gyermekgaranciara vonat-
kozd, 2030-ig tart6 idészakra sz6l6 nemzeti cselekvé-
si terveikben kifejezetten foglalkozniuk kell a roma
gyermekekkel. Ennek sordn figyelembe kell venniiik
az Egyesiilt Nemzetek Gyermekalapja és az Eurépai
Bizottsag altal kidolgozott kiilon orszagtanulmanyok
megallapitdsait és ajanlasait.

A tagdllamoknak a roma civil tarsadalmi szervezetekkel
és kozosségekkel szoros egyittmikodésben hatékony
intézkedéseket kell meghatarozniuk, megtervezniiik és
végrehajtaniuk, hogy a munkaerépiac felé tereljék a
roma ndket, és ezaltal noveljék gazdasagi fiiggetlen-
ségiiket és védjék 6ket a szegénységtdl.

A szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség csokkentése, valamint a tarsadalmi-
gazdasagi szakadék megsziintetése az uniés romastratégiai keret harom horizontalis
célkitlizésének egyike. Az eurépai gyermekgarancia az EU kiemelt kezdeményezése,
amelynek célja annak biztositdsa, hogy a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekeszt6dés kockazatanak kitett valamennyi eurépai gyermek hozzaférhessen
3 legalapvetébb jogokhoz, példaul az egészséqiigyi elldtdshoz és az oktatashoz.
A roma gyermekeket kifejezetten hatranyos helyzetiként azonositja, és felhivja
a tagdllamokat, hogy kezeljék sziikségleteiket.

Az Eurépai Parlament 2022. juliusi 3llasfoglaldsa a nék szegénységének
megszintetésére szdlit fel, és a roma néket kilénosen kiszolgaltatott csoportként
nevezi meg. A szociadlis jogok eurépai pillérére vonatkozé cselekvési tervben az
EU azt a kiemelt célt tlzte ki, hogy legaldbb 15 milliéval csokkentse a szegénység
vagy a tarsadalmi kirekesztés kockazatanak kitett emberek szadmat. Ezt mindenki
szamara biztositani kell a megélhetést biztosité bérek, illetve - azok esetében,
akik nem rendelkeznek elegendé forrdssal - a megfelel6 minimumjovedelmet
garantalo juttatasok réveén.

Az FRA legfrissebb, 10 uniés tagallambdl szarmazo adatai szerint 2021-ben 6tbél
négy roma (80%), beleértve a gyermekeiket is, még mindig a szegénység
kockazatanak kitett haztartdsokban és sulyos anyagi nélkiilozésben él (48%). A
Roma Civil Monitor 2022 megallapitja, hogy a nemzeti romastratégiak és cselekvési
tervek tobbnyire nem foglalkoznak a szegénységgel és a szocidlis védelemmel.




MENEDEKJOG, ViZUMOK, MIGRACIO,
HATAROK ES INTEGRACIO

Az Ukrajndval szembeni orosz agresszios haboru kezdete
kozel 4 millio lakohelyét elhagyni kényszeriilt személy
nyilvantartasba vételét eredményezte EU-szerte, amint
azt e jelentés kiemelt témdval foglalkozé fejezete is
ismerteti. Ugyanakkor a Covid19-vildgjarvanyt kévetéen
megnodvekedett globalis mobilitds az EU-ba iranyulo
illegdlis hataratlépések szamanak névekedéséhez
vezetett.

Az EU kiilsé hatarai mentén tobb ponton is sulyos és
tartos jogsértésekrél szamolnak be. Ezek a gyors és
hatékony vizsgalatok hianyaval egyiitt komoly kihivasok
elé dllitjak a jogallamisdgot. Az alapveté jogok hatdrokon
torténé megsértése sulyosbodott, és tovabbra is
biintetleniil maradnak jogellenes cselekmények, mivel a
jogsértésekkel nem foglalkoznak.

Az dllami hatésagok és a migransok és menekiiltek
jogait a hatarokon védé egyéb szereplék egyre nagyobb
nyomdst gyakorolnak a civil térsadalmi szervezetekre. A
menekaiiltiigyi politikak reformjat célz6 unios szabalyok az uniés tarsjogalkotéra varva tovabbra is
fiiggében vannak. Folyamatban van a schengeni szabélyok alkalmazdsanak feliigyeletére szolgalé
mechanizmus feliilvizsgalata, nagyobb figyelmet forditva az alapveté jogokra. A szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség informdciétechnolégiai rendszereit Iétrehozo
Jjogi eszk6z6k szamos alapjogi biztositékot tartalmaznak; a legfébb kihivést jelenleg ezek
gyakorlati alkalmazésa jelenti.

Az Ukrajna elleni orosz invazio el6l menekiléktél eltéré menekiltek szamara tovabbra is korldtozottak
a biztonsag eléréséhez vezetd jogszer( lehet6ségek az EU-ban. Tekintettel arra, hogy vildgszerte egyre
elterjedtebb a kényszer( lakéhelyelhagyas, egyesek szabdlytalan médon probalnak biztonsagba kerdlni.
Amikor jogellenesen atlépik vagy megprobaljak dtlépni az EU kilsé hatarait, tobb uniés tagallamban
is jogsérelmet szenvednek.

Az alapvet6 jogok ilyen jellegli megsértése sulyos, ismétl6dé és széles korben elterjedt. Szamos
beszamold irja le a tisztvisel6k olyan magatartdsat, amely a nemzeti jog szerint sulyos biincselekménynek
minésilhet. Mindazondltal a nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerek kevés tiggyel foglalkoznak. Ez a
bintetlenség érzéséhez vezethet.

A civil tdrsadalom Eurépa alapjogi architekturdjanak kulcsfontossdgu eleme, és
donté szerepet jatszik az emberek jogainak védelmében. Az egyfel6l a migransok és ‘_
menekiltek jogait védo civil tarsadalmi szervezetek, masfelél az dllami hatésagok
és a nem allami szerepl6k kozotti konfliktus egyre mélydl.

AZ FRA 6.1. VELEMENYE

A Schengen Tandcs és a Bizottsdg schengeni rendszer
helyzetérdl szo16 éves jelentéseinek kiilon napirendi
pontot vagy fejezetet kellene szentelniiik az alapvet6

jogok hatarokon fennallé helyzetének.

Az unids tagallamoknak az FRA szakértelmére épit-
ve létre kell hozniuk, vagy - ha mar léteznek - meg
kell erésiteniiik az alapveté jogok hataraikon vald
betartasanak nyomon kdvetésére szolgalé nemzeti
mechanizmusokat.
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AZ FRA 6.2. VELEMENYE

Az Eurépai Bizottsagnak a schengeni értékeléseken
keresztil folytatnia kell az alapvet6 jogok tiszteletben
tartasanak altalanos érvényesitése érdekében tett
eréfeszitéseit. Az uniés tagallamok nemzeti program-
jainak felilvizsgalata soran az Eurépai Bizottsagnak
alkalmaznia kell a Menekiiltiigyi, Migracios és Integra-
cios Alapot, valamint az Integralt Hatarigazgatasi Alap
keretében m(ikodé Hatarigazgatasi és Vizumeszkozt
létrehoz6 unids jogi eszkdzokben foglalt valamennyi
alapjogi biztositékot.

—

AZ FRA 6.3. VELEMENYE

Az EU-nak meg kell fontolnia egy, a nagyméreti
IT-rendszereinek fliggetlen feltlvizsgalatara szolgalo
mechanizmus létrehozasat. Egy ilyen mechanizmus
biztositana a szabadsdagon, a biztonsagon és a jog
érvényesilésén alapuld térségben az EU nagyméretii
IT-rendszerei altal az alapvet6 jogokra és az emberek
méltésagara gyakorolt hatas folyamatos, fiiggetlen
szakértdi felulvizsgdlatat. Az Egyesiilt Kiralysagban
a terrorizmusra vonatkozé jogszabalyok fiiggetlen
feltlvizsgaléjaval szerzett tapasztalat mintaként szol-
galhat egy olyan szilard és fenntarthaté mechanizmus
kialakitasahoz, amely fiiggetlen az Eurépai Bizottsagtol
és az ezen informatikai rendszerek izemeltetésének
iranyitdasdban vagy tdmogatasaban részt vevé unios
tigynokségektdl.

A menekiltiigy, a hatdrok és a bevandorlas teriletének mdasodlagos unids joga
fontos alapjogi biztositékokat tartalmaz. 2022-ben nagyobb hangsulyt helyeztek
ezek operacionalizaldsara. Ezt jol szemlélteti a schengeni értékelési és
monitoringmechanizmus felllvizsgdlata, akarcsak az uniés forrdsok
igénybevételéhez sziikséges eljarasok. A gyakorlé szakemberek még mindig nem
ismerik és nem érvényesitik kell6képpen ezeket a biztositékokat.

A hatdrigazgatas megkonnyitése, a menekdltiigyi eljdrdsok tdmogatdsa és a belsé
biztonsagi kockazatok csékkentése érdekében folytatédott az uniés szintd
nagymeéret( informatikai (IT) rendszerekkel kapcsolatos munka. Az EU-ban
tartozkodd vagy az EU-ba utazé csaknem valamennyi harmadik orszagbeli
dllampolgar személyes adatait, beleértve a biometrikus adatokat is, hat nagyméret(
unios informatikai rendszer fogja feldolgozni.

Az unios jogba bedgyazott szdmos biztositék célja, hogy csokkentsék az alapvetd
jogok megsértésének kockazatat, feltéve, hogy azokat megfeleléen végrehajtjak.
Az uniés informatikai rendszerek azonban még csak most kezdik meg mikddésiket,
és még mindig folyik annak megismerése, hogyan miikodnek egytt a kilonb6z6
szempontok. E rendszerek alapvet6 jogokra gyakorolt potencialisan rendkivil nagy
hatasa ezért részben még ismeretlen.




INFORMACIOS TARSADALOM,
MAGANELET ES ADATVEDELEM

A mesterséges intelligencia (Ml) alkalmazasatél kezdve az online tartalom
moderalasan, az adatmegérzésen, az arcfelismerd technolégidkon at az
elektronikus bizonyitékokhoz valé hozzdférésig, illetve azok binigyi
nyomozdsban valé felhasznaldsdig 2022-ben minden teriileten ugyanaz

a kérdés hangzott fel ujra és ujra: Hogyan tudjuk a leheté legjobban
kihasznélni az 6sszes rendelkezésre &ll6 adatot az adatvédelmi és egyéb
alapjogi biztositékok tiszteletben tartasa mellett?

Uniés szinten intenzivebbé véltak a mesterséges intelligencia szémos
felhasznadldsara vonatkozo megfelel6 biztositékokrol folytatott vitak. Az
alapvetd jogokra is egyre nagyobb figyelmet forditottak.

Mind a nemzetkdézi intézmények, mind a nemzeti kormanyok vitat
folytattak arrdl, hogy a rendérségi és igazsagligyi hatosdgok milyen
mértékben férhetnek hozza a személyes adatokhoz. Intenzivebbé valtak
a modern megfigyelési technoldgisk hasznalatat és az adatokhoz valo
biztonsagi célu hozzaférést lehetévé tevé kezdeményezések. Ezzel
pdarhuzamosan a birésagok, a civil tarsadalmi szervezetek és a hatésagok
kapcsolodo aggalyai is egyre sulyosabbak.

2022-ben folyamatosan haladtak a mesterséges intelligenciardl sz616 jogszabalyrdl folytatott targyaldsok.
Az Eurdpai Parlament szamos mddositd inditvanyt terjesztett el6, a Tanacs pedig decemberben elfogadta
kézos megkozelitését. Mindkét tarsjogalkoté hajlandésdgot mutatott arra, hogy erésebb alapjogi
biztositékokat vezessen be a javasolt szovegben. Az alapjogi biztositékokat azonban még tovabb
lehetne erésiteni, példaul a megfeleléségértékelési eljaras sordn (a javaslat 43. cikke és VII. melléklete).

A mesterséges intelligencia fogalmanak meghatarozasardl jelenleg is folynak vitdk, és vannak olyan
tendencidk, hogy jelent6sen korldtozndk annak hatékaorét. Ezaltal a javasolt jogszabaly keretén kiviilre
kertilne szdmos olyan MI-alkalmazas és -felhasznalds, amely negativan érintheti az alapvet6 jogokat.

Ezekkel az uniés szint( jogalkotdsi eréfeszitésekkel parhuzamosan egyes tagallamok
2022-ben konkrét [épéseket tettek annak érdekében, hogy nemzeti szinten
biztositsdk a mesterséges intelligencia biztonsdgos és az alapvetd jogoknak
megfelelé hasznalatdt, igy példaul a mesterséges intelligencidval foglalkozé kilén
felugyeleti hatésdgot hoztak létre vagy a mesterséges intelligenciara iranyulo
alapjogi hatdsvizsgalatot végeztek.

Y —

AZ FRA 7.1. VELEMENYE

Az unids tarsjogalkotéknak gondoskodniuk kell arrél,
hogy a mesterséges intelligenciardl sz6l6 jogszabaly-
ra iranyuld javaslat az alapjogi biztositékokra valo
megfelelé hivatkozasokat tartalmazzon. A mester-
séges intelligencia altalanos fogalommeghatarozasat
illetéen el kell keriilni a hatékor szlkitését, mivel ez
indokolatlanul szGkitheti a jogszabaly altal nyujtott
védelem hatékorét is. A meglévé jogszabalyokat,
példaul az adatvédelmi és a megkilonboztetésmen-
tességi jogszabalyokat szintén fel kell hasznalni a
mesterséges intelligencia alkalmazasabdl fakadéan
felmeril6 alapjogi kihivasok kezelésére, mivel ezek
a jogszabalyok online és offline egyarant alkalma-
zandok.
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AZ FRA 7.2. VELEMENYE

Az Eurdpai Bizottsagnak végrehajtasi iranymutatasaban
biztositania kell, hogy az online szolgaltatok az alapvet6
jogokkal 6sszhangban értelmezzék és hajtsak végre a
digitalis szolgaltatasokrél szo6l6 jogszabalyban megha-
tarozott kotelezettségeket, példaul a tartalmak tulzott
eltavolitasanak kockazataval és a véleménynyilvanitas
szabadsagaval kapcsolatban.

—

AZ FRA 7.3. VELEMENYE

Az uniés tagallamoknak 6sszhangba kell hozniuk az
adatok megdrzésére vonatkozo jogszabalyaikat az EUB
itélkezési gyakorlataval, és kerilniiik kell az adatok tav-

kozlési szolgaltatok altali dltalanos és megkilonboztetés
nélkili megérzését. A tagallamoknak biztositaniuk kell
tovabba, hogy a nemzeti jog szigort aranyossagi elle-
nérzéseket, valamint megfelel6 eljarasi biztositékokat
tartalmazzon a maganélethez és a személyes adatok
védelméhez valo alapvet6 jogok hatékony biztositdsa
érdekében.

A digitalis szolgaltatasokrol sz6l6, mérféldkének szamitd jogszabalyt 2022-ben
fogadtak el. Ez fontos Iépést jelentett a biztonsagosabb online kérnyezet felé,
amelyben jobban védik a felhasznaldk alapvet6 jogait. Ugyanakkor egyes civil
tarsadalmi szervezetek aggodalmuknak adtak hangot azzal kapcsolatban, hogy
a3 jogszabdly teret enged az online szolgaltatasok szolgdltatéi szamara, hogy a
jogszabalyt az alapvet6 jogok, féként a véleménynyilvanitds szabadsdganak
szempontjabol kdros médon hajtsdk végre azéltal, hogy a negativ szankcidk
elkerilése érdekében inkabb az elévigydzatossag felé elbillenve tévednek, és
tulzott mértékben tavolitanak el tartalmakat.

A digitalis szolgaltatasokrol sz616 jogszabaly tobb olyan rendelkezést is tartalmaz,
amelyek célja az alapveté jogok védelmének fokozdsa. A jogszabaly eldirja, hogy
az online oridsplatformok rendszeresen értékeljék az alapvetd jogokkal kapcsolatos
kockazatokat, és enyhité intézkedéseket dolgozzanak ki. Emellett jobb hozzaférést
biztosit az online platformok altal tarolt vagy generalt adatokhoz. Ez lehetévé
fogja tenni a feligyeleti szervek és a fiiggetlen, ellenérzott kutatok szamara,
hogy felmérjék az alapvetd jogokat érinté kockazatokat.

2022-ben a nemzeti kormdnyok olyan jogi kezdeményezéseken dolgoztak, amelyek
célja a binuld6z6 hatésdgok adatokhoz valé hozzaférésének megerésitése a
blncselekmények felderitése és kivizsgalasa céljabol. Az adatmegérzésiirdnyelvet
2014-ben megsemmisitették, és az Europai Unid Birosaga (EUB) azdta tobb itéletben
is megerdsitette az altaldnos és megkilonboztetés nélkili adatmegdérzés
jogellenességét. Mindazonaltal tobb unids tagallam még csak most tesz javaslatot
olyan jogszabalyi reformokra, amelyek lehetévé teszik az adatok EUB itéletének
megfelel6en térténé megdérzését. Az EUB kévetelményeinek nem megfeleld
jogszabdlytervezetek vagy elfogadott jogszabalyok rendelkezései miatt egyes
civil szervezetek és hatosagok tobb tagdllamban is panaszt tettek.



2022-ben a kormanyok és a bliniild6z6 hatésagok tovabbra is érdekeltek voltak
abban, hogy megfigyelési célokra hasznaljanak fel technolégiakat, és olyan
adatokhoz férjenek hozza, amelyek képesek azonositani a bindz6i tevékenységeket
és a biztonsagi fenyegetéseket. Jéllehet eltéré a kontextusuk és a jellegiik, az
ilyen technolégidk sulyosan érinthetik az egyének alapveté jogait.

Egyrészt a Pegasus-leleplezések ravildgitottak arra, hogy egyes hatésagok és
kormanyok nem célzott, széleskorben alkalmazott kémprogramokat haszndlhatnak.
Masrészt a kozintézmények és a civil tarsadalmi szervezetek aggalyokat fogalmaztak
meg a kormanyok és a blinildozé hatdsagok dltal az érzékeny személyes adatok
széles kori gyUjtésén (példaul arcfelismerésen) alapulé megfigyelési technolégidk
haszndlatanak bévitése és legalizaldsa irant tanusitott lankadatlan érdeklédése,
valamint e technoldgiak jogszerlsége, szilkségessége és aranyossaga kapcsan.
A civil tdrsadalmi szervezetek, a hatdésdgok és a birésdgok tobb tagallamban
felhivtak a figyelmet a fejlett megfigyelési technolégiakkal, kilénosen a térfigyeld
kamerak kozterileteken val6 hasznalatdval kapcsolatos alapjogi kockazatokra.

——

AZ FRA 7.4. VELEMENYE

Az unios intézményeknek és a tagallamoknak bizto-
sitaniuk kell, hogy az egyének biztonsaganak meg-
figyelési technoldgidk révén torténé elémozditasara
javasolt 4j jogi kezdeményezések tiszteletben tartsak
az alapvet6 jogokat. igy példaul a biometrikus adatok
vagy arcfelismerési technolégidk hasznalatara vo-
natkozoéan elfogadott jogszabalyoknak biztositaniuk
kell, hogy megfeleld biztositékokat vezessenek be az
adatvédelemhez és a maganélethez vald jog védelme
érdekében.

Ezeket a védintézkedéseket jogszabalyban kell el6-
irni, és sziikségesnek és aranyosnak kell lenniiik. Az
intézkedések alkalmazasanak rendszeres ellenérzését
fuggetlen feligyeleti mechanizmusoknak kell biztosi-
taniuk. Az egyének szamara lehet6vé kell tenni, hogy
panaszt tegyenek ezen intézkedésekkel kapcsolatban,
amennyiben azok nem tartjak tiszteletben az alapve-
t6 jogokat, és biztositani kell szdmukra a hatékony
jogorvoslathoz val6 hozzaférést.
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A GYERMEK JOGAI

A szegénység és a tarsadalmi kirekesztés
kockazatanak kitett gyermekek szama 2022-
ben tovabb nétt. A magas energiakoltségek és
a névekvé inflacio tovabbi terheket rott azokra
a haztartésokra, amelyekben a gyermekes
csaladok szamdra nehézséget jelent az alapveté
sziikségletek fedezése. Az unids tagallamok
igyekeznek kielégiteni a nehézségekkel kiizdé
gyermekek és csalddok sziikségleteit, tobbek
kozott az eurépai gyermekgarancia révén.

Az Ukrajnabdl menekiilé gyermekek érkezése
mellett tovabb nétt az egyéb, nem uniés
menedékkéré gyermekek szama is. Ennek
eredményeként tobb tagallam szamdra
nehézségeket jelentett az alapveté befogadasi
feltételek biztositasa, és néhany tagallam a
migrdciéval 6sszefiiggésben tovabbra is fogva
tartott gyermekeket. Az Eurdpai Bizottsdg tobb,
az aldozatok jogaival foglalkozo jogalkotadsi
javaslatot is kiadott. A tagdllamok tehdt szamos
Jjogalkotdsi lépést tettek az igazsagszolgaltatasi
rendszerekben dldozatként, tanuként megjelené
vagy a joggal dsszelitkozésbe keriilé6 gyermekek
védelme érdekében.

Az EU-ban majdnem minden negyedik gyermek (24,4%) ki van téve a szegénység
vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak. Kordbban csdkkend tendencia
volt megfigyelhet6: 2019-ben a gyermekek 22,2%-a volt kitéve a szegénység
vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak, de a Covid19-vilagjarvany
megszakitotta ezt a tendencidt. A gyermekszegénység tartésan magas aranya
3z unids tagdllamoknak a gyermekek jogainak és jélétének biztositasara vonatkozd
kotelezettségei (az Europai Unid Alapjogi Chartajanak 24. cikke és az Eurdpai
Unidrol sz616 szerzédés 3. cikke) és az EU szocidlpolitikai célkitlizései (az Europai
Unié mikodésérdl szolé szerz6dés 151. cikke) szempontjabol relevans.

—

AZ FRA 8.1. VELEMENYE

Az Eurdpai Bizottsagnak irdnymutatast és tamogatast
kell nyGjtania az unids tagallamok szamara az eurd-
pai gyermekgarancidra vonatkoz6 nemzeti terveik
végrehajtasahoz. Ennek magaban kell foglalnia uniés
finanszirozast, példaul az ESZA+ keretében, technikai
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segitségnyujtast és a bevalt gyakorlatok megosztasat.
A nemzeti tervek végrehajtasat az eurépai szemeszter
keretében ellendrizni kell, a vonatkozé nyomonkévetési
eredményeket pedig bele kell foglalni az orszagspe-
cifikus ajanlasokba.

Az uniés tagdllamoknak folytatniuk és sziikség esetén
fokozniuk kell az energiavalsag és a magas inflacié
szegény haztartasokra gyakorolt hatasanak kezelé-
sére irdnyuld, folyamatban lévé kezdeményezéseket,
kiillonos tekintettel a kiszolgaltatottabb emberekre,
példaul az egyszilés, roma és migrans csaladokban
élokre. Az ideiglenes intézkedéseket - ha sikeresek -
altalanosan be lehet épiteni a szocialpolitikakba, tobbek
kozott az eurépai gyermekgarancia nemzeti terveinek
végrehajtasakor.

Az eurépai gyermekgarancia végrehajtasa 2022-ben kezd6dott. Minden tagallam
nemzeti koordindtorokat nevezett ki, 18 tagallam pedig nemzeti cselekvési
tervet dolgozott ki. A nemzeti koordinadtorok kilénb6zé szintl hataskordkkel
rendelkeznek a nemzeti kozigazgatdsokon belil. Emellett a cselekvési tervek
jelleglket és tartalmukat tekintve eltér6ek, de szamos tagallam az Eurépai
Szocidlis Alap Plusz (ESZA+) dltal biztositott finanszirozdsanak legaldbb 5%-3t az
eurépai gyermekgarancia keretében végrehajtandd intézkedések végrehajtdsara
kulonitette el.

A 2022. évi eur6pai szemeszter keretében nyolc tagdllam szamara fogalmaztak
meg a kisgyermekkori nevelésre vonatkozé orszagspecifikus ajanlasokat.

Az energiavdlsdg és a 2022. évi magas inflacids ratdk novelték a szegény
hdztartasokban él6 gyermekek szdmat. Szamos tagdllam hozott szocidlpolitikai
intézkedéseket a helyzet kezelése céljabdl, példdul megemelte a gyermekek
utdn jaro elldtdsokat, egyszeri kifizetéseket biztositott, vagy segitséget nyujtott
3 f(itésszamlakhoz.



Tovdbbra is érkeztek Eurépaba migrans és menedékkéré gyermekek, gyakran
veszélyes korilmények kozott. A menedékjogot kérelmezé gyermekek szama
2022-ben jelentésen nétt, és 6sszesen 222 100 f6t tett ki, akik kozil 39 520
gyermek kiséré nélkil érkezett. A migrans gyermekeket az ENSZ gyermekjogi
egyezménye, az emberi jogok eurépai egyezménye, az Eurépai Unié Alapjogi
Chartdja és az unios jogszabalyok, példaul a befogadasi feltételekrdl szol6 irdnyelv
alapjan védelem illeti meg.

Tobb uniods tagdllamnak nehézséget okozott a befogadasi feltételekrél szol6
iranyelvben eléirt megfelel6 befogadasi feltételek biztositasa, beleértve a
szallast is. Egyes orszagokban csalddjukkal egyitt érkezé vagy kiséré nélkili
gyermekeket tartottak fogva, féként a visszakildéssel 6sszefliggésben, vagy
azonositds és az életkor meghatarozasa céljabdl. Az eurdpai és nemzetkdzi
szervek komoly aggodalmuknak adtak hangot az EU-ban tapasztalhato rossz
befogadasi kériilmények miatt. Az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynéksége novelte
a tagdllamoknak nyujtott operativ tdmogatasat.

2022-ben 18 tagdllam egy 6nkéntes szolidaritdsi mechanizmusban édllapodott meg,
hogy tdmogassa a menedékkérdk dthelyezését a foldkozi-tengeri térségben és az
Atlanti-6cedn menti nyugati Utvonalon. Az dthelyezések 2020-as kezdete és 2022
decembere kozott mintegy 5040 embert, kéztik 1021 csalddjaval utazé gyermeket
és 1313 kisérd nélkili gyermeket telepitettek at Gorogorszagbdl.

Az FRA kutatdsa szerint a kiséré nélkli kiskordak gydmsaga, amely a befogadasi
feltételekr6l szdlo irdnyelv (24. cikk) és a menekdltigyi eljarasokrél sz6lé irdnyelv
(25. cikk) egyik legfontosabb biztositéka, az elmult években a nemzeti jogalkotasi
fejlemények révén fejlédésen ment 4t. Néhany kihivas azonban tovabbra is fennall:
3 gyam megbizatasa gyakran a jogi képviseletre korldtozddik, a gyam kinevezése
tébb mint egy hdnapot is igénybe vehet, a gydmokra nagy szamu gyermeket
bizhatnak, és az Gjonnan kinevezett gyamok nem kapnak elegendé képzést.

Y ——

AZ FRA 8.2. VELEMENYE

Az unids tagallamoknak elegendé unids és nem-
zeti forrast kell elkiiloniteniik a menedékkéré és
migrans gyermekek védelmének biztositasara, akar
csaladjukkal egyitt, akar kiséré nélkil érkeznek. A
megfelelé forrdsok elosztasanak biztositania kell,

hogy a befogadasi feltételek megfeleljenek a befo-
gadasi feltételekrél sz616 iranyelvben meghatarozott
minimumkovetelményeknek, kilondsen a megfelelé
elhelyezés biztositasa és az 6rizet alternativdinak
alkalmazasa révén az érizet elkeriilése érdekében.
A tagallamoknak fokozniuk kell kiilonésen az arra
iranyuld eréfeszitéseiket, hogy az EU-ba kiséré nélkdl
érkezé minden gyermek szamara mielébb képzett
és eréforrasokkal ellatott gyamokat jeldljenek ki,
és biztositsak, hogy a gyermekek iskoldba jarjanak.
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AZ FRA 8.3. VELEMENYE

Az uniés tarsjogalkotoknak gondoskodniuk kell arrél,
hogy a blincselekmények dldozatava valt gyermekek
szamara biztositott, az dldozatok jogairél szol6 iranyely,
az emberkereskedelemrdl sz616 iranyelv és a gyerme-
kek szexudlis bantalmazasarol sz616 irdnyelv ltal mar
lefedett meglévé jogokat és eljarasi garancidkat az
Eurépai Bizottsag javaslatai révén és azokon tulmendéen
is erésitsék.

Az uniés tagallamoknak meg kell erésiteniiik az annak
biztositasara iranyuld eréfeszitéseiket, hogy a torvény-
nyel dsszeiitkozésbe keriil6 gyermekek tisztességes
eljarashoz férjenek hozza, az eljarasi biztositékokrol
sz6l6 iranyelvben meghatarozott valamennyi garan-
cia mellett. Ez magdaban foglalja a kotelezé multidisz-
ciplinaris képzés valamennyi érintett jogi és szocialis
szakember szdmara torténé biztositasat.

Az Eurépai Bizottsdg szdmos olyan jogalkotdsi kezdeményezést vezetett be,
amelyek nagy hatdssal lesznek az igazsdgszolgdltatdsi rendszerekben
bincselekmények dldozataiként vagy tanuiként érintett gyermekek jogaira: Uj
szabdlyokat vezetett be a gyermekek online szexudlis zaklatdsanak megelézése
és lekiizdése érdekében, a kapcsolati er6szakrol sz6l6 Uj irdnyelvre tett javaslatot,
és felilvizsgalta az emberkereskedelemrél sz616 irdnyelvet. Tébb unids tagallam
Uj jogszabdlyokat fogadott el a kiskort sértettek tekintetében, amelyek a szexudlis
biincselekményekre, tobbek ko6zott az online szexudlis blincselekményekre vald
reagaldsra, az eljarasi biztositékok javitasara, valamint a jogveszté hataridok
eltorlésére 6sszpontositanak.

Az Europai Unié Alapjogi Chartdjanak 48. cikke fontos garancidkat nyujt az
artatlansag vélelmére és a védelemhez vald jogra vonatkozdan. A 24. cikk eléirja,
hogy elsédlegesen a gyermek mindenek felett 3llé érdekét kell figyelembe venni.

Az eljardsi biztositékokrdl szol6 irdnyelv szamos biztositékot allapit meg a
torvénnyel 6sszeltkozésbe kerilt gyermekek szémara. Az FRA 3ltal az irdnyelv
gyakorlati végrehajtdsara vonatkozéan végzett kutatas szamos kihivasra mutat
ra, példaul a gyermekek szamara megfelel6é informacidk hidnyara, az egyéni
értékelések végrehajtdsanak hianyossagaira, a maganjelleg(i informaciok médidba
valo kiszivarogtatdsara, valamint a rendérség altali rossz bandasmaédrél vagy
erészakos magatartasrol szl jelentésekre. A kutatas azt is mutatja, hogy bizonyos
mértékben elérheté képzés, de csak 6nkéntes alapon.




AZ IGAZSAGSZOLGALTATASHOZ VALO
JOG: AZ ALDOZATOK JOGAI ES AZ
IGAZSAGSZOLGALTATAS FUGGETLENSEGE

2022-ben némi javulds volt tapasztalhato az dldozatok jogai terén,
kiilonésen ami a sajatos sziikségletekkel rendelkezé dldozatok védelmét
illeti. Egyes uniés tagallamokban mind unids, mind nemzeti szinten jelentés
jogalkotdsi és szakpolitikai fejlemények torténtek a n6k mint a nemi

alapu erészak dldozatainak targykorében. Ide tartozott a nékkel szembeni
erészak és a kapcsolati erészak elleni kiizdelemrél sz616 4j irdnyelvre
irdnyulé unids javaslat kézzététele.

Egyes unids tagallamokban tovabbra is komoly aggalyok meriiltek fel a
jogallamisaggal és az igazsagszolgaltatds fiiggetlenségével kapcsolatban.
Az Eurdpai Unié Birésaga meghozta az dltalanos feltételrendszer
mechanizmusat érinté elsé itéletét. Ez a mechanizmus egy &ltalanos
feltételrendszer, amely védi az uniés kéltségvetést abban az esetben,

ha a tagéllamok az uniés kéltségvetés végrehajtdsaval 6sszefiiggésben
megsértik a jogallamisdgi elveket. Az itélet megerésitette, hogy a
mechanizmus megfelel az elsédleges unids jognak.

Az 3ldozatok jogairél sz616 unids irdnyelv 22. cikke és a kapcsolédo preambulumbekezdések rendelkeznek
3z 4ldozatok egyéni értékeléshez val6 jogarél. Ennek megfeleléen a tagallamok kotelesek egyedileg
felmérni az aldozatok specifikus védelmi sziikségleteit, és megallapitani, hogy vonatkoznak-e rajuk a
bintetdeljaras soran alkalmazand¢ kilonleges intézkedések, és ha igen, milyen mértékben.

2022-ben néhany tagallam gyakorlati intézkedéseket fogadott el a killonleges sziikségletekkel rendelkez6
dldozatok azonositdsanak megkaonnyitése céljabdl. Ezen intézkedések kozott emlithetd a kiszolgdltatott
aldozatok kilonb6z6 csoportjainak kezelésére vonatkozd iranymutatds, valamint egy, az dldozatok
meghatarozott csoportjaira 6sszpontosité tajékoztatd kampany.

Tovabbra is vannak azonban problémak. Az dldozatok jogairdl szo6lo iranyelv
Eurépai Bizottsag altali értékelése szamos hidnyossagot tart fel az dldozatok egyéni ‘_
szikségleteinek védelmével kapcsolatban. Ezek a hidanyossagok befolyasoltdk,
hogy az 4ldozatok milyen minéségli bandsmaodban részesiiltek a blincselekményt z z
kovetben és a biintetdeljards soran. A Bizottsag értékelése ezeket a hidnyossagokat AZ FRA 9.1. VELEMENYE
a sajatos szikségletek szakemberek 3altali ismeretének hidnyaval kapcsolja

- o ) ) ) . o Az unids tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy az
0ssze, ami viszont azt eredményezheti, hogy az dldozatokat nem veszik kelléen

aldozatokra vonatkozéan specifikus védelmi sziik-

figyelembe. Az értékelés ramutatott az egyéni értékelések elvégzésére vonatkozd ségleteik meghatarozasa céljabol egyéni értékelés
konkrét iranymutatdsok hidnyara, az értékelések fontossagaval kapcsolatos késziiljon. Az értékelés soran meg kell allapitani, hogy
tudatossdag hidnydra a gyakorld szakemberek kérében, valamint a szakemberek az dldozatnak meghatarozott kiszolgaltatottsaga miatt
képzésének hidnyara. sziiksége van-e kiilonleges védelmi intézkedésekre

3 biintetéeljaras sordn. Emellett 6sztonozzik a tag-
allamokat, hogy az aldozatok egyéni értékeléshez
vald joganak alatamasztasa érdekében biztositsanak
konkrét iranymutatasokat és képzéseket a szakem-
berek szamara.
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AZ FRA 9.2. VELEMENYE

Az isztambuli egyezményt ratifikalé valamennyi unids
tagdllamnak bincselekménnyé kell nyilvanitania a sze-
xualis er6szakot, a nemi erészak és a szexualis erészak
egyéb formadinak a hozzajarulds kritériuman alapuld
fogalommeghatdrozasai alapjan. A tagallamoknak azt
is biztositaniuk kell, hogy az dldozat beleegyezése
nélkil elkdvetett szandékos szexualis cselekményeket
hatékonyan kivizsgaljak, biintetéeljaras ala vonjak és
szankcionaljak.

—

AZ FRA 9.3. VELEMENYE

Az FRA ajogallamisag és a kolcsonos bizalom alapvetd
fontossagu elemeit alkotd fiiggetlen birésagok fenn-
tartasara és megerdsitésére iranyuld eréfeszitéseik
és egyittmikodésiik tovabbi erdsitésére 6sztonzi az
Eurépai Uniot és tagallamait. Ezzel 6sszefiiggésben arra
0sztonozzik a tagallamokat, hogy miel6bb Iépjenek
fel az ajanlasok és intézkedések nyoman, amelyek
3z eurdpai jogallamisagi mechanizmus és az Uj unios
feltételrendszer keretében elfogadott intézkedéseket
és ajanlasokat is magukban foglaljak.

2022 végére valamennyi uniés tagallam aldirta az Eurépa Tanacs a nékkel szembeni
erdszak és a kapcsolati erészak elleni kiizdelemrél és azok megel6zésérél sz6l6
egyezményét (Isztambuli Egyezmény), jollehet hat tagallam még nem ratifikalta
azt. Az egyezmény 36. cikke értelmében a részes 3llamok kotelesek
blncselekménnyé nyilvanitani minden olyan szexudlis jellegl cselekményt, amely
az érintett személyek egyikének beleegyezése nélkil torténik. A szexudlis
cselekmények ilyen, a beleegyezést kritériumként meghatdrozé
fogalommeghatdrozason alapulé bintetendévé nyilvanitasat az Emberi Jogok
Eurépai Birdsaganak értelmezése szerint az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének
3. és 8. cikke is el6irja. Ez 6sszhangban van a szexudlis er6szak jelenlegi
értelmezésével, amely nem az erészakot vagy a hasonld jellemzéket veszi alapul.

Az unids tagallamokban elérelépés tapasztalhatd a szexudlis erészak beleegyezés
kritériuman alapulé fogalommeghatarozasainak elfogaddsa terén. 2022-ben néhany
tagallamban Uj jogszabalyokat és jogalkotdsi javaslatokat fogadtak el e tekintetben.

A flggetlen igazsagszolgaltatas a jogallamisag és az igazsagszolgaltatashoz valo
hozzaférés sarokkéve (az Eurdpai Uniordl szold szerz6dés 19. cikke, az Eurdpai
Unié mikodésérdl szold szerz6dés 67. cikkének (4) bekezdése és az EU Alapjogi
Chartéjanak 47. cikke).

Az igazsagugy teriiletén szamos unids tagallamban tovabbra is fennallnak kihivasok,
példaul az igazsagszolgaltatas unids tagallamokbeli figgetlenségének megitélését
illetéen, amint azt a 2022. évi unids igazsdgigyi eredménytabla is mutatja.

Az Eurépai Bizottsdg 2020-ban kozzétette harmadik éves jogallamisdgi jelentését.
Az igazsagszolgaltatasi rendszerek és fiiggetlenségik egyike volt annak a
négy kiemelt tertletnek, amellyel a jelentés foglalkozott. A jelentés tidvozli az
igazsagszolgaltatads figgetlenségének megerdsitését célzé fontos reformokat,
ugyanakkor utal a néhany tagallamban a biréi fiiggetlenséget illetéen tovabbra
is fennallé strukturalis aggalyokra.

Az év sordn elfogadtdk az dltalanos feltételrendszerrél sz6l6 rendelet szerinti elsé
végrehajtdsi hatdrozatot is. Ez a hatdrozat a kéltségvetés jogallamisag elveinek
megsértésébdl eredd kovetkezményekkel szembeni védelmét célzé intézkedéseket
ir el6. Kitér tovabbd a kozbeszerzés, az ligyészségi eljaras hatékonysaga és a
korrupcio elleni kiizdelem magyarorszagi helyzetére.
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FEjLEMENYEK A FOGYATEKOSSAGGAL
ELO SZEMELYEKJOGAIROL SZOLO
EGYEZMENY VEGREHAJTASABAN

Az uniés jogalkoté lépéseket tett a méltanyos minimélbérek biztositdsa érdekében, tobbek
kozott a fogyatékossaggal él6 személyek szamara is. Az Eurépai Parlament szémos Uj javaslatot
tett a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény (CRPD) unids végrehajtasanak
megkaonnyitésére, amelyek tobbek kozott az unids valasztdsi jogot érintették, a 2024-es eurdpai
vélasztasok elétt. Az unios forrasok intézményi elhelyezésre valé felhasznéldsa azonban tovabbra

is aggodalomra ad okot.

Nemzeti szinten tartosan jelentés kiilonbség all fenn a fogyatékossaggal él6k munkaerdpiaci
részvétele és masok munkaerd-piaci és oktatdsi rendszerben valé részvétele kozott. Az
unids tagallamok csekély elérelépést értek el a megfelel6 segitségnydjtds és a szegregalt

megkozelitések megsziintetése terén.

Az uniés akadalymentesitési irdnyelvek és a nemzeti akadalymentesitési programok végrehajtasa
terén tortént elérelépés. A tagallamok azonban nem tartottdk be az atiiltetési hataridéket, és
a haladds tovabbra is egyenetlen. Az dllamok jelentés eréfeszitéseket tettek az Ukrajnabol

menekiilék, koztiik a fogyatékossaggal él6k befogaddsa érdekében. A Fogyatékossaggal El6
Személyek Jogainak Bizottsaga (CRPD-bizottsdg) az Eurdpai Bizottsagnak kiildétt listaban

kérdések széles korére kért valaszt az EU-tol.

A svéd nemzeti nyomonkaovetési keret megkezdte miikodését, igy mostanra valamennyi tagallam

és az EU is rendelkezik a CRPD 33. cikkének (2) bekezdésében eldirt kerettel

A fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6lé egyezmény 27. cikke eléirja,
hogy a fogyatékossdggal él6 személyek szamara lehetévé kell tenni a nyitott,
befogadd és hozzaférheté munkaeré-piacon szabadon valasztott és elfogadott
munka révén nyerheté megélhetést. A CRPD-bizottsag a 8. szamu 3altalanos
megjegyzésében (2022) pontositotta ezt a kotelezettséget, tobbek kozott azzal,
hogy megjegyezte, hogy a védett foglalkoztatds - egy korlatozott kivételtdl
eltekintve - nem elfogadhat¢ a fogyatékossaggal él6 személyek foglalkoztatdsat
elésegité intézkedésként a CRPD értelmében.

Az uniés és nemzeti szint( statisztikak azt mutatjdk, hogy a fogyatékossaggal élék
foglalkoztatasi kilonbsége nem sz(int meg, és jelenleg 23,1 szdzalékpontot tesz ki.
Emellett a nyitott munkaerépiacon vald részvétel javitdsat célzo reformok ellenére
tovabbra is tdmogatjdk a szegregalt foglalkoztatast, és a fogyatékossaggal élé
személyek nem kapnak elegend6 tdmogatast a munkaerdpiachoz valé hozzaférésik
biztositdsahoz. Ez kiilondsen igaz a nékre és az idésebbekre. A minimalbérekrél
sz616 irdnyelv hozzd fog jarulni a fogyatékossaggal élék helyzetének javitdsdhoz,
de 6nmagdaban nem fogja megvaltoztatni a nemzeti foglalkoztatasi gyakorlatokat.

Y ——

AZ FRA 10.1. VELEMENYE

Az uniés tagdllamoknak hatékonyan fel kell Iépniiik
annak érdekében, hogy atfogo és célzott intézkedések
révén a gazdasag valamennyi agazataban kezeljék a
fogyatékossaggal él6 személyeket érinté foglalkozta-
tasi kilonbséget, és elérjék teljes kord munkaerdpiaci
integraciojukat. Az Eurépai Bizottsagnak figyelemmel
kell kisérnie @ minimalbérrél sz616 j iranyelv - ezen
bell a fogyatékossaggal élékre vonatkozd részek -
végrehajtasat. A tagallamoknak e tekintetben kiilonos
figyelmet kell forditaniuk a fogyatékossaggal él6 sze-
mélyekre, a CRPD-bizottsag irdnymutatdsat kovetve.

A tagéllamoknak a CRPD-vel 6sszhangban fokozatosan
meg kell sziintetniik a védett foglalkoztatast. Haté-
kony intézkedéseket kell hozniuk annak érdekében,
hogy az ott dolgoz6 személyek be tudjanak illeszkedni
a nyitott munkaerdpiacra. Ennek soran kilonds figyel-
met kell forditaniuk a fogyatékossaggal él6 nék és
id6sek munkalehetéségeinek elémozditasara.
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AZ FRA 10.2. VELEMENYE

Az oktatasbol a munkaerdpiacra valé dtmenet megkony-
nyitése érdekében az unids tagallamoknak az oktatas
minden szintjén megfelel segitséget kell nydjtaniuk
a fogyatékossaggal él6 tanuldk szamara. Biztositaniuk
kell, hogy az alap-, k6zép- és fels6fokl oktatasban min-
den tanulasi kornyezet befogado és teljes mértékben
akaddalymentes legyen.

—

AZ FRA 10.3. VELEMENYE

Az unids tagallamoknak teljes mértékben végre kell
hajtaniuk a fogyatékossagiigyi teriilet meglévé unids
jogszabalyait, beleértve az eurépai akadalymentesitési
iranyelvet és a honlapok akadalymentesitésérél sz616
iranyelvet. Az olyan teriileteken, mint a tomegkozle-
kedés és az infrastruktura, teljes mértékben eleget kell
tennilik a CRPD o. cikke szerinti kotelezettségeiknek. Az
Eurépai Bizottsag fontoléra vehetné az akadalymente-
sitési iranyelvek mas teriletekre valo kiterjesztésére
iranyulé javaslatok megfogalmazdsat.

LS

A CRPD 24. cikke elismeri a fogyatékossaggal él6 személyek oktatdshoz valé
jogat, és eldirja e jog hatranyos megkilonboztetés nélkili és egyenlé esélyek
alapjan torténé megvaldsitasat. A részes dllamoknak minden szinten biztositaniuk
kell a befogadé oktatdsi rendszert és az élethosszig tartd tanulds lehetségét.

A fogyatékossaggal él6k azonban tovabbra is jelentds terhekkel szembesilnek
az oktatasi rendszerekhez valé hozzaférés sordn. Kisebb valészinlséggel fejezik
be kozépfoku tanulmanyaikat és szereznek olyan diplomat, amely hasznos a
munkaerépiacon valo teljes kord részvételhez, valamint kisebb valdszintiséggel
iratkoznak be a fels6oktatasba és szereznek felséfoku végzettséget. Az oktatas
és a munkaerdpiac kozotti dtmenet sordn is felmerilnek kihivasok.

Az épliletek és a tanulasi kornyezet egyéb elemei nem kell6képpen akadalymentesek
3 fogyatékossaggal élék szamara. A tagdllamok tovabbra is szegregdlt tanuldsi
kérnyezetet alkalmaznak ahelyett, hogy egy teljes kord és inkluziv tébbségi
oktatdsi rendszerbe fektetnének be.

A CRPD 9. cikke el6irja, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek teljeskorien
hozzéférjenek a tarsadalomhoz, ezen belil a fizikai kdrnyezethez, a kézlekedéshez,
az informaciohoz és a kommunikaciohoz, beleértve az informacios és kommunikacios
technoldgidkat és rendszereket, valamint a nyilvdnossadg szdmara nyitott vagy
biztositott egyéb lehetéségekhez és szolgdltatdsokhoz, mind varosi, mind vidéki
tertleteken. Az EU elfogadta a vonatkozo irdnyelveket ezen a terileten, példaul
3z eurdpai akadalymentesitési iranyelvet és a honlapok akadalymentesitésérol
sz6l6 irdnyelvet, és elérelépés tortént azok nemzeti jogba vald atiltetése és
végrehajtasa terén. Jelentés szamu tagallam azonban elmulasztotta az eurdpai
akadalymentesitési irdnyelv nemzeti jogba torténé atiltetése tekintetében
megszabott hataridot, és a teljes kor( végrehajtas biztositasdhoz az elkovetkez6
években tovabbi elérelépésre van szikség.

Az Eurdpai Bizottsadg értékelése azt is megallapitotta, hogy tovabbra is jelentés
kihivasok dallnak fenn a honlapok akadalymentesitésérdl sz6l6 irdnyelv nemzeti
jogba vald beépitése terén. Ezek a nemzeti jelentésekbdl is kittinnek. Némi
elérelépés ellenére az akadalymentesség mas terlletein is tartdésan fennallnak
problémak, példaul az infrastruktura szélesebb korl akaddlymentesitése és a
tomegkozlekedés teriletén. Az EU néhany terileten jogszabalyt adott ki.
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tagdllami alkalmazdsa; egyenléség és megkilonboztetésmentesség;
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. EUROPEAN UNION AGENCY
& FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

ALAPVETO JOGAID
ELOMOZDITASA ES VEDELME
AZ EU EGESZ TERULETEN —

https://fra.europa.eu/hu/
publication/2023/fundamental-rights-report-2023

https://fra.europa.
eu/hu/publication/2023/fundamental-rights-report-2023-
fra-opinions

https://fra.europa.eu/hu/publication/2023/frr-2023-focus-
war-in-ukraine

honlapjan

FRA - AZ EUROPAI UNIO ALAP)JOGI UGYNOKSEGE
Schwarzenbergplatz 11 - 1040 Bécs - Ausztria

T.. +43158030-0 - F.: +43 158030-699
fra.europa.eu

Ed facebook.com/fundamentalrights
M linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
¥ twitter.com/EURightsAgency

TOVABBI INFORMACIO

Az Eurépai Unid
Kiadohivatala


https://fra.europa.eu/hu
http://facebook.com/fundamentalrights
http://linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
http://twitter.com/EURightsAgency
https://fra.europa.eu/hu/publication/2023/fundamental-rights-report-2023
https://fra.europa.eu/hu/publication/2023/fundamental-rights-report-2023
https://fra.europa.eu/hu/publication/2023/fundamental-rights-report-2023-fra-opinions
https://fra.europa.eu/hu/publication/2023/fundamental-rights-report-2023-fra-opinions
https://fra.europa.eu/hu/publication/2023/fundamental-rights-report-2023-fra-opinions
https://fra.europa.eu/hu/publication/2023/frr-2023-focus-war-in-ukraine
https://fra.europa.eu/hu/publication/2023/frr-2023-focus-war-in-ukraine
https://fra.europa.eu/hu/products/search?pub_type%5B%5D=1288&pub_by%5B%5D=81&lang%5B%5D=en&pub_year%5Bvalue%5D%5Byear%5D=&combine=&sort_by=field_fra_published_at_value&sort_order=DESC

	1. Az ukrajnai háború EU-t érintő alapjogi következményei
	2. A Charta tagállami végrehajtása és alkalmazása
	3. Egyenlőség és megkülönböztetésmentesség
	4. Rasszizmus, idegengyűlölet és az ezekhez kapcsolódó intolerancia
	5. A romák egyenlősége és társadalmi befogadása 
	6. Menedékjog, vízumok, migráció, határok és integráció
	7. Információs társadalom, magánélet és adatvédelem
	8. A gyermek jogai
	9. Az igazságszolgáltatáshoz való jog: az áldozatok jogai és az igazságszolgáltatás függetlensége
	10. Fejlemények a fogyatékossággal élő személyek jogairól szóló egyezmény végrehajtásában 



