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Godina 2022. donijela je i napredak i nazadovanje u
pogledu zastite temeljnih prava. U FRA-inu Izvjescu

o temeljnim pravima 2023. pruza se pregled vaznih
promjena i postignuc¢a u tom podrugju te se isticu
podrucja koja jos izazivaju zabrinutost. U ovoj
publikaciji navode se misljenja FRA-e o glavnim
promjenama u obuhvacenim tematskim podruéjima
te se ukratko iznose dokazi kojima se potkrjepljuju ta
misljenja. Na taj se nacin pruza sazet, ali informativan
pregled glavnih pitanja povezanih s temeljnim pravima
s kojima se suocavaju EU i njegove drzave ¢lanice.
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[FOKUS]

UTJECAJ RATA U UKRAJINI NA
TEMELJNA PRAVA U EU-U

Nicim izazvana agresija Rusije na Ukrajinu dovela je do masovnog
unutarnjeg i vanjskog raseljavanja stanovnistva. U Europu je
stiglo gotovo osam milijuna izbjeglica iz Ukrajine, od kajih je

njih gotovo cetiri milijuna dobilo privremenu zastitu u EU-u.
Raseljavanje je potaknulo golem val podrske i solidarnosti vlada,
lokalnih vlasti i drustva u cjelini.

EU je aktivirao Direktivu o privremenoj zastiti prvi put od
njezina donosenja 2001. Tom se direktivom u slucaju masovnog
priljeva raseljenih osoba i nemogucnosti njihova povratka
osobama raseljenima zbog rata osigurava pravo na zakonit
boravak i pristup radnim mjestima, smjestaju, socijalnoj pomoci,
obrazovanju i zdravstvenoj zastiti. Buduci da najveci broj osoba
koje napustaju Ukrajinu cine Zene, pri cemu mnoge od njih skrbe
za djecu i/ili starije osobe, omogucavanje pristupa konkretnim
uslugama mora biti rodno osjetljivo i usmjereno. Usluge

takoder trebaju ukljucivati podrsku za Zrtve seksualnog nasilja i
iskoristavanja.

Agencija Europske unije za temeljna prava (FRA) pokrenula

je niz aktivnosti kako bi utvrdila izazove i predloZila rjesenja

za sve aspekte obuhvacene Direktivom o privremenoj zastiti i
zakonodavstvom EU-a u podrucju trgovine ljudima, zlocina iz mrznje i
prava Zrtava kaznenih djela, pri cemu se akti iz svih tih podrucja odnose
na korisnike privremene zastite.

Korisnici privremene zastite, uglavnom Zene i djeca, moraju imati pristup
primjerenom smjestaju ili im se, prema potrebi, moraju omoguciti sredstva za
osiguravanje smjestaja, kako je utvrdeno u ¢lanku 13. Direktive o privremenoj
zastiti. Osim toga, Poveljom Europske unije o temeljnim pravima (Povelja)
Stiti se pravo na pomoc u vezi sa stanovanjem kako bi se osigurao dostojan
Zivot svima koji nemaju dovoljno sredstava (¢lanak 34.).

Medutim, u nekoliko drZava ¢lanica i dalje postoje prepreke osiguravanju
primjerenog i sigurnog smjestaja. To su, konkretno, poteskoce u pronalasku
dugorocnih rjeSenja, osiguravanju pristupa pomoci u vezi sa stanovanjem i
sustavnoj provjeri pruzatelja privatnog smjestaja. To je potvrdeno rezultatima
istrazivanja Fleeing Ukraine (Bijeq iz Ukrajine) koje je FRA provela 2022.:
60 % ispitanika u trenutku provodenja istrazivanja boravilo je u privatnom
stanu ili kuci. Kao probleme ispitanici su istaknuli nedostatak privatnosti
(36 % ispitanika) i nedostatak tihe/zasebne prostorije u kojoj djeca mogu
uciti (23 % ispitanika). Osim toga, vise od polovine ispitanika moralo je platiti
punu cijenu smjestaja ili odredeni dio te cijene.

——

MISLJENJE FRA-e 1.1.

Imajuci na umu posebne potrebe raseljenih osoba
koje bjeze od ruske invazije na Ukrajinu, drzave ¢la-
nice EU-a trebale bi, kad je to moguce, dati prednost
pronalasku odgovarajuc¢eg smjestaja primjerenog
za dugorocne potrebe. Drzave ¢lanice EU-a trebaju
provijeriti je li privatni smjestaj cjenovno pristupa-
¢an, siguran i primjeren, posebno za Zene i djecu.
Osobama koje pruzaju smjestaj trebalo bi osigurati

neki oblik financijske ili neke druge vrste naknade.

Rjesenja za smjestaj raseljenih osoba iz Ukrajine
koja se pokazu uspjesnima trebala bi posluziti kao
temelj za izradu dugoroc¢nih strategija za rjesa-
vanje problema nedostatka stambenog prostora
opcenito za podnositelje zahtjeva za azil u broj-
nim drzavama ¢lanicama. Smjernice i potpora koju
pruzaju relevantne agencije EU-3, kao $to su FRA
i Agencija Europske unije za azil (EUAA), mogu
pomoci u provedbi takvih mjera uz osiguravanje
postovanja temeljnih prava.




—

MISLJENJE FRA-e 1.2.

Drzave clanice trebale bi pomoci korisnicima pri-
vremene zastite u pronalasku zaposlenja kod re-
gistriranih poslodavaca, koje odgovara njihovim
kvalifikacijama i vjestinama. To bi se moglo postici
daljnjim promicanjem pilot-inicijative za uspostavu
baze talenata EU-a koju je pokrenula Europska mreza
sluzbi za zaposljavanje (EURES) u okviru Europskog
nadzornog tijela za rad (ELA). Tom se pilot-inicijati-
vom olaksava povezivanje vjestina korisnika privre-
mene zastite s registriranim poslodavcima. Kako bi
se raseljene osobe zastitilo od rizika iskoristavanja
na radnom mjestu, ELA i inspektorati rada drzava
¢lanica trebali bi unaprijediti i ojacati medusobnu
suradnju, medu ostalim provodenjem zajednickih
inspekcija u visokorizi¢nim sektorima. Inspekcije rada
trebale bi se provoditi kako bi se poboljsalo pruzanje
informacija i u svrhu podizanja razine osvijestenosti,
uz istodobnu primjenu mjera pracenja i provedbe u
pogledu uvjeta rada.

—

MISLJENJE FRA-e 1.3.

Drzave clanice EU-a trebale bi ojacati napore koje
ulazu u osiguravanje toga da se raseljenu djecu iz
Ukrajine integrira u redovne Skole i ustanove za skrb
o djeci Sto je prije moguce, uzimajuci pritom u obzir
njihov jezik i kulturu. Posebnu pozornost valja pridati
djeci s invaliditetom, posebno onoj koja su Zivjela u
institucionalnim objektima, kako bi se odgovorilo na
njihove posebne potrebe u pogledu pristupacnosti i
pruZila druga potreba potpora. Tom bi se integracijom
olaksala njihova socijalizacija i uspostavio normalniji
svakodnevni zZivot. Nacionalna financijska sredstva i
financijska sredstva EU-a trebala bi se upotrebljavati
za osiguravanje tecajeva jezika, povecanje clanova
osoblja i kapaciteta ustanova za skrb o djeci i skola.

U skladu s ¢lankom 12. Direktive o priviemenoj zastiti, opce nacionalno
zakonodavstvo koje je na snazi u drzavama ¢lanicama i primjenjuje se na
place, pristup sustavima socijalnog osiguranja u vezi s nesamostalnim ili
samostalnim djelatnostima i ostale uvjete zaposljavanja takoder se mora
primjenjivati na korisnike priviemene zastite. Clancima 1. i 31. Povelje jamée
se temeljna prava na ljudsko dostojanstvo te na postene i pravi¢ne radne
uvjete.

Medutim, istraZivanje FRA-e Fleeing Ukraine iz 2022. pokazalo je da ukupno
dvije trec¢ine ispitanika starijih od 16 godina nije imalo placeno zaposlenje u
trenutku provodenja istrazivanja. Od onih koji jesu imali placeno zaposlenje,
njih 30 % doZzivjelo je neki oblik iskoristavanja na radnom mjestu. Iz prethodnih
istrazivanja koja je provela FRA vidljivo je da te povrede prava nisu uvijek na
odgovarajudi nacin kaznjavane te da su Direktivom o sankcijama za poslodavce
od teskog iskoristavanja u okviru radnog odnosa zasti¢eni samo migranti u
nezakonitoj situaciji.

U skladu s ¢lankom 14. Direktive o privremenoj zastiti drzave ¢lanice EU-a
obvezne su djeci koja uZivaju priviemenu zastitu odobriti pristup obrazovanju
pod jednakim uvjetima kao i svojim drzavljanima. Medutim, broj raseljene
djece iz Ukrajine koja su upisana u $kolu i dalje je nizak zbog manjka prostora
u Skolama, nedostatnog broja ¢lanova osoblja ili jezi¢nih prepreka.

Kako proizlazi iz rezultata istraZivanja FRA-e Fleeing Ukraine iz 2022., gotovo
dvije trecine djece raseljene iz Ukrajine pohada nastavu na internetu koju
osiguravaju ukrajinske vlasti. Vise od ¢etvrtine djece u dobi od 12 do 15 godina
istaknulo je da je glavni razlog zbog kojeg ne pohadaju skolu to $to nemaju
stalno mjesto boravka, a petina njih kao glavni razlog navela je to $to nisu
primljeni u skolu.

Istrazivanje FRA-e Fleeing Ukraine iz 2022. pokazalo je da je nedostatan broj
ustanova za skrb o djeci takoder znacajna prepreka u pogledu zaposljavanja,
posebno za Zene, koje €ine vecinu odraslih osoba raseljenih iz Ukrajine.




Veliku vecinu od ukupno cetiri milijuna osoba koje su pobjegle od ratne
agresije Rusije na Ukrajinu i zatrazile priviemenu zastitu ili se prijavile za neki
slican nacionalni program zastite u EU-u do kraja godine ¢inile su Zene, pri
¢emu su mnoge od njih skrbile za djecu i/ili starije osobe. Rezultati istrazivanja
FRA-e Fleeing Ukraine iz 2022. pokazali su da obveze skrbi, uz nedostatno
poznavanje jezika zemlje domacina, predstavljaju jednu od glavnih prepreka
zaposljavanju. Unato¢ tome, mjerama koje su provele drzave ¢lanice EU-a
nije se ravnomjerno uzelo u obzir tu rodnu perspektivu i posebne potrebe
raseljenih Zena.

Na razini cijelog EU-a utvrdeni su i rizici od seksualnog iskoriStavanja, a brojni
su slu¢ajevi prijavljeni i istrazeni. Clankom 20. (jednakost pred zakonom) i
¢lankom 21. (nediskriminacija) Povelje EU-a o temeljnim pravima propisuju se
dodatni napori i pozitivna usmjerena djelovanja nacionalnih tijela kako bi se
osigurao rasprostranjen i jednak pristup svim pravima i uslugama koje se na
temelju Direktive o priviemenoj zastiti osiguravaju svim raseljenim osobama
koje su pobjegle od rata.

U skladu s ¢lankom 17. Direktive o privremenoj zastiti, aktivacijom programa
privremene zastite za raseljene osobe koje bjeZe od rata u Ukrajini te se
osobe ne sputava u ostvarivanju njihova prava na podnosenje zahtjeva za
azil. Otprilike tre¢ina ispitanika koji su sudjelovali u istrazivanju FRA-e Fleeing
Ukraine iz 2022. podnijela je zahtjev za azil. Medutim, postotak osoba koje
su podnijele zahtjev za azil razlikuje se medu drzavama ¢lanicama EU-a.

Osobe koje bjeze od sukoba i nasilja mozda to ¢ine u okolnostima zbog kojih
ih se moze smatrati izbjeglicama ili drugim korisnicima medunarodne zastite
u skladu s pravnom stec¢evinom EU-a u podru¢ju azila. U uvodnoj izjavi 12. i
¢lanku 3. stavku 5. Direktive potvrduje se da odobravanje priviemene zastite
ne utjece na pravo drzava ¢lanica da primjenjuju povoljnije uvjete pri dodjeli
statusa zastite.

Zbog dugotrajnog rata i posljedicne nemogucnosti sigurnog povratka ¢ak i
nakon zavrsetka rata, drzave ¢lanice moraju provesti trajna rjesenja kojima
Ce se raseljene osobe zastititi i nakon isteka produljene priviemene zastite.
Ako se takva rjesenja ne provedu, postoji rizik od toga da se raseljene osobe
nadu u neizvjesnoj situaciji i bez moguénosti da ih se u drzavi ¢lanici domacinu
integrira na nacin koji bi im omogucio samostalnost.

——

MISLJENJE FRA-e 1.4.

Budu¢i da najveci broj osoba koje napustaju
Ukrajinu zbog ruske invazije ¢ine Zene, pri cemu
mnoge od njih skrbe za djecu i/ili starije osobe,
omogucavanje pristupa konkretnim uslugama
mora biti rodno osjetljivo i usmjereno. Usluge
takoder trebaju ukljucivati potporu za Zrtve seksu-
alnog nasilja i iskorisStavanja. lako se u Direktivi o
privremenoj zastiti upotrebljava rodno neutralan
jezik, primjena njezinih odredbi u pogledu pristupa
smjestaju, zaposljavanju, obrazovanju, zdravstve-
noj zastiti i uslugama socijalne skrbi u drzavama
¢lanicama EU-a ne bi smjela biti neosjetljiva na
rodne razlike. Drzave ¢lanice u svojim bi nastoja-
njima u tom pogledu trebale razmotriti mogucnost
trazenja potpore od relevantnih agencija EU-3, kao
Sto su Europski institut za ravnopravnost spolova
(EIGE) i FRA.

——

MISLJENJE FRA-e 1.5.

Drzave clanice trebale bi osigurati primjenu ra-
zumnih pravnih sredstava koja bi na odrZiv nacin
omogucila jednostavan prelazak sa statusa privre-
mene zastite na druge statuse zastite dostupne u
okviru prava EU-a ili nacionalnog prava nakon zavr-
Setka programa privremene zastite EU-a. Upotreba
tih statusa trajne zastite, ukljucujuci utvrdivanje
statusa na temelju skupine i kanale koji omogucuju
dugotrajni boravak, takoder bi trebalo podrzati
programima financijske potpore EU-a kako bi se
smanijili dugorocni troskovi integracije raseljenih
osoba iz Ukrajine u drustva domacine.




PROVEDBA | PRIMJENA POVELJE
NA NACIONALNOJ RAZINI

Strategija EU-a za primjenu Povelje za razdoblje 2020.-
2030. i povezani zakljucci Vijeca iz 2021. i dalje su
kljucni dokumenti kojima se usmjerava relevantno
djelovanje na razini EU-a i nacionalnoj razini. U
sudskim postupcima, a katkad i zakonodavnim
postupcima, na nacionalnoj razini nastavilo se
upucivati na Povelju. Ipak, primjena Povelje u drugim
slucajevima i dalje je ogranicena.

1 dalje je tesko pronaci primjere primjene Povelje u
politikama nacionalnih, regionalnih i lokalnih uprava.
Iznimka je upotreba financijskih sredstava EU-a.

U Uredbi o zajednickim odredbama vrlo se izricito
utvrduje obveza postovanja Povelje. Jos jedan vazan
element Povelje na nacionalnoj razini povezan je s
novoimenovanim kontaktnim tockama za Povelju u
nacionalnim upravama.

Nacionalne institucije za ljudska prava u odabranim
drZavama clanicama prufZile su stru¢na misljenja

o primjeni Povelje u zakonodavnim, upravnim ili
sudskim postupcima. Medutim, nacionalne institucije
za ljudska prava i civilno drustvo i dalje nemaju
dovoljno kapaciteta ili nisu svjesni da bi trebali
aktivnije primjenjivati Povelju u svojemu radu. Cini se
da se sve vise prepoznaje potreba za kontinuiranim
pravosudnim osposobljavanjem o Povelji, koje
financira Europska komisija.




Povelja se primjenjuje na saveznoj, regionalnoj i opc¢inskoj razini. U strategiji
EU-a za primjenu Povelje u razdoblju 2020.-2030. isti¢e se promicanje primjene
Povelje na svim razinama. Medutim, ¢ini se da u tom kontekstu drzave ¢lanice
ne provode strategiju za primjenu Povelje na dovoljno strukturiran nacin, na
primjer kad je rijec o utvrdivanju jasnih ciljeva, klju¢nih etapa i rokova.

Broj dobrih primjera redovite primjene Povelje na nacionalnoj, regionalnoj
i lokalnoj razini ogranicen je. Ti su primjeri uglavnom povezani s pracenjem
upotrebe financijskih sredstava EU-a. Cini se da na svim razinama izvréne vlasti
nedostaje uskladeno djelovanje, na sto poziva Vijece u svojim zaklju¢cima iz
2021. 0 aktivnijoj primjeni Povelje.

U tim se zaklju¢cima takoder navodi da bi se kontaktnim to¢kama za Povelju
moglo povjeriti promicanje i koordinacija izgradnje kapaciteta, razmjena
informacija i podizanje razine osvijestenosti o primjeni Povelje. Do kraja 2022.
dvadeset i ¢etiri drzave ¢lanice ve¢ suimenovale kontaktne tocke za Povelju.
Postupak je jos bio u tijeku samo u Irskoj, Malti i Sloveniji. Medutim, potrebno
je dodatno razviti njihov potencijal za razmjenu znanja i ulogu koordinatora.

Postoje dokazi da je situacija nesto bolja u pogledu osposobljavanja; sve
se ¢eSce osigurava osposobljavanje o Povelji za pravosudno osoblje. Ipak,
Cini se da je takvo osposobljavanje za drzavne sluzbenike dostupno u tek
nekoliko drzava ¢lanica.

Situacija je losija na regionalnoj i lokalnoj razini. Povelja je na tim razinama
jednako primjenjiva, ali ¢ini se da se osposobljavanje o Povelji ne provodi.
Cini se da tek nekoliko opc¢ina stavlja poseban naglasak na temeljna prava,
kao Sto se to navodi, na primjer, u izvje$¢u FRA-e Human rights cities in the
EU: A framework for reinforcing rights locally (Gradovi ljudskih prava u EU-u:
Okvir za jacanje prava na lokalnoj razini).

Uredbom o zajednickim odredbama obuhvaceni su horizontalni uvjeti koji
omogucuju provedbu (¢lanak 9. stavak 1.) i tematski uvjeti koji omogucuju
provedbu (¢lanak 15. stavak 1.), kao sto su oni o invaliditetu i uklju¢ivanju Roma.
U skladu s tom uredbom (¢lanak 8.) drzave ¢lanice obvezne su organizirati i
provesti sveobuhvatno partnerstvo za potrebe provedbe relevantnih fondova
EU-3, oslanjajuci se pritom na pristup viserazinskog upravljanja i osiguravajuci
da u njemu sudjeluju ,nevladine organizacije i tijela odgovorna za promicanje
socijalne ukljucenosti, temeljnih prava, prava osoba s invaliditetom, rodne
ravnopravnosti i nediskriminacije”. Drzave clanice trebale bi poduzeti mjere
kojima se osigurava da se osmisljavanje, provedba, pracenje i preispitivanje
fondova EU-a provode u bliskoj suradniji s civilnim drustvom i svim drugim
relevantnim dionicima, medu ostalim na regionalnoj i lokalnoj razini.

Samo je nekoliko drZava ¢lanica 2022. zapocelo poduzimati mjere za provedbu
Uredbe o zajednickim odredbama u skladu s Poveljom. Te mjere ukljucuju, medu
ostalim, donoSenje smjernica u kojima se pojasnjavaju obveze iz Povelje pri
provedbi fondova EU-3, ali i konkretnija djelovanja, kao $to je uspostava odbora
za pracenje i mehanizama za podnosenje prituzbi. Kad je rije¢ o takvim odborima,
uloga nacionalnih institucija za ljudska prava i uloga civilnog drustva razlikuju
se u razlic¢itim drzavama ¢lanicama, pri ¢emu u nekima imaju aktivnu ulogu u
ex ante provjerama postovanja Povelje u svim projektima te u obradi prituzbi,
dok u nekima imaju savjetodavnu funkciju, a u nekima nemaju nikakvu ulogu.

Nazalost, dosad je samo jedna drzava ¢lanica izricito uzela u obzir Konvenciju
UN-a o pravima osoba s invaliditetom u svojem postupku pracenja uskladenosti,
iako je ta konvencija obvezujuca za sve drzave c¢lanice EU-a i za sém EU. Osim
toga, ¢ini se da se time ne postuje ni nacelo integracije osoba s invaliditetom
iz ¢lanka 26. Povelje.

——

MISLJENJE FRA-e 2.1.

Drzave ¢lanice trebale bi poboljsati promicanje i
poznavanje Povelje na svim razinama nacionalne
uprave, u pravosudu i tijelima za izvr§avanje zako-
nodavstva. To bi moglo ukljucivati razmjenu znanja
putem kontaktnih to¢aka za Povelju te aktivnosti
osposobljavanja za pravne strucnjake koji primje-
njuju pravo EU-a na nacionalnoj, regionalnoj i lokal-
noj razini. Drzave clanice koje jo$ nisu imenovale
kontaktne tocke za Povelju trebale bi to uciniti te
proaktivno poticati upotrebu dostupnih sredstava,
alata i materijala za osposobljavanje o Povelji za
potrebe izgradnje kapaciteta i razmjene znanja.

Opcine se poziva da postanu ,gradovi ljudskih
prava” i da ugrade Povelju u sve svoje aktivnosti.
Poziva ih se na primjenu FRA-inog okvira za jaca-
nje prava na lokalnoj razini, koji ukljucuje alate za
integraciju standarda ljudskih prava, ukljucujuci
Povelju, u njihov rad.

Institucije EU-a trebale bi uloZiti dodatne napore u
promicanje Povelje na nacionalnoj i podnacionalnoj
razini osiguravanjem usmjerenih financijskih sred-
stava drzavama ¢lanicama, lokalnim i regionalnim
tijelima te multiplikatorima znanja, kao i prikup-
ljanjem i razmjenom primjera najbolje prakse u
podrucju izgradnje kapaciteta.

Y —

MISLJENJE FRA-e 2.2.

Kako bi se pri provedbi fondova EU-a osiguralo
potpuno postovanje Povelje, drzave ¢lanice trebale
bi uspostaviti odbore za pracenje koji su u dovolj-
noj mjeri ukljucivi. Javna tijela s nadleznostima u
podrucju temeljnih prava, kao sto su nacionalne
institucije za ljudska prava i organizacije civilnog
drustva, trebala bi sudjelovati u radu takvih odbora
i imati barem formalnu savjetodavnu ulogu. Nad-
lezna tijela drzava clanica trebala bi izvjescivati o
uzimanju njihovih misljenja u obzir.

Kako bi se nacionalnim institucijama za ljudska
prava i civilnom drustvu omogucilo djelotvorno
sudjelovanje u postupku pracenja, drzave ¢lanice
trebale biim osigurati dostatna financijska sredstva
i odgovarajuce osposobljavanje.

U skladu s Uredbom o zajednickim odredbama dr-
zave clanice trebale bi osigurati da njihovi odbori za
pracenje osim uskladenosti s Poveljom o temeljnim
pravima razmatraju i uskladenost s Konvencijom
UN-a o pravima osoba s invaliditetom, kako je
predvideno u Uredbi o zajednickim odredbama.




—

MISLJENJE FRA-e 2.3.

U okviru svojeg djelovanja u svrhu jacanja primjene
Povelje EU-a o temeljnim pravima i vladavine prava,
institucije EU-a i drzave clanice trebale bi osnaziti sve
relevantne dionike u nacionalnim sustavima ljudskih
prava. To ukljucuje redovito pracenje prostora za dje-
lovanje civilnog drustva i aktivno uklju¢ivanje dionika
civilnog drustva i drugih boraca za ljudska prava, osla-
njajuci se na podatke koje je prikupila FRA.

Drzave clanice trebale bi provesti mjere kojima se
osiguravaju odgovarajuce istrage i sankcije usmjerene
na sve koji napadaju ili uznemiravaju borce za ljudska
prava ili im prijete.

Drzave ¢lanice i EU trebali bi nastaviti financirati ope-

rativne kapacitete civilnog drustva, sto ukljucuje kon-
kretno osposobljavanje u pogledu Povelje. Osim toga,
drzave ¢lanice poziva se na sudjelovanje u programu
Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti u svrhu
financiranja osposobljavanja povezanog s Poveljom
i uporabu dostupnih alata koje su razvili FRA i druge
institucije.

Drzave clanice trebale bi osigurati komunikaciju i
suradnju razli¢itih razina vlasti s borcima za prava i
organizacijama civilnog drustva.

Drzave clanice trebale bi osigurati da nacionalne insti-
tucije za ljudska prava i dionici civilnog drustva djeluju u
poticajnom okruzenju u kojem je njihovo funkcioniranje
osigurano odgovarajucim operativnim resursima. Ako
jos ne postoje potpuno neovisne nacionalne institucije
zaljudska prava, drzave clanice trebale bi ih uspostaviti.

Europski parlament i Europska komisija prepoznali su koliko je klju¢na uloga
civilnog drustva u promicanju i zastiti prava sadrzanih u Povelji. Kako bi se
osiguralo da civilno drustvo moZe djelotvorno izvr$avati te zadace, potrebno
je uspostaviti okruzenje u kojem je to moguce.

Dokazi dostupni FRA-i pokazuju da se organizacije civilnog drustva u cijelom
EU-u suocavaju s potesko¢ama u pogledu pristupa financiranju, zastite od
uznemiravanja, prijetnjii napada, pristupa pravosudu, sudjelovanja u donosenju
politickih odluka i komunikacije s javnim tijelima. U drzavama ¢lanicama
postoji nekoliko primjera obecavajucih praksi, koji se uglavhom odnose na
mogucnosti financiranja i bolje sudjelovanje.

Osim uspjesnog sudjelovanja civilnog drustva, strategija za primjenu Povelje
upucuje i na vaznu ulogu nacionalnih institucija za ljudska prava. U njoj
se naglasava da nacionalne institucije za ljudska prava ,prate primjenu,
provedbu i promicanje Povelje na terenu, osiguravaju informacije i potporu
zrtvama krsenja temeljnih prava te suraduju s nacionalnim institucijama kako
bi se poboljsala primjena Povelje i informiranost o njoj”. Na kraju razdoblja
izvjesc¢ivanja 19 drzava ¢lanica imalo je nacionalne institucije za ljudska prava
akreditirane statusom razine A, njih Cetiri imale su nacionalne institucije za
ljudska prava akreditirane statusom razine B, Rumunjska je imala jednu
akreditiranu statusom razine C, a samo Cegka, Italija i Malta nisu imale
akreditiranu nacionalnu instituciju za ljudska prava.



RAVNOPRAVNOST | NEDISKRIMINACIJA

Donosenje Direktive o jednakom postupanju u
zastoju je od 2008. Pravnim okvirom o zlocinu iz
mrZnje i govoru mrZnje i dalje se ne osigurava
dostatna zastita lezbijkama, homoseksualcima,
biseksualnim, transrodnim i interseksualnim (LGBTI)
osobama. Europska komisija predlozila je 2022.
zakonodavni akt usmjeren na jacanje nadleZnosti i
neovisnosti tijeld za ravnopravnost.

Na razini EU-a i nacionalnoj razini uloZeni su napori
u promicanje prava lezbijki, homoseksualaca,
biseksualnih, transrodnih, nebinarnih,
interseksualnih i queer osoba (LGBTIQ), posebno u
pogledu obiteljskog statusa i roditeljstva. Postignut
je odredeni napredak na razini cijelog EU-a s ciljem
prosirenja osnova za diskriminaciju, kao sto su
drustveno-ekonomski status, zdravstveno stanje i
fizicki izgled.

U cijelom EU-u i dalje je prisutna diskriminacija na razli¢itim osnovama.
Clankom 21. Povelje EU-a o temeljnim pravima zabranjuje se diskriminacija
na bilo kojoj osnovi, kao $to je spol, rasa, boja koze, etnicko ili socijalno
podrijetlo, genetske osobine, jezik, vjeroispovijest ili uvjerenje, politicko ili
bilo kakvo drugo misljenje, pripadnost nacionalnoj manjini, imovina, rodenje,
invaliditet, dob ili seksualna orijentacija. Medutim, u sekundarnom pravu EU-a
neka od zasti¢enih obiljeZja utvrdenih u ¢lanku 19. UFEU-3, odnosno spol i
rasno ili etnicko podrijetlo, imaju vecu razinu zastite u odnosu na druga takva
obiljezja - vjeru ili uvjerenje, dob, invaliditet i seksualnu orijentaciju. To dovodi
do umjetne hijerarhije osnova, ¢ime se ograni¢avaju Sirina i opseg zastite od
diskriminacije na razini EU-a. Taj bi se nedostatak uklonio navedenim
prijedlogom direktive o jednakom postupaniju, ali jo3 nije postignuta jednoglasna
odluka Vijec¢a potrebna za donoSenje Komisijina prijedloga iz 2008.

Ove se godine ponovno pokusao pokrenuti rad na tom klju¢nom instrumentu,
a posebno se poziva na njegovo brzo donosenje u okviru rezolucija Europskog
gospodarskog i socijalnog odbora i Europskog parlamenta.

MISLJENJE FRA-e 3.1.

EU i njegove drzave clanice trebali bi nastaviti istra-

Zivati sve dostupne mogucnosti za osiguravanje
sveobuhvatne i dosljedne zastite od diskriminacije
na osnovi vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili
seksualne orijentacije u svim klju¢nim podrucjima
Zivota.




—

MISLJENJE FRA-e 3.2.

EU i drzave ¢lanice EU-a trebali bi osigurati da tijela
za ravnopravnost mogu ostvariti svoj puni potencijal
i djelotvorno doprinijeti provedbi svih direktiva o
ravnopravnosti. To znaci da tijelima za ravnoprav-
nost treba dati dovoljno Siroku nadleznost i dodijeliti
odgovarajuce ljudske, financijske i tehnicke resurse
kako bi mogla djelotvorno i neovisno obavljati sve
svoje zakonom propisane zadace.

EU bi trebao osigurati brzo donosenje dvaju zako-
nodavnih prijedloga Komisije kako bi se uspostavili
obvezujuci standardi za tijela za ravnopravnost u
Uniji s ciljem promicanja jednakog postupanja i borbe
protiv diskriminacije na svim osnovama u podrucjima
obuhvacenima direktivama o ravnopravnosti.

—

MISLJENJE FRA-e 3.3.

Drzave clanice EU-a potice se da nastave donosi-
ti i provoditi konkretne mjere (ukljucujuéi nacio-
nalne akcijske planove u pogledu ravnopravnosti
LGBTIQ+ osoba) kako bi se osiguralo da lezbijke,
homoseksualci, biseksualne, transrodne, nebinarne,
interseksualne i queer osobe mogu u potpunosti
ostvarivati svoja temeljna prava. Drzave clanice
pritom bi trebale uzeti u obzir publikaciju Guidelines
for Strategies and Action Plans to Enhance LGBTIQ
Equality (Smjernice za strategije i akcijske planove za
unaprjedenje ravnopravnosti LGBTIQ osoba), koju je
izradila Podskupina za ravnopravnost LGBTIQ osoba
i podrzala Skupina na visokoj razini za nediskrimi-
naciju, ravnopravnost i raznolikost.

Drzave ¢lanice EU-a potice se na redovito prikupljanje
i upotrebu podataka o ravnopravnosti u pogledu
seksualne orijentacije, rodnog identiteta, rodnog
izrazavanja i spolnih karakteristika (SOGIESC) kako
bi mogle razvijati politike i pravne odgovore ute-
meljene na dokazima.

Drzave clanice trebale bi poduzeti sve odgovarajuce
mjere za djelotvornu borbu protiv govora mrznje i
rjesavanje problema stetnog ucinka homofobnih i
transfobnih izjava iznesenih u okviru javnih rasprava,
politickih kampanja te u medijima i na internetu.

Tijela za ravnopravnost promicu jednako postupanje provedbom zakonodavstva
EU-a o sprecavanju diskriminacije. Dokazi kojima raspolaze FRA dosljedno
pokazuju da se incidenti povezani s diskriminacijom rijetko prijavljuju nadleznim
tijelima uspostavljenima kako bi se svim Zrtvama diskriminacije osigurao
jednak pristup pravosudu.

Glavni zadatci tijela za ravnopravnost ukljucuju pruzanje pomoci zrtvama
diskriminacije u podno3enju prituzbi, pracenje diskriminacije i izvjeS¢ivanje
0 njoj te podizanje razine osvijestenosti o ljudskim pravima. Unato¢ njihovu
vaznom radu, tijela za ravnopravnost i dalje se suocavaju s razli¢itim
potesko¢ama povezanima s njihovom neovisnosc¢u, nadleznostima i ovlastima,
kao i s nedostatkom odgovarajucih ljudskih, financijskih i tehnickih resursa
te ogranicenom mogu¢noscu da doprinesu razvoju politike. Za djelotvornu
provedbu postojeceg zakonodavstva u podrucju ravnopravnosti potrebne su
snazne i neovisne strukture i mehanizmi kojima ce se poboljsati postovanje
zakonodavstva i povecati povjerenje javnosti u tijela zaduzena za osiguravanje
i promicanje vrijednosti ravnopravnosti.

U tom pogledu klju¢nu ulogu imaju djelotvorna tijela za ravnopravnost. To
se naglasava u zakonodavnim prijedlozima Komisije usmjerenima na jacanje
tijela za ravnopravnost, ¢iji je cilj osigurati njihovu neovisnost i staviti im

na raspolaganje resurse i ovlasti kako bi mogla djelotvornije stititi Zrtve i
sprjecavati diskriminaciju.

Brojne su drzave ¢lanice tijekom 2022. poduzele korake za promicanje temeljnih
prava lezbijki, homoseksualaca, biseksualnih, transrodnih, interseksualnih i
queer+ (LGBTIQ+) osoba uvodenjem pravnih promjena i mjera politike u
podrucjima kao Sto su status istospolnih obitelji, posvojenje i roditeljstvo,
pojednostavnjeni postupci za priznavanje roda na temelju samoodredenja
te sprjecavanje i kaznjavanje govora mrznje i zlocina iz mrznje. U nekoliko
drzava c¢lanica, u kojima je zakonodavni okvir bio neprimjeren, sudovi su
omogucili razvoj zakonodavstva ili osigurali njegovu propisnu provedbu.

Neke drzave ¢lanice uvele su pravne mjere i mjere politike koje ugrozavaju
temeljno pravo na jednako postupanje prema LGBTIQ+ osobama. To je osjetno
utjecalo na povecanje neprijateljstva i nasilja usmjerenih na LGBTI zajednicu,
kao i na strah u toj zajednici, u njihovim obiteljima i medu drugim gradanima koji
se suocavaju s represijom jer podrzavaju ravnopravnost. Govor mrznje posebno
je zabrinjavajuca pojava jer se njime dodatno potice diskriminacija. Osim
toga, redovito prikupljanje podataka o ravnopravnosti u pogledu seksualne
orijentacije, rodnog identiteta, rodnog izrazavanja i spolnih karakteristika
(SOGIESC) i dalje je rijetkost u vecini drzava ¢lanica.



Pojam ,intersekcijska diskriminacija” odnosi se na situaciju u kojoj se pojedinca
diskriminira iz viSe osnova istovremeno, koje se isprepli¢u na nacin da ih nije
moguce odijeliti te stoga dovode do posebnih vrsta diskriminacije. Stru¢njaci
u tom podrucju prepoznaju da se rjesavanjem problema diskriminacije iz
perspektive samo jedne osnove ne mogu obuhvatiti razli¢iti nacini na koje
osobe doZivljavaju diskriminaciju u svakodnevnom Zivotu. Medutim, pravom
EU-a i dalje se osobe u potpunosti ne stiti od intersekcijske diskriminacije.

Europska mreza tijela za ravnopravnost (Equinet) istaknula je potrebu za
prosirenjem popisa osnova za diskriminaciju kako bi se ukljucili socijalno
podrijetlo i/ili drustveno-ekonomski status, obiteljski status, genetsko
naslijede, zdravstveno stanje, fizicki izgled itd.

4_
MISLJENJE FRA-e 3.4.

EU i drzave clanice trebali bi razmotriti ukljuci-
vanje intersekcijske diskriminacije u primjenjivo
zakonodavstvo.
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RASIZAM, KSENOFOBIJA | SLICNI
OBLICI NESNOSLJIVOSTI

Diskriminacija na temelju rasnog ili etnickog podrijetla, kaznena djela pocinjena zbog
predrasuda i rasisticki govor i dalje su bili cesti u 2022. Dokazi upucuju na prisutnost
sustavnog rasizma, medu ostalim unutar tijeld za izvrsavanje zakonodavstva. Agresija
Rusije na Ukrajinu dovela je do novih slucajeva govora mrznje i nasilnih napada u odredenim
drZavama clanicama EU-a.

Europska komisija nastavila je s provedbom postupaka zbog povrede prava protiv

12 drZava clanica zbog nepotpunog ili nepravilnog prenosenja Okvirne odluke o rasizmu i
ksenofobiji u nacionalno zakonodavstvo. Istodobno je nekoliko drzava clanica izmijenilo
svoje zakonodavstvo s ciljem kriminaliziranja zlocina iz mrZnje i govora mrZnje. Osim
toga, Europski parlament zatraZio je od drZava clanica da osiguraju potpunu provedbu i
djelotvorno pracenje Direktive o rasnoj jednakosti.

Europska komisija pozvala je drzave clanice da do kraja 2022. donesu nacionalne akcijske
planove za borbu protiv rasizma, kako je predvideno u Akcijskom planu EU-a za borbu protiv
rasizma i Strategiji EU-a za suzbijanje antisemitizma i njegovanje Zidovskog nacina Zivota.
Samo je otprilike polovina njih to i ucinila. Neke su drzave ¢lanice uloZile usmjerene napore
kako bi pojednostavile prijavijivanje rasistickih incidenata i olaksale pristup Zrtava potpori,
zastiti i pravosudu.




U Okvirnoj odluci o suzbijanju rasizma i ksenofobije (2008/913/PUP) utvrduje
se zajednicki kaznenopravni pristup suzbijanju oblika rasizma i ksenofobije
koji pogoduju govoru mrznje i zlo¢inu iz mrznje. Europska komisija nastavila
je s provedbom postupaka zbog povrede prava protiv 12 drzava ¢lanica koje
nisu potpuno i pravilno prenijele tu okvirnu odluku u nacionalno pravo.
Istodobno je nekoliko drzava ¢lanica izmijenilo svoje kaznene zakone s ciljem
kriminaliziranja zloc¢ina iz mrznje i govora mrznje te su provele mjere za
jednostavniju prijavu rasistickih incidenata.

U 2022. rasizam je i dalje predstavljao ozbiljan problem u cijelom EU-u. Ponovno
su zabiljezeni rasisticki zlocini iz mrznje i slu¢ajevi govora mrznje, kao Sto
pokazuju sluzbeni i nesluzbeni podatci. Nadalje, medunarodna i nacionalna
tijela za ljudska prava izrazila su zabrinutost zbog sve vece ucestalosti govora
mrznje na internetu usmjerenog na zidove, muslimane, migrante i etnicke
manjine, a brojne slu¢ajeve govora mrznje pocinili su mediji ili politicari.

Clankom 21. Povelje EU-a o temeljnim pravima zabranjuje se diskriminacija
na temelju etnickog podrijetla i rase. Slicno tome, Direktivom o rasnoj jednakosti
(2000/43/EZ) zabranjuje se svaka diskriminacija na temelju etnickogili rasnog
podrijetla u pristupu obrazovanju, zaposljavanju i uslugama, ukljucujuci one
u podrucju stanovanja i zdravstvene zastite. Izvjes¢a nacionalnih tijela za
pracenje ljudskih prava pokazuju da brojne drzave ¢lanice i dalje u potpunosti
ne provode odredbe te direktive.

Komisija je nastavila s provedbom postupaka zbog povrede prava protiv triju
drzava clanica u kojima su romska djeca bila suocena s diskriminacijom u
obrazovanju. Kako proizlazi iz rezultata istrazivanja i ispitivanja diskriminacije,
u 2022. etnicke manjine, ukljucujuci migrante, i dalje su bile suocene s
diskriminacijom u razli¢itim podrucjima Zivota.

S obzirom na postojane dokaze o sustavnom rasizmu, europska i medunarodna
tijela pozvala su na usmjerene napore kako bi se rijesio problem rasizma koji
je ocit iz sve rasirenije politicke i socijalne ugrozenosti osoba manjinskog
rasnog i etnickog podrijetla.

‘_
MISLJENJE FRA-e 4.1.

Drzave ¢lanice EU-a trebale bi u cijelosti i pravilno
prenijeti i primijeniti odredbe Okvirne odluke Vije¢a

o suzbijanju rasizma i ksenofobije. U okviru nave-
denoga drzave ¢lanice trebale bi poduzeti potrebne
mjere kako bi osigurale da se rasisticki i ksenofobni
motiv smatra otegotnom okolno3¢u ili da sudovi
takav motiv uzimaju u obzir pri utvrdivanju kazni.

Y ——

MISLJENJE FRA-e 4.2.

Drzave clanice EU-a trebale bi znatno poboljsati
djelotvornost svojih mjera i institucijskih meha-
nizama za potpunu primjenu odredbi Direktive o

rasnoj jednakosti, posebno u pogledu djelotvornih,
proporcionalnih i odvracajucih sankcija u slucaju
krsenja obveza, kako je propisano Direktivom o
rasnoj jednakosti. Drzave ¢lanice potice se da oja-
€aju napore u borbi protiv rasizma u svim njegovim
oblicima, ukljucujuci sustavni rasizam.

1



—

MISLJENJE FRA-e 4.3.

Drzave ¢lanice EU-a potice se da Sto prije pripreme
posebne nacionalne akcijske planove ili strategije za
borbu protiv rasizma, rasne diskriminacije, antisemi-
tizma, ksenofobije i sli¢nih oblika nesnosljivosti. Kako
bi se nacionalni napori podrzali i odrazili na terenu,
nacionalne politike trebalo bi prenijeti u konkretne
mjere i djelovanja na regionalnoj i lokalnoj razini.
Drzave clanice trebale bi osigurati da se pri izradi,
provedbi i prac¢enju nacionalnih akcijskih planova
za borbu protiv rasizma sve mjere provode uz pri-
mjenu participativnog pristupa te da se temelje na
pouzdanim podatcima o ravnopravnosti.

—

MISLJENJE FRA-e 4.4.

Drzave clanice EU-a potice se na prosirenje aktiv-
nosti osposobljavanja sluzbenika za izvrSavanje
zakonodavstva. Takoder bi trebale unaprijediti pro-
cjenu postojecih mjera zastite od rasizma, medu
ostalim uvodenjem pouzdanih sustava za pregled
uspjesnosti. Drzave ¢lanice trebale bi osigurati da
se slucajevi policijskog nasilja nad migrantima i et-
nickim manjinama istrazuju brzo i neovisno te da se
Zrtvama pomogne u prijavljivanju povrede duznosti
policijskih sluzbenika.

Tijela za izvrSavanje zakonodavstva trebala bi izdati
konkretne, prakti¢ne i funkcionalne smjernice za
borbu protiv diskriminatornog etnickog profiliranja
koje provode policijski sluzbenici pri izvrSavanju
svojih duznosti. Te bi smjernice trebalo ukljuciti u
standardne operativne postupke i kodekse ponasa-
nja te bi ih trebalo sustavno priop¢avati sluzbenicima
na terenu.

Na Svjetskoj konferenciji UN-a protiv rasizma drzave ¢lanice obvezale su se
ojacati napore u borbi protiv rasizma. Dvadeset jednu godinu kasnije stanje
provedbe u EU-u nije zadovoljavajuce.

Na poziv na donosenje nacionalnih akcijskih planova za borbu protiv rasizma do
kraja 2022., kako je predvideno u Akcijskom planu EU-a za borbu protiv rasizma
i Strategiji EU-a za suzbijanje antisemitizma i njegovanje Zidovskog nacina
Zivota, tek je polovi¢no odgovoreno. Do kraja 2022. otprilike polovina drzava
¢lanica donijela je akcijske planove za borbu protiv rasizma ili uvela integrirane
mjere, a njih 15 imalo je zasebnu strategiju za suzbijanje antisemitizma ili
ukljucilo borbu protiv antisemitizma u Sire strategije. U nekim su se zemljama
na lokalnoj i regionalnoj razini provodile usmjerene mjere, Sto je pokazalo da
postoji bolje razumijevanje potrebe za suzbijanjem rasizma na svim razinama
primjenom koordiniranog i participativnog pristupa.

Europska i medunarodna tijela pozvala su na djelovanje u svrhu borbe protiv
rasizma u radu tijela za izvrSavanje zakonodavstva te diskriminirajuceg
profiliranja. Takvi su postupci u suprotnosti s nacelima Medunarodne konvencije
o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije i drugim medunarodnim normama,
ukljucujuci ona u Europskoj konvenciji o ljudskim pravima i s njome povezanoj
sudskoj praksi Europskog suda za ljudska prava te u Povelji EU-a o temeljnim
pravima. Europska komisija u svojim preporukama o politikama protiv rasizma
i nesnosljivosti istice i obvezu policije da se bori protiv rasizma i rasne
diskriminacije.

Slu¢ajevi policijskog nasilja u 2022. mogli su ukljucivati rasnu i ksenofobnu
diskriminaciju. Tijekom godine zabiljezeni su i slu¢ajevi nezakonitog etnickog
profiliranja. Rasisticki incidenti i nezakonito etnicko profiliranje narusavaju
povjerenje u nadlezna tijela te mogu dovesti do nedovoljnog prijavljivanja
kaznenih djela i otpora javnim tijelima. Drzave ¢lanice nastavile su ulagati u
osposobljavanje sluzbenika za izvr§avanje zakonodavstva u podrucju ljudskih
prava i borbe protiv rasizma.




RAVNOPRAVNOST | UKLJUCIVANJE ROMA

Do 2022. vecina drzava c¢lanica EU-a izdala je akcijske planove i zapocela s provedbom svojih
nacionalnih strateskih okvira kako bi ispunila ciljeve do 2030. iz Strateskog okvira EU-a za
ravnopravnost, ukljucivanje i sudjelovanje Roma. Osim toga, vecina je drZava clanica tjjekom
godine izradila nacionalne akcijske planove za djelotvornu provedbu jamstva za djecu, u
kojima se nekoliko drZava clanica usmjerilo na bolje obrazovanje i uklju¢enost romske djece.

FRA je predstavila rezultate istraZivanja o polozaju Roma provedenog 2021. Rezultati

su pokazali da od prethodnog istraZivanja iz 2016. nije postignut nikakav ili minimalan
napredak u borbi protiv antiromizma te u osiguravanju ravnopravnog pristupa obrazovanju,
zaposljavanju, stanovanju i zdravstvenoj zastiti.

U 2022. i dalje nije postignuto potpuno postovanje temeljnih prava Roma i romske skupine
Travellers. Antiromizam, diskriminacija, siromastvo i socijalna iskljucenost, kao i zlocini iz
mrZnje i govor mrznje, i dalje utjecu na nerazmjeran broj Roma i romske skupine Travellers
diljem EU-a. Slucajevi policijskog nasilja sa smrtnim ishodom zabiljeZeni tijekom 2022. u
kojima su Zrtve bile Romi upucuju na potrebu za suzbijanjem institucionalnog rasizma u
tijelima za izvrsavanje zakonodavstva.
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MISLJENJE FRA-e 5.1.

Drzave ¢lanice trebale bi poduzeti hitne mjere kako bi
se svim Romima koji Zive u segregiranim naseljimaiu
iznimno teskim stambenim uvjetima osigurao pristup
pristojnim stambenim prostorima koji su pristupacni,
povoljni, ekoloski sigurni, zdravi i desegregirani.

Kako bi se to postiglo, trebale bi iskoristiti dostu-
pne fondove EU-3, kako je predvideno u ¢lanku 3.
Uredbe (EU) 2021/1058 o Europskom fondu za re-
gionalni razvoj i Kohezijskom fondu, konkretno u
specificnom cilju iii. promicanje socioekonomske
uklju¢enosti marginaliziranih zajednica, ku¢anstava s
niskim dohotkom i skupina u nepovoljnom polozaju,
ukljucujuci osobe s posebnim potrebama, putem
integriranih djelovanja koja obuhvacaju stanovanje
i socijalne usluge.

—

MISLJENJE FRA-e 5.2.

Drzave clanice potice se na uspostavu platformi i
izgradnju kapaciteta u civilnom drustvu Roma, uk-
ljucujudi Zene, djecu i mlade. Drzave ¢lanice trebale
bi razmotriti obecavajuce prakse iz drugih drzava
¢lanica EU-a i u potpunosti iskoristiti potencijal fon-
dova EU-a u svrhu uspostave platformi za suradnju s
organizacijama civilnog drustva te lokalnim i regio-
nalnim dionicima u provedbi, prac¢enju i preispitivanju
nacionalnih akcijskih planova i strategija.

Podatci dobiveni iz FRA-inog istraZzivanja o poloZaju Roma objavljeni 2022.
pokazuju da velik broj Roma Zivi u neprihvatljivim uvjetima, segregirani su i
nemaju pristup najosnovnijim sadrzajima, ¢esto ni Cistoj vodi iz slavine.

U listopadu 2022. Europski parlament u svojoj je rezoluciji o polozaju Roma
koji Zive u naseljima u EU-u pozvao Komisiju i drzave ¢lanice da hitno rijese
situaciju Roma koji Zive u naseljima na sveobuhvatan i ucinkovit nacin, uz
odgovarajuce kratkoro¢ne i dugoroc¢ne politike podrzane dostatnim sredstvima
EU-a i nacionalnim sredstvima. Europski parlament u istoj je rezoluciji naglasio
da takvi katastrofalni uvjeti, kao i negativan psiholoski i socioloski uc¢inak
segregacije, ne utjecu samo na ljude koji Zive u naseljima, vec¢ i na Siru
zajednicu.

U Preporuci Vije¢a EU-3a iz 2021. o ravnopravnosti, ukljucivanju i sudjelovanju
Roma (2021/C 93/01) isti¢e se potreba da drzave clanice pojacaju smisleno
sudjelovanje i savjetovanje Roma. U okviru projekta Roma Civil Monitor
tijekom 2022. potvrdeno je da su se intenzitet i kvaliteta sudjelovanja Roma
i nevladinih organizacija u izradi nacionalnih strateskih okvira i nacionalnih
akcijskih planova za Rome poboljsali u odnosu na proslost. Ipak, aktivno
sudjelovanje civilnog drustva u potpunosti je izostalo u nekoliko drzava ¢lanica
te je samo mali broj drzava ¢lanica uspostavio odrzive platforme koje
omogucavaju zastupanje interesa vecine romskog stanovnistva i zapoceo
izgradnju kapaciteta u civilnom drustvu Roma kako bi se osiguralo njihovo
potpuno sudjelovanje na svim razinama.



U Preporuci Vije¢a EU-a iz 2021. 0 ravnopravnosti, uklju¢ivanju i sudjelovanju
Roma (2021/C 93/01) od drzava ¢lanica trazi se da provode pracenje i
ocjenjivanje provedbe nacionalnih strateskih okvira. U Akcijskom planu EU-a
za antirasizam poziva se drzave ¢lanice da, uz potpuno uvazavanje svojih
nacionalnih okolnosti, po¢nu prikupljati i upotrebljavati podatke o
ravnopravnosti, ras¢lanjene na temelju rasnog ili etnickog podrijetla kako bi
se obuhvatila subjektivna iskustva diskriminacije i viktimizacije te sustavni
aspekti rasizma i diskriminacije.

Medutim, dostupni podatci o ravnopravnosti i dalje su nepotpuni i nisu
uskladeni medu zemljama, izvorima podataka i subjektima za prikupljanje
podataka. To je vidljivo i iz nedostatka podataka o Romima koji su pobjegli
od ratne agresije Rusije na Ukrajinu. Nekoliko je drzava ¢lanica tijekom 2022.
pojacalo djelovanje u podrucju razvoja novih skupova podataka ili unaprjedenja
podataka prikupljenih u okviru nacionalnih popisa stanovnistva kako bi se
ukljucili aspekti ravnopravnosti.

Neke su drzave ¢lanice ovlastile nova ili postojeca tijela za ljudska prava za
prikupljanje podataka i dokumentiranje slu¢ajeva antiromizma. Medutim,
nisu svi postupci prikupljanja podataka bili u skladu s nacelima ljudskih prava
za prikupljanje podataka Ureda Visokog povjerenika UN-a za ljudska prava i
preporukama Skupine EU-a na visokoj razini za nediskriminaciju, ravnopravnost
i raznolikost utvrdenima u Smjernicama EU-3 o prikupljanju i upotrebi podataka
o ravnopravnosti na temelju rasnog ili etnickog podrijetla.

Clankom 14. Povelje EU-a o temeljnim pravima (Povelja) utvrduje se pravo
na obrazovanje. Jedan od cetiriju sektorskih ciljeva strateskog okvira EU-a za
Rome jest taj da sva djeca moraju imati jednak pristup obrazovanju, bez
obzira na njihovo rasno ili etnicko podrijetlo. To je takoder u skladu s Direktivom
0 rasnoj ravnopravnosti.

U okviru europske strategije za skrb Komisija je pozvala drzave ¢lanice da
osiguraju jednake moguénosti za romsku djecu. Isto je ucinilo i Vijece u svojoj
preporuci o uspostavi europskog jamstva za djecu.

Istrazivanje FRA-e o poloZaju Roma iz 2021. pokazalo je da i dalje postoje znatne
razlike u obrazovanju izmedu romske djece i djece iz opc¢eg stanovnistva,
uz visoku stopu prekida skolovanja nakon nize srednje Skole. Segregacija u
podrucju obrazovanja ¢ak se i povecala od 2016.

——

MISLJENJE FRA-e 5.3.

Drzave clanice EU-a trebale bi nastaviti ulagati
napore u osiguravanje djelotvornog pracenja pu-
tem redovitog prikupljanja i upotrebe podataka
o ravnopravnosti. U okviru tih napora trebalo bi
pratiti upotrebu fondova, kao i mjere i programe
koji se primjenjuju za ostvarenje ciljeva u pogledu
ravnopravnosti, uklju¢enosti i sudjelovanja Roma
do 2030.

Drzave clanice potice se da se pri prikupljanju po-
dataka, ukljucujuci u okviru nacionalnog popisa
stanovnistva, primjenjuju pristup podatcima koji
se temelji na ljudskim pravima. Trebale bi u ob-
zir uzeti Smjernice EU-a o prikupljanju i upotrebi
podataka o ravnopravnosti na temelju rasnog ili
etnickog podrijetla.

Drzave clanice trebale bi poticati i aktivno podrza-
vati suradnju civilnog drustva, akademske zajed-
nice, tijeld za ravnopravnost i zavoda za statistiku
kako bi se olaksalo izvjescivanje o diskriminaciji,
antiromizmu i zlo¢inima iz mrznje te njihovo re-
dovito pracenje.

Y —

MISLJENJE FRA-e 5.4.

Drzave clanice EU-a trebale bi suzbiti svaku se-
gregaciju Roma u podrucju obrazovanja i prikupiti
dokaze o segregaciji kako bi mogle u potpunosti
provesti Direktivu o rasnoj ravnopravnosti.

Drzave clanice trebale bi dati prednost upotrebi
nacionalnih financijskih sredstava i financijskih
sredstava EU-a kako bi romskoj djeci osigurale
kvalitetno obrazovanje i pruzile bolje mogué¢nosti
osposobljavanja te ukljucile civilno drustvo Roma
u pripremu, provedbu i prac¢enje nacionalnih mjera.
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MISLJENJE FRA-e 5.5.

Drzave clanice EU-a trebale bi ojacati napore koje
ulazu u suzbijanje siromastva i socijalne isklju¢enosti
medu Romima. Da bi se to postiglo, bit ¢e potrebne
usmjerene mjere kojima se kombiniraju pla¢eno
zaposlenje i dodjela socijalnih naknada kako bi se
ostvario cilj za 2030. u pogledu otklanjanja socioeko-
nomskih razlika izmedu Roma i opceg stanovnistva,
kako je navedeno u strateskom okviru EU-a za Rome.

Drzave clanice trebale bi staviti poseban naglasak
na romsku djecu u svojim nacionalnim akcijskim pla-
novima do 2030. na temelju jamstva EU-a za djecu.
Pritom bi trebale uzeti u obzir nalaze i preporuke
iz studija za pojedine zemlje koje su izradili Fond
Ujedinjenih naroda za djecu i Europska komisija.

Drzave ¢lanice trebale bi u bliskoj suradnji s romskim
organizacijama civilnog drustva i zajednicama utvr-
diti, isplanirati i provesti djelotvorne mjere kojima bi
se potaknulo sudjelovanje Romkinja na trziStu rada
kako bi se povecala njihova ekonomska neovisnost
i kako bi ih se zastitilo od siromastva.

Smanjenje siromastva i socijalne isklju¢enosti te uklanjanje socioekonomskih
razlika ¢ine jedan od triju horizontalnih ciljeva strateSkog okvira EU-a za Rome.
Europsko jamstvo za djecu vodeca je inicijativa EU-a kojom se osigurava da
svako dijete u Europi koje je izloZzeno riziku od siromastva ili socijalne
isklju¢enosti ima pristup najosnovnijim pravima, kao $to su zdravstvena zastita
i obrazovanje. U okviru te inicijative utvrdeno je da su romska djeca u posebno
nepovoljnom poloZaju te se poziva drzave ¢lanice da odgovore na njihove
potrebe.

U rezoluciji Europskog parlamenta iz srpnja 2022. poziva se na iskorjenjivanje
siromastva Zena te se navodi da su Romkinje jedna od posebno ranjivih
skupina. Glavni je cilj EU-a u okviru Akcijskog plana za provedbu europskog
stupa socijalnih prava smanijiti broj osoba kojima prijeti siromastvo ili socijalna
isklju¢enost za najmanje 15 milijuna. To je potrebno zajamciti svima pomocu
placa dostatnih za Zivot i primjerenog minimalnog dohotka za osobe koje ne
raspolazu dostatnim sredstvima.

Cetiri petine Roma (80 %), uklju¢ujuci njihovu djecu, 2021. jos je Zivjelo u
kucanstvima kojima prijeti siromastvo te u teskoj materijalnoj oskudici (njih
48 %), kako pokazuju najnoviji podatci FRA-e iz deset drzava ¢lanica EU-a.
Zakljucci projekta Roma Civil Monitor iz 2022. pokazuju da se u nacionalnim
strategijama i akcijskim planovima za Rome uglavnom ne uzima u obzir
problem siromastva i socijalne zastite.




AZIL, VIZE, MIGRACIJA,
GRANICE | INTEGRACIJA

Kako je navedeno u uvodnom poglavlju ovog izvjesca,
od pocetka ratne agresije Rusije na Ukrajinu diljem
EU-a registrirano je gotovo cetiri miljjuna raseljenih
osoba. Povecanje globalne mobilnosti nakon
pandemije bolesti COVID-19 istodobno je dovelo do
povecanja broja nezakonitih prelazaka granica EU-a.

Ozbiljne i kontinuirane povrede prava vise su puta
prijavljene na nekoliko tocaka duz vanjskih granica
EU-a. Te povrede prava popracene nedostatkom brze
i djelotvorne istrage predstavljaju ozbiljan problem
za vladavinu prava. Povrede temeljnih prava na
granicama pogorsale su se, a nezakonita djelovanja
i dalje se ne kaZnjavaju jer se ne poduzimaju mjere u
pogledu povreda.

Povecava se pritisak drzavnih tijela i drugih dionika -
koji stite prava migranata i izbjeglica na granicama

na organizacije civilnog drustva. Pravila EU-a za reformu politika u podrucju azila i dalje su
u postupku kod suzakonodavca EU-a. U tijeku je revizija mehanizma za nadzor primjene
schengenskih pravila, pri cemu se dodatna pozornost posvecuje temeljnim pravima. Pravni
instrumenti kojima se uspostavljaju sustavi informacijske tehnologije u podrucju slobode,
sigurnosti i pravde sadrZavaju nekoliko mjera zastite temeljnih prava, a sada ih je glavni
izazov primijeniti u praksi.

| dalje su ograniceni pravni postupci kojima bi se drugim izbjeglicama, osim onih koje bjeze od
ruske invazije na Ukrajinu, omogucilo da dodu do sigurnosti koju pruza EU. Prisilno raseljavanje sve
je CeSca pojava diljem svijeta, zbog ¢ega brojne osobe pokusavaju doci na sigurno nezakonitim
putem. Kada nezakonito prelaze, ili pokuSavaju prijeci, vanjske granice EU-a, suocavaju se s
povredama prava u nekoliko drzava ¢lanica EU-a.

Te su povrede temeljnih prava ozbiljne, Ceste i rasirene. U brojnim se izvjeS¢ima navode postupanja
sluzbenika koja bi se u okviru nacionalnog prava mogla smatrati teskim kaznenim djelima.
Medutim, nacionalni pravosudni sustavi postupaju u tek malom broju predmeta, $to moze izazvati
dojam nekaznjivosti.

Civilno drustvo klju¢na je sastavnica europske strukture temeljnih pravaiima
vaznu ulogu u zastiti ljudskih prava. Sukobi izmedu, s jedne strane, organizacija ‘_
civilnog drustva koje stite prava migranata i izbjeglica te, s druge strane,

drzavnih tijela i nedrzavnih dionika sve su u¢estaliji. M|§LJENJE FRA-e 6.1.

Godisnja izvjesca Schengenskog vijeca i Komisije
o stanju schengenskog podrucja trebala bi uklju-

Civati jednu tocku ili poglavlje posveceno stanju u
podrucju temeljnih prava na granicama.

Drzave clanice EU-a trebale bi uspostaviti ili una-
prijediti nacionalne mehanizme za pracenje po-
Stovanja temeljnih prava na svojim granicama,
oslanjajuci se na stru¢no znanje FRA-e.
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MISLJENJE FRA-e 6.2.

Europska komisija trebala bi nastaviti ulagati napore
u ukljucivanje postovanja temeljnih prava u mehani-
zam ocjenjivanja schengenskog podrucja. Pri reviziji
nacionalnih programa drzava ¢lanica EU-a, Europska
komisija trebala bi primjenjivati sve mjere zastite
temeljnih prava ugradene u pravne instrumente
EU-a kojima se uspostavljaju Fond za azil, migracije
i integraciju i Instrument za financijsku potporu u
podrucju upravljanja granicama te vizne politike u
okviru Fonda za integrirano upravljanje granicama.

—

MISLJENJE FRA-e 6.3.

EU bi trebao razmotriti uspostavu mehanizma za
neovisnu reviziju svojih opseznih IT sustava. Takvim
bi se mehanizmom osiguralo kontinuirano, neovisno
i stru¢no preispitivanje ucinka opseznih IT sustava
EU-a u podrugju slobode, sigurnosti i pravde na te-
meljna prava i dostojanstvo ljudi. Iskustvo tijela Inde-
pendent Reviewer of Terrorism Legislation (Neovisni
nadzornik zakonodavstva o suzbijanju terorizma) iz
Ujedinjene Kraljevine moglo bi posluZiti kao temelj
za uspostavu pouzdanog i odrzivog mehanizma koji
funkcionira neovisno o Europskoj komisiji i agen-
cijama EU-a zaduzenima za upravljanje radom IT
sustava ili podrsku radu tih sustava.

Sekundarno pravo EU-a u podrucju azila, granica i imigracije sadrzava vazne
mjere zastite temeljnih prava. Tijekom 2022. povecani su napori u pogledu
stavljanja tih mjera u primjenu. To je vidljivo iz revizije mehanizma ocjenjivanja
i pracenja schengenskog podrucja, kao i iz postupaka za dobivanje financijskih
sredstava EU-a. Strucnjaci i dalje nisu dovoljno upoznati s tim mjerama zastite,
ne primjenjuju ih dovoljno i ne djeluju u skladu s njima.

Nastavljen je rad na opseznim sustavima informacijske tehnologije (IT) na
razini EU-a kako bi se olaksalo upravljanje granicama, podrzali postupci azila
i ublazilirizici za unutarnju sigurnost. Osobni podatci, ukljucujuci biometrijske
podatke o gotovo svim drzavljanima zemalja izvan EU-a koji borave u EU-u
ili putuju u EU, obradivat ¢e se u okviru Sest opseznih IT sustava EU-a.

Brojne mjere zastite ugradene u pravo EU-a namijenjene su ublazavanju rizika
od povreda temeljnih prava, pod uvjetom da ih se provodi na odgovarajuci
nacin. Medutim, IT sustavi EU-a tek zapocinju s radom te smo i dalje u fazi
otkrivanja kako ¢e odredeni aspekti funkcionirati zajedno. Zbog toga je njihov
potencijalno golem ucinak na temeljna prava i dalje djelomi¢no nepoznat.




INFORMACIJSKO DRUSTVO,
PRIVATNOST | ZASTITA PODATAKA

0d upotrebe umjetne inteligencije (Ul) do moderiranja internetskog
sadrzaja, zadrZavanja podataka, tehnologija za prepoznavanje lica

te pristupa elektronickim dokazima i upotrebe tih dokaza u okviru
kaznenih istraga, tijekom 2022. i dalje se postavljalo isto pitanje: kako
moZemo najbolje iskoristiti puni potencijal svih dostupnih podataka
uz istodobno postovanje mjera zastite osobnih podataka i temeljnih
prava?

Rasprave o odgovarajucim mjerama zastite povezanima s brojnim
nacinima upotrebe umjetne inteligencije intenzivirale su se na razini
EU-a. Veca je pozornost pridana temeljnim pravima.

U medunarodnim institucijama i nacionalnim vladama raspravljalo

se o tome u kojoj mjeri policija i pravosudna tijela smiju pristupati
osobnim podatcima. Pojacale su se inicijative za upotrebu suvremenih
tehnologija nadzora i odobravanje pristupa podatcima u sigurnosne
svrhe. Istodobno se povecala s tim povezana zabrinutost sudova,
organizacija civilnog drustva i javnih tijela.

Pregovori o Aktu o umjetnoj inteligenciji stabilno su napredovali 2022. U Europskom parlamentu
podnesen je velik broj prijedloga amandmang, a Vijece je svoj zajednicki pristup donijelo u prosincu.
Oba su suzakonodavca u prijedlogu teksta pokazala sklonost uvodenju snaznijih mjera zastite
temeljnih prava. Ipak, mjere zastite temeljnih prava mogle bi se dodatno ojacati, na primjer u
okviru postupka ocjenjivanja sukladnosti (¢lanak 43. i Prilog VII. tog prijedloga).

U tijeku su rasprave o definiciji pojma umjetne inteligencije, a postoje tendencije da se znatno
ogranici njezino podrucje primjene. Time bi se niz primjena i upotreba umjetne inteligencije koje
bi mogle negativno utjecati na temeljna prava iskljucilo iz okvira predloZzenog zakonodavstva.

Usporedno s tim zakonodavnim nastojanjima na razini EU-3, neke su drzave
¢lanice tijekom 2022. poduzele konkretne mjere za osiguravanje sigurne ‘_

upotrebe umjetne inteligencije koja je u skladu s temeljnim pravima na

nacionalnoj razini, kao $to su imenovanje posebnog nadzornika za umjetnu M|§LJENJE FRA-e 71.
inteligenciju ili provedba procjene uc¢inka umjetne inteligencije na temeljna

prava. Suzakonodavci EU-a trebali bi osigurati odgovara-

juce upucivanje na mjere zastite temeljnih prava u
Prijedlogu akta o umjetnoj inteligenciji. Trebalo bi
izbjegavati da se u opcoj definiciji umjetne inteli-
gencije suzava njezin obuhvat jer bi se time moglo
neopravdano smanjiti opseg zastite koju bi pruzao
Akt. Postojeci zakoni, kao $to su zakoni o zastiti
podataka i nediskriminaciji, takoder bi se trebali
upotrebljavati za rjeSavanje pitanja povezanih s
temeljnim pravima do kojih dolazi zbog upotrebe
umjetne inteligencije jer se ti zakoni primjenjuju
na internetu i izvan njega.
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MISLJENJE FRA-e 7.2.

Europska komisija trebala bi u svojim smjernicama za
provedbu osigurati da pruzatelji internetskih usluga
tumace i provode obveze utvrdene u Aktu o digital-
nim uslugama na nacin kojim se postuju temeljna
prava, na primjer kad je rije¢ o riziku od pretjeranog
uklanjanja sadrzaja i slobodi izrazavanja.

—

MISLJENJE FRA-e 7.3.

Drzave clanice EU-a trebale bi uskladiti svoje za-
konodavstvo o zadrzavanju podataka sa sudskom
praksom Suda EU-a kako bi se izbjeglo opce i nese-

lektivno zadrzavanje podataka medu pruzateljima
telekomunikacijskih usluga. Osim toga, drzave cla-
nice trebale bi osigurati da se nacionalnim pravom
obuhvate stroge provjere proporcionalnosti, kao i
odgovarajuce postupovne mjere zastite kako bi se
djelotvorno zajamcila temeljna prava na privatnost
i zastitu osobnih podataka.

Povijesni Akt o digitalnim uslugama donesen je 2022. To je bio vazan korak
prema stvaranju sigurnijeg okruzenja na internetu u kojem su temeljna prava
korisnika bolje zasti¢ena. Istodobno su neke organizacije civilnog drustva
izrazile zabrinutost zbog toga Sto se pruzateljima internetskih usluga ostavlja
prostor kojim im se omogucuje da akt provedu na nacin koji bi mogao biti
Stetan za temeljna prava, uglavnom za slobodu izrazavanja, konkretno zbog
pretjeranog opreza i pretjeranog uklanjanja sadrzaja kako bi se izbjegle
negativne sankcije.

Akt o digitalnim uslugama sadrzava nekoliko odredbi ¢iji je cilj povecati
zastitu temeljnih prava. Njime se vrlo velike internetske platforme obvezuje
na redovitu provedbu procjene rizika za temeljna prava i razvoj mjera za
njihovo ublazavanje. Njime se takoder osigurava bolji pristup podatcima koje
internetske platforme ¢uvaju ili generiraju. Tako ¢e se nadzornim tijelima
i neovisnim, provjerenim istrazivac¢ima omoguciti da procijene rizike za
temeljna prava.

Nacionalne vlade radile su tijekom 2022. na pravnim inicijativama namijenjenima
poboljsavanju pristupa tijelad za izvrSavanje zakonodavstva podatcima za
potrebe otkrivanja i istrage kriminalnih aktivnosti. Direktiva o zadrzavanju
podataka ponistena je 2014. te je Sud Europske unije otad u nekoliko presuda
potvrdio nezakonitost opéeg i neselektivnog zadrzavanja podataka. Medutim,
nekoliko drzava ¢lanica EU-a i dalje predlaze reforme svojih zakonodavstava
kako bi se omogucilo zadrzavanje podataka u skladu s presudama Suda EU-
3. Odredene organizacije civilnog drustva i javna tijela u nekoliko drzava
¢lanica dostavili su prituzbe zbog odredbi nacrta zakona ili donesenih zakona
koje nisu u skladu sa zahtjevima Suda EU-a.



Vlade i tijela za izvrSavanje zakonodavstva u 2022. i dalje su bili zainteresirani
za upotrebu tehnoloskih rjeSenja za potrebe nadzora i za pristup podatcima
koji im mogu pomoci u otkrivanju kriminalnih aktivnosti i sigurnosnih prijetnji.
lako se medusobno razlikuju u kontekstu i vrsti, takve tehnologije mogle bi
ozbiljno utjecati na temeljna prava pojedinaca.

S jedne strane, istraga Spijunskog softvera Pegasus pokazala je da bi odredena
javna tijela i vlade mogli upotrebljavati neselektivne Spijunske softvere koji
su u Sirokoj upotrebi. S druge strane, zbog stalnog interesa koji vlade i tijela
za izvrSavanje zakonodavstva pokazuju za Sirenje i legalizaciju tehnologija
nadzora koje se oslanjaju na sSiroko prikupljanje osjetljivih osobnih podataka
(kao 3to je prepoznavanje lica), javna tijela i organizacije civilnog drustva
izrazili su zabrinutost u pogledu zakonitosti i proporcionalnosti tih tehnologija
te potrebe za njihovom upotrebom. U nekoliko su drzava ¢lanica organizacije
civilnog drustva, javna tijela i sudovi skrenuli pozornost na rizike za temeljna
prava povezane s naprednim tehnologijama nadzora, posebno s upotrebom
nadzornih kamera u javnim prostorima.

Y ——

MISLJENJE FRA-e 7.4.

Institucije EU-a i drzave ¢lanice trebale bi osi-
gurati da se svim novim pravnim inicijativama
predloZenima za poticanje sigurnosti pojedinaca
s pomocu tehnologija nadzora postuju temeljna
prava. Konkretno, zakonima donesenima s ciljem
upotrebe biometrijskih podataka ili tehnologija za
prepoznavanje lica trebalo bi osigurati primjenu
odgovarajuc¢ih mjera za zastitu prava na zastitu
podataka i privatnost.

Takve bi mjere zastite trebale biti propisane za-
konom, nuzne i proporcionalne. Redovita provjera
primjene tih mjera trebala bi biti osigurana ne-
ovisnim mehanizmima nadzora. Pojedincima bi
trebalo omoguciti da podnose prituzbe na takve
mjere ako one nisu u skladu s temeljnim pravima
te bi im trebalo omoguciti pristup djelotvornim
pravnim lijekovima.
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PRAVA DJETETA

Broj djece izloZene riziku od siromastva i
socijalne iskljucenosti nastavio je rasti 2022.
Visoki troskovi energije i sve veca stopa
inflacije dodatno su opteretili ku¢anstva

u kojima se obitelji s djecom suocavaju s
poteskocama u ispunjavanju osnovnih potreba.
DrZave clanice EU-a nastoje odgovoriti na
potrebe djece i obitelji u teSkom poloZaju, medu
ostalim pomocu europskog jamstva za djecu.

Uz dolazak djece izbjeglica iz Ukrajine, nastavio
se povecavati i broj djece traZitelja azila iz
drugih zemalja koje nisu clanice EU-a. Zbog
toga su neke drzave clanice imale poteskoca

u osiguravanju osnovnih uvjeta prihvata, a
neke su nastavile zadrZavati djecu u kontekstu
migracija. Europska komisija podnijela je

nekoliko zakonodavnih prijedloga o pravima
Zrtava. Drzave clanice stoga su poduzele velik
broj zakonodavnih koraka radi zastite djece koja
u pravosudnim sustavima sudjeluju kao zZrtve ili
svjedoci ili koja su u sukobu sa zakonom.

—

MISLJENJE FRA-e 8.1.

Europska komisija trebala bi pruzati smjernice i
potporu drzavama ¢lanicama EU-a u provedbi na-
cionalnih planova za europsko jamstvo za djecu. To
bi trebalo ukljucivati financijska sredstva EU-3, kao
Sto su ona iz fonda ESF+, tehnicku pomo¢ i razmjenu
primjera dobre prakse. Provedba nacionalnih planova
trebala bi se nadzirati u okviru europskog semestra,
a relevantni ishodi pracenja trebali bi se ukljuciti u
preporuke za pojedine zemlje.

Drzave ¢lanice EU-a trebale bi nastaviti provoditi i
prema potrebi unaprjedivati postojece inicijative za
odgovor na ucinke energetske krize i visoke stope
inflacije na siromasna kucanstva, s posebnim nagla-

jednim roditeljem, romske i migrantske obitelji. Ako
se priviemene mjere pokazu uspjesnima, moglo bi
ih se ukljuciti u socijalne politike, medu ostalim u
okviru provedbe nacionalnih planova za europsko
jamstvo za djecu.

Gotovo svako cetvrto dijete u EU-u izloZeno je riziku od siromastva ili socijalne
iskljucenosti (24,4 %). Prethodno je u tom pogledu zabiljezen silazni trend
te je 2019. postotak djece izloZene riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti
iznosio 22,2 %; medutim, to je poremetila pandemija bolesti COVID-19. Trajno
visoke stope siromastva djece relevantne su za obveze drzava ¢lanica EU-a
u pogledu osiguravanja prava i dobrobiti djece (¢lanak 24. Povelje Europske
unije o temeljnim pravima i ¢lanak 3. Ugovora o Europskoj uniji) te za ciljeve
socijalne politike EU-a (¢lanak 151. Ugovora o funkcioniranju Europske unije).

Provedba europskog jamstva za djecu zapocela je 2022. Sve su drzave
¢lanice imenovale nacionalne koordinatore, a 18 drzava ¢lanica pripremilo
je nacionalne akcijske planove. Nacionalni koordinatori imaju razliite razine
ovlasti u okviru nacionalnih uprava. Osim toga, akcijski planovi razlikuju se
po vrsti i sadrzaju, ali brojne drzave ¢lanice osigurale su najmanje 5 % svojih
sredstava iz Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) za provedbu mjera u
okviru europskog jamstva za djecu.

U okviru europskog semestra 2022. osam drzava ¢lanica dobilo je preporuke
za svoju zemlju u pogledu ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja.

Zbog energetske krize i visokih stopa inflacije 2022. povecao se broj djece koja
zive u siromasnim kucanstvima. Nekoliko drzava ¢lanica poduzelo je mjere
u podrugju socijalne politike kako bi odgovorilo na tu situaciju, na primjer
povecanjem djecjih doplataka, isplatom jednokratne pomoci ili sufinanciranjem
racuna za grijanje.



Djeca migranti i trazitelji azila nastavila su pristizati u Europu, ¢esto u opasnim
uvjetima. Broj djece koja su podnijela zahtjev za azil u 2022. znatno se povecao,
na ukupno 222 100 djece, od ¢ega je njih 39 520 doslo bez pratnje. Djeca
migranti imaju pravo na zastitu u skladu s Konvencijom UN-a o pravima
djeteta, Europskom konvencijom o ljudskim pravima, Poveljom Europske unije
o temeljnim pravima i drugim zakonodavstvom EU-3, kao $to je Direktiva o
uvjetima prihvata.

Nekoliko se drzava ¢lanica EU-a suocilo s poteSko¢ama u osiguravanju
odgovarajucih uvjeta prihvata, medu ostalim u pogledu smjestaja, kako je
propisano Direktivom o uvjetima prihvata. Neke su zemlje zadrzale djecu s
obiteljima ili maloljetnike bez pratnje, uglavnom u kontekstu vracanja ili za
potrebe identifikacije i procjene dobi. Europska i medunarodna tijela izrazila su
ozbiljnu zabrinutost u pogledu losih uvjeta prihvata u EU-u. Agencija Europske
unije za azil povecala je operativnu potporu koju pruza drzavama ¢lanicama.

Tijekom 2022. 0samnaest drzava ¢lanica postiglo je dogovor o dobrovoljnom
mehanizmu solidarnosti namijenjenom potpori premjestanju trazitelja azila na
Sredozemlju i duZ zapadnoatlantske rute. Od pocetka premjestanja 2020. do
prosinca 2022. iz Grcke je premjesteno oko 5 040 osoba, ukljucujuci 1 021 dijete
s obitelji i 1 313 maloljetnika bez pratnje.

Istrazivanje FRA-e pokazalo je da je skrbnistvo nad maloljetnicima bez pratnje,
jedna od klju¢nih mjera zastite iz Direktive o uvjetima prihvata (¢lanak 24.)
i Direktive o postupcima azila (¢lanak 25.), posljednjih godina unaprijedeno
zahvaljujuci promjenama u nacionalnim zakonodavstvima. Medutim, i dalje
su prisutni odredeni problemi: ovlasti skrbnika cesto su ograni¢ene na pravno
zastupanje, postupak imenovanja skrbnika moze potrajati vise od mjesec dang,
skrbnicima se moze dodijeliti velik broj djece i novoimenovanim skrbnicima
ne osigurava se dostatno osposobljavanje.

Y —

MISLJENJE FRA-e 8.2.

Drzave ¢lanice EU-a trebale bi namijeniti dostatna
sredstva EU-a i nacionalna sredstva kako bi osigu-
rale zastitu djece trazitelja azila i djece migranata,
bez obzira na to jesu li ona u pratnji obitelji ili bez
pratnje. Dodjelom dostatnih sredstava trebala bi
se osigurati uskladenost uvjeta prihvata s minimal-

nim standardima utvrdenima u Direktivi o uvjeti-
ma prihvata, posebno kad je rije¢ o osiguravanju
prikladnog smjestaja i izbjegavanju zadrzavanja
primjenom alternativa zadrzavanju. Konkretno,
drzave clanice trebale bi pojacati svoje napore u
svrhu brzog imenovanja osposobljenih skrbnika
koji raspolazu potrebnim sredstvima za svakog
maloljetnika bez pratnje koji stigne u EU i osigurati
da ti maloljetnici pohadaju skolu.
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MISLJENJE FRA-e 8.3.

Suzakonodavci EU-a trebali bi osigurati da se po-
stojeca prava i postupovna jamstva za djecu zrtve
kaznenih djela koja su ve¢ obuhvacena Direktivom
o pravima Zrtava, Direktivom o trgovini ljudima te
Direktivom o suzbijanju seksualnog zlostavljanja
djece ojacaju u prijedlozima i drugim aktima Eu-
ropske komisije.

Drzave ¢lanice EU-a trebale bi pojacati svoje napore
kako bi osigurale da se djeci koja su u sukobu sa
zakonom osigura pristup postenom sudenju uz sva
jamstva predvidena Direktivom o postupovnim jam-
stvima. To ukljucuje osiguravanje obveznog multidis-
ciplinarnog osposobljavanja za sve uklju¢ene pravne
stru¢njake i stru¢njake u podrucju socijalne skrbi.

Europska komisija predstavila je nekoliko zakonodavnih inicijativa koje ¢e
znatno utjecati na prava djece koja u pravosudnim sustavima sudjeluju kao
zrtve ili svjedoci kaznenih djela: nova pravila za sprjecavanje i suzbijanje
seksualnog zlostavljanja djece na internetu, nova direktiva o nasilju u obitelji
i revidirana Direktiva o trgovini ljudima. Nekoliko je drzava ¢lanica EU-a
donijelo novo zakonodavstvo u podru¢ju maloljetnih Zrtava, s naglaskom na
postupanju s kaznenim djelima protiv seksualne slobode, pocinjenima medu
ostalim na internetu, na poboljsanje postupovnih jamstava te na uklanjanje
rokova zastare.

Clankom 48. Povelje Europske unije o temeljnim pravima jamée se vazne
mjere zastite za pretpostavku neduznosti i pravo na obranu. Clankom 24.
propisuje se zastita interesa djeteta kao primarni cilj.

Direktivom o postupovnim jamstvima utvrduje se niz jamstava za djecu koja
su prekrsila zakon. Istrazivanje FRA-e u pogledu provedbe te direktive u praksi
pokazala je da postoji niz problemati¢nih podru¢ja, kao Sto su nepostojanje
informacija prilagodenih djeci, nedostatci u provedbi pojedinac¢nih procjena,
objavljivanje privatnih informacija u medijima te prijave povrede duznosti
ili nasilnog ponasanja policijskih sluzbenika. Istrazivanje je pokazalo i da
je osposobljavanje dostupno u odredenoj mjeri, ali provodi se iskljucivo na
dobrovoljnoj osnovi.




PRISTUP PRAVOSUDU: PRAVA
ZRTAVA | NEOVISNOST PRAVOSUDA

Tijekom 2022. doslo je do odredenog poboljsanja u podrucju prava
Zrtava, posebno kad je rijec o zastiti Zrtava s posebnim potrebama. Na
razini EU-a i na nacionalnoj razini u odredenim drZzavama ¢lanicama
EU-a doslo je do znatnih promjena u zakonodavstvu i politikama u
pogledu Zena kao Zrtava rodno uvjetovanog nasilja. To ukljucuje objavu
prijedloga nove direktivu EU-a o suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja
u obitelji.

I dalje postoje ozbiljni razlozi za zabrinutost u pogledu vladavine
prava i neovisnosti pravosuda u odredenim drZzavama c¢lanicama EU-a.
Sud Europske unije donio je svoju prvu presudu o opéem mehanizmu
reZima uvjetovanosti. Rijec je o mehanizmu koji predstavlja opci rezim
uvjetovanosti za zastitu proracuna EU-a u slucaju povreda nacela
vladavine prava povezanih s izvr§enjem proracuna EU-a u drZzavama
¢lanicama. U presudi se potvrduje da je mehanizam u skladu s
primarnim pravom EU-a.

Clankom 22. Direktive EU-a o pravima Zrtava i povezanim uvodnim izjavama predvida se pravo
zrtve na pojedinacnu procjenu potreba. U skladu s tim drzave ¢lanice obvezne su pojedinacno
procijeniti posebne potrebe zastite svake Zrtve i utvrditi hoce li i u kojoj mjeri imati koristi od
posebnih mjera u okviru kaznenog postupka.

Nekoliko je drzava ¢lanica 2022. donijelo prakti¢ne mjere za olakSavanje prepoznavanja zZrtava
s posebnim potrebama. Te su mjere ukljucivale smjernice za postupanje s razlicitim skupinama
Zrtava u ranjivom poloZaju i informativnu kampanju usmjerenu na posebne skupine Zrtava.

Medutim, problemi i dalje postoje. Europska komisija provela je ocjenjivanje
Direktive o pravima Zrtava u okviru kojeg je utvrdila nekoliko nedostataka ‘_

u pogledu zastite pojedinacnih potreba zZrtava. Ti su nedostatci utjecali na

kvalitetu postupanja prema Zrtvama nakon kaznenog djela i tijekom kaznenog M|§LJENJE FRA-e 9.1.
postupka. U Komisijinom ocjenjivanju ti su nedostatci povezani s ¢injenicom
da strucnjaci nisu dovoljno upoznati s posebnim potrebama, sto moze dovesti
do toga da se Zrtvama ne posveti dovoljno pozornosti. U tom su ocjenjivanju
istaknuti nedostatak konkretnih smjernica za provedbu pojedinacnih procjena,
nedostatak osvijestenosti medu stru¢njacima o vaznosti tih procjena te manjak

Drzave ¢lanice EU-a trebale bi osigurati pojedinacnu
procjenu za svaku zrtvu kako bi se utvrdile njihove
posebne potrebe zastite. Tom bi se procjenom tre-

bale utvrditi njihove potrebe za posebnim mjerama
) . o s zastite u okviru kaznenog postupka zbog njihove
osposobljavanja namijenjenog struénjacima. posebne ranjivosti. Osim toga, drzave ¢lanice po-

tice se da pruze konkretne smjernice i osiguraju
osposobljavanje za stru¢njake kako bi se zajamcilo
pravo Zrtve na pojedinacnu procjenu.
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MISLJENJE FRA-e 9.2.

Sve drzave ¢lanice EU-a koje su ratificirale Istanbul-
sku konvenciju trebale bi inkriminirati seksualno
nasilje primjenom definicija silovanja i drugih vrsta
seksualnog nasilja zbog izostanka pristanka svih
uklju¢enih osoba. Osim toga, drzave ¢lanice trebale
bi osigurati da se svi seksualni postupci pocinjeni s
namjerom i bez pristanka zrtve djelotvorno istrazuju,
kazneno gone i kaznjavaju.

—

MISLJENJE FRA-e 9.3.

EU i njegove drzave ¢lanice potice se da poduzmu
dodatne mjere i osnaze suradnju kako bi ocuvali i
ojacali neovisnost pravosuda kao klju¢nog elemen-
ta vladavine prava i uzajamnog povjerenja. U tom
se kontekstu drzave ¢lanice potice na brzo daljnje
postupanje u skladu s preporukama i mjerama. To
ukljuc¢uje one donesene u kontekstu europskog
mehanizma vladavine prava i u okviru novog me-
hanizma EU-a o rezimu uvjetovanosti.

Do kraja 2022. sve su drzave clanice EU-a potpisale Konvenciju Vije¢a Europe
o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u obitelji (Istanbulska
konvencija), no njih Sest jos$ je nije ratificiralo. U skladu s ¢lankom 36. te
konvencije drzave potpisnice obvezne su inkriminirati sve postupke seksualne
prirode do kojih dode bez pristanka jedne od ukljucenih osoba. Inkriminacija
seksualnih postupaka na temelju takvih definicija koje se temelje na pristanku
propisuje se i ¢lancima 3. i 8. Europske konvencije o ljudskim pravima prema
tumacenju Europskog suda za ljudska prava. To je u skladu sa suvremenim
shvacanjima seksualnog nasilja koja se ne temelje na prisili i slicnim
znacajkama.

U drzavama ¢lanicama EU-a u tijeku je donoSenje definicija seksualnog nasilja
koje se temelje na pristanku. U tom su pogledu 2022. u nekoliko drzava ¢lanica
doneseni novi zakonodavni akti i prijedlozi.

Neovisno pravosude temelj je vladavine prave i pristupa pravosudu (¢lanak 19.
Ugovora o Europskoj uniji, ¢lanak 67. stavak 4. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije i ¢lanak 47. Povelje EU-a o temeljnim pravima).

Izazovi u podrugju pravosuda i dalje su bili prisutni u nizu drzava ¢lanica EU-g,
na primjer u pogledu percepcije neovisnosti pravosuda u drzavama ¢lanicama
EU-3, $to je vidljivo iz Pregleda stanja u podrucju pravosuda u EU-u za 2022.

Europska komisija 2022. izdala je svoje trece godisnje izvjesce o vladavini
prava. Pitanje pravosudnih sustava i njihove neovisnosti bilo je jedno od Cetiriju
klju¢nih podru¢ja obuhvacenih tim izvjeS¢em. Iako je pozdravila provedbu
vaznih reformi namijenjenih jacanju neovisnosti pravosuda, u izvjescu je
takoder istaknula strukturne probleme koji su i dalje prisutni u nekoliko drzava
¢lanica u pogledu neovisnosti pravosuda.

Tijekom godine donesena je prva provedbena odluka na temelju Uredbe
0 op¢em rezimu uvjetovanosti. Tom se odlukom uvode mjere za zastitu
proracuna od posljedica povreda nacela vladavine prava. Osim toga, odnosi
se i na javnu nabavu, djelotvornost aktivnosti drzavnog odvjetnika i borbu
protiv korupcije u Madarskoj.
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NAPREDAK U PROVEDBI
KONVENCIJE O PRAVIMA
OSOBA S INVALIDITETOM

Zakonodavac EU-a poduzeo je mjere za osiguravanje pravednih minimalnih plac¢a, medu
ostalim za osobe s invaliditetom. Europski parlament iznio je nekoliko novih prijedloga za
olaksavanje provedbe Konvencije o pravima osoba s invaliditetom u EU-u, medu ostalim
u izbornom zakonu EU-a, uoci izbora za Europski parlament 2024. Medutim, upotreba
financijskih sredstava EU-a za institucionalizaciju i dalje izaziva zabrinutost.

Na nacionalnoj razini i dalje postoje znatne razlike izmedu razine sudjelovanja osoba s
invaliditetom na trZistu rada i razine sudjelovanja drugih osoba na trZistu rada i obrazovnom
sustavu. Driave clanice EU-a ostvarile su ogranicen napredak u pruzanju relevantne pomocdi i

suzbijanju segregiranih pristupa.

Ostvaren je napredak u provedbi direktiva EU-a u podrudju pristupacnosti i nacionalnih
programa za osiguravanje pristupacnosti. Medutim, drzave clanice prekoracile su rokove

za prenosenje u nacionalno pravo te ostvareni napredak i dalje nije ujednacen. DrZave
clanice ulozile su znatne napore u pruZanje dobrodoslice izbjeglicama iz Ukrajine, ukljucujuci
osobama s invaliditetom. Odbor za prava osoba s invaliditetom zatraZio je odgovore EU-a na

niz pitanja s popisa koji je dostavio Europskoj komisiji.

Svedski nacionalni okvir za pracenje zapoceo je s radom, sto znaci da sada sve drzave
clanice i EU imaju okvir propisan ¢lankom 33. stavkom 2. Konvencije o pravima osoba s

invaliditetom.

Clankom 27. Konvencije o pravima osoba s invaliditetom propisuje se da
se osobama s invaliditetom mora omoguciti da zaraduju za Zivot od rada,
slobodno odabranogili prihva¢enog na trzistu rada i u radnom okruzenju koje
je otvoreno, ukljucivo i dostupno osobama s invaliditetom. Odbor za prava
osoba s invaliditetom pojasnio je tu obvezu u Opcoj napomeni br. 8 (2022.),
medu ostalim napominjuci da zasticeno zaposljavanje, uz jednu ogranicenu
iznimku, nije prihvatljivo kao mjera za promicanje zaposljavanja osoba s
invaliditetom na temelju Konvencije o pravima osoba s invaliditetom.

Statisticki podatci na razini EU-a i na nacionalnoj razini pokazuju da je
razlika u zaposljavanju osoba s invaliditetom i dalje prisutna te sada iznosi
23,1 postotni bod. Osim toga, unatoc¢ reformama usmjerenima na poboljsanje
sudjelovanja na otvorenom trzistu rada, i dalje se promice segregacija u
zaposljavanju te se osobama s invaliditetom ne pruza dovoljna potpora za
osiguranje pristupa trzistu rada. To se posebno odnosi na Zene i starije osobe.
Direktivom o minimalnim placama doprinijet ¢e se poboljsanju poloZaja osoba
s invaliditetom, ali ona sama po sebi nece biti dovoljna da se promijene
nacionalne prakse zaposljavanja.

Y —

MISLJENJE FRA-e 10.1.

Drzave clanice EU-a trebale bi poduzeti djelotvor-
ne mjere za uklanjanje razlika u zaposljavanju
osoba s invaliditetom primjenom sveobuhvatnih i
usmjerenih mjera u svim gospodarskim sektorima
kako bi se postigla potpuna ukljucenost u podrucju
zaposljavanja. Europska komisija trebala bi pratiti
provedbu nove direktive o minimalnim pla¢cama,
medu ostalim u dijelu u kojem se primjenjuje na
osobe s invaliditetom. Drzave ¢lanice u tom bi
pogledu trebale posebnu pozornost obratiti na
osobe s invaliditetom, prateci pritom smjernice
Odbora za prava osoba s invaliditetom.

Drzave clanice trebale bi postupno ukinuti zasticeno
zaposljavanje u skladu s Konvencijom o pravima
osoba s invaliditetom. Trebale bi uspostaviti djelo-
tvorne mjere za ukljucivanje pojedinaca s takvim
zaposlenjem na otvoreno trziste rada. Pritom bi
trebale posebnu pozornost usmijeriti na promicanje
mogucnosti zaposlenja za Zene i starije osobe s
invaliditetom.

27
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MISLJENJE FRA-e 10.2.

Kako bi se olaksao prijelaz iz obrazovnog sustava na
trziste rada, drzave ¢lanice EU-a trebale bi osigurati
dostatnu pomoc¢ ucenicima i studentima s invalidi-
tetom na svim razinama obrazovanja. Trebale bi
osigurati ukljucivost i potpuno pristupacnost svih
okruzenja za ucenje na razini primarnog, sekundar-
nog i tercijarnog obrazovanja.

—

MISLJENJE FRA-e 10.3.

Drzave ¢lanice EU-a trebale bi u potpunosti provesti
postojece zakonodavstvo EU-a u podru¢ju invalidite-
ta, ukljucujuci Europski akt o pristupac¢nosti i Direktivu
o pristupacnosti interneta. U podrucjima kao sto su
javni prijevoz i infrastruktura trebale bi u potpunosti
izvrsiti obveze koje imaju na temelju ¢lanka 9. Kon-
vencije o pravima osoba s invaliditetom. Europska
komisija trebala bi razmotriti prijedloge za prosirenje
direktiva o pristupacnosti i na druga podrucja.

U ¢lanku 24. Konvencije o pravima osoba s invaliditetom priznaje se pravo
osoba s invaliditetom na obrazovanje i propisuje ostvarivanje tog prava bez
diskriminacije i na osnovi jednakih mogu¢nosti. Drzave potpisnice duzne su
osigurati ukljuciv obrazovni sustav na svim razinama te moguc¢nost
cjelozivotnog ucenja.

Medutim, osobe s invaliditetom i dalje se suoc¢avaju sa znatnim problemima
u pristupanju obrazovnim sustavima. Manje je vjerojatno da ce zavrsiti
srednjoskolsko obrazovanje i ste¢i svjedodzbe korisne za potpuno sudjelovanje
na trzistu rada, a i manje je vjerojatno da ¢e upisati ili zavrsiti visoko obrazovanje.
Takoder postoje problemi u prijelazu iz obrazovnog sustava na trziste rada.

Zgrade i drugi elementi okruzenja za ucenje nisu dovoljno pristupacni osobama
s invaliditetom. Drzave ¢lanice i dalje upotrebljavaju odvojena okruzenja za
ucenje umjesto da ulazu u sveobuhvatan i ukljuciv redovni obrazovni sustav.

Clankom 9. Konvencije o pravima osoba s invaliditetom propisuje se obveza
osiguranja potpunog pristupa drustvu osobama s invaliditetom, medu ostalim
fizickom okruzenju, prijevozu, informacijama i komunikaciji, ukljucujuci
informacijsku i komunikacijsku tehnologiju i sustave, te ostalim objektima i
uslugama otvorenima ili namijenjenima javnosti, kako u gradskim, tako i u
ruralnim podru¢jima. EU je donio relevantne direktive u tom podrucju, kao
Sto su Europski akt o pristupacnosti i Direktiva o pristupacnosti interneta, a
ostvaren je i napredak u njihovu ukljucivanju u nacionalno pravo i njihovoj
provedbi. Medutim, velik broj drzava ¢lanica prekoracio je rokove za prenosenje
Europskog akta o pristupa¢nosti u nacionalno pravo te u narednim godinama
jos treba ostvariti napredak kako bi se osigurala potpuna provedba.

U ocjeni Europske komisije utvrdeno je i da su i dalje prisutni znatni izazovi
u pogledu prenosenja Direktive o pristupacnosti interneta u nacionalno
pravo. To je vidljivo i u nacionalnim izvjes¢ima. Unato¢ odredenom napretku,
i dalje postoje izazovi i u drugim podru¢jima pristupacnosti, kao Sto su
poboljSanje pristupacnosti infrastrukture i podrucje javnog prijevoza. EU je
donio zakonodavstvo u nekim podru¢jima.



FUNDAMENTAL
RIGHTS REPORT

—2023

Godina 2022. donijela je i napredak i nazadovanje u pogledu zastite
temeljnih prava. U FRA-inu dokumentu Fundamental Rights Report 2023
(Izvjesce o temeljnim pravima 2023.) daje se pregled vainih novih kretanja
u EU-u u razdoblju od sijecnja do prosinca 2022. te iznose misljenja FRA-e
o njima. U izvje$cu se isticu postignuca, ali i podrucja koja jos izazivaju
zabrinutost, te se daje uvid u glavna pitanja koja su predmet rasprava o
temeljnim pravima u cijelom EU-u.
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Ove je godine naglasak na utjecaju rata u Ukrajini na temeljna prava

u EU-u. U ostalim poglavljima raspravlja se o Povelji EU-a o temeljnim
pravima, ravnopravnosti i nediskriminaciji, rasizmu, ksenofobiji i

slicnim oblicima nesnosljivosti, integraciji Roma, azilu i migracijama,
informacijskom drustvu, privatnosti i zastiti podataka, pravima djeteta,
pristupu pravosudu te napretku u provedbi Konvencije o pravima osoba s
invaliditetom.

FUNDAMENTAL RIGHTS
IMPLICATIONS FOR THE EU OF THE
WAR IN UKRAINE
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