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2022. aastal tehti pohidiguste kaitses edusamme, kuid
oli ka tagasilodke. Euroopa Liidu P6hidiguste Ameti
(FRA) 2023. aasta pohidiguste aruandes antakse
ilevaade valdkonna peamistest arengusuundadest,
tuues esile saavutused ja endiselt probleemsena
piisivad valdkonnad. Véljaandes esitatakse

FRA arvamused peamistes teemavaldkondades
toimunud arengu kohta ja neid arvamusi toetavate
toendite kokkuvote. Selles antakse kokkuvétlik,
ent informatiivne iilevaade pohidiguste valdkonna
peamistest probleemidest ELis ja lilkkmesriikides.
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[FoOKUS]

UKRAINA SOJA MOJU
ELI POHIOIGUSTELE

Venemaa provotseerimata agressiooniséda Ukraina vastu

on toonud kaasa liidusisese ja -vélise massilise sundrande.
Euroopasse on saabunud ligi 8 miljonit Ukrainast p6genevat
inimest. Neist ligi 4 miljonit on saanud ELis ajutise kaitse. See
sundrénne on vallandanud valitsuste, kohalike omavalitsuste
ja kogu iihiskonna tohutu toetuse ja solidaarsuse laine.

EL aktiveeris ajutise kaitse direktiivi esimest korda parast
selle vastuvétmist 2001. aastal. Massilise sissevoolu ja
tagasipéordumise véimatuse olukorras annab see séja

téttu imberasustatud isikutele 6iguse seaduslikule riigis
viibimisele ning juurdepdasu tééle, eluasemele, sotsiaalabile,
haridusele ja tervishoiule. Et valdav enamik Ukrainast
saabunud pégenikest on naised - kellest paljud hoolitsevad
laste ja/véi eakate eest -, peab konkreetsete teenuste
kéattesaadavuse tagamine olema sootundlik ja sihiparane.
Teenused peavad hélmama ka toetust neile, kes on kogenud
seksuaalset vagivalda ja drakasutamist.

Euroopa Liidu Péhiéiguste Amet (FRA) algatas hulga tegevusi,

et teha kindlaks probleemid ja pakkuda lahendusi kéigis aspektides,
mis on hélmatud ajutise kaitse direktiiviga ning inimkaubandust,
vaenukuritegusid ja kuriteoohvrite éigusi kdsitlevate ELi
éigusaktidega, mis kéik kohalduvad ajutise kaitse saajatele.

Ajutise kaitse saajatel, kellest enamik on naised ja lapsed, peab olema
juurdepads sobivale eluasemele voi vajaduse korral vahendid selle
soetamiseks, nagu on satestatud ajutise kaitse direktiivi artiklis 13. Lisaks
kaitseb ELi pohidiguste harta (edaspidi ,harta”) eluasemetoetuse Gigust,
et tagada rahuldav elu neile, kellel puuduvad piisavad elatusvahendid
(artikkel 34).

Mitmes liikmesriigis on aga endiselt takistusi sobiva ja turvalise majutuse
pakkumisel. Eelkdige on raskusi pikaajaliste kokkulepete sélmimisel,
eluasemetoetuse kattesaadavuse tagamisel ja eramajutuse pakkujate
sustemaatilisel kontrollimisel. FRA 2022. aasta uuringu ,Fleeing Ukraine”
(,Pogenemine Ukrainast”) tulemused kinnitavad seda: uuringu ajal viibis
kiimnest vastanust kuus erakorteris voi -majas. Probleemidena nimetati
privaatsuse puudumist (markis 36% vastanutest) ja lastele oppimiseks
vaikse/eraldi ruumi puudumist (markis 23% vastanutest). Lisaks pidi tle
poole vastajatest oma majutuse eest kas taielikult voi osaliselt maksma.

—

FRA ARVAMUS 1.1

Vottes arvesse Venemaa sissetungi eest Uk-
rainast pdgenevate imberasustatud inimeste
erivajadusi, peaksid ELi liikmesriigid voimalu-
sel seadma prioriteediks sobiva ja pikaajalise
majutuse pakkumise. ELi liilkmesriigid peaksid
kontrollima, kas eramajutus on eelkdige naiste
ja laste jaoks taskukohane, turvaline ja sobiv.
Eluaset pakkuvad isikud peaksid saama mingit
liiki rahalist voi muud hivitist.

Ukraina pogenikele suunatud edukad eluase-
melahendused peaksid olema aluseks ka pi-
kaajalistele strateegiatele, mille eesmark on
leevendada ildisemalt varjupaigataotlejate
eluasemepuudust paljudes ELi liikmesriikides.
Suunised ja toetus, mida pakuvad asjaomased
ELi ametid, nditeks FRA ja Euroopa Liidu Varju-
paigaamet (EUAA), aitavad rakendada selliseid
meetmeid pohidigusi austaval viisil.




—

FRA ARVAMUS 1.2

Liikmesriigid peaksid abistama ajutise kaitse saa-
jaid registreeritud to6andjate juures t66 leidmisel
nende kvalifikatsiooni ja oskuste alusel. Selleks
voiks veelgi edendada ELi talendireservi katsepro-
jekti, mille 16i Euroopa Téoj6uameti (ELA) juhenda-
misel Euroopa tooturuasutuste koostoovargustik
(EURES). See katseprojekt holbustab ajutise kaitse
saajate oskuste sobitamist registreeritud t66-
andjate vajadustega. Et kaitsta imberasustatud
inimesi tool arakasutamise eest, peaksid Euroopa
Toojouamet ja lilkkmesriikide to6inspektsioonid
tohustama ja intensiivistama omavahelist koos-
t60d, sealhulgas thiste kontrollide kaudu suure
riskiga sektorites. Lisaks tootingimustega seotud
seire- ja joustamismeetmetele tuleks rakendada
tooinspektsioone, et parandada teabe jagamise
ja teadlikkuse suurendamise voimalusi.

—

FRA ARVAMUS 1.3

ELi liikmesriigid peaksid suurendama joupingu-
tusi, et tagada Ukrainast pogenenud laste voi-
malikult varajane integreerimine tavakoolidesse
ja lastehoiuasutustesse, vottes nduetekohaselt
arvesse nende keelt ja kultuuri. Erilist tdhele-
panu tuleks poorata puuetega lastele, eelkdige
neile, kes elavad institutsioonides, et tagada
nende erivajadustele vastav ligipddsetavus ja
lisatoetus. Selline integratsioon hélbustaks laste
sotsialiseerumist ja muudaks nende igapaevaelu
normaalsemaks. Riiklikke ja ELi vahendeid tuleks
kasutada keelekursuste korraldamiseks, tootajate
arvu suurendamiseks ning lastehoiu ja koolide
suutlikkuse suurendamiseks.

Ajutise kaitse direktiivi artikli 12 kohaselt tuleb liikmesriikides kehtivat
tldist 6igust, mis kehtib tootasu, tootajate voi fllsilisest isikust ettevotjate
sotsiaalkindlustussisteemidele juurdepdasu ning muude to6tingimuste
valdkonnas, kohaldada ka ajutise kaitse saajatele. Harta artiklitega 1 ja 31
tagatakse inimvaarikuse ning heade ja diglaste tootingimuste pohidigused.

Kaks kolmandikku vdhemalt 16-aastastest FRA 2022. aasta uuringule
,Fleeing Ukraine” vastanutest ei teinud aga uuringu ajal tasustatud
t66d. Kolm kimnest vastanust, kes tegid tasustatavat t66d, olid kogenud
téokohal mingit laadi drakasutamist. FRA varasemates uuringutes
on leitud, et nende rikkumiste eest ei karistata alati piisavalt ning et
todandjatele kohaldatavate karistuste direktiiv kaitseb tddsuhtega seotud
ranga drakasutamise eest ainult ebaseaduslikke randajaid.

Ajutise kaitse direktiivi artikli 14 kohaselt on ELi liikmesriigid kohustatud
tagama ajutist kaitset saavatele lastele juurdepaasu haridusele samadel
tingimustel kui oma kodanikele. Ukrainast pégenenud laste kooliskdimine
on endiselt madalal tasemel, sest koolides napib vabu kohti véi to6tajaid
vOi esineb keelebarjaare.

Nagu nditavad FRA 2022. aasta uuringu ,Fleeing Ukraine” tulemused,
osalevad peaaegu kaks kolmandikku Ukrainast pdgenenud lastest Ukraina
ametiasutuste pakutavas veebidppes. Ule veerandi 12-15-aastastest méarkis
koolis mittekdimise peamise pdhjusena stabiilse elukoha puudumist ja
viiendik markis, et neid ei voetud kooli vastu.

FRA 2022. aasta uuring ,Fleeing Ukraine” kinnitas, et lastehoiuasutuste
puudumine on oluline takistus ka toohoivele juurdepadsu saamisel,
eelkoige naiste jaoks, kes moodustavad Ukrainast imberasustatud
taiskasvanutest enamiku.




Enamik 4 miljonist inimesest, kes pdgenesid Venemaa agressioonisdja
eest Ukrainas ja registreerisid end aasta |6puks ELis ajutise kaitse voi
sarnaste riiklike kaitsesiisteemide raames, on naised, kellest paljud
hoolitsevad laste ja/voi eakate eest. Euroopa Liidu Péhidiguste Ameti
2022. 3asta uuringu ,Fleeing Ukraine” tulemuste kohaselt on téoturule
juurdepadsul vastuvotva riigi keele ebapiisava tundmise korval tks
pohitakistusi ka hoolduskohustus. Seda soolist perspektiivi ja
Umberasustatud naiste erivajadusi on ELi liikmesriikide meetmed
ebajarjekindlalt arvesse votnud.

Kogu ELis tuvastati ka seksuaalse drakasutamise riske, teatati mitmetest
juhtumitest ja uuriti neid. ELi pohidiguste harta artiklitega 20 (vordsus
seaduse ees) ja 21 (diskrimineerimiskeeld) néutakse liikmesriikide
ametiasutustelt tdiendavaid joupingutusi ja positiivseid sihiparaseid
meetmeid, et tagada kdigile s6ja eest pdgenevatele imberasustatud
isikutele ulatuslik vérdne juurdepdas kéigile ajutise kaitse direktiiviga
pakutavatele digustele ja teenustele.

Ajutise kaitse direktiivi artikli 17 kohaselt ei takista Ukraina sdja eest
pogenevate isikute ajutise kaitse kava aktiveerimine neid inimesi
kasutamast digust varjupaika taotleda. Ligikaudu kolmandik FRA
2022. aasta uuringus ,Fleeing Ukraine” osalenutest on esitanud
varjupaigataotluse. Siiski on varjupaika taotlevate inimeste osakaal ELi
liikmesriikides erinev.

Inimesed vdivad pdgeneda konfliktide ja vagivalla eest teatud tingimuste
ja tunnusjoonte alusel, mis kvalifitseerivad nad ELi varjupaigakisimusi
kasitleva liidu 6igustiku alusel pagulasteks vai muu rahvusvahelise kaitse
saajateks. Nii direktiivi pohjenduses 12 kui ka artikli 3 16ikes 5 kinnitatakse,
et gjutise kaitse andmine ei mdjuta liilkmesriikide 6igust anda soodsamaid
kaitseseisundeid.

Pikaleveninud s6da ja sellest tulenev turvalise naasmise véimatus isegi
s0ja loppedes nduavad, et liikmesriigid rakendaksid pisivaid lahendusi
Umberasustatud inimeste kaitsmiseks parast pikendatud ajutise
kaitse |6ppemist. Kui selliseid lahendusi ei rakendata, esineb oht, et
Umberasustatud inimesed satuvad ebakindlasse olukorda ja neil puuduvad
vastuvotvas liikmesriigis kestlikud integratsioonivéimalused.

—

FRA ARVAMUS 1.4

Kuivord valdav enamik Venemaa riinnakute tot-
tu Ukrainast pdgenevatest inimestest on naised,
kellest paljudel on kohustus hoolitseda laste ja/
vOi eakate eest, peab konkreetsete teenuste
kattesaadavuse tagamine olema sootundlik ja
sihiparane. Teenused peavad hélmama ka toe-
tust neile, kes on kogenud seksuaalset vdgivalda
ja arakasutamist. Kuigi ajutise kaitse direktiiv on
sooneutraalne, ei tohiks ELi liikmesriigid kohal-
dada soopimedalt selle satteid, mis kasitlevad
juurdepdaasu majutus-, t66-, haridus-, tervishoiu-
ja sotsiaalhoolekandeteenustele. Liikmesriigid
peaksid kaaluma ka asjaomaste ELi asutuste,
nditeks Euroopa Soolise Varddiguslikkuse Ins-
tituudi (EIGE) ja FRA toetuse taotlemist.

Y —

FRA ARVAMUS 1.5

Liikmesriigid peaksid tagama, et parast ELi aju-
tise kaitse kava loppemist voetakse kasutusele
asjakohased kestlikud seaduslikud lahendused,
mis tagavad sujuva llemineku ajutise kaitse
seisundilt muule ELi voi liikmesriigi digusel po-
hinevale kaitseseisundile. Nende piisiva kait-
se seisundite, sealhulgas isikuriihmade pdhise
seisundi maaramist ja pikaajalise elamisloa
saamise kanaleid peaksid toetama ka ELi ra-
halised toetuskavad, et leevendada Ukrainast
Umberasustatud isikute vastuvdtvasse ihiskon-
da integreerimise pikaajalist kulu.




HARTA JUURUTAMINE JA
KASUTAMINE RIIKIDE TASANDIL

ELi péhidiguste harta strateegia 2020-2030 ja
sellega seotud néukogu 2021. aasta jareldused

on jatkuvalt peamised dokumendid, millest
juhindutakse nii ELi kui ka liikmesriikide tasandil
asjakohaste meetmete votmisel. Liikmesriikide
tasandil viidati kohtumenetlustes jatkuvalt hartale;
seda tehti vahel ka seadusandlikes menetlustes.
Muul juhul jaab harta kasutamine siiski piiratuks.

Hartaga seotud poliitika néiteid riiklikes,
piirkondlikes ja kohalikes ametiasutustes on
endiselt raske leida. ELi vahendite kasutamine on
erand. Uhisséatete maéruses on harta jargimise
kohustus védga selgelt sétestatud. Veel iiks
silmapaistev harta element riiklikul tasandil on
hiljuti loodud harta koordinatsioonikeskused
riiklikes haldusasutustes.

Valitud liikmesriikide iniméigustega tegelevad
asutused jagasid seadusandlikes, haldus- véi
kohtumenetlustes harta kohta eksperditeadmisi.
Riiklikel iniméiguste institutsioonidel ja
kodanikuiihiskonnal puudub siiski veel suutlikkus
voéi teadlikkus, et hartat oma toos aktiivsemalt
kasutada. Tundub, et iha enam tunnustatakse
vajadust jatkuva harta-teemalise éiguskoolituse
jarele, mida rahastab Euroopa Komisjon.




Harta kehtib foderaalsel, piirkondlikul ja kohalikul tasandil. ELi pdhidiguste
harta strateegias 20202030 réhutatakse harta kohaldamise edendamist
koigil tasanditel. Selle taustal ndib liikmesriikidel siiski puuduvat
struktureeritud osalemine harta strateegia rakendamisel, nditeks selgete
sihtvaartuste, vahe-eesmarkide ja tdhtaegade maaratlemine.

Haid naiteid harta korraparasest kasutamisest riiklikul, piirkondlikul ja
kohalikul tasandil on vdhe. Need on seotud peamiselt ELi vahendite
kasutamise jarelevalvega. Naib, et taitevvoimu kaigil tasanditel puudub
stivalaiendatud tegevus, mida néutakse néukogu 2021. aasta jareldustes
harta kohaldamise tugevdamise kohta.

Samades jareldustes margitakse, et harta koodinatsioonikeskusi voiks
kasutada selleks, et edendada ja koordineerida suutlikkuse suurendamist,
teabevahetust ja teadlikkuse tugevdamist harta kohta. 2022. aasta 16puks
olid juba 24 liikmesriiki loonud harta koordinatsioonikeskused. Ainult
lirimaa, Malta ja Sloveenia tegevus oli pooleli. Siiski tuleb edasi arendada
nende teadmiste jagamise potentsiaali ja koordineerivat rolli.

Téendid nditavad, et positiivsem on olukord koolituse valdkonnas, kus
6igusvaldkonna téotajatele pakutakse ha enam hartaga seotud koolitust.
Samas paistab, et sarnane avalike teenistujate koolitus on kattesaadav
vaga vahestes liikmesriikides.

Olukord on veelgi halvem piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Harta on
seal vordselt kohaldatay, kuid hartat kasitlev koolitus ndib puuduvat.
Pohidigustele ndivad erilist tdhelepanu pdoravat vaid vahesed
omavalitsused, nagu markis FRA naiteks aruandes ,Human rights cities
in the EU: A framework for reinforcing rights locally” (,,ELi inimoiguste
linnad - raamistik diguste tugevdamiseks kohalikul tasandil”)

Uhissatete maarus sisaldab nii horisontaalseid eeltingimusi (artikli 9
I6ige 1) kui ka temaatilisi eeltingimusi (artikli 15 [6ige 1), naiteks puuetega
seonduva ja romade kaasamise kohta. Selle maaruse (artikkel 8) kohaselt
peavad liikmesriigid korraldama ja rakendama ulatuslikku partnerlust
asjaomaste ELi fondide kasutamiseks, tuginedes mitmetasandilisele
valitsemisele ning tagades sotsiaalse kaasatuse, pohidiguste, puuetega
inimeste diguste, soolise vorddiguslikkuse ja mittediskrimineerimise
edendamise eest vastutavate valitsusvaliste organisatsioonide ja organite
kaasamise. Liikmesriigid peaksid votma meetmeid tagamaks, et ELi
vahendite kavandamine, rakendamine, jarelevalve ja ldbivaatamine
toimuks tihedas koostéds kodanikuihiskonna ja kdigi teiste asjaomaste
sidusrihmadega, sealhulgas piirkondlikul ja kohalikul tasandil.

Vaid moned liikmesriigid hakkasid 2022. aastal votma meetmeid
Uhissatete maaruse joustamiseks kooskdlas hartaga. Need meetmed
ulatuvad suuniste vastuvotmisest, milles selgitatakse hartast tulenevaid
kohustusi ELi vahendite rakendamisel, kuni konkreetsemate meetmeteni,
nt jarelevalvekomiteede ja kaebuste esitamise mehhanismide loomine.
Riiklike inimdigustega tegelevate asutuste ja kodanikuihiskonna roll
sellistes komiteedes on liikmesriigiti erineyv, alates aktiivsest rollist kdigi
projektide hartaga seotud eelkontrollis ja nduandvast rollist kaebuste
menetlemisel kuni rolli puudumiseni.

Kahjuks on seni ainult iiks liikmesriik votnud URO puuetega inimeste
6iguste konventsiooni selgesénaliselt oma vastavusjdrelevalve protsessis
arvesse, kuigi see konventsioon on siduv kdigile ELi liikmesriikidele ja
ELile endale. Samuti naib, et sellega ei jargita harta artiklis 26 satestatud
puuetega inimeste integreerimise pdhimadtet.

—

FRA ARVAMUS 2.1

Liikmesriigid peaksid téhustama harta edenda-
mist ja selle tundmist kdikidel riikliku halduse
tasanditel, kohtusiisteemis ja diguskaitses. See
voiks hélmata teadmiste jagamist harta koordi-
natsioonikeskuse kaudu ja koolitusi digusprak-
tikutele, kes kohaldavad ELi digust riiklikul, piir-
kondlikul ja kohalikul tasandil. Liikmesriigid, kes
ei ole veel harta koordinatsioonikeskust loonud,
peaksid seda tegema ja ennetavalt julgustama
kattesaadavate harta-alaste ressursside, koolitus-
vahendite ja materjalide kasutamist suutlikkuse
suurendamise ja teadmiste jagamise eesmargil.

Omavalitsusi kutsutakse tles muutuma ,,inim-
diguste linnadeks” ja integreerima harta oma
tegevusse. Neid kutsutakse tles kasutama FRA
raamistikku diguste tugevdamiseks kohalikul
tasandil, mis hélmab vahendeid inimdiguste
standardite, sealhulgas harta integreerimiseks.

ELi institutsioonid peaksid tegema lisajoupingu-
tusi harta edendamiseks riiklikul ja piirkondlikul
tasandil, eraldades sihtotstarbelist rahastust
lilkmesriikidele, kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele ja teadmiste levitajatele ning
kogudes ja jagades suutlikkuse suurendamise
parimaid tavasid.

Y —

FRA ARVAMUS 2.2

Selleks et tagada harta taielik jargimine liidu ra-
haliste vahendite rakendamisel, peaksid liilkmes-
riigid looma seirekomisjonid, mis on piisavalt
kaasavad. Komisjonidesse tuleks kaasata pohi-
diguste valdkonnas tegutsevad avaliku sektori
asutused, nditeks riiklikud inimdigusasutused
ja kodanikuiihiskonna organisatsioonid, ning
neil peaks olema vdahemalt ametlik nduandev
roll. Lilkkmesriikide padevad asutused peaksid
aru andma nende arvamuste nduetekohasest
arvessevotmisest.

Et tagada inimbigustega tegelevate riiklike asu-
tuste ja kodanikuihiskonna téhus osalemine ja-
relevalveprotsessis, peaksid liikmesriigid andma
neile piisava rahastuse ja asjakohase koolituse.

Kooskdlas tihissatete maarusega peaksid liikmes-
riigid tagama, et nende seirekomisjonid kaaluvad
lisaks pahidiguste harta jargimisele ka URO puue-
tega inimeste diguste konventsiooni jargimist,
nagu on ette ndhtud Ghissatete maaruses.




—

FRA ARVAMUS 2.3

ELi institutsioonid ja liilkmesriigid peaksid ELi p6hi-
odiguste harta ja digusriigi pohimdotete kohaldamise
tugevdamiseks voetavate meetmete raames tugev-
dama kéiki asjaomaseid osalejaid riiklikes inimdiguste
siisteemides. See hélmab kodanikuhiskonna tegut-
semisruumi korraparast jalgimist, kodanikuihiskonna
osalejate ja teiste inimdiguste kaitsjate tihedat kaa-
samist, tuginedes FRA kogutud andmetele.

Liikmesriigid peaksid vétma meetmeid, et tagada
nduetekohased uurimised ja sanktsioonid nende
suhtes, kes inimdiguste kaitsjaid riindavad, ahistavad
voi dhvardavad.

Liikmesriigid ja EL peaksid jatkama kodanikuihis-
konna tegevusvdimekuse rahastamist, mis hélmab
konkreetset harta-teemalist koolitust. Liikmesriike
kutsutakse tles kasutama ka kodanike, vordéigus-
likkuse, diguste ja vaartuste programmi, et rahastada
hartaga seotud koolitust ning kasutada olemasolevaid
vahendeid, mille on vdlja t66tanud FRA ja teised
institutsioonid.

Liikmesriigid peaksid tagama, et eri valitsustasandid
suhtlevad ning teevad koost6dd 6iguste kaitsjate ja
kodanikutihiskonna organisatsioonidega.

Liikmesriigid peaksid tagama, et riiklikud iniméiguste
asutused ja kodanikuiihiskonna osalejad to6tavad
soodsas keskkonnas, kus nende toimimine on ta-
gatud piisavate operatiivressurssidega. Kui taielikult
séltumatuid riiklikke diguskaitseasutusi veel ei ole,
peaksid liikmesriigid need looma.

Euroopa Parlament ja Euroopa Komisjon tunnistasid kodanikutihiskonna
olulist rolli hartas satestatud diguste edendamisel ja kaitsmisel. Et
kodanikuthiskond saab seda tilesannet tohusalt taita, tuleks luua toetav
keskkond.

FRA téendid nditavad, et kodanikuihiskonna organisatsioonidel on kogu
ELis probleeme rahastamisele juurdepadsu ning ahistamise, shvarduste ja
rinnakute eest kaitsmise, diguskaitse kdttesaadavuse, poliitiliste otsuste
tegemises osalemise ja riigiasutustega suhtlemisega. Liikmesriikides
on mitu ndidet paljulubavate tavade kohta, mis on seotud peamiselt
rahastamisvoimaluste ja parema osalemisega.

Lisaks péhidiguste kaitset toetavale kodanikuihiskonna tegutsemisruumile
viidatakse harta strateegias ka inimdigustega tegelevate riiklike asutuste
olulisele rollile. Selles réhutatakse, et riiklikud iniméiguste asutused
,Jjalgivad harta kohaldamist, rakendamist ja edendamist kohapeal,
annavad pohidiguste rikkumise ohvritele teavet ja tuge ning teevad
riiklike institutsioonidega koost6dd, et parandada harta kasutamist ja
nende teadlikkust sellest”. Aruandeperioodi |6pus olid 19 liikmesriigis
A-staatuse akrediteeringuga riiklikud iniméiguste asutused, neljas
liikmesriigis B-staatusega riiklikud inimdiguste asutused, Rumeenias oli ks
C-staatusega ning ainult TSehhil, Itaalial ja Maltal ei olnud akrediteeritud
riiklikku inimdiguste asutust.



VORDSUS JA DISKRIMINEERIMISKEELD

Vérdse kohtlemise direktiivi vastuvétmine

on alates 2008. aastast takerdunud.
Vaenukuritegusid ja vaenukénet késitlev
oéigusraamistik ei paku endiselt piisavat

kaitset lesbidele, geidele, biseksuaalidele ning
trans- ja intersoolistele (LGBTI-inimestele).
Euroopa Komisjon esitas 2022. aastal éigusakti
ettepaneku, mille eesmérk on tugevdada
vérdéiguslikkust edendavate asutuste volitusi ja
sé6ltumatust.

Lesbide, geide, biseksuaalide, trans-,
mittebinaarsete, intersooliste ja queer-inimeste
(LGBTIQ-inimeste) éiguste edendamiseks tehti
joupingutusi ELi ja riikide tasandil, eelkéige
seoses perekonnaseisu ja lapsevanemlusega.
Kogu ELis on toimunud teatav areng, et vétta
arvesse tdiendavaid diskrimineerimisaluseid,
nagu sotsiaal-majanduslik seisund, tervislik
seisund ja fiiiisiline vélimus.

Mitmesugustel alustel toimuv diskrimineerimine on kogu ELis jatkuvalt
pusiv. Euroopa Liidu pohidiguste harta artikkel 21 keelab diskrimineerimise
,S00, rassi, nahavarvuse, etnilise voi sotsiaalse paritolu, geneetiliste
omaduste, keele, usutunnistuse voi veendumuste, poliitiliste voi muude
arvamuste, rahvusvahemusse kuulumise, varalise seisundi, sinnipara,
puuete, vanuse voi seksuaalse sattumuse alusel”. Moni ELi toimimise
lepingu artiklis 19 satestatud kaitstav tunnus (suqu ja rassiline voi etniline
paritolu) on aga ELi teisese diguse kohaselt paremini kaitstud kui teised
(sh usutunnistus voi veendumused, vanus, puue ja seksuaalne sattumus).
See toob kaasa aluste kunstliku hierarhia, mis piirab ELi tasandil
diskrimineerimise eest pakutava kaitse ulatust. Kavandatav vérdse
kohtlemise direktiiv kaotab selle linga, kuid komisjoni 2008. aasta
ettepaneku vastuvotmiseks vajalikku néukogu Ghehdalsust ei ole veel
saavutatud.

Sel aastal tehti uusi jéupingutusi selle olulise vahendi ummikseisu
lahendamiseks, eelkéige ndudsid vahendi kiiret vastuvétmist Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Euroopa Parlamendi resolutsioonid.

Y —
FRA ARVAMUS 3.1

EL ja selle liikmesriigid peaksid jatkuvalt uuri-

ma kéiki véimalusi, et tagada kaigis olulistes
eluvaldkondades koikehdlmav ja jarjepidev
kaitse diskrimineerimise vastu usutunnistuse
voi veendumuste, puude, vanuse voi seksuaalse
sattumuse alusel.




—

FRA ARVAMUS 3.2

EL ja liikmesriigid peaksid tagama, et vorddigus-
likkust edendavad asutused saaksid kasutada
oma tdielikku potentsiaali ja aidata tohusalt kaasa
koigi vorddiguslikkust kasitlevate direktiivide
joustamisele. See tahendab, et vorddiguslikkust
edendavatele asutustele antakse piisavalt ula-
tuslikud volitused ning neile eraldatakse piisavad
inim-, rahalised ja tehnilised ressursid, et nad
saaksid tdita kdiki oma seadusjargseid tlesandeid
tohusalt ja séltumatult.

EL peaks tagama komisjoni kahe seadusandliku
ettepaneku kiire vastuvdtmise, et kehtestada liidu
vordoiguslikkust edendavatele asutustele siduvad
standardid, edendada vérdset kohtlemist ja voi-
delda kéikidel alustel toimuva diskrimineerimise
vastu vordoiguslikkuse direktiivides nimetatud
valdkondades.

—

FRA ARVAMUS 3.3

ELi liikmesriike julgustatakse jatkama erimeetme-
te (sh LGBTIQ+ vordoiguslikkust kasitlevate riiklike
tegevuskavade) vastuvotmist ja rakendamist,
et tagada lesbide, geide, biseksuaalide, trans-,
mittebinaarsete, intersooliste ja queer-inimeste
pohidiguste taielik kasutamine. Seejuures peak-
sid liilkmesriigid votma néuetekohaselt arvesse
LGBTIQ-inimeste vérdéiguslikkuse edendamise
strateegiate ja tegevuskavade suuniseid, mille
on koostanud LGBTIQ-inimeste vorddiguslikkuse
alarihm ning heaks kiitnud mittediskriminee-
rimise, vordoiguslikkuse ja mitmekesisuse ELi
koérgetasemeline toordhm.

ELi liikmesriike julgustatakse regulaarselt koguma
ja kasutama SOGIESCi vordoiguslikkuse andmeid,
et tootada valja toenduspohised poliitilised ja
diguslikud meetmed.

Liikmesriigid peaksid votma koik asjakohased
meetmed, et téhusalt voéidelda vaenukénega
ning kasitleda avalikes aruteludes, poliitilistes
kampaaniates, meedias ja internetis tehtavate
homofoobsete ja transfoobsete avalduste kah-
julikku méju.

Vordoiguslikkust edendavad asutused edendavad vérdset kohtlemist,
tagades ELi diskrimineerimisvastase diguse kohaldamise. FRA téendid
naitavad jatkuvalt, et diskrimineerimisjuhtumitest teavitatakse harva
padevaid asutusi, mis on loodud selleks, et tagada koigile
diskrimineerimisohvritele vordsetel alustel juurdepaas diguskaitsele.

Voérddiguslikkust edendavate asutuste pdéhitlesanded hélmavad
diskrimineerimise ohvrite abistamist kaebuste menetlemisel,
diskrimineerimise jalgimist ja sellest teatamist ning teadlikkuse
suurendamist inimeste digustest. Hoolimata sellest olulisest td6st seisavad
vordoéiguslikkust edendavad asutused jatkuvalt silmitsi mitmesuguste
probleemidega, mis on seotud nende séltumatuse, volituste ja véimuga,
samuti piisavate inim-, finants- ja tehniliste ressursside puudumisega ja
piiratud suutlikkusega aidata kaasa poliitika kujundamisele. Kehtivate
vorddiguslikkust kasitlevate digusaktide tdhus rakendamine nduab
tugevaid ja sdltumatuid struktuure ja mehhanisme, et suurendada seaduste
jargimist ning ka dldsuse usaldust asutuste vastu, kelle Glesanne on
tagada ja edendada vérdsuse vaartust.

Sellega seoses on téhusate vordoiguslikkust edendavate asutuste roll
vaga oluline. Seda réhutatakse komisjoni vérddiguslikkust edendavate
asutuste tugevdamise seadusandlikes ettepanekutes, mille eesmadrk on
tagada nende séltumatus, ressursid ja volitused, et nad saaksid t6husamalt
kaitsta ohvreid ja ennetada diskrimineerimist.

2022. aastal astusid mitu liikmesriiki samme, et edendada lesbide, geide,
biseksuaalide, transseksuaalide, interseksuaalide ja queer+-inimeste
(LGBTIQ+) pohidigusi, kehtestades 6iguslikke muudatusi ja poliitilisi
meetmeid sellistes valdkondades nagu samasooliste perekondade staatus,
lapsendamine ja vanemlus, lihtsustatud menetlused enesemaaratluse
alusel soo tunnustamiseks ning vaenukéne ja vaenukuritegude ennetamine
ja karistamine. Mitmes ebapiisava digusraamistikuga liikmesriigis
valmistasid kohtud ette digusaktide valjatéotamist voi tagasid nende
nouetekohase joustamise.

Moned liikmesriigid on kehtestanud éiguslikud ja poliitilised meetmed,
mis ohustavad LGBTIQ+-inimeste p6hidigust vordsele kohtlemisele. Need
on tunduvalt suurendanud LGBTI-kogukonna vastu suunatud vaenulikkust
ja végivalda ning hirmu selle kogukonna liikmete, nende perekondade
ja teiste kodanike seas, kes seisavad vordoiguslikkuse toetamise parast
silmitsi repressioonidega. Vaenukdne on eriti murettekitav nahtus, sest
ohutab diskrimineerimist veelgi. Samas on seksuaalse sattumuse, soolise
identiteedi, soolise valjenduse ja soolise vordodiguslikkuse (SOGIESC)
naitajate korraparane kogumine enamikus liikmesriikides endiselt harv.



Labipéimunud diskrimineerimine kirjeldab olukorda, kus mitu alust
toimivad ja mojutavad Uksteist samal ajal vastastikku, olles omavahel
lahutamatud ja poéhjustades teatud liiki diskrimineerimist. Valdkonna
praktikud tunnistavad, et diskrimineerimise kasitlemisel ihest tunnusest
lahtuvalt jadvad hélmamata teised viisid, kuidas inimesed igapdevaelus
diskrimineerimist kogevad. Siiski ei kaitse ELi digus veel taielikult
intersektsionaalse diskrimineerimise eest.

Equinet on osutanud vajadusele laiendada diskrimineerimise aluste loetelu
nii, et see holmaks sotsiaalset paritolu ja/voi sotsiaal-majanduslikku
seisundit, perekonnaseisu, geneetilist parandit, tervislikku seisundit,
fudsilist valimust jne.

—
FRA ARVAMUS 3.4

EL ja lilkmesriigid peaksid kaaluma intersekt-
sionaalse diskrimineerimise lisamist kohalda-
tavatesse digusaktidesse.
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RASSISM, KSENOFOOBIA
JA SEONDUV SALLIMATUS

Rassilisel véi etnilisel péritolul péhinev diskrimineerimine, eelarvamustest ajendatud
kuriteod ja rassistlik kéne olid 2022. aastal endiselt laialt levinud. Téendid nditavad mérke
siisteemsest rassismist, sealhulgas éiguskaitseasutustes. Venemaa agressioon Ukraina
vastu t6i ménes ELi liikmesriigis kaasa vaenukéne ja vdgivaldsete riinnakute sagenemise.

Euroopa Komisjon jatkas rikkumismenetlust 12 liikmesriigi vastu, kes ei ole rassismi

ja ksenofoobiat kasitlevat raamotsust taielikult véi tapselt siseriiklikku digusesse le
vétnud. Samal ajal on mitmed liikmesriigid muutnud oma éigusakte, et vaenukuriteod
ja vaenukéne kriminaliseerida. Euroopa Parlament kutsus liikmesriike muu hulgas iles
tagama rassilise vérdéiguslikkuse direktiivi tiielik rakendamine ja téhus jarelevalve.

Euroopa Komisjon kutsus liikmesriike iiles votma 2022. aasta Iépuks vastu riiklikud
rassismivastased tegevuskavad, nagu on ette ndhtud ELi rassismivastases
tegevuskavas ning ELi antisemitismi vastu véitlemise ja juutide elu edendamise
strateegias. Seda tegid vaid umbes pooled. Méned liikmesriigid tegid sihiparaseid
joupingutusi, et hélbustada rassistlikest intsidentidest teatamist; nad tugevdasid
ohvrite juurdepddsu toetusele, kaitsele ja 6iguseméistmisele.




Raamotsuses rassismi ja ksenofoobia kohta (2008/913/JSK) on satestatud
Ghine kriminaaldiguslik I8henemine rassismi- ja ksenofoobiavormidele,
mis hélmavad vaenukénet ja vaenukuritegusid. Euroopa Komisjon jatkas
rikkumismenetlusi kaheteistkimne liikmesriigi vastu, kes ei olnud
raamotsust tdielikult ja digesti riigi digusesse ule votnud. Samal ajal
muutsid mitu liikkmesriiki oma kriminaalkoodeksit vaenukuritegude ja
vaenukoéne kriminaliseerimiseks ning vétsid meetmeid, et hélbustada
rassistlikest vahejuhtumitest teatamist.

Rassism oli 2022. aastal kogu ELis jatkuvalt suur probleem. Ametlikud
ja mitteametlikud andmed naitavad, et rassistlikud vaenukuriteod
ja vaenukéne juhtumid olid endiselt levinud. Lisaks valjendasid
rahvusvahelised ja riiklikud iniméigusasutused muret internetis
kasvava vaenukdne parast, mis on suunatud juutidele, moslemitele,
randajatele ja etnilistele véahemustele ning mida kostub sageli meedia-
voi poliitikategelaste suust.

ELi péhidiguste harta artikkel 21 keelab igasuguse diskrimineerimise
etnilise pdritolu voi rassi alusel. Samuti on rassilise vordéiguslikkuse
direktiivi (2000/43/EU) kohaselt keelatud igasugune etnilise voi rassilise
paritolu péhine diskrimineerimine juurdepdasul haridusele, téohoivele
ja teenustele, sealhulgas eluasemele ja tervishoiule. Liikmesriikide
inimdiguste jarelevalveorganite aruannetest nahtub, et paljud ELi
liikmesriigid ei rakenda ikka veel direktiivisatteid taielikult.

Komisjon jatkas rikkumismenetlusi kolme liikmesriigi vastu, kus
diskrimineeriti romade lapsi hariduses. Kisitluste ja diskrimineerimiskeelu
kontrollide tulemused naitavad, et 2022. aastal kogesid etnilised
vahemused, sealhulgas réndajad, erinevates eluvaldkondades jatkuvalt
diskrimineerimist.

Pidades silmas pusivaid tdendeid siistemaatilise rassismi kohta, kutsusid
Euroopa ja rahvusvahelised organid iiles tegema sihiparaseid joupingutusi
rassismi probleemi lahendamiseks, mis véljendub rassilise ja etnilise
vahemuse paritoluga inimeste laiemas poliitilises ja sotsiaalses ebasoodsas
olukorras.

Y —

FRA ARVAMUS 4.1

ELi liikmesriigid peaksid rassismi ja ksenofoobia
vastu voitlemist kasitleva néukogu raamotsuse
satted taielikult ja digesti Gle votma ning neid
kohaldama. Sealhulgas peaksid liikmesriigid
votma meetmeid tagamaks, et rassistlikku voi
ksenofoobset motiivi peetaks raskendavaks asja-
oluks, voi alternatiivina peaksid kohtud karistuste
maaramisel sellist motiivi arvesse vétma.

Y —

FRA ARVAMUS 4.2

ELi liikmesriigid peaksid margatavalt suurenda-
ma rassilise vorddiguslikkuse direktiivi normide
taielikuks kohaldamiseks voetud meetmete ja
kehtestatud institutsioonilise korralduse tule-
muslikkust, eriti votma kasutusele tulemuslikud,
proportsionaalsed ja hoiatavad sanktsioonid
rassilise vordaiguslikkuse direktiiviga ndutavate
kohustuste rikkumise juhtudeks. Liikmesriike jul-
gustatakse intensiivistama joupingutusi rassismi
kéigi ilmingute, sealhulgas siisteemse rassismi
vastu véitlemiseks.

1



—

FRA ARVAMUS 4.3

ELi liikmesriike julgustatakse vaimalikult kiiresti
valja todtama sihtotstarbelised riiklikud tegevus-
kavad voi strateegiad voitluseks rassismi, rassilise
diskrimineerimise, antisemitismi, ksenofoobia
ja seonduva sallimatuse vastu. Et toetada ja ka-
jastada riikide tegevust kohapeal, peaks riikide
poliitika valjenduma piirkondlikul ja kohalikul
tasandil voetavates konkreetsetes meetmetes
ja tegevuses. Liikmesriigid peaksid tagama, et
riiklike rassismivastaste tegevuskavade valjat66-
tamisel, rakendamisel ja seiramisel on meetmete
aluseks osaluspohine Iahenemisviis ja usaldus-
vadrsed vorddiguslikkuse andmed.

—

FRA ARVAMUS 4.4

ELi liikmesriike julgustatakse tdhustama digus-
kaitseametnike koolitust. Samuti peaksid nad
parendama rassismivastaste olemasolevate
kaitsemeetmete hindamist, véttes muu hulgas
kasutusele usaldusvaarsed tulemuslikkuse hinda-
mise sisteemid. Liikmesriigid peaksid tagama, et
randajate ja etniliste vahemuste vastu suunatud
politseivagivalla juhtumeid uuritakse kiiresti ja
soltumatult ning et ohvreid abistatakse politsei
vaarkditumisest teatamisel.

Oiguskaitseasutused peaksid vélja andma konk-
reetsed, praktilised ja kasutusvalmis suunised
etnilise paritolu pohise diskrimineeriva profii-
lianallisi vastu ametikohustusi tditvate polit-
seiametnike poolt. Need suunised tuleks lisada
standardsesse tookorda ja kditumisjuhenditesse
ning neid tuleks eesliinitddtajatele siistemaatili-
selt meelde tuletada.

URO rassismivastasel maailmakonverentsil vétsid likmesriigid kohustuse
tugevdada joéupingutusi rassismi vastu voitlemiseks. 21 aastat hiljem on
rakendamine ELis ikka veel puudulik.

Uleskutset votta 2022. aasta [6puks vastu rassismivastased tegevuskavad,
nagu on ette nahtud ELi rassismivastases tegevuskavas ning ELi
antisemitismi vastu véitlemise ja juutide elu edendamise strateegias, on
taidetud vaid pooleldi. 2022. aasta I6puks olid umbes pooltes liikmesriikides
olemas spetsiaalsed rassismivastased tegevuskavad vai integreeritud
meetmed ning 15 liikmesriiki olid kas kehtestanud eraldiseisva
antisemitismi strateegia vo6i hélmanud antisemitismivastase voitluse
laiemate strateegiatega. Mdnes riigis tehti sihiparaseid joupingutusi
kohalikul ja piirkondlikul tasandil, mis peegeldab laiemat arusaamist, et
rassismi vastu tuleb véidelda kooskélastatud ja osaluspéhise Idhenemisviisi
abil kaikidel tasanditel.

Euroopa ja rahvusvahelised organid on kutsunud Gles votma meetmeid
oiguskaitseasutuste tegevuses esineva rassismi ja diskrimineeriva
profiilianaltisi vastu voitlemiseks. Need hoiakud on vastuolus rassilise
diskrimineerimise koigi vormide korvaldamise rahvusvahelise
konventsiooni péhimétete ja muude rahvusvaheliste normidega,
sh nendega, mis on sdtestatud Euroopa inimdiguste konventsioonis ja
Euroopa Inimdiguste Kohtu asjaomastes kohtulahendites, samuti ELi
pohidiguste hartas. Euroopa Komisjoni rassismi ja sallimatuse vastu
voitlemise soovitustes rohutatakse ka politsei positiivset kohustust
voidelda rassismi ja rassilise diskrimineerimise vastu.

2022. 3astal voisid politseivagivalla juhtumid olla seotud rassilise ja
ksenofoobse diskrimineerimisega. Sel aastal ilmnesid ka téendid
ebaseadusliku etnilise profiilianalitsi kohta. Rassistlikud vahejuhtumid
ja ebaseaduslik etniline profiilianaltits kahjustavad usaldust ametiasutuste
vastu ning voivad vahendada kuritegudest teatamist ja suurendada
vastupanu avaliku véimu suhtes. Liikmesriigid jatkasid investeerimist
6iguskaitseametnike koolitamisse inimdiguste ja rassismi vastu véitlemise
valdkonnas.




ROMADE VORDOIGUSLIKKUS JA KAASAMINE

2022. aastaks tootas enamik ELi liikmesriike vélja tegevuskavad ja alustas
riiklike strateegiliste raamistike rakendamist selle nimel, et saavutada romade
vérdéiguslikkust, kaasamist ja osalemist kasitleva ELi strateegilise raamistiku
2030. aasta eesmargid. Aasta jooksul koostas enamik liikmesriike lastegarantii
téhusaks rakendamiseks ka riiklikud tegevuskavad, milles mitu liikmesriiki
keskenduvad roma laste hariduse ja kaasamise tugevdamisele.

FRA tutvustas 2021. aasta romade uuringutulemusi. Need tulemused néitavad, et
alates viimasest, 2016. aasta uuringust on tehtud viaga vahe vaéi iildse mitte edusamme
romavastasuse vastu véitlemisel ning vérdse juurdepddsu tagamisel haridusele,
toohéivele, eluasemele ja tervishoiule.

2022. aastal ei jargitud endiselt taielikult romade ja traveller’ide péhioigusi.
Romavastasus, diskrimineerimine, vaesus ja sotsiaalne térjutus ning vaenukuriteod
ja vaenukone kahjustavad jatkuvalt ebaproportsionaalselt suurt hulka romasid ja
traveller’e kogu ELis. Surmaga léppenud politseivagivalla juhtumid roma ohvritega
2022. aastal nditavad, et éiguskaitses tuleb véidelda institutsioonilise rassismiga.
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FRA ARVAMUS 5.1

Liikmesriigid peaksid vétma kiireid meetmeid,
et tagada koigile tosise eluasemepuudusega
segregeeritud asundustes elavatele romadele
juurdepaas inimvaarsele eluasemele, mis on kat-
tesaadayv, taskukohane, keskkonnaohutu, tervislik
ja mittesegregeeritud.

Selle saavutamiseks peaksid nad kasutama ole-
masolevaid ELi vahendeid, nagu on ette ndhtud
maaruse (EL) 2021/1058 (Euroopa Regionaala-
rengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta) artikli 3
erieesmargis iii marginaliseerunud kogukondade,
madala sissetulekuga leibkondade ja ebasoodsas
olukorras olevate riithmade, sealhulgas erivaja-
dustega inimeste sotsiaal-majandusliku kaasa-
mise edendamise kohta integreeritud meetmete,
sh eluaseme- ja sotsiaalteenuste kaudu.

—

FRA ARVAMUS 5.2

Liikmesriike julgustatakse looma platvorme ja
suurendama suutlikkust romade kodanikudhis-
konna, sealhulgas naiste, laste ja noorte seas.
Liikmesriigid peaksid kaaluma teiste ELi riikide
paljutdotavaid tavasid ja taielikult ra kasutama
ELi rahalisi vahendeid, et luua platvormid koos-
tooks kodanikuiihiskonna organisatsioonide ning
kohalike ja piirkondlike sidusrihmadega riiklike
tegevuskavade ja strateegiate rakendamisel, ja-
relevalvel ja Iabivaatamisel.

FRA 2022. aastal avaldatud romade uuringu andmed naditavad, et suur
osa romadest elab vastuvoetamatutes eluruumides, mis on eraldatud ja
kus puuduvad kéige elementaarsemad mugavused, sageliisegi juurdepaas
puhtale kraaniveele.

Euroopa Parlamendi 2022. aasta oktoobri resolutsioonis ELi asundustes
elavate romade olukorra kohta kutsuti komisjoni ja liikmesriike Gles
tegelema kiiresti asundustes elavate romade olukorraga terviklikul ja
téhusal viisil, kasutades asjakohaseid lthi- ja pikaajalisi poliitikameetmeid,
mida toetatakse piisava ELi ja riikliku rahastamisega. Euroopa Parlament
rohutab resolutsioonis ka seda, et need katastroofilised tingimused ning
segregatsiooni negatiivne psiihholoogiline ja sotsioloogiline mdju ei
maojuta ainult asundustes elavaid inimesi, vaid ka laiemat kogukonda.

ELi ndukogu 2021. aasta soovituses romade vordoiguslikkuse, kaasamise
ja osalemise kohta (2021/C 93/01) réhutatakse, et liikmesriigid peavad
suurendama romade sisulist osalemist ja nendega konsulteerimist.
2022. 3asta projektis ,Roma Civil Monitor” tunnistatakse, et romade ja
valitsusvaliste organisatsioonide osalemise intensiivsus ja kvaliteet
romasid kasitlevate riiklike strateegiliste raamistike ja riiklike
tegevuskavade ettevalmistamisel on vorreldes varasemaga paranenud.
Siiski puudub mitmes liikmesriigis kodanikuihiskonna aktiivne osalemine
taielikult ning ainult vahesed liikmesriigid on alustanud romade kestlike
ja Uldiselt esinduslike platvormide loomist ning romade kodanikuthiskonna
suutlikkuse suurendamist, et tagada tdielik osalemine koigil tasanditel.



ELi néukogu 2021. aasta soovituses romade vordoiguslikkuse, kaasamise
ja osalemise kohta (2021/C 93/01) palutakse ELi liikmesriikidel jalgida ja
hinnata riiklike strateegiliste raamistike rakendamist. ELi rassismivastases
tegevuskavas kutsutakse liikmesriike nende riiklikku konteksti taielikult
austades ules lilkuma rassilisel voi etnilisel paritolul péhinevate
vordodiguslikkuse andmete kogumise ja kasutamise suunas, et hélmata
nii subjektiivseid diskrimineerimise ja ohvristamise kogemusi kui ka
rassismi ja diskrimineerimise siisteemseid aspekte.

Olemasolevad vordoiguslikkuse andmed on siiski puudulikud ega
ole riikide, andmeallikate ja andmekogujate Idikes tGhtlustatud. Seda
naitab ka andmete puudumine romade kohta, kes pdgenevad Venemaa
agressioonisoja eest Ukrainas. 2022. aastal kiirendasid mitu liikmesriiki
uute andmekogumiste valjatodtamist vai riiklike loendustega kogutud
andmete parandamist eesmargiga hélmata vorddiguslikkuse aspekte.

Méned liikmesriigid volitasid andmete kogumiseks ja romavastaste
juhtumite dokumenteerimiseks uusi voi olemasolevaid inimdiguste
organisatsioone. Siiski ei ole kdik andmete kogumise jéupingutused veel
kooskalas URO iniméiguste tGlemvoliniku biiroo iniméiguste pohimétetega
andmete kogumisel ning mittediskrimineerimise, vérddiguslikkuse ja
mitmekesisuse ELi kérgetasemelise toorihma soovitustega, mis on
esitatud ELi juhendavas markuses rassilisel voi etnilisel paritolul pohinevate
vordodiguslikkuse andmete kogumise ja kasutamise kohta.

ELi pohidiguste harta (edaspidi ,harta”) artikliga 14 kaitstakse oigust
haridusele. Uks romasid kasitleva ELi strateegilise raamistiku neljast
valdkondlikust eesmargist ndeb ette, et igasuguse rassilise voi etnilise
taustaga lastel peab olema vordne juurdepaas haridusele. See on kooskélas
ka rassilise vordoiguslikkuse direktiiviga.

Euroopa hooldusstrateegias kutsus komisjon liikmesriike tles pakkuma
roma lastele vordseid voimalusi. Nii tegi ka néukogu oma soovituses
Euroopa lastegarantii kehtestamise kohta.

Euroopa Liidu Péhidiguste Ameti 2021. aasta romasid kasitlev uuring
nditab, et roma laste ja Uldelanikkonna laste haridusléhe on endiselt
markimisvdarne ning roma laste péhikoolist valjalangemise maar on
kdrge. Haridusvaldkonnas on segregatsioon alates 2016. aastast isegi
suurenenud.

—

FRA ARVAMUS 5.3

ELi liikmesriigid peaksid jatkama mitmekiilgset
t00d, et tagada tohus jarelevalve vardoiguslik-
kuse andmete korraparase kogumise ja kasu-
tamise kaudu. Selles tegevuses tuleks jalgida
rahaliste vahendite kasutamist ning meetmeid
ja programme romade vorddiguslikkuse, kaa-
samise ja osalemise 2030. aasta eesmarkide
saavutamiseks.

Liikmesriike julgustatakse tagama, et nende
andmete kogumine, sh riiklikud loendused, oleks
kooskélas inimoigustel pohineva Idhenemisviisi-
ga. Nad peaksid votma nduetekohaselt arvesse
ELi suuniseid rassilisel voi etnilisel paritolul po-
hinevate vordoiguslikkuse andmete kogumise
ja kasutamise kohta.

Liikmesriigid peaksid julgustama ja aktiivselt
edendama kodanikuihiskonna, akadeemiliste
ringkondade, vordoiguslikkust edendavate asu-
tuste ja statistikaametite koost6od, et hélbus-
tada diskrimineerimise, romavastase voitluse
ja vaenukuritegude aruandlust ja korrapdrast
jarelevalvet.

—

FRA ARVAMUS 5.4

ELi liikmesriigid peaksid Idpetama romade iga-
suguse segregatsiooni hariduses ning koguma
rassilise vorddiguslikkuse direktiivi tdielikuks
rakendamiseks selle kohta téendeid.

Liikmesriigid peaksid prioriseerima ja kasutama
riiklikke ja ELi rahalisi vahendeid, et pakkuda
roma lastele kvaliteetset haridust ja rohkem
koolitusvoimalusi, kaasates roma kodaniku-
thiskonna riiklike meetmete kavandamisse,
rakendamisse ja jarelevalvesse.
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FRA ARVAMUS 5.5

ELi liikmesriigid peaksid tugevdama joupingutusi,
et voidelda romade vaesuse ja sotsiaalse torjutu-
se vastu. Selleks on vaja sihiparaseid meetmeid,
mis Ghendavad tasustatavat to6hoivet ja sot-
siaaltoetusi, et saavutada ELi romasid kasitlevas
strateegilises raamistikus 2030. aastaks seatud
eesmark vahendada romade ja kogu elanikkonna
vahelist vaesuse I6het.

Liikmesriigid peaksid ELi lastegarantii raames
2030. aastani koostatud riiklikes tegevuskava-
des kasitlema konkreetselt roma lapsi. Seejuures
peaksid nad vétma arvesse Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni Lastefondi ja Euroopa Komisjoni
vdlja tootatud konkreetsete liilkmesriikide kohta
tehtud uuringute tulemusi ja soovitusi.

Liikmesriigid peaksid tihedas koost66s roma ko-
danikuiihiskonna organisatsioonide ja kogukonda-
dega tegema kindlaks, kavandama ja rakendama
téhusaid meetmeid roma naiste to6turule mee-
litamiseks, et suurendada nende majanduslikku
soltumatust ja kaitsta neid vaesuse eest.

Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vahendamine ning sotsiaal-majandusliku
|6he kaotamine on ks ELi romasid kasitleva strateegilise raamistiku
kolmest horisontaalsest eesmargist. Euroopa lastegarantii on ELi
juhtalgatus, mille eesmark on tagada, et igal vaesuse voi sotsiaalse
torjutuse ohus oleval lapsel Euroopas oleks juurdepads pohidigustele,
naiteks tervishoiule ja haridusele. Selles maaratletakse roma lapsed eriti
ebasoodsas olukorras olevate lastena ja kutsutakse liikmesriike Gles
nende vajadusi rahuldama.

Juulis 2022 vastu voetud Euroopa Parlamendi resolutsioonis kutsutakse iles
|6petama naiste vaesust ja nimetatakse roma naisi eriti haavatava rihmana.
ELi peamine eesmdrk Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas on
vahendada vaesuse véi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arvu
vahemalt 15 miljoni vérra. See tuleb tagada kdigile draelamist véimaldava
téotasu ja piisava miinimumsissetulekutoetusena neile, kel puuduvad
piisavad vahendid.

2021. aastal elab viiest romast neli (80%), sh lapsed, endiselt vaesuse
ja suure materiaalse puuduse ohus olevates leibkondades (48%),
nditavad FRA uusimad andmed 10 ELi liikmesriigi kohta. Romade riiklikes
strateegiates ja tegevuskavades ei kdsitleta vaesust ja sotsiaalset kaitset
kuigi ulatuslikult, jareldab Roma Civil Monitor 2022.




VARJUPAIGA-, VIISA- JA RANDEKUSIMUSED,
PIIRID JA INTEGRATSIOON

Venemaa Ukraina-vastase agressiooniséja
puhkemise tulemusena registreeriti kogu ELis
peaaegu 4 miljonit pégenikku, nagu on kirjeldatud
kdesoleva aruande fookuspeatiikis. Samal ajal

téi parast COVID-19 pandeemiat suurenenud
tilemaailmne liikuvus ELis kaasa ebaseaduslike
piiritiletuste kasvu.

ELi mitmel vilispiiril on teatatud rasketest ja
piisivatest iniméiguste rikkumistest. Koos kiirete
ja tohusate uurimiste puudumisega péohjustavad
need tosiseid probleeme é6igusriigi toimimisele.
Péhioiguste rikkumised piiridel siivenevad ja
karistamatus ebaseadusliku tegevuse eest jatkub,
sest rikkumistega ei tegeleta.

o

Piiridel randajate ja pagulaste é6igusi kaitsvate

riigiasutuste ja teiste osalejate surve kodanikuihiskonna organisatsioonidele suureneb.
ELi eeskirjad varjupaigapoliitika reformimiseks on endiselt ELi kaasseadusandja
menetluses. Schengeni eeskirjade kohaldamise jarelevalvemehhanismi vaadatakse
1abi, poorates rohkem tdhelepanu péhiéigustele. Vabaduse, turvalisuse ja 6iguse
valdkonna infotehnoloogiasiisteeme kehtestavad éigusaktid sisaldavad mitut
péhidiguste kaitsemeedet - praegu on péhiprobleem nende rakendamine praktikas.

Pagulastel, kes ei pdgene Venemaa Ukrainasse sissetungi eest, on seaduslikud véimalused
ohutusse ELi liikmesriiki padaseda endiselt piiratud. Ulemaailmselt suureneva sundrénde
kontekstis pitab nii ménigi jduda ohutusse kohta ebaseaduslikul viisil. Ebaseaduslikult ELi
valispiire Uletades véi seda teha piides panevad need inimesed mitmes ELi liikmesriigis
toime diguste rikkumisi.

Sellised pohidiguste rikkumised on tdsised, korduvad ja laialt levinud. Paljud teated mainivad
ametnike kaitumist, mis véib olla riigisisese diguse kohaselt raske kuritegu. Siiski vétavad
riiklikud 6igussisteemid vahe juhtumeid menetlusse. See voib pdhjustada karistamatuse tunnet.

Kodanikuihiskond on Euroopa péhidiguste pohikomponent ja mangib
olulist rolli inimeste diguste kaitsmisel. Uhelt poolt réndajate ja pagulaste —

o6igusi kaitsvate kodanikuthiskonna organisatsioonide ning teiselt poolt

riigiasutuste ja valitsusvéliste osalejate vaheline konflikt suureneb. FRA ARVAMUS 6.1

Schengeni ndukogu ja komisjoni iga-aastas-
tes Schengeni olukorra aruannetes peaks iks

paevakorrapunkt vai rubriik olema piihendatud
pohidiguste olukorrale piiridel.

ELi liikmesriigid peaksid looma véi tugevdama
rilklikke mehhanisme péhidiguste jargimise
jalgimiseks oma piiridel, tuginedes FRA eks-
perditeadmistele.
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FRA ARVAMUS 6.2

Euroopa Komisjon peaks jatkama joupingutusi
pohidiguste jargimise siivalaiendamiseks Schen-
geni hindamiste kaudu. ELi liikmesriikide riikli-
ke programmide Iabivaatamisel peaks Euroopa
Komisjon kohaldama koiki péhidiguste kaitse
meetmeid, mis on satestatud ELi digusaktides,
millega luuakse Varjupaiga-, Rande- ja Integrat-
sioonifond ning Integreeritud Piirihalduse Fondi
raames piirihalduse ja viisapoliitika rahastu.

—

FRA ARVAMUS 6.3

EL peaks kaaluma oma suuremahuliste IT-sis-
teemide séltumatu hindamise mehhanismi loo-
mist. Selline mehhanism tagaks ELi vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneva ala suurema-
huliste IT-siisteemide inimeste péhidigustele ja
vadrikusele avalduva méju pideva, séltumatu ja
asjatundliku hindamise. Uhendkuningriigi terroris-
mivastase vditluse digusaktide séltumatu hindaja
kogemus vaiks olla inspiratsiooniks, et luua tugev
ja kestlik mehhanism, mis on séltumatu Euroopa
Komisjonist ja nende IT-siisteemide haldamise voi
toetamisega tegelevatest ELi asutustest.

Teisene ELi 6igus varjupaiga, piiride ja sisserande valdkonnas sisaldab
olulisi pohidiguste kaitse meetmeid. 2022. aastal pédrati nende
kasutuselevotule suuremat tahelepanu. Seda illustreerib Schengeni
hindamis- ja jarelevalvemehhanismi Idbivaatamine. Sama tehakse ka ELi
vahendite taotlemise menetlustega. Spetsialistid ei tunne neid
kaitsemeetmeid ikka veel piisavalt, ei slivalaienda ega jargi neid.

Jatkati todd ELi tasandi suuremahuliste infotehnoloogiasiisteemidega, et
hélbustada piirihaldust, toetada varjupaigamenetlusi ja leevendada
sisejulgeoleku riske. Peaaegu kéigi ELis viibivate véi sinna reisivate
kolmandate riikide kodanike isikuandmeid, sh biomeetrilisi andmeid,
toddeldakse ELi kuue suuremahulise IT-sisteemi kaudu.

Mitu ELi diguses sisalduvat kaitsemeedet on ette nahtud selleks,
et leevendada pohidiguste rikkumise ohtu, kui neid rakendatakse
nouetekohaselt. ELi IT-sisteemid on aga kasutuselevétu etapis ja mitme
aspekti koostoimet alles uuritakse. Nende potentsiaalselt suur moju
pohidigustele on seega osaliselt teadmata.




INFOUHISKOND, PRIVAATSUS
JA ANDMEKAITSE

2022. aastal tekitasid endiselt korduvaid kiisimusi tehisintellekti
kasutamine, veebisisu modereerimine, andmete sdilitamine,
ndotuvastustehnoloogiad ning elektroonilistele téenditele
juurdepdds véi nende kasutamine kriminaaluurimistes. Kuidas saame
koéige paremini kasutada koiki olemasolevaid andmeid, jérgides
samal ajal andmekaitset ja muid péhiéiguste kaitse meetmeid?

ELi tasandil hoogustusid arutelud tehisintellekti arvukate
kasutusviiside jaoks asjakohaste kaitsemeetmete iile. Uha
suuremat tahelepanu péoérati péhidigustele.

Nii rahvusvahelised institutsioonid kui ka liikmesriikide valitsused
arutasid, kui ulatuslik voéib olla politsei- ja kohtuasutuste
juurdepdas isikuandmetele. Kasvas selliste algatuste arv,

mis lubavad kasutada kaasaegseid seiretehnoloogiaid ja
isikuandmetele juurdepaasu turvalisuse eesmargil. Samal ajal
véljendasid kohtud, kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja
ametiasutused muret nende arengute pdrast.

Labiradkimised tehisintellekti digusakti Gle edenesid 2022. aastal Gihtlases tempos. Euroopa
Parlamendis esitati suur hulk muudatusettepanekuid ja ndukogu vattis detsembris vastu Ghtse
Iahenemisviisi. Mélemad kaasseadusandjad on ndidanud tles soovi kehtestada kavandatavas
tekstis tugevamad péhidiguste kaitse meetmed. Pohidiguste kaitse meetmeid saaks veelgi
tugevdada, nt vastavushindamismenetluse abil (kavandatud artikkel 43 ja VII lisa).

Arutelud tehisintellekti madratluse Gle on pooleli, kusjuures nii mdnigi taotleb selle ulatuse
olulist piiramist. See jataks kavandatava 6igusakti raamistikust valja mitmed tehisintellekti

rakendused ja kasutusviisid, mis voib péhidigusi negatiivselt méjutada.

Paralleelselt selle ELi tasandi seadusandliku t66ga votsid mdéned
likmesriigid 2022. aastal konkreetseid meetmeid, et tagada tehisintellekti
ohutu ja pohidigustega kooskédlas olev kasutamine riiklikul tasandil,
nt kehtestades tehisintellekti jarelevalveasutuse voi tehisintellekti maju
hindamise pohidiguste seisukohast.

Y ——

FRA ARVAMUS 71

ELi kaasseadusandjad peaksid tagama, et te-
hisintellekti kasitleva digusakti ettepanekus
viidataks nduetekohaselt pohidiguste kaitse
meetmetele. Tehisintellekti Gldmaaratlusega
tuleks valtida selle kohaldamisala kitsendamist,
sest see vaib pdhjendamatult kitsendada digus-
akti kaitse ulatust. Olemasolevaid digusakte,
naditeks andmekaitse ja mittediskrimineerimise
digusakte, tuleks kasutada ka tehisintellekti
kasutamisest tulenevate pohidigustega seotud
probleemide lahendamiseks, sest neid digusakte
kohaldatakse nii veebis kui ka valjaspool.
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FRA ARVAMUS 7.2

Euroopa Komisjon peaks oma rakendussuunistes
tagama, et veebipohiste teenuste pakkujad t6l-
gendavad ja rakendavad digiteenuste digusaktis
satestatud kohustusi kooskdlas pohidigustega,
nditeks seoses sisu liigse eemaldamise riski ja
sdnavabadusega.

—

FRA ARVAMUS 7.3

ELi liikmesriigid peaksid viima oma andmete sai-
litamist kasitlevad digusaktid kooskélla Euroopa
Kohtu otsustega ning valistama andmete dldise

ja valimatu sdilitamise sideteenuste pakkujate
poolt. Lisaks peaksid liikmesriigid tagama, et rii-
gisisene digus hdlmab rangeid proportsionaalsuse
kontrolle ja asjakohaseid menetluslikke kaitse-
meetmeid, et tdhusalt tagada pohidigus eraelu
puutumatusele ja isikuandmete kaitsele.

Poordeline digiteenuste digusakt voeti vastu 2022. aastal. See oli oluline
samm turvalisema vérgukeskkonna suunas, kus kasutajate pohidigused
on paremini kaitstud. Samal ajal on moéned kodanikuihiskonna
organisatsioonid valjendanud muret, et see jatab internetipohiste teenuste
osutajatele véimaluse seda rakendada viisil, mis voib kahjustada
pohidigusi, peamiselt sénavabadust, pooldades negatiivsete sanktsioonide
valtimiseks ettevaatlikkust ja sisu liigset eemaldamist.

Digiteenuste digusakt sisaldab mitmeid satteid, mille eesmark on
suurendada pohidiguste kaitset. See nduab, et vaga suured veebiplatvormid
hindaksid requlaarselt pdhidiguste riske ja votaksid leevendusmeetmeid.
Samuti tagab see parema juurdepadsu andmetele, mida veebiplatvormidel
hoitakse vdi genereeritakse. See véimaldab jarelevalveasutustel ja
soltumatutel kontrollitud teadlastel hinnata pdhidigusi ohustavaid riske.

2022. aastal todtasid riikide valitsused digusalgatustega, mille eesmark
on kuritegevuse avastamiseks ja uurimiseks suurendada
diguskaitseasutuste juurdepaasu isikuandmetele. Andmete sailitamise
direktiiv tihistati 2014. aastal ning parast seda on Euroopa Liidu Kohus
mitmes kohtuotsuses kinnitanud andmete (ldise ja valimatu sailitamise
ebaseaduslikkust. Sellest hoolimata teevad mitmed ELi liikmesriigid
endiselt ettepanekuid oma digusaktide reformimiseks, et voimaldada
andmete sailitamist kooskélas Euroopa Liidu Kohtu otsusega.
Seaduseelndude voi vastuvoetud digusaktide satted, mis ei vasta Euroopa
Liidu Kohtu nouetele, tdid kaasa kaebused mitme liikmesriigi
kodanikuthiskonna organisatsioonidelt ja avaliku sektori asutustelt.



2022. aastal olid valitsused ja diguskaitseasutused endiselt huvitatud
tehnoloogia kasutamisest seire eesmargil ja juurdepaasust andmetele,
mis aitavad tuvastada kuritegelikku tegevust ja julgeolekuohte. Kuigi
kontekst ja olemus on erinev, voivad sellised tehnoloogiad Uksikisikute
pohidigusi oluliselt riivata.

Uhelt poolt réhutati Pegasuse projektiga seotud paljastustes, et méned
avaliku sektori asutused ja valitsused voéivad kasutada laialdaselt
levinud nuhkvara mittesihiparaselt. Teisest kiljest tekitab valitsuste ja
oiguskaitseasutuste pidev huvi selliste jalgimistehnoloogiate laiendamise
ja legaliseerimise vastu, mis tuginevad tundlike isikuandmete laialdasele
kogumisele (nt ndotuvastus), muret avalik-6iguslike asutustele
ja kodanikuihiskonna organisatsioonidele nende tehnoloogiate
seaduslikkuse, vajalikkuse ja proportsionaalsuse seisukohast. Mitmes
likmesriigis juhtisid kodanikuGhiskonna organisatsioonid, riigiasutused
ja kohtud tdhelepanu péhidigustega seotud riskidele, mis on seotud
arenenud jalgimistehnoloogiate ja eelkdige jalgimiskaamerate
kasutamisega avalikus ruumis.

Y —

FRA ARVAMUS 7.4

ELi institutsioonid ja lilkmesriigid peaksid ta-
gama, et pohidigusi austatakse kaigis uutes
seadusandlikes algatustes, mille eesmark on
edendada iksikisikute turvalisust seiretehno-
loogia abil. Eelkdige peaksid biomeetriliste and-
mete v6i ndotuvastustehnoloogia kasutamiseks
vastu véetud digusaktid tagama asjakohaste

kaitsemeetmete rakendamise, et kaitsta digust
andmekaitsele ja eraelu puutumatusele.

Need kaitsemeetmed peaksid olema digus-
aktidega ette nahtud, vajalikud ja proportsio-
naalsed. Soltumatud jérelevalvemehhanismid
peaksid tagama nende meetmete rakendamise
korrapérase kontrolli. Uksikisikutel peaks olema
voimalik esitada selliste meetmete kohta kae-
busi, kui need ei ole kooskdlas péhidigustega,
ja neil peaks olema juurdepads téhusatele 6i-
guskaitsevahenditele.
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LAPSE OIGUSED

2022. aastal jatkus vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse ohus olevate laste arvu
suurenemine. Kerkivad energiakulud ja
kasvav inflatsioon tekitasid lisakoormuse
leibkondadele, kus lastega peredel on
raskusi péhivajaduste rahuldamisega. ELi
liikmesriigid piiiavad rahuldada raskustes
olevate laste ja perede vajadusi, sh Euroopa
lastegarantii kaudu.

Lisaks Ukrainast p6genevate laste
saabumisele suurenes jatkuvalt ka teiste

ELi mittekuuluvate varjupaigataotlejate
laste saabumine. Selle tulemusena oli
mitmes liikmesriigis raskusi pohiliste
vastuvoétutingimuste tagamisega ja

moni jatkas rande kontekstis laste
kinnipidamist. Euroopa Komisjon esitas mitu
seadusandlikku ettepanekut ohvrite diguste
kohta. Seetéttu vétsid liikmesriigid mitu
seadusandlikku meedet, et kaitsta lapsi,
kes on kohtusiisteemidega kokku puutunud
ohvrite véi tunnistajatena véi olukorras, kus
nad on ise seadusega vastuolus.

Peaaequ iga neljas laps (24,4%) ELis elab vaesuse voi sotsiaalse torjutuse
ohus. Sellele eelnes langustrend: 2019. aastal oli vaesuse vdi sotsiaalse
torjutuse ohus 22,2% lastest, kuid COVID-19 pandeemia katkestas selle
trendi. Laste vaesuse pusivalt kérge maar on seotud ELi liikmesriikide
kohustustega tagada laste digused ja heaolu (Euroopa Liidu pohidiguste
harta artikkel 24 ja Euroopa Liidu lepingu artikkel 3) ning ELi sotsiaalpoliitika
eesmarkidega (Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 151).

—

FRA ARVAMUS 8.1

Euroopa Komisjon peaks ELi liikmesriike Euroo-
pa lastegarantii riiklike kavade rakendamisel
suunama ja toetama. See peaks hélmama ELi
rahastamist, nditeks programmi ESF+, tehnilist

abi ja heade tavade jagamist. Riiklike kavade Euroopa lastegarantii rakendamine algas 2022. aastal. Kéik liikmesriigid
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rakendamist tuleks kontrollida Euroopa poolaas-
ta kaudu ja asjakohased seiretulemused tuleks
lisada riigipdhistesse soovitustesse.

ELi liikmesriigid peaksid jatkama ja vajaduse
korral suurendama kdimasolevaid algatusi, et
leevendada energiakriisi ja kdrge inflatsioo-
ni mdju vaestele leibkondadele, keskendudes
eelkdige haavatavamatele inimestele, naiteks
Uksikvanemaga peredele ning romade ja randa-
jate peredele. Kui ajutised meetmed osutuvad
edukaks, voiks need integreerida sotsiaalpolii-
tikasse, sealhulgas Euroopa lastegarantii riiklike
kavade rakendamisel.

maarasid riiklikud koordinaatorid ja 18 lilkkmesriiki koostasid riiklikud
tegevuskavad. Riiklikel koordinaatoritel on riiklikes haldusasutustes erinevad
volitused. Lisaks on tegevuskavad oma olemuselt ja sisult erinevad, kuid
paljud liikmesriigid on eraldanud véahemalt 5% oma Euroopa Sotsiaalfondi+
(ESF+) vahenditest Euroopa lastegarantii meetmete rakendamiseks.

2022. aasta Euroopa poolaasta raames said kaheksa liikkmesriiki riigipohised
soovitused seoses varajase lapsepdlve hariduse ja hooldusega.

Energiakriis ja 2022. aasta koérge inflatsioonimaar suurendasid vaestes
leibkondades elavate laste arvu. Mitu liikmesriiki on vétnud olukorra
lahendamiseks sotsiaalpoliitilisi meetmeid, nditeks suurendanud lastetoetusi,
andnud ihekordseid makseid voi aidanud kittearvete tasumisel.



Euroopasse saabus endiselt réndajaid ja varjupaigataotlejaid, sageli
ohtlikes tingimustes. Varjupaika taotlenud laste arv suurenes 2022. aastal
markimisvaarselt, kokku 222 100 last, kellest 39 520 saabus saatjata.
Lapsréndajatel on &igus kaitsele URO lapse 6iguste konventsiooni,
Euroopa inimdiguste konventsiooni, Euroopa Liidu péhidiguste harta ja
ELi 6igusaktide, nt vastuvotutingimuste direktiivi alusel.

Mitmel ELi liikmesriigil oli raskusi vastuvétutingimuste direktiiviga
kooskélas olevate ndéuetekohaste vastuvétutingimuste, sealhulgas
majutuse pakkumisega. Mdnes riigis peeti kinni perekonnaga randavaid voi
saatjata lapsi, peamiselt tagasisaatmise kontekstis voi isiku tuvastamise
ja vanuse hindamise eesmargil. Euroopa ja rahvusvahelised organid
vdljendasid tésist muret ELi kehvade vastuvétutingimuste parast. Euroopa
Liidu Varjupaigaamet suurendas liikmesriikidele antavat operatiivtoetust.

2022. 3astal leppisid 18 liikmesriiki kokku vabatahtlikus solidaarsus-
mehhanismis, mille eesmark on toetada Vahemere ja Ladne-Atlandi
randeteede kaudu saabunud varjupaigataotlejate imberpaigutamist.
Umberpaigutamiste algusest 2020. aastal kuni 2022. aasta detsembrini
paigutati Kreekast imber ligikaudu 5040 inimest, sh 1021 perekonnaga
last ja 1313 saatjata last.

Saatjata laste eestkoste, mis on vastuvotutingimuste direktiivi (artikkel 24)
ja varjupaigamenetluste direktiivi (artikkel 25) peamine kaitsemeede, on
FRA uuringu kohaselt viimastel aastatel tanu liikmesriikide seadusandlikele
muudatustele paranenud. Siiski esineb veel méningaid probleeme: eestkostja
volitused piirduvad sageli seadusliku esindamisega, eestkostja maaramine
voib kesta kauem kui iks kuu, eestkostjatele voidakse maarata palju lapsi
ning varskelt ametisse nimetatud eestkostjaid ei koolitata piisavalt.

Y —

FRA ARVAMUS 8.2

Euroopa Liidu liikmesriigid peaksid eraldama
piisavalt liidu ja riiklikke vahendeid, et taga-
da varjupaika taotlevate laste ja lapsrandajate
kaitse olenemata sellest, kas nad randavad koos
perekonnaga voi saatjata. Piisavate vahendite
eraldamine peaks tagama, et vastuvatutingi-
mused vastavad vastuvétutingimuste direktiivis
satestatud miinimumnéuetele, eelkdige seoses
piisava majutuse pakkumisega, samuti peaks
see alternatiivide rakendamise kaudu dra hoid-
ma kinnipidamisi. Eelkdige peaksid liikmesriigid
tugevdama joupingutusi, et véimalikult kiiresti
maarata ELi saatjata saabunud lastele koolitatud
ja rahastatud eestkostjad ning tagada nende
laste kooliskdimine.
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FRA ARVAMUS 8.3

ELi kaasseadusandjad peaksid tagama, et ole-
masolevaid digusi ja menetluslikke tagatisi ku-
riteoohvritest lastele, kellele juba kohaldatakse
ohvrite 6igusi, inimkaubandust ja laste seksuaal-
set kuritarvitamist kasitlevaid direktiive, tugevda-
takse Euroopa Komisjoni ettepanekute ja muude
vahendite abil.

ELi liikmesriigid peaksid tugevdama jéupingutusi,
et tagada seadusega vastuollu sattunud lastele
juurdepaas diglasele kohtumenetlusele koos kaigi
menetluslike tagatiste direktiivis sdtestatud ta-
gatistega. See hélmab kohustusliku multidistsipli-
naarse koolituse pakkumist kdigile asjaomastele
digus- ja sotsiaaltdotajatele.

Euroopa Komisjon on kaivitanud mitu seadusandlikku algatust, millel on
suur moéju kohtusisteemides kuriteoohvrite voi tunnistajatena osalevate
laste digustele: uued eeskirjad laste seksuaalse vaarkohtlemise
ennetamiseks ja tokestamiseks internetis, uus koduvagivalda kasitlev
direktiiv ja muudetud inimkaubanduse direktiiv. Mitu ELi liikmesriiki vottis
vastu uusi 6igusakte lapsohvrite valdkonnas, keskendudes muu hulgas
internetis toimunud seksuaalkuritegudele reageerimisele, menetluslike
tagatiste parandamisele ja aegumistahtaegade kaotamisele.

Euroopa Liidu péhidiguste harta artiklis 48 on satestatud olulised tagatised
sultuse presumptsiooni ja kaitsediguse tagamiseks. Artiklis 24 ndutakse,
et esikohale seataks lapse huvid.

Menetluslike tagatiste direktiiviga on kehtestatud mitu seadusega
vastuollu sattunud laste kaitse meedet. FRA uuringus direktiivi praktilise
rakendamise kohta on toodud valja mitu probleemi, nditeks lapsele kohase
teabe puudumine, puudused individuaalsete hindamiste rakendamisel,
erateabe lekkimine meediasse ja teated politsei vaarkohtlemise voi
vdgivaldse kaitumise kohta. Uuring nditab ka, et koolitus on teatud maaral
kattesaadav, kuid ainult vabatahtlikkuse alusel.




OIGUSKAITSE KATTESAADAVUS: OHVRITE
OIGUSED JA KOHTUTE SOLTUMATUS

Aastal 2022 toimus teatud edasiminek ohvrite éiguste valdkonnas,
eelkoige seoses erivajadustega ohvrite kaitsega. Naiste kui
soolise vagivalla ohvrite valdkonnas toimusid nii ELi kui ka méne
liikmesriigi tasandil olulised seadusandlikud ja poliitilised arengud.
Muu hulgas avaldati ELi ettepanek vétta vastu uus direktiiv
naistevastase vagivalla ja perevégivalla vastu véitlemise kohta.

Endiselt avaldati siigavat muret teatavate ELi liikmesriikide
6igusriigi olukorra ja kohtusiisteemi séltumatuse péarast. Euroopa
Liidu Kohus tegi oma esimese otsuse ildise tingimuslikkuse
mehhanismi kohta. See mehhanism on ldine tingimuslikkuse kord,
mis kaitseb ELi eelarvet juhul, kui liikmesriigid rikuvad ELi eelarve
tiitmisega seoses 6igusriigi pohimétteid. Kohtuotsus kinnitas, et
see mehhanism on kooskélas ELi esmaste 6igusaktidega.

ELi kuriteoohvrite 6iguste direktiivi artiklis 22 ja seotud péhjendustes on satestatud ohvri
6igus vajaduste individuaalsele hindamisele. Seega on likmesriigid kohustatud individuaalselt
hindama ohvrite konkreetseid kaitsevajadusi ja otsustama, kas ja mil maaral saaksid nad
kriminaalmenetluse kdigus kasu erimeetmetest.

2022. aastal votsid moned liikmesriigid vastu praktilised meetmed, et hélbustada erivajadustega
ohvrite tuvastamist. Need meetmed hélmasid haavatavate ohvrite eri rihmade kohtlemise
suuniseid ja ohvrite konkreetsetele rihmadele keskendunud teavituskampaaniat.

Siiski on veel probleeme. Euroopa Komisjoni hinnangus kuriteoohvrite
oiguste direktiivile tuvastati mitu puudust seoses ohvrite individuaalsete ‘_
vajaduste kaitsega. Need puudused méjutasid ohvrite kohtlemise
kvaliteeti parast kuritegu ja kriminaalmenetluse ajal. Komisjoni hinnangus FRA ARVAMUS 91
seostatakse neid puudujadke spetsialistide teadmiste nappusega
erivaj_aduste kohta, mis omakorda voib péhqutada ohvrite vajadqste duaalse hindamise, et teha kindlaks konkreetsed
ebapiisavat arvestamist. Hindamisel toodi vélja konkreetsete suuniste kaitsevajadused. Hindamise kaigus tuleks kind-
puudumine individuaalsete hindamiste Iabiviimiseks, praktikute vahene laks teha, kas nad vajavad kriminaalmenetluse
teadlikkus hindamiste tahtsusest ja praktikute koolituse puudumine. ajal oma erilise haavatavuse téttu erilisi kait-
semeetmeid. Lisaks julgustatakse liilkmesriike
pakkuma spetsialistidele konkreetseid suuniseid
jakoolitust, et toetada ohvri digust individuaal-
sele hindamisele.

ELi liikmesriigid peaksid tagama ohvrite indivi-
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FRA ARVAMUS 9.2

Koik ELi liikmesriigid, kes on Istanbuli konvent-
siooni ratifitseerinud, peaksid kriminaliseerima
seksuaalse vagivalla, kasutades ndusolekul pohi-
nevaid maaratlusi vagistamise ja muude seksuaal-
se vagivalla vormide kohta. Liikmesriigid peaksid
samuti tagama, et kdiki ilma ohvri néusolekuta
toime pandud tahtlikke seksuaalkuritegusid uu-
ritakse téhusalt ning siiidlased voetakse vastu-
tusele ja neid karistatakse.

—

FRA ARVAMUS 9.3

EL ja liilkmesriigid peaksid veelgi tdhustama oma
tegevust ja koostood, et sdilitada ja tugevdada
kohtute séltumatust, mis on digusriigi ja vastasti-
kuse usalduse vdga oluline osa. Sellega seoses jul-
gustatakse liikmesriike kiiresti soovitusi ja meet-
meid jargima. Nende hulka kuuluvad Euroopa
digusriigi mehhanismi ja uue ELi tingimuslikkuse
korra raames vastu véetud meetmed.

2022. aasta I6puks olid koik ELi liikmesriigid allkirjastanud Euroopa Néukogu
naistevastase vdagivalla ja perevdgivalla ennetamise ja tokestamise
konventsiooni (Istanbuli konventsioon), kuigi kuus liikkmesriiki ei ole seda
veel ratifitseerinud. Konventsiooni artikli 36 kohaselt on osalisriigid
kohustatud kriminaliseerima koik seksuaalset laadi teod, mis pannakse
toime Uhe osapoole noéusolekuta. Seksuaalset laadi tegude
kriminaliseerimine selliste néusolekul péhinevate maaratluste alusel on
noutav ka Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklite 3 ja 8 alusel, nagu
seda on télgendanud Euroopa Inimdiguste Kohus. See on kooskélas
tanapdeva arusaamadega seksuaalsest vagivallast, mis ei tugine
vagivallale ega muudele sarnastele tunnustele.

Seksuaalse vdgivalla ndusolekul péhinevate maaratluste vastuvétmine
Euroopa Liidu liikmesriikides edeneb. Aastal 2022 véeti sellega seoses
mones liikkmesriigis vastu uued digusaktid ja seadusandlikud ettepanekud.

Séltumatu kohtusiisteem on 6igusriigi ja diguskaitse kattesaadavuse
pohimdtete nurgakivi (Euroopa Liidu lepingu artikkel 19, Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 67 16ige 4 ja ELi pohidiguste harta artikkel 47).

Mitmes ELi likmesriigis on 6igusem@istmise valdkonnas senini probleeme,
nditeks seoses kohtute séltumatuse tajumisega ELi liikmesriikides, nagu
nditab 2022. aasta ELi digusemadistmise tulemustabel.

Euroopa Komisjon avaldas 2022. aastal oma kolmanda iga-aastase digusriigi
olukorra aruande. Oigussiisteemide ja nende séltumatuse kisimus oli iiks
aruandes kasitletud neljast sihtvaldkonnast. Kuigi aruandes kiidetakse
heaks olulised reformid kohtute séltumatuse tugevdamiseks, viidatakse
maones liikkmesriigis endiselt esinevatele struktuursetele probleemidele
seoses kohtute séltumatusega.

Sel aastal voeti vastu ka esimene &igusriigi tingimuslikkuse maaruse
alusel tehtud rakendusotsus. Selle otsusega kehtestatakse meetmed
eelarve kaitsmiseks 6igusriigi pohimotete rikkumise tagajargede eest.
Samuti puudutab see riigihankeid, prokuratuuri tegevuse téhusust ja
korruptsioonivastast voitlust Ungaris.
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PUUETEGA INIMESTE
OIGUSTE KONVENTSIOONI
RAKENDAMISE EDUSAMMUD

ELi seadusandja véttis meetmeid 6iglase miinimumpalga tagamiseks, sealhulgas
puuetega inimestele. Euroopa Parlament tegi mitu uut ettepanekut, et hélbustada
puuetega inimeste éiguste konventsiooni rakendamist ELis, sealhulgas ELi
valimiséiguses, enne 2024. aasta Euroopa Parlamendi valimisi. ELi vahendite

kasutamine institutsionaliseerimiseks on siiski endiselt murettekitav.

Riiklikul tasandil on puudega inimeste téoturul osalemise taseme ning teiste inimeste
tooturul ja haridussiisteemis osalemise taseme vahel endiselt méarkimisvaarsed
erinevused. ELi liikmesriigid on teinud piiratud edusamme asjakohase abi osutamisel ja

segregeeritud Idhenemisviiside I6petamisel.

ELi ligipddsetavust kéasitlevate direktiivide ja riiklike ligipddsetavuskavade

rakendamine on edenenud. Liikmesriigid on aga iletanud iilevétmise tihtaegu ja
edusammud on ebaiihtlased. Riigid on teinud suurt to6d Ukraina pogenike, sealhulgas
puuetega inimeste vastuvétmiseks. Puuetega inimeste diguste komitee néudis Euroopa

Komisjonile saadetud loetelus ELilt vastuseid paljudele kiisimustele.

Tood alustas Rootsi riiklik jarelevalveraamistik, seega on kéikidel liikmesriikidel ja

ELil niitid raamistik, nagu on néutud puuetega inimeste iguste konventsiooni

artikli 33 léikega 2.

Puuetega inimeste diguste konventsiooni artikliga 27 on néutud, et
puuetega inimesed peaksid saama teenida elatist vabalt valitud véi
tooturul aktsepteeritud t66ga ja tookeskkonnas, mis on avatud, kaasav
ja ligipadsetav puuetega inimestele. Puuetega inimeste diguste komitee
selgitas seda kohustust Gldises markuses nr 8 (2022), markides muu
hulgas, et téohaiveldhe ei ole puuetega inimeste to6hdive edendamise
meetmena puuetega inimeste diguste konventsiooni alusel vastuvdetav
(v.a Uks piiratud erand).

ELi ja riikliku tasandi statistika nditab, et puuetega inimeste to6hdiveldhe
pusib ja on niidd 23,1 protsendipunkti. Hoolimata reformidest, mille
eesmark on parandada osalemist avatud téoturul, edendatakse
endiselt segregeeritud t60hdivet ning puuetega inimestele ei pakuta
piisavalt toetust, et tagada neile ligipads tdoturule. See kehtib eelkdige
naiste ja vanemaealiste inimeste kohta. Miinimumpalga direktiiv aitab
parandada puuetega inimeste olukorda, kuid ei muuda iseenesest riiklikke
toohoivetavasid.

Y —

FRA ARVAMUS 10.1

ELi liikmesriigid peaksid votma téhusaid meet-
meid puuetega inimeste to6hodivelohe vahen-
damiseks terviklike ja sihiparaste meetmete
abil koigis majandussektorites, et saavutada
nende tdielik toohodivesse kaasamine. Euroopa
Komisjon peaks jalgima uue miinimumpalga
direktiivi rakendamist, sealhulgas seoses puue-
tega inimestega. Liikmesriigid peaksid poérama

selles kontekstis puuetega inimestele erilist
tahelepanu, jargides puuetega inimeste diguste
komitee juhiseid.

Liikmesriigid peaksid kooskélas puuetega ini-
meste diguste konventsiooniga jark-jargult
I6petama kaitstud tookohtade loomise. Nad
peaksid kehtestama tohusad meetmed seal
tootavate inimeste avatud tooturule integree-
rimiseks. Seejuures peaksid nad péorama erilist
tahelepanu puuetega naiste ja vanemaealiste
inimeste toovoimaluste edendamisele.
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FRA ARVAMUS 10.2

Haridusststeemist tooturule ilemineku hélbusta-
miseks peaksid ELi liikmesriigid pakkuma puue-
tega opilastele piisavat abi koigil haridustase-
metel. Nad peaksid tagama, et kdik alg-, kesk- ja
korghariduse dpikeskkonnad oleksid kaasavad ja
taielikult kattesaadavad.

—

FRA ARVAMUS 10.3

ELi liikmesriigid peaksid taielikult rakendama
puudeid kasitlevaid olemasolevaid ELi digusakte,
sealhulgas Euroopa ligipadsetavuse akti ja veebi
juurdepaasetavuse direktiivi. Uhistranspordi ja
taristu valdkonnas peaksid liikmesriigid taielikult
tditma oma kohustusi, mis tulenevad puuete-
ga inimeste diguste konventsiooni artiklist 9.
Euroopa Komisjon voiks kaaluda ettepanekuid
ligipadsetavuse direktiivide laiendamiseks teis-
tele valdkondadele.

Puuetega inimeste diguste konventsiooni artiklis 24 tunnustatakse
puuetega inimeste 6igust haridusele ning ndutakse selle iguse teostamist
ilma diskrimineerimiseta ja vordsete véimaluste alusel. Osalisriigid peavad
tagama kaasava haridussiisteemi koigil tasanditel ja elukestva 6ppe.

Siiski seisavad puuetega inimesed haridussisteemile ligipadsul jatkuvalt
silmitsi markimisvdarse koormusega. On vahem tdendoline, et nad
|6petavad keskharidusdppe ja saavad diplomid, mis aitavad téoturul
taielikult osaleda; samuti on vahem téendoline, et nad alustavad
kérgharidusépet voi I6petavad selle. Probleeme on ka Gleminekul
haridussisteemist tooturule.

Hooned ja muud 6ppekeskkonna aspektid ei ole puuetega inimestele
piisavalt hasti ligipddsetavad. Liikmesriigid kasutavad jatkuvalt
segregeeritud dppekeskkondi, selle asemel et investeerida taielikku ja
kaasavasse tavaharidussisteemi.

Puuetega inimeste diguste konventsiooni artikliga 9 on néutud, et
puuetega inimestel oleks taielik ligipaas Ghiskonnale, sealhulgas fiisilisele
keskkonnale, transpordile, teabele ja kommunikatsioonile, sh info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiale ja -sisteemidele, ning muudele
avalikkusele avatud voi pakutavatele rajatistele ja teenustele nii linnades
kui ka maapiirkondades. EL on selles valdkonnas vastu vétnud asjakohased
direktiivid, naiteks Euroopa ligipddsetavuse akt ja veebi juurdepadsetavuse
direktiiv, ning edenenud on nende siseriiklikku digusesse tlevotmine ja
rakendamine. Markimisvaarne hulk liikmesriike ei ole siiski kinni pidanud
Euroopa juurdepadsetavuse akti Glevotmise tahtajast ning taieliku
rakendamise tagamiseks tuleb I3hiaastatel veel edusamme teha.

Euroopa Komisjoni hinnangus leiti, et veebi juurdepaasetavuse
direktiivi Glevotmisel siseriiklikku 6igusesse on veel markimisvaarseid
probleeme. Need on ndhtavad ka riiklikes aruannetes. Vaatamata teatud
edusammudele on probleeme ka teistes ligipdasetavuse valdkondades,
nt taristule laiemas ligipadsetavuses ja Ghistranspordi valdkonnas. EL on
mones valdkonnas vastu votnud digusakte.
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2022. aastal tehti pohidiguste kaitses edusamme, kuid oli ka
tagasilooke. Aruandes FRA’s Fundamental Rights Report 2023

(,,FRA pohidiguste aruanne 2023”) antakse iilevaade peamistest
arengusuundadest ELis 2022. aasta jaanuarist detsembrini ja esitatakse
FRA vastavad seisukohad. Kasitletakse ELi pohidiguste arutelude
pohiteemasid, tuues esile nii edusammud kui ka pisivalt muret
tekitavad valdkonnad.

Sel aastal on tahelepanu keskmes see, kuidas Ukraina soda maojutab
ELi pohidigusi. Teistes peatiikkides kasitletakse selliseid teemasid
nagu ELi pohidiguste harta, vorddiguslikkus ja diskrimineerimiskeeld,
rassism, ksenofoobia ja seonduv sallimatus, romade integreerimine,
varjupaiga- ja randekiisimused, infolhiskond, privaatsus ja
andmekaitse, lapse digused, diguskaitse kattesaadavus ning
puuetega inimeste diguste konventsiooni rakendamise edusammud.
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EDENDAME JA KAITSEME TEIE
POHIOIGUSI KOGU ELIS —

https://fra.europa.eu/et/publication/2023/
fundamental-rights-report-2023

https://fra.europa.eu/et/publication/2023/
fundamental-rights-report-2023-fra-opinions

https://fra.europa.eu/et/
publication/2023/frr-2023-focus-war-in-ukraine
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