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[FOKUS]

KONSEKVENSERNE AF KRIGEN

| UKRAINE FOR DE GRUNDLAGGENDE

RETTIGHEDER | EU

Ruslands uprovokerede angrebskrig mod Ukraine har resulteret

i massiv intern og ekstern fordrivelse af befolkningen. Naesten

8 millioner mennesker er flygtet fra Ukraine til det ovrige Europa.
Heraf har naesten 4 millioner faet midlertidig beskyttelse i EU. Denne
fordrivelse har udlost en storstilet bolge af stotte og solidaritet fra
regeringer, lokale myndigheder og samfundet som helhed.

EU har taget direktivet om midlertidig beskyttelse i anvendelse

for forste gang siden dets vedtagelse i 2001. | tilfeelde af
massetilstramning og manglende mulighed for at vende tilbage

giver det personer, der er fordrevet pa grund af krigen, ret til lovligt
ophold og adgang til arbejde, bolig, social bistand, uddannelse og
sundhedspleje. Da langt storstedelen af dem, der flygter fra Ukraine,
er kvinder - mange af dem med ansvar for at tage sig af born og/eller
aldre - skal adgangen til de enkelte tjenester vaere konssensitiv og
konsorienteret. Tjenesterne skal ogsd omfatte stotte til dem, der har
vaeret udsat for seksuel vold og udnyttelse.

EU’s Agentur for Grundleeggende Rettigheder (FRA) har ivaerksat

en rekke aktiviteter med henblik pa at identificere udfordringer og
foresla losninger for alle aspekter, der er omfattet af direktivet om
midlertidig beskyttelse og af EU’s lovgivning om menneskehandel,

om hadforbrydelser og om rettigheder for ofre for forbrydelser, som alle
finder anvendelse for modtagere af midlertidig beskyttelse.

Personer, der er under midlertidig beskyttelse - og som for stgrstedelens
vedkommende er kvinder og bgrn - skal sikres passende indkvartering eller
om ngdvendigt midler til at fa en bolig, jf. artikel 13 i direktivet om midlertidig
beskyttelse. Desuden beskytter EU’s charter om grundleeggende rettigheder
(chartret) retten til boligstatte for at sikre en vaerdig tilvaerelse for alle, der ikke
har tilstraekkelige midler (artikel 34).

| flere medlemsstater er der dog stadig hindringer for at stille passende og sikker
indkvartering til radighed. Disse bestar navnlig i vanskeligheder med at treeffe
langsigtede foranstaltninger, sikre adgang til boligstgtte og systematisk undersgge
private boligudbydere. Dette bekraeftes af resultaterne af FRA's spgrgeundersggelse
Fleeing Ukraine (»Flugten fra Ukraine«) fra 2022, hvor 6 ud af 10 respondenter pa
tidspunktet for undersggelsen opholdt sig i en privat lejlighed eller et privat hus.
Manglende privatliv (naevnes af 36 % af respondenterne) og mangel pa et stille/
separat rum, hvor bgrn kunne laese (naevnes af 23 % af respondenterne), blev
naevnt som problemer. Desuden matte mere end halvdelen af respondenterne
betale helt eller delvist for deres indkvartering.

. —

FRA'S UDTALELSE 1.1

| betragtning af de szerlige behov hos fordrevne per-
soner, der flygter fra den russiske invasion af Ukraine,
bgr EU’s medlemsstater prioritere at finde passende
indkvartering, der er egnet til langsigtede formal, hvor
dette er muligt. EU’s medlemsstater bgr kontrollere, at
private boliger er gkonomisk overkommelige, sikre og
velegnede, iszer for kvinder og bgrn. De, der tilbyder
boliger, bgr modtage en form for gkonomisk eller anden
kompensation.

Vellykkede boliglgsninger for personer fordrevet fra
Ukraine bgr desuden veere udgangspunkt for langsigte-
de strategier til mere generelt at afhjeelpe boligmanglen
for asylansggere i mange medlemsstater. Vejledning og
statte fra relevante EU-agenturer, sdsom FRA og Den
Europzeiske Unions Asylagentur (EUAA), kan medvirke
til, at sadanne foranstaltninger gennemfgres pa en
made, der overholder de grundlaeggende rettigheder.




—

FRA'S UDTALELSE 1.2

Medlemsstaterne bgr hjaelpe personer med midlertidig
beskyttelse med at finde beskaeftigelse hos registrerede
arbejdsgivere svarende til deres kvalifikationer og faer-
digheder. Dette kan ske ved yderligere at fremme »EU
Talent Pool Pilot« (pilotprojekt med en EU-talentpulje),
der er oprettet af Det Europaiske Samarbejdsnetvaerk
for Arbejdsformidlinger (Eures) under Den Europzeiske
Arbejdsmarkedsmyndighed (ELA). Dette pilotprojekt
ger det lettere at matche kvalifikationerne hos per-
soner under midlertidig beskyttelse med registrerede
arbejdsgivere. For at beskytte fordrevne personer mod
risikoen for udnyttelse pa arbejdspladsen bgr ELA og
medlemsstaternes arbejdstilsyn udvide og forsteerke
deres samarbejde, bl.a. gennem fzlles inspektioner i
hgjrisikosektorer. Der bgr foretages arbejdstilsyn for at
forbedre informationsformidlingen og @ge bevidstheden,
sidelgbende med foranstaltninger til overvagning og
handhaevelse vedrgrende arbejdsvilkar.

—

FRA'S UDTALELSE 1.3

EU’s medlemsstater bgr styrke indsatsen til at sikre,
at bern fordrevet fra Ukraine integreres sa tidligt som
muligt i almindelige skoler og bagrnepasningsfaciliteter
under behgrig hensyntagen til deres sprog og kultur.
Seerlig veegt bar legges pa handicappede bgrn, navn-
lig dem, der har boet i institutionelle faciliteter, for at
sikre, at deres szerlige behov for tilgeengelighed og
supplerende stgtte imgdekommes behgrigt. Sadan
integration vil fremme deres socialisering og gare deres
dagligdag mere normal. Der bgr anvendes nationale
midler og EU-midler til at tilbyde sprogkurser, gge an-
tallet af personale og gge kapaciteten til bgrnepasning
og skolegang.

I henhold til artikel 12 i direktivet om midlertidig beskyttelse skal medlemsstaternes
generelle nationale lovgivning om aflgnning og adganag til sociale sikringsordninger
i forbindelse med lgnnet beskaeftigelse, selvstaendig virksomhed og andre
beskzeftigelsesvilkar, ogsa finde anvendelse for personer med midlertidig
beskyttelse. Chartrets artikel 1 og artikel 31 garanterer de grundlaeggende
rettigheder til menneskelig veerdighed og rimelige og retfeerdige arbejdsvilkar.

Samlet set var to tredjedele af respondenterne i FRA's spgrgeundersggelse fra
2022 »Fleeing Ukraine« i alderen 16+ ikke i lennet arbejde pa tidspunktet for
undersggelsen. Af dem, der var i lgnnet arbejde, oplevede tre ud af 10 respondenter
en eller anden form for udnyttelse pa arbejdspladsen. FRA's tidligere undersggelser
har vist, at disse overtraedelser ikke altid straffes tilbgrligt, og at direktivet om
sanktioner over for arbejdsgivere kun beskytter migranter, der er i en irrequlaer
situation, mod alvorlig udnyttelse i ansaettelsesforhold.

I henhold til artikel 14 i direktivet om midlertidig beskyttelse er EU-medlemsstaterne
forpligtet til at give bgrn med midlertidig beskyttelse adgang til uddannelse pa
lige fod med deres egne statsborgere. Skoleoptagelsen af barn, der er fordrevet
fra Ukraine, er imidlertid fortsat lav pa grund af manglende plads i skolerne, et
utilstraekkeligt antal medarbejdere og sprogbarrierer.

Naesten to tredjedele af de bgrn, der er fordrevet fra Ukraine, deltager
i onlineundervisning leveret af de ukrainske myndigheder. Dette fremgar af
resultaterne af FRA's spagrgeundersggelse »Fleeing Ukraine« fra 2022. Over en
fijerdedel af de 12-15-drige angav som hovedarsagen til ikke at ga i skole, at de
ikke havde et fast sted at bo, mens en femtedel som hovedarsag angay, at de
ikke var blevet optaget pa en skole.

Manglende bgrnepasningsfaciliteter er ogsa en vigtig hindring for at f3 adgang
til beskaeftigelse, navnlig for kvinder, der udggr stgrstedelen af de voksne, der
er fordrevet fra Ukraine. Dette bekrzeftes af FRA's spgrgeundersggelse »Fleeing
Ukraine« fra 2022.




Af de 4 millioner personer, der er flygtet fra den russiske angrebskrig mod Ukraine
og ved drets udgang er registreret under midlertidig beskyttelse eller lignende
nationale beskyttelsesordninger i EU, er langt stgrstedelen kvinder - mange af
dem med ansvar for bgrn og/eller xldre. En af de stgrste hindringer for adgang
til beskaeftigelse er — ud over utilstraekkeligt kendskab til veertslandets sprog -
omsorgspligter. Dette fremgar af FRA's spgrgeundersggelse »Fleeing Ukraine« fra
2022. De foranstaltninger, EU’s medlemsstater har truffet, har imidlertid i uensartet
grad taget hensyn til dette kensperspektiv og fordrevne kvinders saerlige behov.

Der er 0gsa konstateret risici for seksuel udnyttelse i hele EU, og der er indberettet
og undersggt en raekke tilfeelde. | henhold til artikel 20 (lighed for loven) og artikel 21
(ikkeforskelsbehandling) i EU’s charter om grundlaeggende rettigheder kraeves
der en ekstra indsats og aktiv malrettet handling fra de nationale myndigheders
side for at sikre alle fordrevne, der flygter fra krigen, udbredt lige adgang til alle
de rettigheder og tjenester, som fremgar af direktivet om midlertidig beskyttelse.

Aktivering af ordningen for midlertidig beskyttelse af fordrevne, der flygter fra
krigen mod Ukraine, forhindrer ikke de pagzeldende i at udgve deres ret til at
ansgge om asyl. Dette fremgar af artikel 17 i direktivet om midlertidig beskyttelse.
Omkring en tredjedel af respondenterne i FRA's spgrgeundersggelse »Fleeing
Ukraine« fra 2022 indgav en asylansggning. Andelen af personer, der har sggt
asyl, varierer imidlertid mellem EU-medlemsstaterne.

Personer, der forlader konflikter og vold, kan taenkes at flygte fra sadanne situationer
under omstaendigheder og med karakteristika, der kvalificerer dem som flygtninge
eller som andre personer, der er omfattet af international beskyttelse i henhold
til EU’s asylregler. Bade betragtning 12 og artikel 3, stk. 5, i direktivet bekreefter,
at indreammelse af midlertidig beskyttelse ikke bergrer medlemsstaternes ret til
at give en gunstigere beskyttelsesstatus.

Krigens lange varighed og den efterfglgende umulighed af at vende sikkert tilbage,
selv nar krigen slutter, kraever, at medlemsstaterne gennemfgrer varige lgsninger
til at beskytte de fordrevne efter udlgb af den forlaengede midlertidige beskyttelse.
Hvis der ikke gennemfares sadanne lgsninger, risikerer de fordrevne at ende i en
situation med usikkerhed og uden udsigt til selvforsgrgende integration i deres
veertsmedlemsstat.

Y —

FRA'S UDTALELSE 1.4

Da stgrstedelen af dem, der flygter fra den russiske
invasion af Ukraine, er kvinder - mange af dem med
ansvar for omsorg for bgrn og/eller zldre - skal ad-
gangen til de enkelte tjenester vaere kgnssensitiv
og kensorienteret. Tjenesterne skal ogsa omfatte
stotte til dem, der har vaeret udsat for seksuel vold

og udnyttelse. Direktivet om midlertidig beskyttelse
er udarbejdet pa en kgnsneutral made, men dette er
ikke ensbetydende med, at EU-medlemsstaternes
anvendelse af dets bestemmelser om adgang til bolig,
beskaeftigelse, uddannelse, sundhedspleje og sociale
velfaerdstjenester skal vaere »kgnsblind«. Medlems-
staterne ber i deres bestraebelser i denne forbindelse
overveje at sgge stotte fra relevante EU-agenturer,
sasom Det Europzeiske Institut for Ligestilling mellem
Maend og Kvinder (EIGE) og FRA.

Y ——

FRA'S UDTALELSE 1.5

Medlemsstaterne bar sikre, at der mobiliseres me-
ningsfulde retlige muligheder for at opna en gnid-
ningslgs overgang fra midlertidig beskyttelsessta-
tus til anden beskyttelsesstatus enten i henhold til
EU-retten eller til national ret pa en baeredygtig made,
nar EU’s midlertidige beskyttelsesordning ophgrer.
EU’s finansielle stgtteordninger bgr ogsa stgtte brug
af sddanne varige beskyttelsesstatusser - herunder
gruppebaseret statusfastsaettelse og kanaler, der farer
til langtidsophold - for at mindske de langsigtede
omkostninger ved at integrere fordrevne fra Ukraine
i vaertssamfundene.




GENNEMFQ@RELSE OG ANVENDELSE
AF CHARTRET PA NATIONALT PLAN

EU’s charterstrategi for 2020-2030 og de tilknyttede
radskonklusioner fra 2021 er fortsat de vigtigste
dokumenter, der er rettesnor for den pagaeldende indsats
bade pa EU-plan og nationalt plan. Pa nationalt plan blev
der i retsforhandlingerne fortsat henvist til chartret,
undertiden ogsa ved lovgivningsprocedurerne. Ellers er
anvendelsen af chartret imidlertid fortsat begraenset.

Det er fortsat sveert at finde eksempler pa
charterfokuserede politikker i nationale, regionale

og lokale forvaltninger. Brugen af EU-midler er en
undtagelse. Med forordningen om falles bestemmelser
er forpligtelsen til at overholde chartret blevet meget
eksplicit. Et andet fremtraedende nationalt element i
chartret er de nyligt udpegede charterfokuspunkter i de
nationale forvaltninger.

Nationale menneskerettighedsinstitutioner i udvalgte
medlemsstater har bidraget med ekspertinput om
chartret i lovgivningsmaessige, administrative og retslige
procedurer. De nationale menneskerettighedsinstitutioner
og civilsamfundet mangler dog stadig den nadvendige
kapacitet eller viden til at anvende chartret mere aktivt

i deres arbejde. Behovet for fortsat uddannelse af
retsvaesenets aktorer i chartret synes i stigende grad at
blive anerkendt, og Europa-Kommissionen finansierer det.




Chartret finder anvendelse pa fgderalt, regionalt og kommunalt niveau. EU’s
charterstrategi 2020-2030 lzegger vaegt pa at fremme anvendelsen af chartret pa
alle niveauer. P3 denne baggrund ser det imidlertid ud til, at medlemsstaterne
mangler en struktureret inddragelse i gennemfgrelsen af charterstrategien, saledes
definition af klare mal, milepzele og tidsplaner.

Der er kun begraensede gode eksempler pa regelmaessig anvendelse af chartret
pa nationalt, regionalt og lokalt plan. De vedrgrer hovedsagelig overvagningen af
anvendelsen af EU-midler. Der synes at mangle integreret indsats pa alle niveauer
af den udgvende magt, saledes som der blev opfordret til i Radets konklusioner
fra 2021 om at styrke anvendelsen af chartret.

Charterkontaktpunkterne kunne anvendes til at fremme og koordinere
kapacitetsopbygning, udveksling af oplysninger og bevidstggrelse om chartret,
bemazerkes det i de samme konklusioner. Ved udgangen af 2022 havde 24
medlemsstater allerede udpeget charterkontaktpunkter. Kun Irland, Malta og
Slovenien var stadig i gang hermed. Kontaktpunkternes potentiale for videndeling
og deres koordinerende rolle skal dog fortsat udvikles videre.

Situationen er mere positiv pa uddannelsesomradet, hvor det ses, at der i stigende
grad tilbydes szerlig uddannelse i chartret til fagfolk inden for retsvaesenet. For
ansatte synes imidlertid kun meget fa medlemsstater at tilbyde tilsvarende
uddannelse.

Pa regionalt og lokalt plan er situationen vaerre. Chartret finder dér tilsvarende
anvendelse, men der synes ikke at vaere nogen speciel uddannelse om chartret.
Kun f3 kommuner synes at have specifikt fokus pa grundlaeggende rettigheder, som
det f.eks. naevnes af FRA i rapporten Human rights cities in the EU: A framework
for reinforcing rights locally (Menneskerettighedsbyer i EU: en ramme for styrkelse
af rettighederne lokalt).

Forordningen om falles bestemmelser omfatter bade horisontale
grundforudsaetninger (artikel 9, stk. 1) og tematiske grundforudsaetninger (artikel
15, stk. 1), saledes om handicap og inklusion af romaer. | henhold til samme
forordning (artikel 8) skal medlemsstaterne tilretteleegge og gennemfare et
omfattende partnerskab om at gennemfgre relevante EU-fonde, baseret pa
flerniveaustyring og med inddragelse af »relevante organer, der repraesenterer
civilsamfundet, sasom miljgpartnere, ikkestatslige organisationer og organer, som
er ansvarlige for at fremme social inklusion, grundlzeggende rettigheder, rettigheder
for personer med handicap, ligestilling mellem kgnnene og ikkeforskelsbehandling«.
Medlemsstaterne bgr traeffe foranstaltninger til at sikre, at udformningen,
gennemfgrelsen, overvagningen og gennemgangen af EU-midler foretages i teet
samarbejde med civilsamfundet og alle andre relevante interessenter, herunder
pa regionalt og lokalt plan.

Kun nogle f3 medlemsstater var i 2022 begyndt at traeffe foranstaltninger til
at handhaeve forordningen om fzlles bestemmelser i overensstemmelse med
chartret. Sadanne foranstaltninger spaender fra at vedtage retningslinjer, der
forklarer chartrets forpligtelser i forbindelse med anvendelsen af EU-midler, til
mere konkrete tiltag sasom at oprette overvagningsudvalg og klagemekanismer.
De nationale menneskerettighedsinstitutioners og civilsamfundets rolle i sdadanne
udvalg varierer pa tvaers af medlemsstaterne, fra en aktiv rolle med forudgaende
charterkontrol af alle projekter og al klagebehandling, til en radgivende funktion
og til slet ingen rolle.

Desveerre har kun én medlemsstat indtil videre udtrykkeligt taget hensyn til FN’s
konvention om rettigheder for handicappede i forbindelse med overvagningen
af overholdelsen, skgnt konventionen er bindende for alle EU-medlemsstater og
EU selv. Dette synes heller ikke at vaere i overensstemmelse med princippet om
integration af personer med handicap i chartrets artikel 26.

Y —

FRA'S UDTALELSE 2.1

Medlemsstaterne bgr fremme og @ge kendskabet til
chartret pa alle niveauer i den nationale forvaltning,
i retsveesenet og i retshandhavelsen. Dette kunne
besta i vidensdeling via kontaktpunkterne og ud-
dannelsesaktiviteter for retsvaesenets aktgrer, der
anvender EU-lovgivningen, pa nationalt, regionalt og
lokalt plan. Medlemsstater, der endnu ikke har udpe-
get charterkontaktpunkter, bar ggre det og proaktivt
tilskynde til at bruge tilgeengelige midler, uddannel-
sesvaerktgjer og materiale vedrgrende chartret med
henblik pa kapacitetsopbygning og vidensdeling.

Kommunerne opfordres til at blive »menneskeret-
tighedsbyer« og integrere chartret i alle deres akti-
viteter. De opfordres til at anvende FRA’s ramme for
styrkelse af rettigheder lokalt, herunder veerktgjer
til at integrere menneskerettighedsstandarder - som
chartret - i deres arbejde.

EU-institutionerne bgr ggre en ekstra indsats for at
fremme chartret pa nationalt og subnationalt plan
gennem malrettet finansiering til medlemsstaterne,
til lokale og regionale myndigheder og til vidensmul-
tiplikatorer og ved at indsamle og udveksle bedste
praksis for kapacitetsopbygning.

Y —

FRA'S UDTALELSE 2.2

For at sikre fuld overholdelse af chartret i forbindelse
med gennemfgrelsen af EU-midler bgr medlemssta-
terne oprette overvagningsudvalg, der er tilstraek-
keligt inkluderende. Offentlige organer med ansvar
for grundlaeggende rettigheder - saledes nationale
menneskerettighedsinstitutioner og civilsamfunds-
organisationer - bgr inddrages i sadanne udvalg, i
det mindste med en formel radgivende rolle. Med-
lemsstaternes kompetente myndigheder bgr rap-
portere om, hvorvidt der tages behgrigt hensyn til
deres synspunkter.

For at de nationale menneskerettighedsinstitutio-
ner og civilsamfundet kan deltage effektivt i over-
vagningsprocessen, bgr medlemsstaterne give dem
tilstraekkelig finansiering og relevant uddannelse.

Medlemsstaterne bgr sikre, at deres overvagnings-
udvalg tager hensyn til overholdelsen af chartret om
grundlaeggende rettigheder og af FN’s konvention om
rettigheder for personer med handicap, som fastsat i
forordningen om fzlles bestemmelser.




—

FRA'S UDTALELSE 2.3

EU-institutionerne og medlemsstaterne bgr styrke alle
relevante aktgrer i de nationale menneskerettigheds-
systemer som led i deres indsats for at styrke anven-
delsen af EU’s charter om grundlaeggende rettigheder
og retsstatsprincippet. Hertil hgrer regelmaessig over-
vagning af det civile rum baseret pa data indsamlet af
FRA, med teet inddragelse af civilsamfundsakterer og
andre menneskerettighedsforkaempere.

Medlemsstaterne bgr traeffe foranstaltninger til at sikre
passende undersggelser og sanktioner mod dem, der
angriber, chikanerer eller truer menneskerettigheds-
forkeempere.

Medlemsstaterne og EU bgr fortsat finansiere civilsam-
fundets operationelle kapacitet, herunder specifik ud-
dannelse i chartret. Medlemsstaterne opfordres des-
uden til at bruge programmet for borgere, ligestilling,
rettigheder og veerdier til at finansiere uddannelse
vedrgrende chartret og ggre brug af de tilgaengelige
veaerktgjer, der er udviklet af FRA og andre institutioner.

Medlemsstaterne bor sikre, at forvaltninger pa for-
skellige niveauer kommunikerer og samarbejder med
menneskerettighedsforkeempere og civilsamfundsor-
ganisationer.

Medlemsstaterne bar sikre, at de nationale menneske-
rettighedsinstitutioner og civilsamfundsaktgrer arbejder
i et gunstigt miljg, hvor deres funktion er sikret med
tilstreekkelige operationelle ressourcer. Hvor der endnu
ikke findes fuldt uafhaengige nationale menneskeret-
tighedsinstitutioner, bar medlemsstaterne oprette dem.

Europa-Parlamentet og Europa-Kommissionen har anerkendt civilsamfundets
afggrende rolle i at fremme og beskytte de rettigheder, der er nedfaeldet i chartret.
For at sikre at civilsamfundet faktisk kan varetage denne rolle, skal der etableres
et gunstigt miljg.

Civilsamfundsorganisationer i hele EU mgder udfordringer med hensyn til
adgang til finansiering, beskyttelse mod chikane, trusler og angreb, adgang til
domstolsprgvelse, deltagelse i politiske beslutninger og kommunikation med de
offentlige myndigheder, viser FRA's evidens. Der er adskillige eksempler pa lovende
praksis i medlemsstaterne, for det meste vedrgrende finansieringsmuligheder og
styrket deltagelse.

Ud over et blomstrende civilsamfund henviser chartrets strategi ogsa til de nationale
menneskerettighedsinstitutioners centrale rolle. Strategien fremhaever, at de
nationale menneskerettighedsinstitutioner »overvager chartrets anvendelse,
gennemfgrelse og promovering pa stedet, giver information og stgtte til
ofre for kraenkelser af grundleeggende rettigheder og samarbejder med de
nationale institutioner for at styrke disses brug af chartret og kendskab til det.«
Ved udgangen af rapporteringsperioden havde 19 medlemsstater nationale
menneskerettighedsinstitutioner med A-akkreditering, fire havde nationale
menneskerettighedsinstitutioner med B-akkreditering, Rumaenien havde en enkelt
med C-akkreditering og kun Italien, Malta og Tjekkiet havde ikke en akkrediteret
national menneskerettighedsinstitution.



LIGEBEHANDLING OG
IKKEFORSKELSBEHANDLING

Vedtagelsen af ligebehandlingsdirektivet har

staet stille siden 2008. De retlige rammer for
hadforbrydelser og hadefuld tale giver stadig

ikke tilstreekkelig beskyttelse af lesbiske, bosser,
biseksuelle, transkonnede og interkennede personer
(LGBTI). I 2022 foreslog Europa-Kommissionen
lovgivning til at styrke ligestillingsorganernes mandat
og uafhaengighed.

Der blev sat ind pa at fremme rettighederne

for lesbiske, basser, biseksuelle, transkennede,
ikkebinaere, interkennede og queerpersoner (LGBTIQ)
pa EU-plan og nationalt plan, isaer hvad angar
familiestatus og foraeldreskab. I hele EU har der vaeret
en vis udvikling, hvad angar yderligere grunde til
forskelsbehandling, séledes sociogkonomisk status,
sundhedstilstand og fysisk udseende.

I hele EU er der fortsat forskelsbehandling af en raekke grunde. Artikel 21 i chartret
om grundleeggende rettigheder forbyder forskelsbehandling pa grund af kan,
race, farve, etnisk eller social oprindelse, genetiske anlaeg, sprog, religion eller
tro, politiske eller andre anskuelser, tilhgrsforhold til et nationalt mindretal,
formueforhold, fgdsel, handicap, alder eller seksuel orientering. Visse af de
beskyttede karakteristika fastlagt i artikel 19 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF) - kgn og racemaessig eller etnisk oprindelse - er imidlertid
bedre beskyttet i afledt EU-ret end andre - sdledes religion og tro, alder, handicap
og seksuel orientering. Dette fgrer til et kunstigt hierarki af grunde, som begraenser
bredden og omfanget af beskyttelsen pa EU-plan mod forskelsbehandling. Det
foresldede direktiv om ligebehandling ville lukke denne klgft, men der er endnu
ikke opnaet den enstemmighed i Radet, som kraeves til vedtagelse af Kommissionens
forslag fra 2008.

| 3r er detigen blevet forsggt at bryde dedvandet omkring dette vigtige instrument,
iseer med opfordringer til, at det hurtigt blev vedtaget i Det Europaeiske @konomiske
og Sociale Udvalg og i Europa-Parlamentets beslutninger.

FRA'S UDTALELSE 3.1

EU og dets medlemsstater bgr fortsat undersgge alle
muligheder for at sikre omfattende og konsekvent
beskyttelse mod forskelsbehandling pa alle livets
vigtige omrader pa grund af religion eller tro, handicap,
alder og seksuel orientering.




—

FRA'S UDTALELSE 3.2

EU og dets medlemsstater bgr sikre, at ligestillingsor-
ganerne kan udnytte hele deres potentiale og bidrage
effektivt til at handhaeve alle direktiver om ligestilling.
Dette indebeerer, at ligestillingsorganerne far tilstraek-
keligt brede mandater og tilstrekkelige menneskelige,
finansielle og tekniske midler til at varetage alle deres
lovbestemte opgaver effektivt og uafhaengigt.

EU bgr sikre hurtig vedtagelse af Kommissionens to lov-
givningsforslag om fastsaettelse af bindende standarder
for ligestillingsorganer i Unionen. Dette skal fremme
ligebehandling og bekaempe forskelsbehandling af alle
grunde pa de omrader, ligestillingsdirektiverne omfatter.

—

FRA’S UDTALELSE 3.3

EU’s medlemsstater opfordres til fortsat at vedtage
og gennemfgre konkrete foranstaltninger (herunder
nationale handlingsplaner for ligestilling af LGBTIQ+),
der sikrer, at lesbiske, bgsser, biseksuelle, transkgn-
nede, ikkebinzere, interkgnnede og queerpersoner
kan udgve deres grundlaeggende rettigheder fuldt ud.
Medlemsstaterne bgr herunder tage behgrigt hensyn
til de retningslinjer for strategier og handlingsplaner
til fremme af ligestilling for LGBTIQ-personer, som er
udarbejdet af undergruppen vedrgrende LGBTIQ-lige-
stilling og er godkendt af hgjniveaugruppen vedrgrende
ikkeforskelsbehandling, ligestilling og mangfoldighed.

EU’s medlemsstater opfordres til regelmaessigt at ind-
samle og bruge data om ligestilling af SOGIESC til at
udvikle evidensbaserede politiske og retlige Igsninger.

Medlemsstaterne bgr traeffe alle passende foran-
staltninger til effektivt at bekaempe hadefuld tale og
imgdega de skadelige virkninger af homofobiske og
transfobiske udtalelser i offentlige debatter, politiske
kampagner, i medierne og pa internettet.

Ligestillingsorganer fremmer ligebehandling ved at handhaeve anvendelsen af
EU’s lovgivning om bekaempelse af forskelsbehandling. FRA’s evidens viser
konsekvent, at tilfeelde af forskelsbehandling sjeeldent forelaegges de kompetente
myndigheder, der er oprettet for at sikre lige adgang til domstolsprgvelse for alle
ofre for forskelsbehandling.

Blandt ligestillingsorganernes kerneopgaver er at bista ofre for forskelsbehandling
med at forfglge deres klager, at overvage og rapportere om forskelsbehandling og at
@ge bevidstheden om folks rettigheder. Trods ligestillingsorganernes vigtige arbejde
mgder de fortsat en raekke udfordringer med hensyn til deres uafhaengighed,
mandat og befgjelser foruden mangel pa tilstraekkelige menneskelige, finansielle
og tekniske ressourcer og begraenset evne til at bidrage til politikudviklingen.
En effektiv gennemfgrelse af den eksisterende ligestillingslovgivning kraever
steerke og uafhaengige strukturer og mekanismer til at styrke overholdelsen af
lovgivningen og ogsa @ge offentlighedens tillid til organer, hvis opgave er at sikre
og styrke veerdien af ligestilling.

Hvad dette angar er effektive ligestillingsorganers rolle afggrende. Dette understreges
i lovgivningsforslagene fra Kommissionen om at styrke ligestillingsorganerne ved at
sikre deres uafhaengighed, midler og befgjelser, sa de mere effektivt kan beskytte
ofre og forebygge forskelsbehandling.

| 2022 tog en raekke medlemsstater skridt til at fremme de grundleeggende
rettigheder for lesbiske, basser, biseksuelle, transkgnnede, interkgnnede og
queer+-personer (LGBTIQ+) ved at indfgre retlige @&ndringer og politiske
foranstaltninger pa omrader som f.eks. status for zegtepar af samme kgn, adoption
og foraeldreskab, forenklede procedurer for kgnsanerkendelse baseret pa
selvbestemmelse samt forebyggelse og sanktionering af hadefuld tale og
hadforbrydelser. | flere medlemsstater, hvor de retlige rammer var utilstraekkelige,
banede domstolene vejen for udvikling af lovgivningstiltag eller sikrede korrekt
handhaevelse heraf.

Visse medlemsstater har indfert retlige og politiske foranstaltninger, der truer
LGBTIQ+-personers grundlaeggende ret til ligebehandling. Dette har en maerkbar
virkning i form af stigende fjendtlighed og vold mod LGBTI-samfundet og frygt
blandt dem, deres familier og andre borgere, der bliver undertrykt, fordi de
statter ligestilling. Hadefuld tale er et szerligt foruroligende faenomen, da det
yderligere tilskynder til diskrimination. Samtidig er det i de fleste medlemsstater
stadig sjeeldent, at der regelmaessigt indsamles data om ligestilling med hensyn
til seksuel orientering, kgnsidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika (SOGIESC).



»Tveersektoriel forskelsbehandling« beskriver situationer, hvor flere grunde spiller
sammen pa en sadan made, at de ikke kan skelnes fra hinanden og medfgrer
serlige former for forskelsbehandling. Aktgrer pa omradet erkender imidlertid,
at hvis man bekaemper forskelsbehandling blot ud fra én enkelt grund, daekker
man derved ikke de forskellige mader, som folk oplever forskelsbehandling pa i
deres dagligdag. EU-retten giver imidlertid endnu ikke fuldstzendig beskyttelse
mod tveersektoriel forskelsbehandling.

Det europaeiske netvaerk for nationale ligestillingsorganer (Equinet) har peget
pa ngdvendigheden af at udvide listen over grunde til forskelsbehandling til at
indbefatte social oprindelse og/eller sociogkonomisk status, familiemaessig status,
genetisk arv, sundhedstilstand, fysisk udseende mv.

Y
FRA'S UDTALELSE 3.4

EU og medlemsstaterne bgr overveje at lade tvaer-
sektoriel forskelsbehandling indga i den gaeldende
lovgivning.
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RACISME, FREMMEDHAD 0G
TILKNYTTET INTOLERANCE

1 2022 fortsatte den udbredte forskelsbehandling som falge af race eller etnisk oprindelse,
forbrydelser motiveret af fordomme og racistiske ytringer. Der er tegn pa systemisk racisme, bl.a.
inden for retshandhavelsen. Ruslands aggression mod Ukraine har i nogle EU-medlemsstater fort til
nye tilfaelde af hadefuld tale og voldelige overfald.

Europa-Kommissionen fortsatte traktatbrudsprocedurerne mod 12 medlemsstater for ikke at have
gennemfort rammeafgorelsen om racisme og fremmedhad fuldstaendigt eller korrekt i deres nationale
lovgivning. Samtidig aendrede adskillige medlemsstater deres lovgivning, sa den kriminaliserer
hadforbrydelser og hadefuld tale. Europa-Parlamentet opfordrede ogsa medlemsstaterne til at sikre,
at direktivet om racelighed gennemfores fuldt ud og overvages effektivt.

Europa-Kommissionen opfordrede medlemsstaterne til inden udgangen af 2022 at vedtage
nationale handlingsplaner til at bekaempe racisme, saledes som det er fastlagt ved EU’s
handlingsplan mod racisme og EU’s strategi for bekaempelse af antisemitisme og til stotte for
jodisk liv. Kun omkring halvdelen af dem har gjort det. Nogle medlemsstater har gjort en malrettet
indsats for at lette indberetningen af racistiske haendelser og har styrket ofres adgang til stotte,
beskyttelse og retlig provelse.




Rammeafggrelsen om racisme og fremmedhad (2008/913/RIA) fastlaegger en
feelles strafferetlig tilgang til visse former for racisme og fremmedhad, der kommer
til udtryk som hadefulde ytringer og hadforbrydelser. Europa-Kommissionen
fortsatte traktatbrudsprocedurerne mod 12 medlemsstater, som ikke havde
indarbejdet rammeafggrelsen i deres nationale ret fuldstaendigt eller korrekt.
Samtidig eendrede flere medlemsstater deres straffelovgivning, sa den kriminaliserer
hadforbrydelser og hadefuld tale, og traf foranstaltninger, der letter indberetning
af racistiske haendelser.

Racisme medfgrte fortsat alvorlige udfordringer i hele EU i 2022. De racistiske
hadforbrydelser og hadefulde ytringer fortsatte, som det fremgar af officielle
og uofficielle oplysninger. Under pandemien har internationale og nationale
menneskerettighedsorganer ydermere udtrykt bekymring over stigningen i
hadefulde ytringer online - ofte fra medier eller politikere - mod jeder, muslimer,
migranter og etniske minoriteter.

Artikel 21 i EU’s charter om grundleeggende rettigheder forbyder enhver
forskelsbehandling pa grund af etnisk oprindelse eller race. Tilsvarende forbyder
racelighedsdirektivet (2000/43/EF) forskelsbehandling pa grund af etnisk oprindelse
eller race, hvad angar adgang til uddannelse, beskaeftigelse og tjenesteydelser,
herunder bolig og sundhedspleje. En reekke medlemsstater gennemfgrer stadig
ikke direktivets bestemmelser fuldstaendigt, fremgar det af rapporter fra nationale
organer til overvagning af menneskerettigheder.

Kommissionen fortsatte traktatbrudsprocedurerne mod tre medlemsstater, der
diskriminerede romabgrn med hensyn til uddannelse. | 2022 oplevede etniske
minoriteter, herunder migranter, fortsat diskrimination pa en raekke forskellige
omrader af livet, viser resultaterne af spgrgeundersggelser og tests vedrgrende
forskelsbehandling.

De vedholdende tegn pa systemisk racisme var baggrunden for, at europzeiske
og internationale organer opfordrede til en malrettet indsats til at bekeempe den
racisme, der viser sig som bredere politiske og sociale problemer for personer
med racemaessig og etnisk minoritetsbaggrund.

Y —

FRA'S UDTALELSE 4.1

EU-medlemsstaterne bgr fuldt ud og korrekt gennem-
fore og anvende bestemmelserne i Radets rammeaf-
gorelse om bekaempelse af racisme og fremmedhad.
Herunder bgr medlemsstaterne treeffe foranstaltnin-
ger til at sikre, at et racistisk eller fremmedfjendsk
motiv regnes som en skaerpende omstzendighed, eller
at domstolene tager et sadant motiv i betragtning
ved fastseettelsen af sanktioner.

Y —

FRA'S UDTALELSE 4.2

EU-medlemsstaterne bgr vaesentligt forbedre effek-
tiviteten af deres foranstaltninger og institutionelle
ordninger til at anvende direktivet om racelighed
fuldsteendigt, navnlig hvad angar sanktioner, der er
effektive og forholdsmaessige og virker afskraekkende
mod at tilsidesaette forpligtelserne i direktivet om
racelighed. Medlemsstaterne opfordres til at forstaerke
indsatsen mod racisme i alle dens manifestationer,
herunder systemisk racisme.

1



—

FRA'S UDTALELSE 4.3

EU-medlemsstaterne opfordres til snarest muligt at
udarbejde dedikerede nationale handlingsplaner eller
strategier til at bekaempe racisme, racediskrimination,
antisemitisme, fremmedhad og den dermed forbundne
intolerance. For at stgtte og afspejle den nationale
indsats pa stedet bgr de nationale politikker omsaet-
tes til konkrete foranstaltninger og tiltag pa regionalt
og lokalt plan. | forbindelse med at medlemsstaterne
udarbejder, gennemfgrer og overvager nationale hand-
lingsplaner mod racisme, bgr de sikre, at alle tiltag falger
en inddragende tilgang og er baseret pa palidelige
ligestillingsdata.

—

FRA'S UDTALELSE 4.4

EU’s medlemsstater opfordres til at styrke uddan-
nelsen af retshandhaevende myndighedspersoner.
Medlemsstaterne bgr desuden styrke evalueringen
af de eksisterende beskyttelsesforanstaltninger mod
racisme, herunder ved at indfgre robuste systemer til
praestationsvurdering. Medlemsstaterne bgr sikre, at
tilfeelde af politivold mod migranter og etniske minori-
teter efterforskes hurtigt og uafhaengigt, og at ofre for
politiforseelser far hjzelp til at indberette dem.

De retshandhzevende myndigheder bgr udstede kon-
krete, praktiske og brugsklare retningslinjer mod diskri-
minerende etnisk profilering, der foretages af politifolk
i forbindelse med udgvelsen af deres hverv. Sadanne
retningslinjer bgr integreres i standardprocedurer og
adfeerdskodekser og systematisk kommunikeres til
frontlinjemedarbejdere.

P3 FN’s verdenskonference mod racisme forpligtede medlemsstaterne sig til at
styrke indsatsen mod racisme. Enogtyve ar senere er dette ikke tilfredsstillende
gennemfort i EU.

Man har kun halvvejs fulgt opfordringen til at vedtage nationale handlingsplaner
mod racisme inden udgangen af 2022, som er fremsat i EU’s handlingsplan mod
racisme og EU’s strategi for bekaempelse af antisemitisme og fremme af jadisk
liv. Ved udgangen af 2022 havde omkring halvdelen af medlemsstaterne szerlige
handlingsplaner eller integrerede foranstaltninger til at bekeempe racisme,
og 15 havde enten en selvstaendig strategi mod antisemitisme eller havde
lagt bekaempelsen af antisemitisme ind under bredere strategier. | nogle lande
blev der gjort en malrettet indsats pa lokalt og regionalt plan, som viser gget
forstaelse for, at racisme bgr bekaempes pa alle niveauer ved en koordineret
og inddragende tilgang.

Europzeiske og internationale organer har opfordret til handling for at bekeempe
racisme i retshandhaevelsen savel som diskriminerende profilering. Sddanne
holdninger er i modstrid med principperne i den internationale konvention om
afskaffelse af alle former for racediskrimination og med andre internationale
normer - herunder dem, der er indeholdt i den europziske
menneskerettighedskonvention og den tilknyttede retspraksis i Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstol (ECHR), savel som i EU’s charter om grundlaeggende
rettigheder. Henstillingerne fra Den Europaeiske Kommission mod Racisme og
Intolerance fremhaever ogsa politiets konkrete forpligtelse til at bekaempe racisme
og racediskrimination.

| 2022 kan visse tilfaelde af politivold have omfattet racemaessig og fremmedfjendsk
diskrimination. Det var ogsa et ar med tegn pa ulovlig etnisk profilering. Racistiske
haendelser og ulovlig etnisk profilering skader tilliden til myndighederne og
kan fgre til underrapportering af forbrydelser og modstand mod de offentlige
myndigheder. Medlemsstaterne investerede fortsat i at give retshandhaevende
myndighedspersoner uddannelse i menneskerettigheder og antiracisme.




LIGESTILLING OG INKLUSION AF ROMAER

Ved udgangen af 2022 havde de fleste EU-medlemsstater udarbejdet handlingsplaner og var
begyndt at gennemfare deres nationale rammestrategier til at opfylde 2030-mélene i EU’s
strategiske ramme for romaers ligestilling, inklusion og deltagelse. I Iobet af aret udarbejdede
de fleste medlemsstater ogsa de nationale handlingsplaner for bornegarantiens effektive
gennemforelse, som flere af medlemsstaterne vil rette mod at styrke uddannelse og inklusion af
romabarn.

FRA fremlagde resultaterne af den romaundersggelse, der blev foretaget i 2021. Resultaterne
viser, at der siden den sidste undersggelse i 2016 kun er gjort meget sma eller ingen fremskridt
med at bekaempe sigajnerhad eller med hensyn til lige adgang til uddannelse, beskzftigelse,
boliger og sundhed.

12022 blev romaers og omrejsendes grundlaeggende rettigheder stadig ikke fuldt ud respekteret.
Et uforholdsmeessigt stort antal romaer og omrejsende i hele EU bliver stadig udsat for
sigajnerhad, forskelsbehandling, fattigdom og social udstodelse savel som hadforbrydelser og
hadefulde ytringer. Fatale haendelser med politivold mod romaofre i 2022 viser, at institutionel
racisme i retshandhzevelsen ma bekaempes.
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—

FRA'S UDTALELSE 5.1

Medlemsstaterne bgr snarest traeffe foranstaltninger til
at give alle romaer, der lever i afsondrede bosaettelser
under forhold med alvorlig boligmangel, adgang til en
anstaendig bolig, der er tilgengelig, gkonomisk over-
kommelig, miljgmaessigt sikker, sund og ikke afsondret.

For at opna dette bgr de iveerkszette integrerede tiltag,
der omfatter boliger og sociale tjenester og udnytter til-
gengelige EU-midler som fastsat i specifikt mal nr. (iii) i
artikel 3 i forordning (EU) 2021/1058 om Den Europiske
Fond for Regionaludvikling og Samhgrighedsfonden om
fremme af den sociogkonomiske inklusion af margina-
liserede samfund, lavindkomsthusholdninger og darligt
stillede grupper, herunder personer med szerlige behov.

—

FRA'S UDTALELSE 5.2

Medlemsstaterne opfordres til at etablere platforme
og opbygge kapacitet i romaernes civilsamfund, her-
under kvinder, bgrn og unge. Medlemsstaterne bgr se
pa lovende praksis i andre EU-lande og ggre fuld brug
af EU-midler til at etablere platforme for samarbejde
med civilsamfundsorganisationer og lokale og regionale
interessenter i forbindelse med, at de gennemfgarer,
overvager og reviderer de nationale handlingsplaner
og strategier.

Data fra FRA's romaundersggelse, der blev offentliggjort i 2022, viser, at en stor
del af romaerne bor i afsondrede uacceptable boliger, der mangler de mest
grundlzeggende faciliteter, ofte selv adgang til rent rindende vand.

Europa-Parlamentets beslutning om situationen for romaer i boszettelser i hele
EU opfordrede i oktober 2022 Kommissionen og medlemsstaterne til snarest
at tage hand om situationen for romaer i bosaettelser og at ggre dette pa en
gennemgribende og effektiv made med passende kort- og langsigtede politikker,
understgttet med tilstraekkelig EU-finansiering og national finansiering. Europa-
Parlamentet fremhaever i denne beslutning 0gs3, at sddanne katastrofale forhold
og de negative psykologiske og sociologiske konsekvenser af afsondretheden ikke
kun pavirker personer i sadanne boszettelser, men ogsa samfundet som helhed.

EU-Radets henstilling fra 2021 om romaernes ligestilling, inklusion og
deltagelse (2021/C 93/01) understreger behovet for, at medlemsstaterne styrker
meningsfuld deltagelse og hgring af romaer. | Roma Civil Monitor fra 2022 blev
det anerkendt, at der var sket en forbedring i intensiteten og kvaliteten af romaers
0g NGO’ers deltagelse i udarbejdelsen af de nationale strategiske rammer for
romaerne og de nationale handlingsplaner. Alligevel mangler der fuldstaendigt
aktiv deltagelse af civilsamfundet i flere medlemsstater, og kun f3 medlemsstater
er begyndt at oprette baeredygtige og bredt repraesentative roma-platforme og
opbygge kapacitet i romaernes civilsamfund til at sikre fuld deltagelse pa alle
niveauer.



Radets henstilling fra 2021 om romaernes ligestilling, inklusion og deltagelse
(2021/C 93/01) opfordrer EU-medlemsstaterne til at overvage og evaluere
gennemfgrelsen af de nationale strategiske rammer. EU’s handlingsplan mod
racisme opfordrer medlemsstaterne til under fuld hensyntagen til deres nationale
kontekst at bevaege sig hen mod at indsamle og anvende ligestillingsdata, der er
baseret pa racemaessig eller etnisk oprindelse. Hensigten er at opfange bade
subjektive erfaringer med forskelsbehandling og viktimisering og de systemiske
aspekter af racisme og diskrimination.

De foreliggende ligestillingsdata er imidlertid opsplittede og er ikke harmoniseret
pa tvaers af lande, datakilder og dataindsamlere. Dette fremgar ogsa af manglen
pa data om romaer, der flygter fra Ruslands angrebskrig mod Ukraine. | 2022
optrappede flere medlemsstater at udarbejde nye datasaet eller forbedre dataene
fra de nationale folketaellinger, sa de indbefatter ligestillingskendetegn.

Nogle medlemsstater gav nye eller eksisterende menneskerettighedsorganer
mandat til at indsamle data og dokumentere handelser med siggjnerhad. Det er
imidlertid endnu ikke alle dataindsamlingsbestraebelser, der er i overensstemmelse
med FN's OHCHR's menneskerettighedsbaserede principper for dataindsamling eller
med henstillingerne fra EU’s hgjniveaugruppe vedrgrende ikkeforskelsbehandling,
ligestilling og mangfoldighed, der er skitseret i EU’s vejledende note om indsamling
og anvendelse af ligestillingsdata baseret pa racemaessig eller etnisk oprindelse.

Artikel 14 i EU's charter om grundlaeggende rettigheder (chartret) nedfzelder retten
til uddannelse. Et af de fire sektorspecifikke mal i EU’s strategiske ramme for
romaer er, at bern med alle racemaessige og etniske baggrunde skal have lige
adgang til uddannelse. Dette er 0gsa i overensstemmelse med racelighedsdirektivet.

| den europaeiske omsorgsstrategi opfordrede Kommissionen medlemsstaterne til
at skabe lige muligheder for romabgrn. Det samme gjorde Radet i sin henstilling
om oprettelse af en europaeisk bgrnegaranti.

Der er fortsat en betydelig uddannelsesklgft mellem romabgrn og bgrn fra den
almindelige befolkning, og FRA's romaundersggelse fra 2021 viser, at der er en
hgj frafaldsprocent efter grundskolen. Inden for uddannelse er segregationen
endda gget siden 2016.

FRA'S UDTALELSE 5.3

EU’s medlemsstater bgr fortsat gore deres yderste
for at sikre effektiv overvagning ved regelmaessigt
at indsamle og anvende ligestillingsdata. Ved denne
indsats bgr de overvage midlernes anvendelse savel
som foranstaltninger og programmer til opfyldelse
af 2030-malene for romaernes ligestilling, inklusion
og deltagelse.

Medlemsstaterne opfordres til at sikre, at deres
dataindsamling, herunder nationale opinionsunder-
sggelser, er i overensstemmelse med den menne-
skerettighedsbaserede tilgang til data. De bor tage
behgrigt hensyn til EU-vejledningen om indsamling og
anvendelse af ligestillingsdata baseret pa racemaessig
eller etnisk oprindelse.

Medlemsstaterne bgr tilskynde til og aktivt fremme
samarbejde mellem civilsamfundet, den akademiske
verden, ligestillingsorganer og statistiske kontorer for
at lette indberetning og regelmaessig overvagning
af diskrimination, siggjnerhad og hadforbrydelser.

Y —

FRA’S UDTALELSE 5.4

EU’s medlemsstater bgr saette en stopper for en-
hver segregation af romaer inden for uddannelse
og indsamle dokumentation herfor for fuldt ud at
gennemfgre direktivet om racelighed.

Medlemsstaterne ber prioritere og udnytte nationale
midler og EU-midler til at tilbyde kvalitetsuddannelse
og flere uddannelsesmuligheder for romabgrn, hvor
de inddrager romaernes civilsamfund i at udforme,
gennemfgre og overvage medlemsstaternes nationale
foranstaltninger.
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FRA'S UDTALELSE 5.5

EU-medlemsstaterne bar styrke deres indsats for at
bekampe fattigdom og social eksklusion blandt ro-
maer. Dette vil kreeve malrettede foranstaltninger, der
kombinerer Ignnet beskaeftigelse og sociale overfgr-
selsindkomster med henblik pa at opfylde 2030-malet
om at lukke fattigdomsklgften mellem romaer og den
almindelige befolkning, som det kraeves i EU’s strate-
giske ramme for romaer.

Medlemsstaterne bgr saerligt rette deres nationale
handlingsplaner for EU’s bgrnegaranti frem til 2030
mod romabgrn. | denne forbindelse bgr de tage hensyn
til resultaterne og anbefalingerne fra de specifikke
landeundersggelser, der er udarbejdet af De Forenede
Nationers Bgrnefond og Europa-Kommissionen.

Medlemsstaterne ber i teet samarbejde med romaernes
civilsamfundsorganisationer og lokalsamfund udpege,
planlegge og gennemfgre effektive foranstaltninger
til at tiltraekke romakvinder til arbejdsmarkedet med
henblik pa at styrke deres gkonomiske uafhangighed
og beskytte dem mod fattigdom.

At mindske fattigdom og social udstegdelse og udligne den sociogkonomiske klgft
er et af de tre horisontale mal i EU’s strategiske ramme for romaer. Den europaeiske
bgrnegaranti er EU’s flagskibsinitiativ til at sikre, at alle bgrn i Europa, der trues
af fattigdom eller social udstgdelse, far adgang til de mest grundlaeggende
rettigheder som sundhedspleje og uddannelse. Garantien udpeger romabgrn som
saerligt darligt stillede og opfordrer medlemsstaterne til at imgdekomme deres
behov.

| Europa-Parlamentets beslutning fra juli 2022 opfordres der til at saette en stopper
for fattigdom blandt kvinder, og romakvinder udpeges som en seerligt sarbar
gruppe. EU’s overordnede mal i handlingsplanen for den europzeiske sgjle for sociale
rettigheder er en formindskelse pa mindst 15 millioner af antallet af personer, der
risikerer fattigdom eller social udstgdelse. Alle, der ikke har tilstraekkelige midler,
skal sikres pa denne made gennem et eksistensminimum og en tilstraekkelig
mindsteindkomst.

| 2021 levede fire ud af fem (8o %) romaer, herunder deres bgrn, stadig i husstande
med risiko for fattigdom og alvorlige materielle afsavn (48 %), viser FRA's seneste
data fra 10 EU-medlemsstater. De nationale strategier og handlingsplaner for
romaer undlader i vid udstraekning at tage fattigdom og social beskyttelse op,
konkluderer Roma Civil Monitor 2022.




ASYL, VISA, MIGRATION,
GRANSER OG INTEGRATION

Udbruddet af den russiske aggressionskrig mod Ukraine
resulterede i, at der er registreret naesten 4 millioner
fordrevne i hele EU, som beskrevet i fokuskapitlet

i denne rapport. Samtidig forte den ggede globale
mobilitet efter COVID-19-pandemien til en stigning i
antallet af irreguleere graensepassager ind i EU.

Der er beskrevet alvorlige og vedvarende kraenkelser
af rettigheder ved en raekke punkter langs EU’s ydre
graense. Sammen med manglen p3 hurtige og effektive
undersggelser udger de alvorlige udfordringer for
retsstatsprincippet. Kreenkelserne af de grundleggende
rettigheder ved graenserne er taget til, og de ulovlige
handlinger fortsaetter ustraffet, da der ikke bliver gjort
noget ved overtraedelserne.

g : 4
Der er stigende pres pa civilsamfundsorganisationerne i . 9 x\
fra statslige myndigheder og andre aktorer, der forsvarer
migranters og flygtninges rettigheder ved graenserne. EU’s
regler om reform af asylpolitikken er stadig under behandling hos EU’s medlovgivere. Mekanismen
til overvagning af anvendelsen af Schengenreglerne er ved at blive revideret, med oget vaegt
pa grundleggende rettigheder. Retsakterne om indforelse af informationsteknologisystemer pa
omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed indeholder en raekke garantier for grundleeggende
rettigheder, og den storste udfordring er nu at fore dem ud i praksis.

For flygtninge, bortset fra dem der flygter fra den russiske invasion af Ukraine, er der fortsat kun
begraensede lovlige muligheder for at komme i sikkerhed i EU. P3 baggrund af den stigende globale
tvangsfordrivelse forsgger nogle at opna sikkerhed ved at komme ind pa en irregulzer made. Nar
de ulovligt krydser eller forsgger at krydse EU’s ydre graenser, oplever de i flere EU-medlemsstater
kraenkelser af deres rettigheder.

Disse kraenkelser af de grundlaeggende rettigheder er alvorlige, tilbagevendende og udbredte. Mange
rapporter omfatter adfaerd fra embedsmaends side, som kan udggre alvorlige forbrydelser i henhold til
national ret. Alligevel tager de nationale retssystemer kun fa sager op. Dette kan fgre til en fornemmelse
af straffrihed.

Civilsamfundet er et centralt element i Europas arkitektur for grundlaeggende
rettigheder og spiller en afggrende rolle for at opretholde borgernes rettigheder. ‘_
Konflikterne er tiltagende mellem pa den ene side civilsamfundsorganisationer,
der forsvarer migranters og flygtninges rettigheder, og pa den anden side statslige FRA’S UDTALELSE 6.1
myndigheder og ikkestatslige aktgrer.

Schengenradets og Kommissionens arlige »Schengen-

statusrapporter« bar satte et punkt eller en overskrift

af til situationen vedrgrende grundlaeggende rettig-
heder ved graenserne.

EU-medlemsstaterne bgr oprette eller styrke natio-
nale ordninger til at overvage overholdelsen af de
grundlaeggende rettigheder ved deres greenser pa
grundlag af FRA's ekspertise.
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FRA'S UDTALELSE 6.2

Europa-Kommissionen bgr fortsaette bestraebelserne
pa at integrere overholdelsen af de grundlaeggen-
de rettigheder gennem Schengenevalueringer. | sin
gennemgang af EU-medlemsstaternes nationale pro-
grammer bgr Europa-Kommissionen anvende alle de
garantier for grundlaeggende rettigheder, der er inde-
holdt i EU’s retlige instrumenter til oprettelse af Asyl-,
Migrations- og Integrationsfonden og af instrumentet
for greenseforvaltning og visa under Fonden for Inte-
greret Graenseforvaltning.

—

FRA'S UDTALELSE 6.3

EU bar overveje at oprette en mekanisme for uafhaengig
gennemgang af sine store IT-systemer. En sadan meka-
nisme ville sikre lgbende, uafhaengig, ekspertbaseret
gennemgang af EU’s store IT-systemers pavirkning
af de grundlaeggende rettigheder og af menneskers
veerdighed inden for omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed. Erfaringerne med Independent Reviewer
of Terrorism Legislation in the United Kingdom (Det
Forenede Kongeriges uafhangige tilsynsferende med
antiterrorlovgivning) kunne inspirere til en robust og
baeredygtig ordning, der er uafhaengig af Europa-Kom-
missionen og af de EU-agenturer, der er involveret i at
forvalte eller stgtte driften af disse IT-systemer.

Sekundaer EU-lovgivning pa asyl-, greense- og immigrationsomradet indeholder
vigtige garantier for de grundlaeggende rettigheder. | 2022 har der veeret gget
fokus pa at operationalisere dem. Dette illustreres af revisionen af
Schengenevaluerings- og overvagningsmekanismen. Det samme galder
procedurerne for at modtage EU-midler. Aktgrerne har stadig ikke tilstraekkelig
viden om disse beskyttelsesforanstaltninger og integrerer og handler ikke i
tilstraekkelig grad ud fra dem.

Arbejdet med store IT-systemer pa EU-plan er fortsat med henblik pa at lette
grenseforvaltningen, stgtte asylprocedurer og mindske risiciene for den indre
sikkerhed. Personoplysninger, herunder biometriske data, om nzesten alle
tredjelandsstatsborgere, der opholder sig i EU eller rejser dertil, vil blive behandlet
gennem seks store IT-systemer i EU.

Mange af de indbyggede sikkerhedsforanstaltninger i EU-lovgivningen tilsigtes
at mindske risikoen for kraenkelser af de grundlzeggende rettigheder, nar de
gennemfgres korrekt. EU’s IT-systemer er imidlertid fgrst lige taget i brug, og vi
er stadig ved at opdage, hvordan flere aspekter virker sammen. Deres potentielt
meget store konsekvenser for de grundlaeggende rettigheder er derfor stadig til
dels ukendte.




INFORMATIONSSAMFUNDET, RETTEN TIL
PRIVATLIVETS FRED OG DATABESKYTTELSE

Et spargsmal gik igen i 2022 i forbindelse med brugen af kunstig

intelligens (Al), moderation af onlineindhold, lagring af data, teknologier
til ansigtsgenkendelse og adgang til/brug af elektronisk bevismateriale

i strafferetlige efterforskninger: Hvordan kan vi bedst udnytte alle
tilgaengelige data, samtidig med at vi overholder databeskyttelsesreglerne
og andre garantier for de grundlaeggende rettigheder?

Passende sikkerhedsforanstaltninger omkring de mange anvendelser af Al
var genstand for forstaerkede droftelser pa EU-plan. Der blev lagt aget vaegt
pa grundlaeggende rettigheder.

Bade internationale institutioner og nationale regeringer diskuterede,

i hvilket omfang politi og retsmyndigheder ma fa adgang til
personoplysninger. Der blev i stigende grad taget skridt til at tillade
brug af moderne overvagningsteknologier og adgang til data til
sikkerhedsformal. Bekymringerne herover forstaerkedes hos domstole,
civilsamfundsorganisationer og offentlige myndigheder.

Forhandlingerne om retsakten om kunstig intelligens (AIA) skred stgt frem i 2022. Der blev fremsat et
stort antal ndringsforslag i Europa-Parlamentet, og Radet vedtog sin falles tilgang i december. Begge
medlovgivere har vist tendens til at indfere staerkere garantier for de grundlzeggende rettigheder i den
foresldede tekst. Garantierne for de grundleeggende rettigheder kan dog stadig styrkes yderligere,
f.eks. i proceduren for overensstemmelsesvurdering (forslagets artikel 43 og bilag ViI).

Drgftelserne om definitionen af Al fortsaetter, og der er nogen tendens til at begraense deekningsomradet
herfor vaesentligt. Dette ville betyde, at en raekke Al-applikationer og -anvendelser med mulig negativ
indvirkning pa de grundlaeggende rettigheder bliver ladt uden for rammerne af den foreslaede lovgivning.

Ved siden af disse lovgivningstiltag pa EU-plan har nogle medlemsstater i 2022 taget
saerlige skridt til at sikre, at Al nationalt anvendes sikkert og i overensstemmelse ‘_
med de grundlaeggende rettigheder - saledes gennem en saerlig tilsynsmyndighed
for Al eller en analyse af Al's konsekvenser for de grundlaeggende rettigheder. FRA’S UDTALELSE 71

| forslaget til retsakten om Al bgr medlovgiverne i
EU sikre, at der tilbgrligt henvises til garantier for
grundlaeggende rettigheder. | den generiske defini-
tion af Al bgr det undgas at indskraenke betydnings-
omradet deraf, da dette kan begraense retsaktens
beskyttelsesomrade i urimelig grad. Til at Igse de
udfordringer for grundlaeggende rettigheder, som
brugen af Al medfgrer, ber man ogsa anvende den
eksisterende lovgivning - sdledes om databeskyttel-
se og ikkeforskelsbehandling - da denne lovgivning
finder anvendelse bade online og offline.
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FRA'S UDTALELSE 7.2

Europa-Kommissionen bgr i sin gennemfgrelsesvej-
ledning sikre, at onlinetjenesteudbyderes fortolkning
og gennemfgrelse af forpligtelserne i retsakten om
digitale tjenester er forenelig med de grundlaeggende
rettigheder. Dette gaelder f.eks. vedrgrende risikoen for
overdreven fjernelse og ytringsfriheden.

—

FRA'S UDTALELSE 7.3

EU-medlemsstaterne bgr tilpasse deres lovgivning om
datalagring efter EU-Domstolens afggrelser for at undga
generel eller vilkarlig lagring af data hos udbyderne af
telekommunikationstjenester. Desuden bgr medlems-
staterne sikre, at den nationale lovgivning omfatter
streng proportionalitetskontrol og tilbgrlige garantier
for reelt at garantere den grundlaeggende ret til privatliv
og beskyttelse af personoplysninger.

Den skelsaettende retsakt om digitale tjenester (DSA) blev vedtaget i 2022. Dette
var et vigtigt skridt hen mod et sikrere onlinemiljg med bedre beskyttelse af
brugernes grundlaeggende rettigheder. Samtidig har nogle
civilsamfundsorganisationer udtrykt bekymring over det spillerum, som retsakten
giver udbydere af onlinetjenester til at gennemfgre den pa mader, der kan veaere
til skade for de grundlaeggende rettigheder. Navnlig geelder dette ytringsfriheden,
safremt overforsigtighed farer til fjernelse af for meget indhold for at undga
negative sanktioner.

Retsakten om digitale tjenester indeholder flere bestemmelser, der sigter mod
at styrke beskyttelsen af de grundleeggende rettigheder. Retsakten kraever,
at meget store onlineplatforme regelmaessigt vurderer risiciene i forhold til
grundlaeggende rettigheder og foreslar afbgdende foranstaltninger. Den indeholder
0gsa bestemmelser om bedre adgang til de data, som opbevares pa onlineplatforme
eller genereres af dem. Dette vil give tilsynsorganer og uafhaengige kvalificerede
forskere mulighed for at vurdere risiciene i forhold til de grundlzeggende rettigheder.

| 2022 arbejdede de nationale regeringer pa retlige initiativer til styrkelse af
retshandhaevende myndigheders adgang til data med henblik pa at afslgre og
efterforske kriminelle aktiviteter. Datalagringsdirektivet blev ophaevet i 2014, og
EU-Domstolen har siden da i flere domme bekrzeftet, at generel og vilkarlig
datalagring er ulovlig. Flere EU-medlemsstater fremszetter imidlertid stadig forslag
til reformer af deres lovgivning for at give mulighed for datalagring i
overensstemmelse med Domstolens kendelser. Bestemmelser i lovudkast eller
vedtagne love, som strider imod EU-Domstolens krav, har i flere medlemsstater
fort til klager fra civilsamfundsorganisationer og offentlige myndigheder.



| 2022 var regeringer og retshandhaevende myndigheder fortsat interesseret i at
anvende overvagningsteknologier og tilga data, der kan afslgre kriminel aktivitet
og sikkerhedstrusler. S3danne teknologier er forskellige i kontekst og natur, men
kan i alvorlig grad bergre de grundlaeggende rettigheder for enkeltpersoner.

P3 den ene side fremhaevede Pegasus-afslgringerne, at nogle offentlige
myndigheder og regeringer kan benytte ikkemalrettet spyware, der anvendes
bredt. Den fortsatte interesse hos regeringer og retshandhavende myndigheder
i at udvide og lovligggre overvagningsteknologier baseret pa udbredt indsamling
af felsomme personoplysninger (f.eks. ansigtsgenkendelse) vaekker pa den anden
side bekymring hos offentlige organer og civilsamfundsorganisationer vedrgrende
teknologiernes lovlighed, ngdvendighed og proportionalitet. | flere medlemsstater
henledte civilsamfundsorganisationer, offentlige myndigheder og domstole
opmarksomheden pa de risici for grundlaeggende rettigheder, der er forbundet
med avanceret overvagningsteknologi, navnlig brug af overvagningskameraer i
det offentlige rum.

——

FRA'S UDTALELSE 7.4

EU-institutionerne og medlemsstaterne bgr sikre, at de
grundleggende rettigheder respekteres i alle forslag
til nye retlige initiativer til fremme af fysiske perso-
ners sikkerhed ved hjzlp af overvagningsteknologi.
Navnlig bgr ny lovgivning med henblik pa at anvende
biometriske data eller teknologier til ansigtsgenken-

delse indeholde passende foranstaltninger til at sikre
retten til beskyttelse af data og privatlivets fred.

Sadanne beskyttelsesforanstaltninger bgr vaere lov-
pligtige, ngdvendige og proportionale. Uafhaengige
tilsynsmekanismer bgr sikre, at brugen af sddanne
foranstaltninger kontrolleres regelmaessigt. Enkeltper-
soner bgr kunne klage over sadanne foranstaltninger,
nar de er uforenelige med de grundlaeggende rettig-
heder, og bgr have adgang til effektive retsmidler.
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BARNETS RETTIGHEDER

Antallet af born med risiko for fattigdom og
social udstodelse steg fortsat i 2022. Hgje
energiomkostninger og stigende inflation

lagde yderligere byrder pa de husstande, hvor
barnefamilier keemper for at deekke basale behov.
EU’s medlemsstater tilstraeber at imgdekomme
behovene hos born og familier, der har det sveert,
bl.a. gennem den europaiske bornegaranti.

Foruden barn, der flygter fra Ukraine, ankom
der stadig flere asylsogende born fra andre
lande uden for EU. Flere medlemsstater
kaempede derfor for at tilbyde elementzere
modtagelsesforhold, og nogle fortsatte med at
frihedsbergve born i migrationssammenhang.
Europa-Kommissionen fremsatte flere

forslag til lovgivning om ofres rettigheder.

Medlemsstaterne har sdledes taget en lang
raekke lovgivningsmaessige skridt til at beskytte
born, der er involveret i retssystemerne enten
som ofre, som vidner eller i konflikt med loven.

—

FRA'S UDTALELSE 8.1

Kommissionen bgr vejlede og stgtte EU-medlemssta-
terne i at gennemfgre deres nationale planer for den
europzeiske bgrnegaranti. Hertil bgr hgre EU-finan-
siering, f.eks. ESF+, teknisk bistand og udveksling af
god praksis. Gennemfgrelsen af de nationale planer
ber kontrolleres gennem det europaeiske semester,
og relevante overvagningsresultater bgr indga i de
landespecifikke henstillinger.

EU’s medlemsstater bgr fortsaette og om ngdvendigt
optrappe de igangvaerende initiativer til at imgdega
konsekvenserne af energikrisen og den hgje inflation
for fattige husholdninger, med szerligt fokus pa mere
sarbare personer, saledes i familier med eneforsgrgere,
romaer og indvandrere. Hvis de midlertidige foranstalt-
ninger er vellykkede, kan de integreres i socialpolitik-
kerne, herunder i forbindelse med gennemfgrelsen af
de nationale planer for den europaeiske bgrnegaranti.

Naesten ét ud af fire barn i EU (24,4 %) lever i risiko for fattigdom eller social
udstadelse. Der havde tidligere veeret en faldende tendens, idet 22,2 % af bgrnene
var i risiko for fattigdom eller social udstgdelse i 2019, men tendensen blev brudt
af COVID-19-pandemien. Den vedholdende hgje bgrnefattigdom er relevant for
EU-medlemsstaternes forpligtelser til at sikre bgrns rettigheder og velfaerd
(artikel 24 i Den Europaeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder og
artikel 3 i traktaten om Den Europaeiske Union) og for EU’s socialpolitiske mal
(artikel 151 i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade).

Gennemfgrelsen af den europaeiske bgrnegaranti begyndte i 2022. Alle
medlemsstater udpegede nationale koordinatorer, og 18 medlemsstater
udarbejdede nationale handlingsplaner. Der er forskelle mellem befgjelsesniveauet
for de forskellige nationale koordinatorer i de nationale forvaltninger. Desuden
er handlingsplanerne forskellige i art og indhold, men mange medlemsstater har
afsat mindst 5 % af deres midler fra Den Europaeiske Socialfond Plus (ESF+) til at
gennemfgre foranstaltninger i henhold til den europaeiske bgrnegaranti.

Under det europaeiske semester 2022 modtog otte medlemsstater landespecifikke
henstillinger vedrgrende farskoleundervisning og -pasning.

Energikrisen og de hgje inflationsrater i 2022 ggede antallet af barn, der bor i fattige
husstande. Flere medlemsstater har truffet socialpolitiske foranstaltninger til at
afhjeelpe situationen, f.eks. gennem forhgjede bgrnepenge, engangsudbetalinger
eller hjzelp til varmeregningen.



Der ankom fortsat migrantbgrn og asylsggende bgrn til Europa, ofte under
farlige omstaendigheder. Antallet af asylsggende bgrn steg betydeligt i 2022
til i alt 222 100, heraf 39 520 uledsagede. Migrantbgrn har ret til beskyttelse
i henhold til FN-konventionen om barnets rettigheder, den europziske
menneskerettighedskonvention, EU’s charter om grundleeggende rettigheder og
anden EU-lovgivning som direktivet om modtagelsesforhold.

Flere EU-medlemsstater har haft problemer med at tilbyde passende
modtagelsesforhold, herunder indkvartering, som kraevet i direktivet om
modtagelsesforhold. Nogle lande har frihedsbergvet bgrn sammen med deres
familie eller uledsagede bgrn, hovedsagelig i forbindelse med tilbagesendelse eller
med henblik pa identifikation og aldersvurdering. Europaeiske og internationale
organer har udtrykt alvorlig bekymring over de darlige modtagelsesforhold i EU. Den
Europeeiske Unions Asylagentur ggede sin operationelle stgtte til medlemsstaterne.

| 2022 blev 18 medlemsstater enige om en frivillig solidaritetsmekanisme til stgtte
for en flytningsordning for asylansggere fra Middelhavsruten og langs den vestlige
Atlanterhavsrute. Mellem starten af flytningerne i 2020 og december 2022 blev
ca. 5 040 personer flyttet fra Graekenland, herunder 1 021 bgrn sammen med
deres familie og 1 313 uledsagede bgrn.

Veergemal for uledsagede bgrn er en afggrende sikkerhedsforanstaltning i direktivet
om modtagelsesforhold (artikel 24) og direktivet om asylprocedurer (artikel 25)
og har i de senere ar udviklet sig gennem udbygning af den nationale lovgivning
i henhold til FRA's forskning. Visse udfordringer resterer dog: Vaergens mandat
begraenser sig ofte til juridisk repraesentation, udnaevnelse af en vaerge kan tage
over en maned, vaerger kan tildeles et stort antal bgrn, og der er utilstraekkelig
uddannelse for nyudnzevnte vaerger.

Y —

FRA'S UDTALELSE 8.2

EU’s medlemsstater bgr afszette tilstraekkelige EU-res-
sourcer og nationale ressourcer til at sikre beskyttelse
af asylseggende bgrn og migrantbgrn, hvad enten de
er sammen med deres familie eller er uledsagede.
Det bgr sikres, at modtagelsesforholdene overholder
minimumsstandarderne i direktivet om modtagel-
sesforhold ved at tildele tilstraekkelige ressourcer,
navnlig ved at sikre tilbgrlig indkvartering og undga
frihedsbergvelse ved at anvende alternativer til fri-
hedsbergvelse. Medlemsstaterne bgr navnlig styrke
deres indsats til hurtigt at udpege uddannede res-
sourcestaerke vaerger for alle bgrn, der ankommer
uledsaget til EU, og sikre, at de gar i skole.
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FRA'S UDTALELSE 8.3

EU’s medlovgivere bgr sikre, at Europa-Kommissionen
gennem sine forslag og derudover styrker de eksiste-
rende rettigheder og retssikkerhedsgarantier for bgrn,
der er ofre for kriminalitet, som i forvejen er omfattet
af direktivet om ofres rettigheder, direktivet om men-
neskehandel og direktivet om seksuelt misbrug af bgrn.

EU-medlemsstaterne bgr styrke deres indsats til at
sikre, at bagrn, der er i konflikt med loven, har adgang til
domstolsprgvelse med alle de garantier, der er fastsat i
direktivet om retssikkerhedsgarantier. Hertil hgrer ob-
ligatorisk tvaerfaglig uddannelse af alle de involverede
juridiske og sociale fagpersoner.

Europa-Kommissionen har truffet flere initiativer til lovgivning, som vil fa stor
indvirkning pa rettighederne for bgrn, der er involveret i retssystemerne som ofre
for eller vidner til kriminalitet: nye regler til at forebygge og bekaempe online
seksuelt misbrug af barn, et nyt direktiv om vold i hjemmet og et revideret direktiv
om menneskehandel. Flere EU-medlemsstater har vedtaget ny lovgivning pa
omradet bgrneofre med fokus pa at reagere pa seksuelle overgreb, ogsa online,
styrke retssikkerhedsgarantierne og ophaeve forzeldelsesfrister.

Artikel 48 i Den Europaeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder
indeholder vigtige garantier for uskyldsformodningen og retten til et forsvar.
Artikel 24 i chartret kraever, at barnets tarv kommer i fgrste raekke.

Direktivet om retssikkerhedsgarantier fastleegger en raekke garantier for bgrn, der
er i konflikt med loven. FRA's unders@ggelser af direktivets praktiske gennemfgrelse
peger p3, at der er en raekke udfordringer, saledes manglende konkrete oplysninger
om barnet, svagheder i gennemfgrelsen af individuelle vurderinger, lekage af
personlige oplysninger til medierne og rapporter om mishandling eller voldelig
adfeerd fra politiets side. Undersggelsen viser 0gs3, at uddannelse i et vist omfang
er tilgengelig, men kun pa frivillig basis.




ADGANG TIL RETLIG PR@AVELSE:
OFRES RETTIGHEDER 0OG

DOMSTOLENES UAFHANGIGHED

| 2022 var der nogen forbedring inden for ofres rettigheder, navnlig hvad
angar beskyttelse af ofre med sarlige behov. Pa omradet kvinder som
ofre for konsbaseret vold var der i nogle EU-medlemsstater en betydelig
lovgivningsmaessig og politisk udvikling, bade pa EU-plan og pa nationalt
plan. Hertil horte offentliggorelsen af et EU-forslag til et nyt direktivom
bekaempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet.

Der var fortsat alvorlige betaenkeligheder med hensyn til retsstatsprincippet
og retsvaesenets uafhangighed i visse EU-medlemsstater. Den Europaeiske
Unions Domstol afsagde sin forste dom vedrorende den generelle

ordning med konditionalitet. Denne ordning er et generelt regime

med konditionalitet, der skal beskytte EU-budgettet, i tilfeelde af at
medlemsstater overtrader retsstatsprincipperne vedrorende EU-budgettets
gennemforelse. Dommen bekrzeftede, at ordningen folger primaer EU-ret.

Artikel 22 i EU’s direktiv om ofres rettigheder og relaterede betragtninger fastslar offerets ret til en
individuel behovsvurdering. Medlemsstaterne er fglgelig forpligtet til at vurdere ofrenes szerlige
beskyttelsesbehov individuelt og afggre, hvorvidt ofrene vil vaere omfattet af saerlige foranstaltninger

under straffesagen.

| 2022 vedtog nogle fa medlemsstater praktiske foranstaltninger til at lette identifikation af ofre med
saerlige behov. Disse foranstaltninger var vejledning om behandlingen af forskellige grupper af sarbare

ofre og en informationskampagne med fokus pa szerlige grupper af ofre.

Der er dog stadig udfordringer. Europa-Kommissionens evaluering af direktivet
om ofres rettigheder viste adskillige mangler vedrgrende beskyttelsen af ofres
individuelle behov. Disse mangler bergrte kvaliteten af den behandling, som
ofrene modtog efter en forbrydelse og under straffesagen. | Kommissionens
evaluering kaedes disse mangler ssmmen med manglende viden hos fagpersoner
om szrlige behov, som kan fgre til, at der ikke tages tilstraekkeligt hensyn til
ofrene. Evalueringen papegede manglende konkrete retningslinjer for udfarelsen af
individuelle vurderinger, manglende bevidsthed blandt fagfolk om vurderingernes
betydning og manglende uddannelse for fagfolk.

‘_
FRA'S UDTALELSE 9.1

EU-medlemsstaterne bgr sikre, at ofre modtager en
individuel vurdering, der identificerer behov for saerlig

beskyttelse. Denne vurdering bgr fastleegge deres
behov for szerlige beskyttelsesforanstaltninger under
straffesager som fglge af deres seerlige sarbarhed.
Desuden opfordres medlemsstaterne til at udarbejde
specifikke retningslinjer og uddannelse for fagper-
soner med henblik pa at understgtte ofres ret til en
individuel vurdering.




Ved udgangen af 2022 havde alle EU-medlemsstater undertegnet Europaradets
_’ konvention til forebyggelse og bekaempelse af vold mod kvinder
(Istanbulkonventionen), men seks har endnu ikke ratificeret den. | henhold til

FRA’S UDTALELSE 9.2 konventionens artikel 36 er.deltagerstaterne forpligtet til at knmlnallse.re handlinger

af seksuel karakter, der finder sted uden samtykke fra en af de involverede.
Alle EU-medlemsstater, der har ratificeret Istanbul- Kriminalisering af seksuelle handlinger pa grundlag af sadanne samtykkebaserede
konventionen, ber kriminalisere seksuel vold ved at definitioner kreeves ogsd i artikel 3 og 8 i den europaiske mennes-

anvende samtykkebaserede definitioner af voldtaegt
og andre former for seksuel vold. Medlemsstaterne
bar ogsa sikre, at alle forsaetlige seksuelle handlinger,
der er begdet uden offerets samtykke, bliver effektivt
efterforsket, retsforfulgt og straffet.

kerettighedskonvention, saledes som den fortolkes af Den Europzeiske
Menneskerettighedsdomstol. Dette er i overensstemmelse med nutidige opfattelser
af seksuel vold, som ikke er baseret pa magt eller lignende.

Vedtagelsen af samtykkebaserede definitioner af seksuel vold i EU-medlemsstaterne
skrider frem. | 2022 blev der i nogle fa medlemsstater vedtaget ny lovgivning og
lovgivningsforslag herom.

Et uafhaengigt retsvaesen er hjgrnestenen i retsstatsprincippet og retten til adgang
_> til domstolsprevelse (artikel 19 i traktaten om Den Europaeiske Union, artikel 67,
stk. 4, i TEUF og artikel 47 i EU’s charter om grundlzeggende rettigheder).

FRA’S UDTALELSE 9.3

| flere EU-medlemsstater var der fortsat udfordringer pa det retlige omrade, f.eks.
EU og medlemsstaterne opfordres til yderligere at styr- vedrgrende opfattelsen af domstolenes uafhangighed i EU’s medlemsstater, som

ke deres indsats og samarbejde om at opretholde og det fremgar af EU’s resultattavle for retlige anliggender fra 2022.
styrke retsvaesenets uafhaengighed som et afggrende

element i retsstatsprincippet og gensidig tillid. | denne £ X . dsendte sin tredie arli ¢ tsstatssituati .
forbindelse opfordres medlemsstaterne til hurtigt at uropa-Kommissionen udsendte sin tredje arlige rapport om retsstatssituationen i

folge op pa henstillinger og foranstaltninger. Hertil 2022. Spgrgsmalet om retssystemerne og deres uafhaengighed var et af rapportens
hgrer dem, der er Vedtaget i Sammenhang med den fire fokusomrader. Rapporten anerkender V|gt|ge reformer til styrkelse af
europziske retsstatsmekanisme og i henhold til den retsvaesenets uafhaengighed, men omtaler vedholdende strukturelle problemer
nye EU-ordning med konditionalitet. med hensyn til retsvaesenets uafhaengighed i nogle f& medlemsstater.

| Igbet af aret blev der ogsa vedtaget den farste gennemfgrelsesafggrelse
nogensinde i henhold til forordningen om en generel ordning med konditionalitet.
Med denne afggrelse indfgres foranstaltninger til beskyttelse af budgettet mod
konsekvenserne af overtraedelser af retsstatsprincipperne. Afggrelsen vedrarer
ogsa offentlige indkab, effektiviteten af retsforfglgelse og bekeempelse af
korruption i Ungarn.
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UDVIKLINGEN | GENNEMF@RELSEN
AF KONVENTIONEN OM
RETTIGHEDER FOR HANDICAPPEDE

EU-lovgiveren traf foranstaltninger til at sikre rimelige mindstelonninger, herunder for
handicappede. Europa-Parlamentet fremsatte flere nye forslag til at fremme EU’s gennemforelse
af FN’s handicapkonvention (CRPD), herunder i EU’s valglovgivning, forud for valget til Europa-
Parlamentet i 2024. Anvendelsen af EU-midler til institutionalisering vaekker imidlertid fortsat
betaenkelighed.

Pa nationalt plan er der fortsat betydelige forskelle mellem omfanget af handicappedes og
andres deltagelse pa arbejdsmarkedet og i uddannelsessystemet. EU’s medlemsstater har gjort
begraensede fremskridt med hensyn til at yde relevant bistand og afskaffe tilgange med opdeling.

Der er gjort fremskridt med at gennemfare EU’s direktiver om tilgaengelighed og nationale
programmer for tilgaengelighed. Medlemsstaterne har imidlertid ikke overholdt fristerne for
gennemforelse i national ret, og fremskridtene er fortsat uensartede. Nogle stater har gjort en
betydelig indsats for at tage imod flygtninge fra Ukraine, herunder handicappede. Komitéen for
FN’s handicapkonvention (CRPD-komitéen) har anmodet om svar pa en lang raekke spargsmal til
EU p3 en liste, den har sendt til Europa-Kommissionen.

Den svenske nationale overvagningsramme begyndte at arbejde, sa alle medlemsstater og EU nu
har den ramme, som kreaeves i artikel 33, stk. 2, i FN’s handicapkonvention.

Artikel 27 i FN’s handicapkonvention kraever, at personer med handicap kan leve af
et arbejde, der er valgt frit eller accepteret pa et arbejdsmarked og i et arbejdsmiljg,
der er abent, inkluderende og tilgeengeligt for handicappede. FN’s CRPD-komité
preeciserede denne forpligtelse i generel bemaerkning nr. 8 (2022), herunder ved
at bemaerke, at beskyttet beskaeftigelse med én begraenset undtagelse ikke
er acceptabel som foranstaltning til fremme af handicappedes beskaeftigelse i
henhold til handicapkonventionen.

Y —
FRA’S UDTALELSE 10.1

EU-medlemsstaterne bgr treeffe effektive foranstalt-
ninger til at afhjeelpe beskaeftigelsesklgften for perso-
ner med handicap gennem omfattende og malrettede
foranstaltninger i alle sektorer af gkonomien for at
opna fuld inklusion med hensyn til beskaeftigelse.
Kommissionen bgr overvage gennemfgrelsen af det

Statistikker pa EU-plan og pa nationalt plan viser, at beskzeftigelsesklgften for
handicappede bestar og nu er pa 23,1 procentpoint. Trods reformer, der har til

formal at forbedre deltagelsen pa det abne arbejdsmarked, fremmes opdelt
beskaeftigelse stadig, og handicappede far ikke tilstraekkelig statte til at sikre
deres adgang til arbejdsmarkedet. Dette er isaer tilfaeldet for kvinder og zeldre.
Direktivet om mindstelgn vil bidrage til at forbedre situationen for personer med
handicap, men vil ikke i sig selv @ndre de nationale beskaeftigelsespraksisser.

nye direktiv om mindstelgn, herunder i det omfang det

vedrgrer personer med handicap. Medlemsstaterne
bor i denne forbindelse vaere saerligt opmaerksom-
me pa handicappede og folge vejledningen fra FN's
CRPD-komité.

Medlemsstaterne bgr udfase beskyttet beskeeftigelse
i overensstemmelse med FN’s handicapkonvention. De
ber indfgre effektive foranstaltninger til at integrere
dem, der arbejder pa sadanne vilkar, i det abne ar-
bejdsmarked. | denne forbindelse bgr de vaere szerligt
opmarksomme pa at fremme jobmulighederne for
kvinder og &ldre handicappede.
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FRA'S UDTALELSE 10.2

For at lette overgangen fra uddannelse til arbejds-
markedet bgr EU-medlemsstaterne yde tilstraekkelig
bistand til handicappede studerende pa alle uddan-
nelsesniveauer. De bgr sikre, at alle lzeringsmiljger pa
primaer-, sekundaer- og tertizertrinnet er inkluderende
og fuldt tilgaengelige.

—

FRA'S UDTALELSE 10.3

EU-medlemsstaterne bgr fuldt ud gennemfgre den
eksisterende EU-lovgivning pa handicapomradet, her-
under den europziske retsakt om tilgaengelighed og
direktivet om webtilgeengelighed. P3 omrader som
offentlig transport og infrastruktur bgr de fuldt ud op-
fylde deres forpligtelser i henhold til artikel 9 i CRPD.
Europa-Kommissionen kunne overveje forslag om at ud-
vide direktiverne om tilgaengelighed til andre omrader.

Artikel 24 i CRPD anerkender handicappedes ret til uddannelse og kraever, at
denne ret opfyldes uden forskelsbehandling og pa grundlag af lige muligheder.
Deltagerstaterne er forpligtet til at sikre et inkluderende uddannelsessystem pa
alle niveauer og livslang lzering.

Handicappede mgder imidlertid fortsat betydelige byrder med hensyn til at fa
adgang til uddannelsessystemerne. De har mindre sandsynlighed for at fuldfgre
deres uddannelse pa sekundaertrinnet og fa eksamensbeviser, der fremmer fuld
deltagelse pa arbejdsmarkedet, og de har mindre sandsynlighed for at tilmelde
sig eller fuldfgre en videregaende uddannelse. Der er desuden udfordringer i
overgangen fra uddannelse til arbejdsmarkedet.

Bygninger og andre aspekter af lzeringsmiljget er ikke tilstraekkeligt tilgaengelige for
handicappede. Medlemsstaterne fortsaetter med at bruge opdelte lzeringsmiljger i
stedet for atinvestere i et fuldsteendigt og inkluderende regulzert uddannelsessystem.

| henhold til artikel 9 i CRPD skal handicappede have fuld adgang til samfundet,
herunder det fysiske miljg og transport, information og kommunikation, herunder
informations- og kommunikationsteknologier og -systemer, og andre faciliteter
og tjenester, der er abne for offentligheden eller offentligt tilgaengelige bade i
byomrader og landdistrikter. EU har vedtaget relevante direktiver pa dette omrade,
f.eks. den europaeiske retsakt om tilgaengelighed og direktivet om webtilgaengelighed,
og der er gjort fremskridt med at indarbejde dem i national lovgivning og
gennemfgre dem. Et betydeligt antal medlemsstater har imidlertid overskredet
fristen for at gennemfgre den europzeiske retsakt om tilgeengelighed i national
lovgivning, og i de kommende ar behgves derfor flere fremskridt for at sikre fuld
gennemfgrelse.

En evaluering fra Europa-Kommissionen viste, at der desuden stadig er betydelige
udfordringer med at gennemfgre direktivet om webtilgeengelighed i national
ret. Udfordringerne ses ogsa af landerapporterne. Trods visse fremskridt er der
fortsat udfordringer ogsa inden for andre omrader af tilgeengelighed, f.eks. den
bredere adganag til infrastruktur og omradet for offentlig transport. EU har udstedt
lovgivning pa nogle omrader.
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FUNDAMENTAL RIGHTS
IMPLICATIONS FOR THE EU OF THE
WAR IN UKRAINE

| 2022 skete der bade fremskridt og tilbagegang i beskyttelsen af de
grundlzeggende rettigheder. | FRA's Fundamental Rights Report 2023
(Rapport om grundlzeggende rettigheder) gennemgas den vigtigste
udvikling i EU fra januar til december 2022, og rapporten redeggr for FRA's
vurderinger heraf. Den giver indsigt i de hovedemner, der danner grundlag
for debatten om grundlaeggende rettigheder i hele EU, herunder bade
resultater og omrader, der forsat giver anledning til bekymring.

I ar er fokus rettet mod konsekvenserne af krigen i Ukraine for

de grundlaeggende rettigheder i EU. De gvrige kapitler omhandler

EU’s charter om grundlaeggende rettigheder, ligestilling og
ikkeforskelsbehandling, racisme, fremmedhad og den hermed

forbundne intolerance, integration af romaer, asyl og migration,
informationssamfundet, privatlivets fred og databeskyttelse, barns
rettigheder, adgang til domstolsprgvelse og status for gennemfgrelsen af
FN’s handicapkonvention.



P EUROPEAN UNION AGENCY
& FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

FREMME OG BESKYTTELSE
AF DINE GRUNDLAGGENDE
RETTIGHEDER | HELE EU —

https://fra.europa.
eu/da/publication/2023/fundamental-rights-report-2023

https://fra.europa.eu/da/publication/2023/fundamental-
rights-report-2023-fra-opinions

https://fra.europa.
eu/da/publication/2023/frr-2023-focus-war-in-ukraine

NARMERE INFORMATION

websted

FRA — DEN EUROPAISKE UNIONS AGENTUR FOR GRUNDL/AGGENDE RETTIGHEDER
Schwarzenbergplatz 11-1040 Wien - @strig

TIf. +43 158030-0 — Fax +43 158030-699

fra.europa.eu

Ed facebook.com/fundamentalrights
M linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
¥ twitter.com/EURightsAgency

Den Europaeiske Unions
Publikationskontor


http://fra.europa.eu/da
http://facebook.com/fundamentalrights
http://linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
http://twitter.com/EURightsAgency
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/fundamental-rights-report-2023
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/fundamental-rights-report-2023
https://fra.europa.eu/da/publication/2023/fundamental-rights-report-2023-fra-opinions
https://fra.europa.eu/da/publication/2023/fundamental-rights-report-2023-fra-opinions
https://fra.europa.eu/da/publication/2023/frr-2023-focus-war-in-ukraine
https://fra.europa.eu/da/publication/2023/frr-2023-focus-war-in-ukraine
https://fra.europa.eu/da/products/search?pub_type%5B%5D=1288&pub_by%5B%5D=81&lang%5B%5D=en&pub_year%5Bvalue%5D%5Byear%5D=&combine=&sort_by=field_fra_published_at_value&sort_order=DESC

	1. Konsekvenserne af krigen 
i Ukraine for de grundlæggende rettigheder i EU
	2. Gennemførelse og anvendelse af chartret på nationalt plan
	3. Ligebehandling og ikkeforskelsbehandling
	4. Racisme, fremmedhad og tilknyttet intolerance
	5. Ligestilling og inklusion af romaer
	6. Asyl, visa, migration, grænser og integration
	7. Informationssamfundet, retten til privatlivets fred og databeskyttelse
	8. Barnets rettigheder
	9. Adgang til retlig prøvelse: 
ofres rettigheder og domstolenes uafhængighed
	10. Udviklingen i gennemførelsen af konventionen om rettigheder for handicappede

