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Ar 2021 innebar bade framgangar och motgangar for
skyddet av de grundldggande rattigheterna. FRA:s
Rapport om grundlaggande réattigheter 2022 innehaller
en granskning av de viktigaste handelserna pa
omradet och pekar ut bade framsteg och aterstaende
problemomraden. | publikationen presenteras FRA:s
yttranden om den huvudsakliga utvecklingen pa de
berérda tematiska omradena, tillsammans med en

s YTTRANDEN I

oversikt over det underlag som ligger till grund for

dessa yttranden. Den ger en kortfattad men informativ
oversikt dover de viktigaste utmaningarna for EU och

FRA

dess medlemsstater nar det galler grundlaggande
rattigheter.
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(FOKUS)

SOCIALA RATTIGHETER OCH JAML
MOT BAKGRUND AV ATERHAMTN
FRAN COVID-19-PANDEMIN

Covid-19-pandemin har paverkat méanniskors mdjlighet att utéva

sina sociala réttigheter, om an i olika utstrackning. Stora delar av EU:s

befolkning har drabbats av 6verdddlighet, 6kad risk for fattigdom,
begransningar av sysselsattningen, bristande tillgang till digital
infrastruktur, minskad tillgang till hilso- och sjukvard, barnomsorg
och utbildning, begrénsade mdjligheter att delta i samhéllet och
svarigheter att hitta en balans mellan arbete och privatliv.

EU svarade med snabba atgarder fran Europeiska
kommissionens sida och flera byraer, daribland Europeiska
centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar, som ger
en detaljerad veckoanalys av den epidemiologiska situationen,
och Europeiska ldkemedelsmyndigheten, som bedémer
covid-19-behandlingar och vacciner mot covid-19. For att ta

itu med pandemins sociala konsekvenser stilldes dessutom
723,8 miljarder euro till medlemsstaternas forfogande genom
faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Till féljd av detta lade

IKHET
INGEN

medlemsstaterna fram

over 850 atgarder med syftet att forbattra forverkligandet av sociala rattigheter under

aterhamtningen fran pandemin.

Efterlevnaden av de grundldggande réttigheterna maste systematiskt overvakas vid
genomférandet av dessa atgdrder, for att sdkerstélla att de anvédnds pa ett andamalsenligt
och effektivt sdtt och att manniskors rattigheter respekteras. Medlemsstaterna kopplar
dock i allménhet inte in lagstadgade organ med ansvar for ménskliga rattigheter

i 6vervakningen av dndamalsenligheten hos de dtgérder som antas i dterhdmtnings- och

resiliensplanerna fér att framja sociala rattigheter.

EU:s engagemang for sociala rattigheter har sin grund {—

i unionens rattsordning, vilket framgar av artiklarna 4, 9
och 151i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt och
artikel 3i fordraget om Europeiska unionen samt av avdelning
IV om solidaritet i EU-stadgan om de grundlaggande
rattigheterna.

Under 2021 reagerade EU och dess medlemsstater pa covid-
19-pandemin med ett férnyat dtagande om att forverkliga
ett “socialt Europa”, vilket det sociala toppmétet i Porto
och handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala
rattigheter vittnade om. Forordningen om inréttande av
faciliteten for aterhamtning och resiliens (2021/241)
speglar unionens rattsliga och politiska dtaganden och
kraver att medlemsstaterna forklarar hur deras nationella
aterhamtnings- och resiliensplaner bidrar till genomférandet

FRA:s YTTRANDE 1.1

EU och dess medlemsstater bor framja de sociala
rattigheterna for de personer som befinner sig
i utsatta situationer och som paverkats mest
av pandemin genom att betala ut medel fran

faciliteten for aterhamtning och resiliens i en-
lighet med alla tillampliga rattsliga skyldigheter
och politiska ataganden. EU:s medlemsstater
bor anpassa de finansierade atgarderna om
det visar sig att de inte ar tillrackligt effektiva
nar det galler att ta itu med manniskors sociala
sarbarhet.

av den europeiska pelaren for sociala rattigheter. | férordningen hanvisas ocksa till grundlaggande
rattigheter, till exempel skydd av personuppgifter, miljéskydd och jamlikhet.



Genom faciliteten stallde EU 723,8 miljarder euro till medlemsstaternas férfogande, bland annat
for att ta itu med de sociala skador som orsakats av pandemin. Faciliteten visar dérmed pa
unionens atagande om att bygga ett rattvisare och mer inkluderande och socialt Europa. Tack vare
faciliteten kunde medlemsstaterna Iagga fram 6ver 850 atgarder som kom att framja social och
territoriell sammanhalining och som bidrog till forverkligandet av sociala rattigheter. Atgarderna ar
inriktade pa olika typer av social sarbarhet bland en rad olika befolkningsgrupper i EU, daribland
kvinnor, barn och ungdomar i utsatta situationer, personer med funktionsnedsattning, aldre,
romer och personer med osdkra anstallningar.

Overlag inkluderade medlemsstaterna dtgérder i sina nationella dterhdmtnings- och resiliensplaner
for att forbattra kvaliteten pa utbildning, sysselsattningsmajligheterna och integrationen pa
arbetsmarknaden. Vissa atgarder ar sarskilt inriktade pa barn och ungdomar och pa reformer
av de sociala trygghetssystemen och de sociala systemen, medan andra syftar till att forbattra

tillgangen till halso- och sjukvard samt langtidsvard.

FRA:s YTTRANDE 1.2

EU och dess medlemsstater bor se till att inga
medel fran faciliteten for aterhamtning och re-
siliens anvands pa ett satt som ar oforenligt med
EU:s stadga om de grundldggande rattigheter-
na eller med konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning. Europeiska
kommissionen och EU:s medlemsstater bor in-
ratta effektiva mekanismer for 6vervakning av
de grundlaggande rattigheterna inom ramen for
faciliteten. De behdriga myndigheterna i med-
lemsstaterna uppmuntras att under denna pro-
cess halla systematiska och meningsfulla samrad
med lagstadgade organ for manskliga rattigheter
och likabehandling. Detta skulle kunna inbegripa
samrad om hur system kan inrattas genom vilka
efterlevnaden av EU:s stadga om de grundlaggan-
de rattigheterna och de skyldigheter som féljer
av konventionen om rattigheter fér personer
med funktionsnedsattning kan sakerstallas. EU:s
medlemsstater skulle ocksa kunna 6vervaga att
gora lagstadgade organ for manskliga rattigheter
delaktiga i konsekvensbedomningar av aterhamt-
ningsatgarder.

—} Offentliga medel, daribland EU-medel, spelar en viktig roll nar det galler att

sakerstalla skyddet av de grundldggande rattigheterna, inklusive de sociala
rattigheterna. Sa ar sarskilt fallet nar berérda myndigheter sakerstaller
att de inte finansierar verksamheter som strider mot de grundlaggande
rattigheterna. Detta krdver att anvandningen av medel 6vervakas effektivt
i praktiken.

| forordningen om inrattande av faciliteten faststalls att medlemsstaterna ska
rapportera tva ganger per arinom ramen for den europeiska planeringsterminen
om de framsteg som gjorts nar det galler att uppfylla aterhamtnings- och
resiliensplanerna (artikel 27). Férordningen saknar dock skyddsatgarder for
att se till att utgifterna ar forenliga med de grundlaggande rattigheterna,
liknande dem som ingar i férordningen om gemensamma bestammelser, bade
vad géller inrattande av nationella évervakningsmekanismer och deltagande
fran lagstadgade nationella organ med ansvar fér manskliga rattigheter eller
likabehandling i sddana mekanismer.

Vissa medlemsstater lade fram atgarder i sina planer som kan véacka
betankligheter vad géller deras forenlighet med EU:s stadga om de
grundldggande rattigheterna och konventionen om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning. Att exempelvis anvanda medel fran faciliteten for
att renovera eller bygga institutioner for personer med funktionsnedsattning
kan komma att sta i strid med artikel 19 i konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning om att leva oberoende och att delta
i samhallet.




GENOMFORANDE OCH ANVANDNING
AV STADGAN PA NATIONELL NIVA

Radet uttryckte sitt fulla engagemang for Europeiska kommissionens
strategi for att starka tillimpningen av stadgan om de
grundlaggande réattigheterna i EU. | den tioariga strategin och i rddets
slutsatser ldggs stor vikt vid tillampningen av stadgan pa nationell
niva och de nationella aktérernas roll betonas.

Enligt uppgifter fran 2021 fortsatte domstolar, parlament, regeringar
och andra organ pa nationell niva att anvdnda sig av stadgan, som
ndmndes i domar, konsekvensbedémningar och parlamentsdebatter.
Det finns fa exempel pa politiska initiativ som syftar till att forbattra
utbildning i stadgan. Hittills tycks de nationella organen inte
genomfdéra kommissionens strategi och radets slutsatser genom
ndgon samordnad, langsiktig planering. Utndmningen av nationella
kontaktpunkter for stadgan skulle dock kunna vara en indikation pa
att tydligare framsteg kan komma att géras under 2022.

EU-niva

I borjan av mars 2021 antog Europeiska unionens rad slutsatser om att starka
tillampningen av EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna (stadgan).
Dessa slutsatser har potential att bidra till att stadgan tillampas battre pa
nationell niva och darmed till att de grundlaggande rattigheterna skyddas pa
ett battre satt i EU:s medlemsstater. Radet efterlyser mer utbildning, 6kad
medvetenhet, battre regler om lagstiftning, 6kat utbyte av erfarenheter och
praxis nar det galler tillampningen av stadgan, strikta villkor for EU-medel
i stadgan, mer samordning i fragor kopplade till stadgan, starkta nationella
manniskordttsinstitutioner och ett 6kat samarbete med civilsamhallet.

Europeiska kommissionens strategi for stadgan utloste ocksa reaktioner
fran Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.
De betonade vikten av att regionala aktorer och aktorer fran civilsamhallet
gors delaktiga. Europaparlamentet understrok vikten av att genomférandet
av samtliga rattigheter i stadgan 6vervakas.

EU:s stadga om de
grundlaggande
rattigheterna

—

FRA:s YTTRANDE 2.1

EU-institutionerna bor anvanda sig av de res-
pektive policydokument som antogs 2021 som
riktmarken for framtida insatser for att saker-
stalla att stadgan tillampas fullt ut. En eventuell
oversyn av genomforandet av dessa policy-
dokument kraver att uppagifter, information och
erfarenheter fran berérda nationella och lokala
aktorer samlas in pa regelbunden basis.

Exempelvis skulle radet kunna anvanda sig
av de huvudomraden som anges i dess slut-
satser om stadgan fran 2021 som referens nar
det i framtiden kommenterar tilldmpningen av
stadgan om de grundldggande rattigheterna. Vid
utarbetandet av sadana arliga uppféljningsslut-
satser om stadgan skulle radet kunna 6vervaga
att anordna interaktiva och evidensbaserade
utbyten i den berorda radsarbetsgruppen for
att framja 6msesidigt larande, och dven gora
de nationella kontaktpunkterna for stadgan
delaktiga.

EU-byraer och EU-organ skulle kunna 6vervaga
att folja exemplet fran byraerna for rattsliga
och inrikes fragor och regelbundet utvardera
hur de kan vidareutveckla sina insatser for att
genomfora och framja rattigheterna i stadgan.




FRA:s YTTRANDE 2.2

EU-medlemsstater som annu inte har inrattat

kontaktpunkter for stadgan, enligt uppmaningen
i strategin for stadgan, bor gora detta snart for att
framja ett samordnat och effektivt genomférande
av strategin for stadgan.

EU:s medlemsstater bor 6vervaga att genomféra
Europeiska kommissionens strategi for stadgan
och slutsatserna fran Europeiska unionens rad ge-
nom en strukturerad process baserad pa konkreta
mal, delmal och tidsfrister. Detta skulle kunna ha
formen av en sarskild handlingsplan for stadgan
eller en sarskild hanvisning till stadgan i befintliga
handlingsplaner eller strategier.

EU:s medlemsstater bor 6vervaga att bedoma
i vilken utstrackning kunskap om stadgan for-
medlas inom yrkesutbildning for framtida och
praktiserande domare, aklagare och andra jurister
i syfte att ta fram atgarder for att dtgarda eventu-
ella brister i detta avseende, med utgangspunkt
i befintlig kunskap vid nationella och internatio-
nella utbildningsinstitutioner och med hjalp av
internationellt tillgangliga verktyg, till exempel
dem som utvecklats av FRA.

Tack vare kommissionens nya e-juridikportal har lovande praxis for
tilldmpningen av stadgan borjat samlas in pa regelbunden basis. De nio
byrderna for rattsliga och inrikes fragor genomforde det andra arliga
informationsutbytet kopplat till stadgan, och diskuterade olika atgarder
som inforts for att sakerstalla och framja tillampningen av stadgan inom
sina respektive mandat.

Dessa dokument och denna utveckling pa EU-niva under 2021 utgér en
god grund for fortsatt utveckling.

Nationell niva

Stor vikt lades vid den nationella styrningsnivan under 2021, vilket radets
slutsatser visar pa. Denna utveckling grundar sig pa 2020 ars strategi for
stadgan, i vilken Europeiska kommissionen uppmanar medlemsstaterna att
vidta konkreta dtgarder, sdsom att inrdtta kontaktpunkter i de nationella
forvaltningarna, att anpassa konsekvensbedémningar och férfaranden
for granskning av lagstiftning, att se till att kommittéer med tillracklig
kunskap om stadgan dvervakar férvaltningen av EU-medel eller att
inrdtta eller férstarka nationella institutioner for manskliga rattigheter.
| strategin uppmanas medlemsstaterna dven att utvidga de politiska
atgarderna med anknytning till stadgan nar det galler utbildning,
informationskampanjer och framjande av en stottande och trygg miljo
for organisationer i civilsamhallet och rattighetsforsvarare.

For att resultat ska uppnas inom samtliga dessa omraden kravs en
forandring av kulturen kring grundldggande rattigheter pa nationell
niva. Enligt vad som framgar av domstolsarenden, men dven av det
resonemang om grundlaggande rattigheter som tilldmpas i samband med
lagstiftning, ar praxis fér grundldggande rattigheter fortfarande inriktad
pa nationell konstitutionell ratt och Europakonventionen. Detta tyder pa
att stadgans mervarde annu inte utnyttjas i tillracklig utstrackning och pa
att samspelet mellan stadgan och nationell lagstiftning och stadgan och
Europakonventionen dnnu inte i tillracklig utstrackning ingar i ordinarie
utbildningsplaner.




Mot bakgrund av detta gors endast ett fatal konkreta satsningar pa nationell
niva for att genom en strukturerad process genomfora strategin med hjalp
av konkreta mal, delmal och tidsfrister. Inrattandet av kontaktpunkter
for stadgan ar ett viktigt forsta steg i denna riktning, eftersom de kan
styra eller bidra till genomférandet av strategin fér stadgan. Hittills har
dock endast hélften av medlemsstaterna utsett sddana kontaktpunkter.

Lokal niva

Nar det galler den lokala styrningsnivan bor det erinras om att stadgan
gdller “regionala och lokala instanser och offentliga organ nar de tillampar
unionsratten” (se Forklaring till artikel 51, EUT C 303, 14.12.2007, S. 17).
Regeringar bor dela med sig av sina erfarenheter och sin praxis for att
mojliggéra 6msesidigt larande.

Under 2021 6ppnade Europeiska kommissionen ett avsnitt i den
europeiska e-juridikportalen dar medlemsstaterna kan utbyta basta
praxis om anvandning av och medvetenhet om stadgan, dven pa lokal
niva. Hittills har de dock inte anvant portalen fér detta andamal i nagon
storre utstrackning.

| kommissionens strategi for stadgan anvands begreppet “lokal” 17
ganger. Den innehaller inte bara foreskrifter om utbyte av basta praxis
for stadgan pa lokal niva och framjande av en stottande och trygg miljo
for organisationer i civilsamhallet och rattighetsférsvarare pa lokal niva,
utan dven krav pa att medlemsstaterna ska ge tillracklig vagledning pa
lokal niva sa att de lokala myndigheterna kan fullgéra sina forpliktelser
enligt stadgan. | strategin betonas dven de lokala organens potential att
oka medvetenheten om manniskors rattigheter och om vad enskilda
personer kan géra om deras rattigheter har krankts.

| rddets slutsatser som antogs i mars 2021 framhalls ocksa regionala och
lokala férvaltningars, inklusive offentligt anstalldas, roll “i arbetet for att
integrera stadgan och sékerstalla att de grundldggande rattigheterna
efterlevs vid beslutsfattande, och for att framja en kultur av grundldaggande
rattigheter pa alla nivaer inom den verkstallande makten”.

De lokala forvaltningarna ar dock inte sarskilt medvetna om stadgan
enligt FRA:s analys av uppgifter fran de samrdd som kommissionen
genomforde i samband med utarbetandet av strategin for stadgan. Det
rader inget tvivel om att det pd den lokala nivan finns potential for ett
battre skydd och framjande av grundlaggande rattigheter. Under 2021
foreslog exempelvis FRA en ram som syftar till att uppmuntra fler stader
i EU att bli stader for manskliga rattigheter och bidra till att utveckla en
lokal rattighetskultur.

Y —

FRA:s YTTRANDE 2.3

EU:s medlemsstater bor diskutera den nya
strategin for stadgan med lokala och regiona-
la myndigheter och underséka hur de bast kan
bidra till att framja grundlaggande rattigheter
och stadgan.

De lokala och regionala myndigheterna bor sa-
kerstalla att det finns hanvisningar till stadgan
i deras instrument, forfaranden och strategier.
Befintlig lokal praxis bor formedlas till de nya
nationella kontaktpunkterna for stadgan for att
sdkerstdlla att de kan dela med sig av denna
praxis och dessa erfarenheter till andra med-
lemsstater, till exempel via den europeiska
e-juridikportalen.

Staderna skulle kunna 6vervaga att bli stader
for manskliga rattigheter och inforliva grundlag-
gande rattigheter i sina verksamheter, program
och aktiviteter. Den ram som FRA foreslagit for
att starka rattigheterna lokalt skulle kunna vara
anvandbar i detta avseende.

Regionkommittén skulle kunna évervaga att
regelbundet tillhandahalla ett forum for utbyte
av erfarenheter och lovande praxis avseende
stadgan.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/analysis_of_the_targetted_consultations_for_the_commissions_new_charter_strategy_0.pdf

JAMLIKHET OCH ICKE-DISKRIMINERING

Ar 2021 var det 21 &r sedan EU:s likabehandlingsdirektiv antogs.
Det ledde till en genomgang av de resultat som uppnatts

och mdéjligheter som gatt forlorade, samt till bedémningar av
genomforandet av lagstiftningen och framfor allt reflektioner
kring vilka steg som ska tas harndst. | ar &r kapitlet inriktat

pa diskriminering av hbti-personer och diskriminering av EU-
medborgare p3 grund av nationalitet.

Krankningar av hbti-personers rattigheter i vissa medlemsstater
samt 6kningen av relaterade hatbrott och hatpropaganda - nagot
som kan bero pa en faktisk 6kning av incidenter samt pa en 6kad
villighet att rapportera dem - fick flera internationella institutioner
att reagera. Parallellt med detta erkdndes samkénade pars och
homosexuella féraldrars familjerattigheter i allt storre utstrackning
i internationell och nationell rattspraxis.

Det finns vissa beldgg for att EU-medborgare utsétts for
diskriminering pa grund av nationalitet pa olika omraden i livet,
men det samlas in mycket begrénsade uppgifter om detta.

Under 2021 kom hbti-personer att paverkas negativt av vissa atgarder som vidtogs for
att ta itu med covid-19-pandemin, medan EU-medborgare stélldes infér problem néar de
passerade EU:s granser, vaccinerade sig eller registrerade sina vaccinationer.

| ar &r kapitlet inriktat pa diskriminering av hbti-personer och diskriminering av EU-medborgare
pa grund av nationalitet.

—

FRA:s YTTRANDE 3.1

Nar det gdller det planerade lagstiftningsinitiati-
vet om erkannande av foraldraskap och relatera-
de atgarder bor Europeiska kommissionen forse
medlemsstaterna med relevanta ramar och yt-

terligare vagledning for att sdkerstalla 6msesidigt
erkdnnande av foraldraskap for samkonade par.

EU:s medlemsstater bor genomfora de atgarder
som ingar i EU:s jamlikhetsstrategi for hbtqi-per-
soner genom att utveckla nationella handlings-
planer och strategier och genom att starka det
rattsliga skyddet for hbtqi-personer mot vald och
hatpropaganda.

Under 2021 6kade erkannandet av samkonade pars och homosexuella
fordldrars familjerattigheter i internationell och nationell rattspraxis och
lagstiftning. Omsesidigt erkdnnande av samkénat foraldraskap mellan
medlemsstaterna ar dock fortfarande komplicerat med tanke p3a att det
rattsliga erkannandet av samkénade par och deras familjerattigheter (i fraga
om adoption, surrogatmoderskap och assisterad reproduktion) skiljer sig
at mellan EU-Ianderna. Detta skapar rattslig osakerhet och inkraktar inte
bara pa ratten till fri rorlighet utan ocksa pa ratten till familjeliv, eftersom
erkannandet av familjeband mellan féraldrar och barn som ar lagligen
etablerade i ett annat land forvagras.

Europeiska kommissionen konstaterade att skillnader i medlemsstaternas
regler avseende foraldraskap och avsaknaden av lagvalsregler i EU pa detta
omrade kan orsaka problem for familjer att passera granser inom EU, och
overvager ett lagstiftningsinitiativ om gransoverskridande erkannande av
fordldraskap mellan EU:s medlemsstater. Med forslaget skulle gemensamma
lagvalsregler och bestdammelser om erkannande av domar om foraldraskap

faststéllas. Aven om materiell féraldrarétt faller under medlemsstaternas lagstiftning kan EU
enligt artikel 81.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget) anta atgarder
som ror familjerdtten och som har granséverskridande foljder.



Gransoverskridande erkannande av foraldraskap ar sarskilt besvarligt for foraldrar av samma
kon pa grund av skillnader i medlemsstaternas rattsliga ramar. Detta inkrdktar pa ratten till
respekt for familjelivet och pa barnets rattigheter samt pa de rattigheter som barnet har
till foljd av sitt EU-medborgarskap.

EU-domstolen erkdnde familjeband mellan foraldrar av samma kon och deras barni V.M.A.
mot Stolichna obshtina. Den erinrade om att medlemsstaterna endast kan beviljas undantag
fran sina skyldigheter enligt EU:s lagstiftning om fri rorlighet om de inte bryter mot de
grundldggande rattigheterna enligt stadgan om de grundldggande rattigheterna (stadgan).
Domstolen drog slutsatsen att det skulle strida mot artiklarna 7 (ratten till respekt for
familjelivet) och 24 (barnets rattigheter) i stadgan att franta barnet dess forhallande till
en av sina foraldrar i samband med att det utdvar sin ratt till fri rorlighet eller att gora det
i praktiken oméjligt eller orimligt svart for barnet att utéva denna rattighet pa grund av att
foraldrarna ar av samma kén. Domstolen betonade att skyldigheten att erkanna fordldra-
barnforhallandet i samband med fri rérlighet inte medfér nagon krankning av den nationella
identiteten eller de nationella befogenheterna.

Partner och barn till hbtgi-personer samt unga hbtqi-personer i flera medlemsstater paverkades
oproportionerligt hart av atgarder for att begransa pandemin, sasom nedstangningar och
inreserestriktioner till medlemsstater. Till f6ljd av dessa dtgarder 6kade valdet i hemmet,
hatpropagandan och hatbrotten och tillgangen till psykologiskt stéd och halso- och sjukvard
begransades.

| detta sammanhang ar EU:s jamlikhetsstrategi for hbtgi-personer av sarskild betydelse. Genom
strategin faststalls malinriktade atgarder uppdelade i fyra pelare med inriktning pa att hantera
diskriminering, sakerstalla trygghet, bygga inkluderande samhallen och leda kraven pa jamlikhet for
hbtgi-personer. | enlighet med vad som tillkannagavs i strategin inrattade kommissionen under 2021
en arbetsgrupp for jamlikhet for hbtqi-personer inom EU:s hognivagrupp for icke-diskriminering,
jamlikhet och mangfald, for att stddja och 6vervaka framstegen i medlemsstaterna nar det galler
hbtqi-personers rattigheter, bl.a. vad galler utarbetandet av nationella handlingsplaner.

Flera medlemsstater antog nationella handlingsplaner som syftade till att bekampa
diskriminering i allmanhet och som omfattade hbtqgi-personers rattigheter. Andra
utarbetade handlingsplaner som var sarskilt inriktade pa jamlikhet for hbtgi-personer.
Dessa handlingsplaner, som redan foresprakades i forteckningen 6ver atgarder for framjande
av lika mojligheter for hbti-personer 20152019, behovs for att hbtqgi-personers sarskilda
behov av rattighetsskydd ska erkdnnas samt for att sarskilda atgarder ska kunna inforas.



https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3328
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3328

_} Diskriminering av EU-medborgare pa grund av nationalitet kan skapa hinder
for den fria rérligheten dven om detta inte har nagot direkt samband med

FRA:s YTTRANDE 3.2 genomfdrandet av lagstiftningen om fri rérlighet.

EU:s rr;ledlems§t§ter bor se till Iatt ingf?I“ I.aﬁs_tift.- | bade artikel 18 i EUF-férdraget och artikel 21.2 i stadgan faststalls att all
Egr?ne :\r/ ?E(lerr]rkneliitl;ztrlva?;a)((;:hei(f/eisrst; Si'rsnr::?n': diskriminering pa grund av nationalitet ska vara férbjuden. Detta férbud
9 gare, har direkt effekt, bade horisontellt och vertikalt. Det innebar att enskilda

hang av deras familjemedlemmar, pa grund av . . . . e s
natignalitet - re:men 5t EU-Iagpstifgtningen personer under vissa omstandigheter kan aberopa forbudet infér bade

Regelbunden insamling av uppgifter och erfaren- privata enheter och statliga myndigheter.
heter skapar vardefullt underlag i detta avseende.

| artikel 24.1 i direktivet om fri rorlighet (2004/38/EG) bekraftas det
grundldggande atagande fér principen om likabehandling av EU-medborgare
som uttrycks i férdragen. Det foreskrivs att alla unionsmedborgare som
enligt direktivet uppehaller sig i den mottagande medlemsstaten ska “3tnjuta
samma behandling som den medlemsstatens egna medborgare inom de
omraden som omfattas av férdraget” och att “[d]ven familjemedlemmar som
inte ar medborgare i en medlemsstat, men som har uppehallsratt eller permanent uppehallsratt,
skall atnjuta denna rattighet”. Enligt artikel 4 i direktivet om fri rérlighet for arbetstagare
(2014/54/EU) ska medlemsstaterna utse organ for att framja, analysera, dvervaka och stodja
likabehandling av unionsarbetstagare och deras familjemedlemmar utan diskriminering pa
grund av nationalitet, men dven utan omotiverade begransningar av eller hinder for deras ratt
till fri rorlighet.

Europeiska kommissionen bor 6ka stodet till med-
lemsstaterna for utbyte av information och 6kad
medvetenhet om hur diskriminering av EU-med-
borgare pa grund av nationalitet kan forhindras.

Enligt FRA:s forskningsresultat fran 2021 utsatts EU-medborgare och deras familjemedlemmar
fortfarande for diskriminering pa grund av nationalitet pa olika omraden, daribland beskattning,
ratten att utdva ett yrke och tillgdngen till varor och tjanster, sdsom halso- och sjukvard och
sociala formaner. | samband med covid-19-pandemin fick vissa atgarder, daribland inférandet
av vaccinationsplaner och reserestriktioner, negativa konsekvenser fér EU-medborgare fran
andra medlemsstater. Aven om diskriminering pa grund av nationalitet inte verkar vara utbredd
jamfort med andra diskrimineringsgrunder saknas det tillrackliga uppgifter om detta. Det finns inte
heller tillracklig kunskap om nar sadan diskriminering forekommer, trots att EU-medborgarskapet
ar en av pelarna i EU-integrationen - nagot EU-domstolen har upprepat vid flera tillféllen och
kommissionen har belyst i de medborgarskapsrapporter som |dggs fram vart tredje ar.




RASISM, FRAMLINGSEIENTLIGHET OCH
DARMED SAMMANHANGANDE INTOLERANS

Rasistiska hatbrott och hatpropaganda fortsatte att forekomma i hela
EU 2021. Migranter och etniska minoriteter, daribland romer, judar,
muslimer och asiater, fortsatte att beskyllas for covid-19-pandemin.

Europeiska kommissionen vidtog beslutsamma atgéarder for

att genomféra befintlig EU-lagstiftning genom att inleda
overtrddelsefarfaranden mot elva EU-medlemsstater som inte fullt
ut och pa ett korrekt satt hade inforlivat rambeslutet om rasism
och frémlingsfientlighet i sin nationella lagstiftning. Kommissionen
uppmanade ocksa medlemsstaterna att battre genomféra
bestdammelserna i direktivet om likabehandling oavsett ras.

Medlemsstaterna antog nationella handlingsplaner mot rasism och
fortsatte att starka dtgarderna for att ta itu med uppgiftsluckor och
utveckla strukturer och forfaranden for en effektiv rapportering av
rasistiska incidenter.

Genom rambeslutet om rasism och framlingsfientlighet (2008/913/RIF)
faststalls en gemensam straffrattslig strategi for former av rasism och
framlingsfientlighet som utgdr hatpropaganda och hatbrott. Under 2021
inledde kommissionen dvertradelseférfaranden mot elva medlemsstater
som inte fullt ut och pa ett korrekt satt hade inférlivat rambeslutet i sin
nationella lagstiftning. Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna
och de nationella hdgsta domstolarna begransade majligheten att aberopa
yttrandefriheten for att motivera hatpropaganda och anstiftan till hat.

Rasism fortsatte att utgora en allvarlig utmaning i hela EU under 2021.
Rasistiska hatbrott och hatpropaganda fortsatte, vilket framgar av officiella
och inofficiella rapporter. | samband med pandemin uttryckte internationella
och nationella manniskorattsorgan farhdgor om den vaxande férekomsten
av hatpropaganda pa internet som ofta sprids av medier eller politiker och
som riktar sig mot migranter och etniska minoriteter.

I

FRA:s YTTRANDE 4.1

EU:s medlemsstater bor fullt ut och pa ett kor-
rekt satt inforliva och tillampa bestammelserna
i radets rambeslut om bekdmpande av rasism
och framlingsfientlighet. Hit hor att medlems-
staterna vidtar atgarder for att sakerstalla att
ett rasistiskt eller framlingsfientligt motiv ses
som en forsvarande omstandighet eller att dom-
stolarna tar hansyn till sadana motiv nar de ska
faststalla pafoljder.
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—

FRA:s YTTRANDE 4.2

EU:s medlemsstater bor avsevart forbattra ef-
fektiviteten i sina atgarder och institutionella
arrangemang for att fullt ut tillampa bestammel-
serna i direktivet om likabehandling oavsett ras,
sarskilt nar det galler effektiva, proportionella
och avskrackande sanktioner vid dvertradelser
av de skyldigheter som foreskrivs i direktivet om
likabehandling oavsett ras. Detta kan bidra till att
minska barridarerna for etniska minoriteter och
migranter nar de forsoker fa tillgang till utbild-
ning, sysselsattning, varor och tjanster - inklusive
bostader - och socialt skydd.

—

FRA:s YTTRANDE 4.3

EU:s medlemsstater uppmanas att ta fram sar-
skilda nationella handlingsplaner eller strate-
gier for att bekampa rasism, rasdiskriminering,
antisemitism, framlingsfientlighet och darmed
sammanhdngande intolerans. De gemensamma
vdgledande principerna for nationella handlings-
planer mot rasism bor fungera som utgangspunkt
och vdgledning for nationella insatser, vilka bor
inbegripa deltagande av och samarbete med
berérda partner och organisationer i civilsam-
hallet. Medlemsstaterna bor i samband med att
de utarbetar, genomfdr och vervakar nationella
handlingsplaner mot rasism sakerstalla att alla
atgarder utgar fran och bygger pa tillforlitliga
uppgifter om jamlikhet.

Enligt artikel 21 i EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna ar
all diskriminering pa grund av etnicitet eller ras forbjuden. Pa liknande
satt innehaller direktivet om likabehandling oavsett ras (2000/43/EG)
ett forbud mot all diskriminering pa grund av etniskt ursprung eller ras
nar det galler tillgang till utbildning, sysselsattning, tjanster, inklusive
bostader, och socialt skydd, inbegripet halso- och sjukvard. Tjugoett ar efter
antagandet av direktivet om likabehandling oavsett ras genomfor vissa av
EU:s medlemsstater fortfarande inte bestémmelserna i direktivet fullt ut,
vilket flera rapporter fran Europeiska kommissionen och internationella
manniskorattsorgan har visat pa.

Kommissionen fortsatte att driva dvertradelseférfaranden mot tre
medlemsstater som diskriminerade romska barn inom sina utbildningssystem.
Det framgar av undersokningar och diskrimineringstester att etniska
minoriteter, daribland migranter, fortsatt utsattes for diskriminering
och institutionell rasism pa olika omraden i livet under 2021. Enligt
overvakningsorganens rapporter férekommer diskriminerande profilering
baserad pa etnicitet fortfarande i EU.

Under 2021 bérjade EU ldgga grunden for att fullgora de ataganden som
gjorts i EU:s forsta handlingsplan mot rasism. | synnerhet antog EU:s
hognivagrupp for bekdmpning av rasism, framlingsfientlighet och andra
former av intolerans gemensamma vagledande principer for nationella
handlingsplaner mot rasism.

Den nationella utvecklingen Iag till grund for de vidare EU-insatserna. Vissa
medlemsstater antog nationella handlingsplaner mot rasism for forsta
gangen under 2021. Som en aterspegling av olika nationella sammanhang
inkluderade andra medlemsstater atgarder mot rasism inom ramen for en
bredare icke-diskrimineringspolitik eller utvecklade strategier for specifika
former och yttringar av rasism, sdsom strategier mot antisemitism.

Trots en viss positiv utveckling nar det galler uppgiftsluckor pa nationell
niva saknas det pa det hela taget uppgifter om erfarenheter av rasism
och diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung i EU. Bristen pa
tillforlitliga och heltackande uppgifter utgor ett hinder for att handlingsplaner
mot rasism ska kunna utformas, genomféras och dvervakas pa ett
andamalsenligt satt och hindrar EU och medlemsstaterna fran att effektivt
overvaka laget i fraga om jamlikhet.



Nationella uppgifter och uppgifter fran FRA visar kontinuerligt pd att
erfarenheter av diskriminering och férdomsbaserat vald underrapporteras.
Underrapportering undergraver offrens rattigheter till stéd och skydd och gér
att alla inte far tillgang till rattslig provning pa lika villkor. Det forsvarar de
nationella myndigheternas anstrangningar for att utreda och bestraffa hatbrott.

Under 2021 antog EU:s hognivagrupp fér bekdampning av rasism,
framlingsfientlighet och andra former av intolerans centrala vagledande
principer for att framja rapporteringen av hatbrott. Principerna satter offren
i centrum och syftar till att tillhandahalla en vagledande ram for nationella
insatser nar det galler att undanrdja hinder for rapportering och infora strukturer
och forfaranden som majliggor och stoder en effektiv rapportering av hatbrott.
Ett antal medlemsstater rapporterade om riktade insatser till forman for
effektiva rapporteringssystem, sasom riktad uppsdkande verksamhet till
grupper som riskerar att drabbas av hatbrott, kapacitetsuppbyggnad inom
brottsbekampningen och adtgarder for ett starkt samarbete.

—

FRA:s YTTRANDE 4.4

EU:s medlemsstater uppmanas att tillampa de
centrala vagledande principerna for framjan-
de av rapportering, vilka ocksa kan fungera
som utvarderingsram for att kartlagga na-
tionella atgarder som syftar till att utforma
och genomfora en strategi for rapportering
av hatbrott vilken satter offren i centrum.
Medlemsstaterna bor fortsatta sina insatser
for att skapa strukturer som underlattar rap-
portering, t.ex. genom inrdttande av tredje-
partsrapporteringstjanster samt uppbyggnad
av brottsbekdmpande myndigheters kapacitet
for att identifiera och registrera potentiella
hatbrott. De bor ocksa starka samarbetet
med organisationer i civilsamhallet och or-
ganisationer for stod till brottsoffer och vidta
anpassade uppsokande atgarder for att na ut
till dem som riskerar att utsattas for hatbrott.

1
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ROMERS JAMLIKHET OCH INKLUDERING

Under 2021 antog Europeiska unionens rad sin rekommendation om romers jamlikhet,
inkludering och delaktighet. | rekommendationen uppmanas medlemsstaterna att anta
nationella strategiska ramar for romer och att pa alla sétt verka for att uppna malen i EU:s
nya strategiska ram fér romer senast 2030. EU och medlemsstaterna tog fram flera initiativ
for att inkludera romer och resande i utarbetandet av strategierna, och rédfrdgade berérda
aktarer, sasom likabehandlingsorgan och nationella manniskorattsinstitutioner.

EU inkluderade romer i flera politiska processer och lagstiftningsarenden. De flesta
medlemsstater har dock inte inkluderat romer i sina huvudsakliga nationella strategier
och atgarder inom viktiga politikomraden, sasom sysselséattning, utbildning, hélsa och
bostader.

Romers och resandes grundldggande réttigheter respekterades fortfarande inte fullt ut
2021. Antiziganism, diskriminering, fattigdom och social utestangning samt hatbrott och
hatpropaganda drabbar fortfarande ett oproportionerligt stort antal romer och resande
i hela EU. Atgarderna fér att ta itu med covid-19-pandemin forvarrade dessa problem.



Den 12 mars 2021 antog Europeiska unionens rad sin rekommendation
om romers jamlikhet, inkludering och delaktighet och uppmanade
medlemsstaterna att anta nationella strategiska ramar fér romer senast
i september 2021. Endast elva medlemsstater hade I8mnat in reviderade
nationella strategier fére utgangen av 2021.

EU uppmuntrar medlemsstaterna att inkludera romer och resande i alla
politiska och lagstiftningsrelaterade drenden som anses stédja och skydda
sarbara grupper. | EU:s nya strategiska ram for romer faststalls sju mal
och darmed sammanhdngande mal som ska uppnas senast 2030. Den
ar inriktad pa att bekampa antiziganism och diskriminering och pa att
framja romers fulla deltagande och inkludering genom en kombination
av allmanna och riktade atgarder.

De flesta medlemsstater [amnade in sina strategier sent och ofta
utan att ta hansyn till eller genomfdra utvarderingar av de tidigare
strategierna. Anstrangningarna for att samradda med civilsamhallet och
likabehandlingsorgan ékade, men det finns fa tecken pa att romer och
resande deltog i utformningen och genomférandet av de nya strategierna
pa ett meningsfullt sdtt. Endast elva medlemsstater hade inrdttat en
nationell plattform fér romer for att pa ett mer effektivt satt engagera
civilsamhallet under 2021.

Y —

FRA:s YTTRANDE 5.1

EU:s medlemsstater bor prioritera genomfor-
andet av sina nationella strategiska ramar for
romer. Dessa bor omfatta konkreta och matba-
ra mal for att sakerstalla effektiv 6vervakning
och uppgiftsinsamling. Medlemsstaterna bor

overvaga lovande praxis i andra EU-lander och
ta hjalp av den vagledning som FRA och arbets-
gruppen for romer har tillhandahallit. Medlems-
staterna bor verka for kapacitetsuppbyggnad av
romska civilsamhallsorganisationer och syste-
matiskt bjuda in dem att delta i utformningen,
genomforandet och 6vervakningen av atgarder
som syftar till inkludering av romer.

13
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—

FRA:s YTTRANDE 5.2

Medlemsstaterna bor évervdga atgarder for att
bekampa diskriminerande synsatt mot romer och
resande inom brottsbekdmpningen. Sadana atgar-
der skulle kunna omfatta utbildning for yrkesverk-
samma inom brottsbekampning och rattsvasende
som bygger pa den vagledning som tagits fram av
FRA och pa utbildningsinitiativ fran EU:s byra for
utbildning av tjansteman inom brottsbekampning
och FRA samt pa utbildningsinitiativ fran Orga-
nisationen for sdkerhet och samarbete i Europa
och Kontoret for demokratiska institutioner och
manskliga rattigheter. Medlemsstaterna bor se
till att fall av polisvald mot romer snabbt utreds
av oberoende organ och bor bista brottsoffer
vid rapportering av eventuella tjanstefel fran
polisens sida.

Genom artikel 21 i EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna
forbjuds all diskriminering pa grund av etniskt eller socialt ursprung
eller tillhorighet till en nationell minoritet. Sedan ar 2000 har man genom
EU-lagstiftningen (direktivet om likabehandling oavsett ras, 2000/43/EG)
framjat likabehandling och forbjudit direkt och indirekt diskriminering.

| sin rapport om de grundlaggande rattigheterna 2021 uppmanade FRA
EU:s medlemsstater att anta nddvandiga atgarder for att forebygga och
eliminera diskriminerande synsatt bland polistjansteman. Man uppmanade
ocksa de brottsbekampande myndigheterna att utfarda specifik, praktisk
och anvandningsklar vagledning for att ta itu med diskriminerande etnisk
profilering inom polisen. Vagledningen bor inféras i standardrutiner och
uppforandekoder och foras vidare till tjansteman i yttre tjanst.

FRA:s forskning fran 2021 visar att manniskor som uppfattas som romer
eller resande fortfarande utsatts for en utbredd etnisk profilering och
rasprofilering av polisen samt att negativa erfarenheter av polisen
undergraver fortroendet for myndigheter. Under 2021 rapporterades tva
incidenter med dodlig utgang dar romska man och polismyndigheter i tva
medlemsstater var inblandade. | Europeiska kommissionens rapport till
Europaparlamentet om genomférandet av direktivet om likabehandling
oavsett ras uppmanas medlemsstaterna att offentliggéra uppgifter om
klagomal som inkommit till polisen, inspektioner och domstolsvasendet.




ASYL, VISERINGAR, MIGRATION,
GRANSER OCH INTEGRATION

Respekten for de grundldggande rattigheterna vid de yttre granserna
kvarstod som en av de framsta utmaningarna for de manskliga
rdttigheterna i EU. Anklagelserna om olagliga avvisningar och
valdshandlingar fortsatte. Detsamma gallde dédsfallen till sjoss och
pa land och forseningarna i arbetet med att hitta en saker hamn for
migranter som raddats till sjoss. Asyl- och atervandanderelaterat
forvar fortsatte, bland annat som en del av en skarpt politik for att
halla tillbaka migranter vid granserna.

EU arbetade med att inféra nya storskaliga it-system som omfattar
skyddsatgarder for grundldggande réttigheter vilka forvantas
genomforas pa ett effektivt satt.

Artikel 78.1 i EUF-fordraget och artiklarna 18 och 19 i EU-stadgan om ‘_
de grundldggande rattigheterna (stadgan) innehadller ett férbud mot
refoulgment - dvs. avvisning av in‘div‘ider som riskerar ft’)rft’)ljelﬁe gller FRA:s YTTRANDE 6.1
allvarlig skada - och kollektiv utvisning. | artikel 4 i stadgan forbjuds o ) o
tortyr och andra former av misshandel. Det &r en absolut férpliktelse som Medlemsstaterna bor Gvervaga att inrstta ef-

innebar att det inte finns utrymme fér undantag eller dispens. fgktwa och qberoe_nde nqtlor)ella gran;oygrvgk-
ningsmekanismer i kombination med tillgangliga

klagomalsmekanismer, oberoende av resultatet
av forhandlingarna om de foreslagna EU-regler-
na inom ramen for migrations- och asylpakten.

Respekten for de grundldaggande rattigheterna vid granserna forblev
en stor utmaning i EU under 2021, med flera rapporter om pastadda

avvisningar och polisvald. Samtidigt miste 3 402 personer livet vid sjo- och Medlemsstaterna bér se till att pastdenden om
landgrénserna nar de forsokte na EU, och humanitéra beredskapsbatar avvisning och misshandel snabbt och effektivt
mottes av hot och svarigheter att hitta sakra hamnar. Raddade migranter utreds av de behoériga myndigheterna.

och flyktingar blev tvungna att vanta pa sjon i dagar eller annu léngre,
vilket dventyrade deras sakerhet och fysiska integritet.

15
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FRA:s YTTRANDE 6.2

Medlemsstaterna bér i varje enskilt fall bedoma
mojligheten att anvanda alternativ till forvar. Om
medlemsstaterna som en sista utvag tillgriper
forvar maste de respektera alla skyddsatgarder
i stadgan och i den europeiska konventionen
om skydd foér de manskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna. For dem som halls i for-
var i avvaktan pa atervandande bor tillgangen till
kostnadsfri rattshjdlp goras tillganglig i praktiken
sd att de kan utdva sin ratt till ett effektivt ratts-
medel enligt artikel 47 i stadgan och fa tillgang
till rattslig provning i allmanhet.

BAE W,

—

FRA:s YTTRANDE 6.3

EU och medlemsstaterna bor intensifiera insatser-
na for att 6ka medvetenheten om rattigheterna
och de rattsmedel som finns tillgangliga for perso-
ner vars uppgifter lagras i databaserna i EU:s stor-
skaliga informationssystem och samtidigt infora
effektiva tillsynsmekanismer. Medlemsstaterna
bor se till att all berérd personal genomgar obli-
gatorisk utbildning i grundlaggande rattigheter.
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Enligt artikel 6 i stadgan, artikel 8.2 i det reviderade direktivet om
mottagningsvillkor (2013/337/EU), artikel 15.1 i atervandandedirektivet
(2008/115/EG) och artikel 28.2 i Dublinférordningen ska medlemsstaterna
i varje enskilt fall underséka huruvida det ar mojligt att vidta atgarder
som ar mindre ingripande an foérvar, men i praktiken anvands sallan
alternativ till forvar pa grund av radsla for rymning.

Skyddet av de grundldggande rattigheterna i samband med férvar
fortsatte att undergravas under 2021 - detta pa grund av langre perioder
av forvar, bristfalliga forhallanden vid forvar, pastddd misshandel fran
vakternas sida, avsaknad av individuella bedomningar av behovet av
och proportionaliteten hos frihetsberdvandet och underladtenhet att halla
utsatta personer dtskilda. Dessutom begransar vissa medlemsstater
tillgangen till kostnadsfri rattshjalp.

Q

| artikel 8.2 i stadgan och i EU:s dataskyddslagstiftning foreskrivs ratten
till atkomst, rattelse och radering av egna lagrade uppgifter. Denna
rattighet foreskrivs ocksa i forordningarna om inrdttande av storskaliga
interoperabla EU-databaser pa omradet frihet, sakerhet och rattvisa.
I enlighet med vad FRA konstaterat i sin tidigare forskning har driften av
och driftskompatibiliteten hos EU:s storskaliga informationssystem, genom
vilka ett stort antal personuppgifter samlas in, viktiga konsekvenser for
de grundlaggande rattigheterna.

Utbildning av behorig personal ar en rattslig skyldighet enligt
de flesta rattsliga instrument som styr storskaliga it-system och
driftskompatibiliteten hos dessa. Pa EU-niva organiserade Cepol, eu-Lisa
och Frontex utbildningsverksamhet under 2021 for att 6ka de behériga
myndigheternas kunskap om de tekniska och yrkesmassiga aspekterna
och konsekvenserna av att anvanda systemen. FRA bidrar till sddan
utbildning med synpunkter pa omradet grundlaggande rattigheter.



INFORMATIONSSAMHALLET,

PRIVATLIV OCH UPPGIFTSSKYDD

Under 2021 riktades lagstiftningsinitiativ och
politiska initiativ om ny teknik in pa att hantera
de risker som den 6kade digitaliseringen av
livets olika delar har medfort. Angelagna
adrenden med koppling till artificiell intelligens
(Al) och innehallsmoderering pa internet stod

i fokus. Nodsituationer kopplade till hanteringen
av pandemin satte dataskyddsprinciperna

pa prov i praktiken, sa dven utarbetandet av
sdkerhetsrelaterade atgarder.

Det utkast till Al-férordning som offentliggjordes
i april 2021 var ett forsta forsok att reglera Al-
branschen och samtidigt inféra skyddsatgarder
for grundldggande réattigheter. EU-institutionerna
och medlemsstaterna strévade efter en
overenskommelse géllande omfattningen och grénserna for
godtagbar Al-anvandning. Parallellt med detta behévde rétten till
dataskydd och dataintegritet stdandigt understrykas mot bakgrund av
dtgdrder avsedda att skydda enskilda personer, bide i samband med
pandemin och mot brottslig verksamhet. Detta foljde ett monster
som FRA arligen identifierat i sina rapporter om grundldggande
rdttigheter sedan 2014.

Under 2021 kom experter och civilsamhallet, pa bade EU-niva och nationell
niva, med omfattande synpunkter pa inférandet av Iampliga skyddsatgarder
for grundldggande rattigheter i forslaget till EU-akt om artificiell intelligens
(Al). Forslaget fortsatter att genomga flera omarbetningar som pa olika
satt tar itu med fragor kopplade till grundlaggande rattigheter. | utkastet
till forslag ingar uppmuntrande hanvisningar till grundlaggande rattigheter.
Samtidigt har bland andra Europeiska dataskyddsstyrelsen (EDPB) och
Europeiska datatillsynsmannen (EDPS), nationella manniskorattsinstitutioner,
organisationer i civilsamhallet och akademiker identifierat gemensamma
problem. Nagra exempel ar kategorin forbjudna Al-tilldmpningar och det
eventuella behovet av att inkludera ytterligare Al-system, sdsom privat
poangsattning av medborgare, en hég grad av forlitande pa féretagens
sjdlvbedomning av Al-anvandningsfall med hog risk samt behovet av att
starka tillsynsmekanismer och organ med ansvar for detta.

Y —

FRA:s YTTRANDE 7.1

Unionslagstiftaren bor se till att de grundlag-
gande rdttigheterna respekteras fullt ut i den
framtida Al-akten genom att pa Iampligt satt
beakta de brister som Europeiska dataskydds-
styrelsen, Europeiska datatillsynsmannen och
civilsamhallet med flera har identifierat. | syn-
nerhet bor unionslagstiftaren se till att anvand-
ningsfallen i de olika riskkategorierna ar tydligt
definierade och att tillrackligt med vagledning
och skydd med avseende pa efterlevnaden av
de grundlaggande rattigheterna erbjuds i olika
praktiska sammanhang. Forlitandet pa sjalvbe-
domning ar forvisso ett valkommet forsta steg,
men det bor underbyggas med effektiv tillsyn
av oberoende organ som har tillrdckliga resurser
och besitter den nddvandiga sakkunskapen om
grundldggande rattigheter.
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FRA:s YTTRANDE 7.2

EU-institutioner och medlemsstater som reg-
lerar digitala tjanster bor sdkerstalla att bade
borttagning i 6ver- och underkant av innehall
forhindras och att modereringsmetoderna ar
proportionerliga, sa att de inte inkraktar pa ytt-
randefriheten, informationsfriheten och ratten till
icke-diskriminering. Med tanke pa den betydelse
som evidensbaserad tillsyn har for en effektiv
moderering av innehall pa natet som &r forenlig
med grundldggande rattigheter, bor EU-institu-
tionerna och medlemsstaterna sdkerstalla att
den berorda rattsliga ramen gor det mojligt for
experter fran universitetsvarlden och civilsam-
hallet att enligt lag fa tillgang till uppgifter och
bedriva forskning.

Spridningen av olagligt innehall pa natet, sdsom hatpropaganda, ar ett
hot mot de grundlaggande rattigheterna. | detta sammanhang visar
forslagen om reglering av digitala tjanster pa EU-niva och nationell
niva pa en lovande utveckling. Som flera berérda parter (Europeiska
datatillsynsmannen, Europeiska dataskyddsstyrelsen, nationella
manniskorattsinstitutioner, dataskyddsmyndigheter och organisationer
i civilsamhallet) har betonat medfor regleringen av innehall och tjanster
online emellertid dven utmaningar for skyddet av de grundldggande
rattigheterna, sdsom ratten till integritet och skydd av personuppagifter,
yttrande- och informationsfriheten och ratten till icke-diskriminering
(artiklarna 7, 8,11 och 211 EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna).

Bade nationella lagstiftningsinitiativ och utkastet till rattsakt om digitala
tjanster har moétts av olika asikter och kritik. En analys visar pa vissa
aterkommande farhagor. Till dessa hor behovet av att se till att dtgarderna
for att begransa innehall pa natet ar proportionella samt vikten av att
sakerstalla effektiva tillsynsmekanismer.

Vidare spelar forskningen en avgoérande roll for att forsta hur innehall pa
natet kan modereras utan att detta aventyrar skyddet av anvandarnas
rattigheter. Detta kraver tillgang till uppgifter om hur digitala plattformar
fungerar och inverkar pa de grundldggande rattigheterna. Vissa stora
plattformar hindrade dock externa experter fran organisationer
i civilsamhallet fran att bedriva forskning om grundldggande rattigheter
under 2021 genom att neka dem tillgang till uppgifter.




Att skydda medborgarna fran hot av olika slag, sasom fran pandemin,
olagligt innehall pa natet och it-brottslighet, ar valmenande. For att
uppna detta mal har EU:s institutioner och medlemsstater emellertid
antagit eller dvervager lagstiftning som kan komma att inkrékta pa de
grundldggande rattigheterna, sarskilt ratten till integritet och skydd av
personuppgifter (artiklarna 7 och 8 i stadgan).

Framtagandet av covidintyg innebar dataskyddsutmaningar, vilket
understroks av dataskyddsinstitutioner och civilsamhdllsorganisationer
i de flesta medlemsstater. Trots Europadomstolens senaste rattspraxis om
massovervakning och EU-domstolens rdttspraxis om lagring av uppgifter
har medlemsstaterna fortsatt att Iagga fram lagstiftningsférslag som
syftar till att starka 6vervakningen och lagringen av uppgifter, utan att
infora tillrackliga skyddsatgarder for de grundldggande rattigheterna.
Aven om det &r berattigat att individens hélsa och sakerhet skyddas
har experter understrukit behovet av att [ampliga nédvandighets-
och proportionalitetsbedémningar gors, sd att ingen atgard leder till
krankningar av ratten till integritet och skydd av personuppgifter eller
andra grundldggande rattigheter.

Y —

FRA:s YTTRANDE 7.3

EU:s institutioner och medlemsstater bor, oav-
sett om det ror sig om en nodsituation eller ej,
se till att alla nya lagstiftningsinitiativ som syftar
till att framja enskildas sékerhet respekterar de
grundlaggande rattigheterna. | samband med
att lagstiftningsatgarder antas for att bekampa
covid-19-pandemin eller framja sakerheten mot
nationella hot bor det sdkerstallas att [ampli-
ga skyddsatgarder genomfors, sa att ratten till
skydd av personuppgifter och integritet skyd-
das. Sadana atgarder bor vara lagstadgade samt
noédvandiga och proportionella inom ramen for
ett demokratiskt samhalle. Atgarderna bor grans-
kas regelbundet genom oberoende tillsynsme-
kanismer. Enskilda personer bor kunna framféra
klagomal om sddana atgarder och ha tillgang
till effektiva rattsmedel.
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BARNETS RATTIGHETER

—

FRA:s YTTRANDE 8.1

Europeiska kommissionen skulle kunna 6verva-
ga att tillhandahalla riktat stéd och vdgledning
till medlemsstaterna for genomférandet av den
europeiska barngarantin och EU:s strategi for
barnets rattigheter. Det skulle bland annat kunna
handla om att underlatta utbytet av god praxis
for genomférande och 6vervakning.

Medlemsstaterna bor se till att de nationella
handlingsplanerna fér genomférandet av den
europeiska barngarantin och EU:s strategi for
barnets rattigheter ges tillrackliga resurser och att
fokus riktas mot de mest utsatta barnen, sarskilt
med hansyn till covid-19-pandemins effekter.

Kommissionen och medlemsstaterna bor fortsatta
att bedoma pandemins inverkan pa barns psy-
kiska halsa och vidta atgarder for att forhindra
ytterligare negativa konsekvenser.

Under 2021 medforde covid-19-pandemin fortsatta utmaningar vad géller barns
rdttigheter. | mars 2021 antog kommissionen for forsta gangen en EU-strategi for
barnets rattigheter pa sex tematiska omraden, daribland socioekonomisk inkludering
av barn, hélsa och utbildning, frdmjande av barns deltagande och bekdmpning av
vald mot barn. Den europeiska barngarantin, en annan viktig milstolpe nar det géller
barnfattigdom och social utestdangning, kom att utgora ett komplement till strategin.

Antalet barn som sokte asyl 6kade avsevaért, samtidigt som den instabila situationen
vid grénserna medférde allvarliga utmaningar. Férvar av migrerande barn fortsatte

i flera medlemsstater, dven i fall dér personens alder dnnu inte faststallts.
Genomférandet av direktivet om rattssakerhetsgarantier utgjorde en fortsatt utmaning
i flera medlemsstater, medan internationella 6vervakningsorgan uttryckte oro éver
forhallanden vid férvar av barn som hamnat i konflikt med lagen.

Covid-19-pandemin fortsatte att paverka flertalet av de rattigheter for
barn som skyddas genom EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna,
daribland ratten till utbildning (artikel 14) och ratten till det skydd och
den omvardnad som behdévs for deras valfard (artikel 24). Andelen barn
som riskerar att drabbas av fattigdom och social utestangning i EU:s 27
medlemsstater 6kade fran 22,2 procent 2019 till 24,2 procent 2020 enligt
den senaste statistiken fran Eurostat.

Under 2021 antog Europeiska unionens rad den europeiska barngarantin:
ett system for att forebygga och bekampa barnfattigdom och sakerstalla
tillgang till grundlaggande tjanster for alla barn, inklusive barn i utsatta
grupper. Manga berérda aktorer och civilsamhallet vdlkomnade garantin.
Medlemsstaterna maste omvandla den till nationella handlingsplaner
under 2022.

Europeiska kommissionen antog den forsta EU-strategin nagonsin for
barnets rattigheter. | strategin faststalls ett antal atgarder pa omraden
som ocksa paverkats av covid-19-pandemin.

Under 2021 fortsatte medlemsstaterna att tillhandahalla ekonomiskt stod
samt socialt skydd och sarskilda utbildningsatgarder for att minimera
covid-19-pandemins negativa konsekvenser. Pandemins inverkan pa
barns psykiska hélsa vackte farhagor, dven om dess omfattning annu
inte ar fullt kand.
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Antalet barn och ensamkommande barn som sokte asyl under 2021 6kade
avsevart - fran knappt 130 000 under 2020 till ndstan 167 ooo under 2021.
Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter, Europeiska konventionen
om skydd for de manskliga rattigheterna, stadgan och EU-lagstiftningen,
sasom direktivet om mottagningsvillkor, har migrerande barn ratt till
skydd. Trots detta levde migrerande barn ofta under svara forhallanden
i vissa medlemsstater och vid EU:s granser.

Avvisningar och valdsanvandning kom ocksa att drabba barn som
reste med sina familjer samt ensamkommande barn i minst sju EU-
medlemsstater. FN-organisationer, civilsamhallet och Europarddet har
kraftfullt fordomt situationen.

Férvar av barn med deras familjer samt av ensamkommande barn
forekommer fortsatt i flera medlemsstater, bland annat i samband med
dldersbedomningar. Enligt EU:s lagstiftning bor férvar av barn endast
anvandas som en sista utvag och i undantagsfall. | EU:s strategi for barnets
rattigheter, som antogs i mars 2021, foreslas flera atgarder, bland annat
utveckling av alternativ till férvar av migrerande barn.

FRA:s YTTRANDE 8.2

EU:s medlemsstater bor sdkerstalla 1ampliga
mottagningsvillkor for barn som reser med fa-

miljer samt for ensamkommande barn. Europe-
iska kommissionen bér bista medlemsstaterna
vid utvecklingen av alternativ till forvar, vilket ar
en av de atgarder som faststalls i EU:s strategi
for barnets rattigheter.
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FRA:s YTTRANDE 8.3

EU:s medlemsstater bor 6vervaga att anvanda al-
ternativ till forvar av barn som ar misstankta eller
tilltalade som ett led i anstrangningarna att ge-
nomfora EU-direktivet om rattssakerhetsgarantier
och annan internationell och nationell lagstiftning.
Pastaenden om bristfalliga forhallanden eller
bristfallig behandling av frihetsberévade barn bor
utredas och atgardas fullt ut. Medlemsstaterna
bor se till att yrkesutdvare som arbetar med barn
i det straffrattsliga systemet deltar i utbildning
om rattigheter for barn som kommer i kontakt
med rattvisan och frihetsberévade barn.

L HL

| artikel 48 i stadgan foreskrivs viktiga skyddsatgarder for oskuldspresumtion
och ratten till forsvar. Enligt artikel 24 i stadgan ska barnets basta komma
i framsta rummet.

| direktivet om rattssakerhetsgarantier for barn som ar misstankta eller
tilltalade i straffrattsliga forfaranden (2016/800/EU) faststalls ett antal
begransningar av frihetsberévandet av barn som hamnat i konflikt med
lagen samt minimivillkor vid behandling av barn, sdsom tillgang till halso-
och sjukvard, fysisk och mental utveckling, utbildning och regelbunden
motion samt ratten till familjeliv. | stadgan forbjuds alla former av tortyr
eller omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (artikel 4).
Flera internationella dvervakningsorgan uppmarksammade dock att
frihetsberévade barn behandlats pa olampligt satt i vissa medlemsstater
under 2021.

Lagstiftningsreformer for att inforliva direktivet om rattssakerhetsgarantier
i nationell agstiftning, vilket skulle ha slutférts i juni 2019, fortsatte under
2021. De dvertradelseférfaranden som inleddes mot sju medlemsstater
2019 fortsatte. Flera medlemsstater borjade dndra strafflagstiftningen
under 2021, med starkt fokus pa alternativ till férvar och inrdttandet av
specialiserade ungdomsdomstolar.




TILLGANG TILL RATTSLIG PROVNING

| detta kapitel behandlas tva 6vergripande teman: brottsoffers
rattigheter med avseende pa specifika kategorier av brottsoffer
och réttsvasendets oberoende. Det sistndmnda ar av sarskilt stor
betydelse for rattsstatsprincipen.

EU stérkte brottsoffers rattigheter ytterligare under 2021. Inom ramen
for plattformen for brottsoffers rattigheter fortsatte Europeiska
kommissionen att diskutera hur direktivet om brottsoffers rattigheter
forhaller sig till olika kategorier av brottsoffer. Medlemsstaterna antog
nya lagstiftningsatgarder och/eller politiska atgarder for att starka de
allmanna rattigheterna for alla brottsoffer, sarskilt for kvinnor som
faller offer for kénsrelaterat vald.

Samtidigt vixte oron ndr det géller respekten for réattsstatsprincipen
och fér rattsvdsendets oberoende i synnerhet. Underskott kvarstod
i flera EU-medlemsstater. Mekanismen for att villkora fordelningen
av EU-medel tradde i kraft, och dtgérder for att bestraffa
overtradelser av rattsstatsprincipen tar gradvis form.

Enligt artiklarna 8 och 9 i direktivet om brottsoffers rattigheter har
varje brottsoffer ratt att fa hjalp fran lampliga stédverksamheter.
Medlemsstaternas straffrattsliga system ar darfor skyldiga att se till att
det finns tillrackligt med stodverksamheter som uppfyller faststallda
prestationsstandarder.

Natverket av befintliga stodorganisationer &r fortfarande splittrat och
ofullstandigt i manga medlemsstater, och polisen har ofta svart att bedoma
vilka stodorganisationer som finns tillgangliga och ar [ampligast for
enskilda offer, vilket framgar av FRA:s forskning fran 2021. Detta innebar
till exempel att vissa medlemsstater erbjuder omfattande stod till offer
for manniskohandel eller kvinnor som faller offer for vald i hemmet
eller for sexuellt vald, medan andra offer, sdsom offer for rasistiskt,
homofobiskt eller situationellt vald, sdésom egendomsbrott, enbart erbjuds
ett begransat stod.

Enligt FRA:s forskning for ar 2021 har mycket fa medlemsstater ett register
over ackrediterade stodverksamheter for brottsoffer. Ett sddant register
skulle underlatta for polisen och de straffrattsliga myndigheterna nar det
galler att besluta vilka tjanster som kan kopplas in for att ge brottsoffer
stod som uppfyller vissa standarder.

FRA:s YTTRANDE 9.1

I enlighet med direktivet om brottsoffers rat-
tigheter bor EU:s medlemsstater se till att alla
brottsoffer - oavsett brottstyp - har tillgang till
en organisation som tillhandahaller stodverk-
samhet. Tillhandahallandet av stodverksamhe-
ter for brottsoffer bor bygga pa kvalitetsstan-
darder, till exempel genom en certifierings- eller
ackrediteringsprocess som sakerstaller att den
stodverksamhet som tillhandahalls uppfyller
faststallda prestationsstandarder.
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FRA:s YTTRANDE 9.2

| enlighet med Istanbulkonventionen bor EU:s
medlemsstater faststalla en stabil rattslig grund
for att polisen ska kunna besluta om akuta forbuds-
atgarder som inte kraver samtycke eller ansékan
fran brottsoffret. Medlemsstaterna bor dessutom
se till att beslut om sadana forbud i alla tillampliga
fall faktiskt tas av de brottsbekampande myn-
digheterna, att garningsmannens efterlevnad av
dessa beslut 6vervakas strikt och att bristande
efterlevnad bestraffas med beslutsamhet.

—

FRA:s YTTRANDE 9.3

EU:s medlemsstater maste sakerstalla sina ratts-
vasendens oberoende och opartiskhet sa att aren-
den med relevans for EU-ratten avgors i enlighet
med rattsstatsprincipen och de grundlaggande
rattigheterna, inbegripet artikel 47 i stadgan. EU:s
medlemsstater bor i synnerhet se till att domare
och aklagare inte hotas av disciplindra férfaranden
pa grund av hur de utfor sina rattsliga uppgifter.

| enlighet med artiklarna 50 och 52 i Istanbulkonventionen ar medlemsstater
som har ratificerat konventionen skyldiga att se till att polisen kan och ar
villig att ge ett omedelbart och tillforlitligt skydd till brottsoffer genom
att besluta om akuta forbudsatgarder. Enligt FRA:s uppgifter fran 2021
omfattar dock réttssystemen i vissa medlemsstater fortfarande inga akuta
forbudsatgarder, medan polisen i andra medlemsstater ar ovillig att vidta
sddana atgarder. | vissa andra medlemsstater fattas beslut om akuta
atgarder, men det gors inte sarskilt mycket for att se till att valdsamma
garningsman foljer besluten pa ett tillforlitligt satt.

Ett oberoende rattsvdasende ar hornstenen i rattsstatsprincipen och
tillgangen till rattslig prévning (artikel 19 i férdraget om Europeiska
unionen, artikel 67.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
och artikel 47 i EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna). Det
ar inte bara externa aktérer, sdsom regeringen eller medierna, utan
dven interna mekanismer inom en stel rattslig forvaltning som utovar
patryckningar pa aklagare eller domare och kan komma att hota detta
oberoende. Detta framgick av EU-domstolens domar fran 2021 fall som
rorde domstolar i Polen och Ungern.

Denna risk har i synnerhet ett samband med atgarder for disciplinar
kontroll. Om sddana atgarder 6verhuvudtaget anvands mot domare och
allmanna dklagare ar det ytterst viktigt att de inte paverkar utdvandet
av de rattsliga funktionerna.

m.g,
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UTVECKLINGEN | FRAGA OM
GENOMFORANDET AV FN:s KONVENTION
OM RATTIGHETER FOR PERSONER

MED FUNKTIONSNEDSATTNING

Europeiska kommissionen lanserade EU:s nya strategi for personer med
funktionsnedséttning for 2021-2030. Férordningen om gemensamma bestdmmelser
antogs formellt och genom denna inférdes strikta kriterier for att sakerstalla att EU-
finansieringen 6verensstdmmer med konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning. Tagresendrsrattigheterna for personer med funktionsnedsattning
starktes. | ett betdnkande fran Europaparlamentet om lardomarna av framstallningar
om rattigheter for personer med funktionsnedséttning belystes forbattringsomraden
bade inom unionen och i medlemsstaterna.

Covid-19-pandemin ledde till fler dods- och sjukdomsfall bland personer med
funktionsnedsattning. Rapporter om misshandel gav upphov till kade krav pa
bradskande avinstitutionalisering. I ett beslut fran Europeiska kommittén for sociala
rdttigheter om segregerad utbildning for barn med funktionsnedséttning betonades
behovet av utbildning fér alla inom grundskole- och gymnasieutbildning.

Medlemsstaterna tog ytterligare steg mot att genomféra den nya europeiska
rdttsakten om tillganglighet. Genomférandet av konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedséattning utanfor tillimpningsomradet for géllande EU-
direktiv forblev splittrat. Alla medlemsstater har nu ett nationellt vervakningsorgan
kopplat till konventionen om réttigheter fér personer med funktionsnedsattning.

Enligt artikel 19 i konventionen om rattigheter for personer {—
med funktionsnedsattning och EU:s strategi for personer med

fur.lktic?nsr?edsé.ttning 2021-2030 ska personer me.d funktionsnedséﬁtnir'l'g FRA:s YTTRANDE 10.1
avinstitutionaliseras. | samband med tillampningen av strategin for

personer med funktionsnedsattning kommer det att bli &nnu viktigare EU och dess medlemsstater bor snarast inten-
att avinstitutionaliseringen i EU slutférs. Kommissionen kommer att bista sifiera sina anstrangningar mot en avinstitu-

tionalisering, bland annat genom att anvanda
och dvervaka EU-medel pa Iampligt satt sa att

personer med funktionsnedsattning kan leva
oberoende och inkluderas i samhallet. Detta
ar sarskilt viktigt for att forhindra ytterligare
krankningar av rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning i samband med framtida
pandemier eller andra nddsituationer med lik-
nande konsekvenser.
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medlemsstaterna i denna process med vdgledning om forbattringar nar
det galler sjalvstandigt boende och inkludering i samhallet. Vagledningen
ar tankt att offentliggéras under 2023.

| den nya férordningen om gemensamma bestammelser (2021/1060),
som antogs 2021, faststalls villkoren och forfarandena for atta EU-fonder.
| forordningen kopplas finansieringen uttryckligen till efterlevnaden av
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
Enligt forordningen ska medlemsstaterna skapa arrangemang for att
sakerstalla att politik, lagstiftning och standarder avseende tillganglighet
verkligen kommer till uttryck vid utarbetandet och genomférandet av
programmen. Det krdvs ocksa att organisationer som foretrader personer
med funktionsnedsattning deltar under hela finansieringscykeln samt
att konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
genomfars och tillampas som ett “nddvandigt villkor” for anvandningen
av EU-medel.

Forordningen om gemensamma bestammelser spelar darfor en viktig roll
i att se till att EU-medel inte anvands for att befasta eller pa annat satt utvidga
institutionaliserade boendeformer (till exempel genom medfinansiering
av renovering av sadana institutioner). Syftet med férordningen ar att se
till att fonderna i stallet bidrar till avinstitutionaliseringen (till exempel
genom medfinansiering av nya strukturer och tjanster som majliggor
olika former av stodboenden i samhallet).

Covid-19-pandemin har framhavt det brddskande behovet av
avinstitutionalisering. Personer med funktionsnedsattning I6per storre
risk att drabbas av fysisk sjukdom till f6ljd av pandemin. De l&per ocksa
stora risker i fraga om sitt psykiska valbefinnande, sarskilt nar de befinner
sig i institutionaliserade miljéer, och riskerar social isolering i stérre
utstrackning.



Enligt artikel 33.2 i konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning ska alla EU:s medlemsstater inrétta ett oberoende
overvakningsorgan. Samtliga EU-medlemsstater och unionen har nu gjort
detta, och 2021 blev det ar da denna viktiga milstolpe i 6vervakningen
av konventionen om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning
uppnaddes fullt ut.

Sasom rapporterats har och i tidigare versioner av rapporten om de
grundldaggande rdttigheterna kvarstar dock utmaningar for dessa organs
verksamhet, ddribland bristen pa finansiering, anldggningar och personal.
Samtidigt har pandemin pamint oss om behovet av att 6ka medvetenheten
om rdttigheterna for personer med funktionsnedsattning, vilket &r en
av dessa organs huvudsakliga uppgifter. Slutligen kommer den roll
som foreskrivs for de nationella organen i den nya férordningen om
gemensamma bestammelser, omfattande bland annat 6vervakning
av efterlevnaden av konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning under EU-medlens olika stadier, att kréva att dessa
organ tilldelas ytterligare resurser.

Y —

FRA:s YTTRANDE 10.2

EU:s medlemsstater bor se till att de anslar till-
rackliga manskliga och ekonomiska resurser till
de organ som de utser till vervakningsorgan
enligt artikel 33.2. De bor strava efter nara part-

nerskap med dessa organ ndr det galler utform-
ningen, 6vervakningen och genomférandet av
relevant politik och EU-medel. De bor ocksa se
till att dessa organ har tillrackliga resurser for
att kunna utféra sina uppgifter pa ett effektivt
och andamalsenligt satt, sarskilt inom ramen for
EU:s policycykel och finansieringscykel.
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FRA:s YTTRANDE 10.3

EU:s medlemsstater bor paskynda genomforandet
av direktivet om webbtillganglighet och den eu-
ropeiska rattsakten om tillganglighet samt strava
efter att sakerstalla tillganglighet pa omraden
som annu inte harmoniserats genom EU-lagstift-
ning, sa att personer med funktionsnedsattning
kan delta fullt ut pa alla livets omraden och pa
samma villkor som andra fa tillgang till anlagg-
ningar och tjanster som ar tillgangliga for eller
erbjuds allmanheten.

Enligt artikel 9 i konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning ska konventionsstater sakerstalla att personer
med funktionsnedsattning far tillgdng pa samma villkor som andra till
den fysiska miljon, till transporter, till information och kommunikation,
innefattande informations- och kommunikationsteknik (it) och it-system,
samt till andra anlaggningar och tjanster som ar tillgangliga for eller
erbjuds allmanheten bade i staderna och pa landsbygden.

Pandemin blottlade brister i tillhandahallandet av information till personer
med funktionsnedsattning. Manga offentliga webbplatser behéver
fortfarande forbattras trots antagandet av direktivet om webbtillganglighet,
och genomférandet av den europeiska rattsakten om tillganglighet ar
fortfarande i ett tidigt skede. Problem med tillgangligheten kvarstar inom
omrdden som vallokaler, domstolar och transporter.
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SOCIAL RIGHTS AND EQUALITY
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Ar 2021 innebar bade framgangar och motgangar for skyddet av de
grundlaggande rattigheterna. FRA:s Fundamental Rights Report 2022
(rapport om grundlaggande rattigheter 2022) innehaller en granskning
av de viktigaste handelserna i EU fran januari till december 2021 och
sammanfattar FRA:s yttranden om dem. Rapporten tar upp bade
framsteg och aterstaende problemomraden och ger inblick i de
viktigaste fragorna som formar diskussionen om grundlaggande
rattigheter i hela EU.

Arets fokus ligger pa sociala rattigheter och jamlikhet mot bakgrund
av aterhamtningen fran covid-19-pandemin. | de aterstaende
kapitlen diskuteras EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna,
jamlikhet och icke-diskriminering, rasism, framlingsfientlighet och
darmed sammanhdngande intolerans, integration av romer, asyl
och migration, informationssamhallet, integritetsskydd och skydd
av personuppgifter, barnets rattigheter, tillgang till rattslig provning
samt utveckling nar det gdller genomférandet av konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
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