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Kapaa je pey 0 3aLUTUTV OCHOBHUX /bYACKUX NPaBa,
2021. FOAVHY 06eNeXXnunu cy HeKM NoMaum, anu U Hekn
KOpauu yHa3aa. AreHuuja 33 0CHOBHA NpaBa y CBOM
M3BeLuTajy 0 0CHOBMM NPaBMMa U3 2022. FOAMHE
BPLUM NPUKa3 3HAYajHMjUX MOMAKa y 0BOj obnacTu,
naeHTMdUKyjyhin Kako AocTuriyha Tako u npeoctane
npo6nematuyHe obnactu. Y oBoj ny6aunkaumju

HaBoAe e CTaBOBM AreHuuje 33 0CHOBHA NpaBa

(FRA) 0 H3j3Ha4YajHMjUM MOMALMMA Y TEMATCKUM

061acTMa 13 U3BELLTAja, KAo U pe3rMe A0Ka3a Koju

noaynupy Te ctaBose. TUMe ce NPY>K3a KOMMAKTaH, anu
1 nHopmaTmeaH npernea Hajsehinx n3asosa Ha noswy

MULL/bEHA
ATEHLWJE 3A
OCHOBHA MPABA

OCHOBHMX NPaBa € KOjuMa ce cyo4asajy EY u weHe
AP>KaBe unaHuue.
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CouvjanHa npasa v jeAH3KOCT Pacnzam, kceHodhobwja MH)OPMaLMOHO APYLUTBO,
y CBET/NYy OMopasKa o4 1 NoBe3aHa HeToNepaHuuja MPVBATHOCT M 33LUTWTA NoAaTaka
nasaemuje COVID-19
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[MoBe/be Ha HAUMOHANHOM HMBOY 23
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Hanpeaak y npvmetrbnsarby
KoHBeHuuje o npasrnma ocoba ca
WNHBaNVANTETOM
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[POKYC]

COUWJANHA NMPABA U JEAHAKOCT Y CBETNY
OMNOPABKA O0A NAHAEMUJE COVID-19

MaHoemuja COVID-19 ymuyana je Ha Mo KaKo /byou YHcusajy
CB0ja coyuja/siHa npaga, npemoa He y ucmoj mepu. Benuku
c/n1ojesu cmaHosHUWMBA y EY cyoyunu cy ce ca sehom
cvpmHowhy, nosehaHum pu3ukom 00 cupomMawmsa,
02p3aHUYeHUMA Y 3an0W/basakby, HeA0CMamKoM NpuCMyna
0u2umanHoj UHpacmMpyKmypu, CMakeHUM NPUCMynom
30pascmseHoj 3awmumu, He3u deye, 06pa3oBamwy

u 06yyu, o2paHuyeHuM yyewhem y Opywmsy u meH3ujama
y Nocmu3ary NOoC/108HO-NPpUBaMHe pagHomexe.

EY je o02080puna 6p3om akyujom EBponcke Komucuje

U HeKo/lUKo Opyaux azeHuyuja, yK/wy4yjyhu EBponcku yueHmap
3a npeseHyujy u KoHmposay 6osnecmu, Koju 0aje demasbHy
cedMUYHY aHa/u3y enudemMuo/iowKe cumyayuje, u EBponcky
d2eHyujy 3a fleKose, Koja BpWU NpoyeHy mepanuja u BaKYuHa
npomus 6onecmu COVID-19. 3amum, Kako 6u ce pewuo

dpywmseHU ymuyaj naHdemuje, 723,8 Mu/iujapou eBpa CMas/beHo je Ha pacno/iazarbe
dpicagama YnaHuyama nymem MIHcmpymeHma 3a onopasak u omnopHocm. Kao
pe3ynmam moa2a, Opxcase 4naHuye npedsioxcuse cy suwe o0 850 Mepa 3a nobo/bwatrbe
peanu3ayuje coyujasiHUX npaga MoOKOM 0NopasKa 00 naHoemuje.

WmnnemeHmayujy osux mepa nompe6HO je cucmemMamcKu npamumu y noz2iedy
ycknafheHocmu ca 0CHOBHUM NPasuMa Kako 6u ce o6e36e0dusio 0a ce 0Ha Kopucme
eekmusHo u echukacHo U 0a nowmyjy /bydcka npasa. Minak, Opxase 4iaHuye uHaye

He YK/by4yjy cmamymapHa me/ia 4uja cy Had/s1excHocm /by0cka npasa y npahemwe
0e/10mBOPHOCMU Mepa YCBOjeHUX Y KUXOBUM N/IAHOBUMA ONOPAaBKa U OMNOPHOCMU Koju

3a yuv umajy npomMmosucamwe COUUjaI'IHUX npasa.

MocseheHocT EY coumjanHum npaBvma yKopereHa je {—

y NMPaBHOM MOPeTKY YHMje, Kao LUTO MoKa3yjy YNaHOBU 4, 9.
1 151. YroBopa 0 hyHKLUMOHMCaky EBpOMNCKe YHWje 1 YNaH 3.
Yrosopa o EBponckoj yHwj1, Kao 1 Hacnos IV 0 connaapHocTu
13 Mosesbe EY 0 0CHOBHMM MpaBuma.

EY 1 toeHe ApKaBe YnaHuue cy 2021. FT0ANHE OATOBOPUAE Ha
naHaemujy supyca COVID-19 o6HoB/beHOM NoceeheHoLLfy
0CTBapMBawy ,coumjanHe Espone”, kao wTOo Cy
nokasanm CouymnjanHm camut y MopTy 1 AKLUMOHM NN3H 33
cnpoBoherbe EBporckor cTy6a coumjanHmx npaea. Ypeaba
0 YCNOCTaB/bakby VIHCTPYMEHTa 33 ONOpaBaK M OTNOPHOCT
(2021/241) oAparkaBa NpaBHe ¥ NonnTUYKe o6asese YHuje
1 33aXTeBa 0/ Ap»KaBa YNaHuMLa A3 06jacHe Kako hie h1xosu
H3LMIOHANHW NN3HOBW 33 ONOPaBaK M OTMOPHOCT AOMPUHETYH

CTAB ATEHUMJE 1.1

EY n eHe apxaBe YnaHuue 6u Tpebano Aa,
KpO3 UCMANATy cpeacTaBa u3 MHcTpymeHTa 3a
0MopaBakK M OTMOPHOCT 1 Yy CKNAAY Ca CBUM

peneBaHTHMM 33KOHCKMM U MOAUTUYKMM
o6aBe3ama, NOACTUYY coLMjanHa NPaBa Jbyau
y CMTyaumnjama parbmnBOCTM KOjU CY HajBuLLe
norofheHn naHaemmjom. MotpebHo je A3 ApKase
ynaHuue EY npunarope npeanoxkeHe mepe
aKo ce YTBPAU A3 HACY AOBO/BHO AeNOTBOPHE
y peluaBakby CouMnjanHe parnBOCTU JbYAN.

y cnposohery EBponckor cTy6a counjanHnx npasa. Ypeaba takohe caapxu ynyhueama
H3 OCHOBHA NPaBa, Ha NMpVYMep Yy Norneay 33LUTUTe NOAATAK3, 3aLUTUTE XKMBOTHE CpeanHe

1 jeAHaKOCTW.



EY je nana 723,8 munvjapav eBpa Ha pacrnonarakbe Ap>KaBama YNaHMLAM, €3 Un/bem A3
ce, U3Mehy oCTanor, caHvpa 1 ApYLUTBEHA LUTETa Kojy je MaHAeMuja 13a3Bana. CTora, 0Baj
WNHCTPYMEeHT 03H34aBa nocseheHocT YHuje n3rpasruy npaseaHuje, MHKAY3MBHE 1 couujanHe
Espone. IHCTpyMeHT je Ap’kaBama YnaHvuama omoryhro Aa npeanoxe suile of 850
Mepa Koje 61 foBene A0 jauaka CouMjanHe U TepuTopujanHe Koxesuje, 1 Koje 61 morne
LONPUHETM 0CTBAPMBAtbY COLMjanHMX Npasa. Ose mepe ce 6aBe HW30M TUMOBA APYLUTBEHNUX
parbnBOCTM Mef)y pa3nMunTM rpynama CTaHOBHULLITBA Y EY, yk/byuyjyhv xeHe, ey v mnaae
JbyAe y CUTYauMjama parbmnBoCcTy; ocobe ca MHBAaNMAMTETOM; cTapuje ocobe; Pome; 1 byae
Y HECUTYPHUM PAAHUM YCNOBMMA.

YonwTeHo rosopehy, Apyxase unaHuLe cy ysene oapeheHe mepe y cBoje HaLMOHaNHe NA3HoBe 33
0MopaBaK 1 OTMOPHOCT Kako 61 No6osbLuane KBannTeT 06pa3osarba, MOryRHOCTM 3aMoLL/baBakba
M MHTerpauvjy TPXXULLTA pazaa. Heke o kX ycMepeHe Cy UCK/bY4rBO Ha Aelly 1 MAase. Heke
ce oiHoce Ha pethopmMy CoLmjanHe CUrypHOCTM U COLMjANHMX CUCTEMA, AOK Ce ApYyre 0AHOCe

Ha No60sbLUAE MPUCTYNA 3APABCTBEHO) 33LUTUTW U AYrOTPajHOj He3M.

CTAB ATEHLUMJE 1.2

EY v tbeHe Ap>kaBe unaHule Tpeba Aa ob6esbene
Aa ce cpeactBa u3 ¢dhoHAA 33 ONOpPaBak
M OTMOPHOCT He KOPUCTE HA HAUYMH KOju Huje
y cknaay ca lNosesbom EY 0 0CHOBHVMM NpaBuma
unn KoHBeHuujom o mpaBuma ocoba ca
WHBaNMANTETOM. Y OKBMPY OBOI MHCTPYMEHT3,
EBponcka Komucuja 1 Apkase Ynanuue EY Tpeba
Aa ycnoctase epukacHe mexaHmame npahema
OCHOBHMX npasa. Hagne)kHe BNacTn Ap>KaBa
YNAHMLA Ce NOACTMYY A3 Ce y OBOM MpoLecy Ha
CUCTEMATCKN U CMUCNEH HAYUH KOHCYNTYjy €a
CBOjMM CTAaTyTapHMM TeNMMa 33 /byACKa NPaBa
1 paBHOMPaBHOCT. 0BO 6U MOFNO YK/bYUMBATYU
TPaXkeke CaBeTa 0 YCNoCTaB/bakby CMCTEMA KOjUM
6u ce 06e3beanna ycknaheHoct ca MNose/bom
EY o ocHOBHMM npasuma u o6aBesama Koje
npouctnyy m3 KoHseHuuje o npasuma ocoba ca
nHBanuauTetTom. ipxxase unaHuvue EY takohe 6u
MOrne A3 pa3mMoTpe YK/byUnBare CTaTyTapHUX
Tena 3a /by/ACKa Npasa Yy npoLiec npoueHe ytuuaja
Mepa OMopaBKa HAa OCHOBHA Npasa.

—} JaBHU doHA0BK, YKbYUYjyhn doHaoBe EY, uUrpajy K/byuHy ynory

y 06e36ehrBatrby 3alUTUTE OCHOBHWX MPaBa, yK/by4dyjyhu coumnjanHa
npasa. OBO BaXXM HAPOUMTO Y CAYYajy HAANEXHMX OpraHa uwvja je ynora
naobesbene Aa ce He hUHAHCUPAjY aKTUBHOCTYM KOje HCY KOMMaTuOuAHe
Ca OCHOBHMM npaBvMa. OBO 3axTeBa AeN0TBOPHO Npaherbe Kopuiherba
CpPeACTaBa Yy MpaKcu.

Ypen6a kojom ce ycrnocTas/ba 0Baj MexaHv3am npeasvha Aa Apase
YNaHvle ABa NyTa roAwlikbe, Y KOHTeKcTy EBpomnckor cemecTpa,
3BELLUTABAjy O HAMPEeTKYy MOCTUIHYTOM Yy MOCTM3akby CBOjUX MNAHOBA
0MopaBKa 1 OTMOPHOCTM (YNaH 27). Mnak, ypenba He cafpXu 3alTUTHe
mepe 3a npahetbe ycknaheHocT pacxoAa ca OCHOBHMM MPaBKMa,
yrnopezuBe ca oHMMa 13 Ypeabe o 3ajeiHNUKMM oapea6ama, 61no y Besw
Ca YCMOCTaB/batbeM HALMOHANHKX MeXaHn3ama 3a npahere cTarba nnm
YK/byUMBatbeM CTATYTapHUX HALUMOHANHUX TeNa YMja Cy HAANEXKHOCT
JbYZ\CK3 NPaBa UM PaBHOMPABHOCT Y TaKBMM MeXaHN3MMMA.

Heke ap<aBe YnaHuLe Cy y CBOjUM MN3HOBMMA NpPeANoXune mepe Koje
MOry 1333BaTy 336pVHYTOCT y norneay KomnatnbunHocTu ca Mosesbom EY
0 OCHOBHVIM MPaB1Ma 1AM ca KOHBEeHLMjoM 0 MPpaBrMa 0co6a ca MHBAAMANTETOM
(CRPD). Ha npumep, kopuiherwe $hoHAOBA M3 0BOI MHCTPYMEHTa 33
peHOBMpatbe NNV N3rpajitby YCTAHOBA 33 0cobe Ca MHBAAMAWTETOM MOXAA
HVje y CKNaay ca YnaHom 19. KoHseHumje o npaBrma 0co6a ca VHBaNMANTETOM
0 C3MOCT3NHOM XMBOTY N YK/bYYMBakY Y 33jeAHNLY.




UMNNEMEHTALUJA U YIIOTPEBA
NMNOBE/bE HA HAULMOHANHOM HUBOY

Casem je u3pa3zuo nomnyHy nocgeheHocm ,,Cmpameauju 3a jayare
npumeHe [lose/be 0 0CHOBHUM npasuma y EY” EBponcke Komucuje.
JlecemozoduwHa cmpameauja u 3ak/by4yu Casema Hapo4umo
ucmuyy npumeHy [loBe/be Ha HAYUOH3a/IHOM HUBOY, Hae/nawasgajyhu
BaXCHOCM HaYUOHAa/IHUX aKmepa.

Ha HayuoHanHOM HUBOY, Cyd0BU, Nap/siameHmu, B/1ade U Opy2a mena
Hacmas/bajy 0a kopucme [loge/by, Koja ce nomure y npecydama,
npoueHama ymuyaja u napameHmapHuUm debamama, Kao wmo
NoKa3yjy 00Ka3u npuKyn/beHu 2021. 200uHe. [locmoju HeKoNUKo
npumMepa UHUYUjamuBa Koje umajy 3a yusb 0a yHanpeode o6yKy 3a
npumeHy [losesbe. naK, YUHU ce 0a 3a cada HAYUOHA/IHa mena He
umnseMeHmupajy cmpameaujy Komucuje u 3ak/byyke Casema Kpo3
KOOpOUHUCaHo, 0y20pOYHO NJ1aHUpare. Mehymum, umeHoBame
KoHmMakKm oco6a y npumeHu [loses/be moz/10 6u ykazamu Ha mo 0a
6uU Hanpedak M02ao 6umu o4u2/1e0HUjU 2022. 200UHe.

Hwso EY

Casert EBporicke yHuje je MoYeTKOM MapTa 2021. TOANHE YCBOj1O 3aK/by4vKe
0 jayarby npumeHe Mosesbe EY 0 ocHoBHUM npasuma (Mosesba). 0K
33K/bYULIM MMajy NoTeHUMjan Aa AonpuHecy 60/b0j npymeHn MoBesbe Ha
H3LMOHANHOM HMBOY, 3 CAMMM TUM 1 60/b0j 3aLUTUTU OCHOBHMX NPaBa
y AP>KaBama YnaHuuama EY. CaseT no3vea Aa ce oApxasa BuLle 06yKa,
PaAM Ha NOAM33kbY CBeCTU, 60/bMM NP3aBMAVIMA O M3PaAM 33KOH3, Kao U Ha
yYeCcTannjoj pa3smMeHu NCKYCTaBa M MPaKCW HACTaNMX y npumenu Nosesbe, Aa
ce fAedmHMLLY cTpOry ycnoBy 3a hoHAoBe EY, Aa ce paaw Ha KoopAMHALUMjU
MUTaH3 Be33HMX 33 [10BesbY, jauatby HALMOHANHUX UHCTUTYLM]A 33 /bYACK3
npaea (NHRI) 1 60/b0j capaitbh Ca LMBUAHM APYLLITBOM.

CTpaTeruja jayarba npumeHe MoBesbe EBponcke Komucyje Takohe je 13a3Bana
peakunje Komuterta pervoHa v EBponckor eKOHOMCKOr 1 CoLWjanHor
KomuteTa. OHW CYy HAFNACUNM BaXXHOCT YK/bYYMBaHA PErMOHANHNX aKTepa
1 aKTepa 13 UMBWUAHOI APYLUTBA. EBPOMNCKM MapNAaMEHT je UCTakao BaXKHOCT
npahetba MMNNEeMeHTaluje CBMX NpaBa 13 Mosesbe.

EU Charter of
Fundamental Rights

Y —

CTAB ATEHUMJE 2.1

MHcTuTyumnje EY Tpeba Aa Kopucte cBoje
oarosapajyhe nonutuke ycsojeHe 2021. rognHe
Kao Mepuna 3a cee 6yayhe Hanope Koje Tpeba
YNoXuTn y 10 A3 ce lMoBesba y NOTNYHOCTYU
npumeHun. CBaKu npernea uMnaemeHTauuje
0BMX MONUTMKA 33XTeBa A3 Ce moaauu,
MHpOpMaLnje N UCKYCTBA peneBaHTHUX
HALMOHANHUX N NOKANHUX aKTepa pel0BHO
NPpUKYMN/bajy.

Ha npumep, CaBeT 61 Morao Aa KOpPUCTU FNaBHe
06nactn Koje je AEGHTU(PMKOBAO Y CBOjUM
33K/byuumma o Mosesby 13 2021. FOANHE Kao
pecepeHTHM OKBMP Kaaa y 6yayhHocTtn 6yae
KOMeHTapucao nprvmeHy MoBesbe 0 0CHOBHUM
npasnma. Y Npunpemu oBaKBUX FOAMLLHUX
3ak/by4vaka o Mosesbun, CaBeT 6U morao Aa
pPa3mMoTpU OpraHvM3oBarbe UHTEpaKTMBHE
pa3MeHe 33CHOBaHe Ha J0Ka3nMa Y peNleBaHTHO]
paaHoj rpynu CaBeTa Kako 6u ce moacTakno
MmehycobHo yuere, y3 aHra>koBatbe KOHTaKT
Tayaka 3a lose/by Ha HALMIOHANHOM HUBOY.

AreHuuje 1 opranu EY 6u mornu aa pasmotpe
Aa cnepe npumep AreHuwja 3a npasocyhe
N YHYTpaLlkbe NOCN0BE U PeJ0BHO MpoLeryjy
KaKo mory aasbe Aa pa3Bujy CBOj AOMPUHOC
NMPYIMEeHN 1 NPOMOBMCary Npasa u3 losesbe.




CTAB ATEHLUMJE 2.2

Apxase ynaHuue EY Koje jow yBeK Hucy
YCMOCTaBWe KOHTAKT TaUKe 33 CTpaTerujy jayama
npvmeHe NoBesbe, KAo LLITO CY MO3BaHe A3 ypaje,

Tpebano 61 1o Aa yuMHe YCKopo Kako 6u noacTakne
KOOPAVHWNCAHY M ePUKaCHYy MMNAemeHTauujy
cTpaTeruje jayara npumeHe Mosesse.

Apxase 4ynaHuue EY Tpeba aa pasmotpe
MMMNNeMeHTauujy cTpaTeruvje jayarba npumeHe
Mosesbe EBporcke Komucuje 1 3aK/byyaka CageTta
EBponcke yHuje Kpo3 CTPYKTYpUCAHWN npoLec
33CHOBAH HAa KOHKPETHVM LiN/beBNMA, K/bYYHNM
KopauMMma U BpeMeHCKUM pokoBuma. 0o 6u
morno aa 6yae y o6amky noce6Hor akLMoHor
nnaHa cnposofera MoBes/be UNK YHOLIEHA
KOHKpeTHMX ynyhusaka Ha MNoBesby y noctojehe
aKLMOHe NNaHoBe AWK cTpaTeruje.

Apxase unanuue EY Tpeba Aa pazmoTpe npoLeHy
HMBOA 3Haa O MNoBesbU Koje Y CTpYYHOj 06yLm
npy»xajy 6yayhum n nocrojehimm cyaunjama,
TYXXMOUMMa U APYrMM MPaBHULMMA, KaKo
6u passune mepe 3a peluaBake moryhux
HeAoCTaTaka y 0BOM Norneay, ocnakbajyhu ce Ha
noctojefy cTpyyHoCT Aomahux 1 meflyHapoaHUX
MHCTUTYUMja 33 06yKy 1 Kopuwhere anatku
AOCTYMHUX HA Mef)yHapoAHOM HMBOY, Ha MpMep
OHMX Koje je pa3suna AreHuuja 3a 0CHOBHA Npasa.

Pen0BHO NpUKyMN/bakbe NoAaTaka 0 A06pMM Mpakcama NpUAMKOM NpUmeHe
Mosesbe noyeno je nobosbLLaHOM Bep3ujom nopTana e-Mpasocyhe (e-Justice)
Koju je o6e3beanna EBponcka Komucuja. [\eBeT areHuumja 3a npasocyhe
1 YHYTPaLlbe NMoc/0Be CMPOBENO je APYrY roAuLlby pa3meHy o Mosesby,
pa3roBapajyhiv 0 paznnMuMTM Mepama Koje cy yBesieHe Aa 61 ce obe36eanna
1 MPOMOBMCaNa NprmeHa loBesbe Y OKBUPY HUXOBUX MAHAATA.

CBM 0BV AOKYMEHTU 1 Pa3BOjHA AeLlaBatba Ha HMBOY EY 33 2021. roanHy
npeAcTaB/bajy A0OpY OCHOBY 3a Aa/bl PA3BOj.

HaunoHanHu HuBO

Kao LwTo nokasyjy 3ak/byyum CaBeTa, HArN3CaK je CTaB/beH Ha HALWIOHANHW
HVBO YNPaB/bakba Y 2021. FOANHN. OBaj TPeHA Ce 33CHMBA Ha CTPaTernju
npumereHoj y lMosesbyn 2020, Y Kojoj je EBponcka Komucrja no3sana
APKaBe YNaHuvLe A3 npesy3My KOHKPeTHe KOPaKe, Ha MpYMep Aa UMeHYjy
KOHT3KT TauKe Yy HaLUMOHANHMM YyrnpaBama, A3 NpuUAarose npoieaype
Koje ce 0AHOCE Ha NpoLieHy YTuLaja 1 NPaBHY KOHTpPoy, A3 06e36ese Aa
0A60py Ca L0BO/bHO 3HAHA 0 MoBe/bY HAAMNeAdjy NpoLiec yrpaB/bakba
oHA0BMMA EY, nnn A3 yCcnocTaBe K 0jaYajy HaLUMOHANHE MHCTUTYLje
33 Jby/CKa NpaBa. Takohe je No3Bana Aprkase YNaHuLe A3 NpoLuMpe mepe
MOAWTUKa Be3aHuX 3a Mosesby y 06nacTh 06yKe, N0AN33Hba CBECTY, AN
MPOMOBVICAtba OKPY>Kea Koje NoApxasa 1 6e36eHo je 33 opraHv3aumje
LIMBWAHOT APYLUTBA 1 OpaHMoLie NpaBa.

33 nocTM3arbe pe3ynTarta y CBMM OBUM AMMeH31jama noTpebHa je
NMPOMEH3 Y KYATYPW OCHOBHMX MPaBa Ha HaLMOHANHOM HMBOY. [pakca
OCHOBHWX MPaBa ocTaje hoKyCMpaHa Ha HALMOHANHO YCTaBHO MPaBo
1 KoHBeHUWjy 0 /bYACKMM NP3BMM3, LUTO MOKA3yjy A0K33N U3 CYACKMUX
CNyYajeBa, anm 1 06pa3NoXKerba 0 OCHOBHUM NMPaBMMa KOja Ce NprMetbyjy
Y KOHTeKCTY M3pajae 3aKoHa. OBO CUrHaNM3vpa A3 AOAITHA BPeAHOCT
lMoBesbe joLl yBeK Huje A0BO/LHO MCKOpULLNeHa 1 A3 UHTepaKLuWja namehy
[loBesbe 1 HaLUMOHANHOr 3aKoHa 1 MNosesbe 1 KoHBeHUMje 0 JbyACKMM
MPaB1Ma joLL YBeK Huje Y A0BO/bHOj Mepy Ae0 CTaHA3PAHUX HACTABHUX
MN3HOBA M Mporpama obyke.




Mopep TOra, Camo je y HeKOIMKO BUA/bMBIMX C/1y4ajeBa Ha HALMOHANHOM
HWBOY Y/I0XKeH Hamnop Aad ce cTpaTerunja jayamwa npumeHe lNosesbe
VMMNI€MEHTMPA Y CTPYKTYPUCAH MPOLIEC Ca KOHKPETHUM LU/beBnMa,
NPpeKpeTHMLAaMa 1 BpeMeHCKMM pOKOBMMA. YCNOCTaB/batbe KOHTAKT
T3yaKa 3a CTpaTernjy javyarba npumeHe losesbe je BaXkaH NpBM KOPaK
y OBOM MNpasLy jep OHe MOry Aa YyCMepaBajy WaM NoMaxy npowec
cnpoBofera cTpaTeruje jauyaka npumete Mosesbe. MehyTm, Ao cana
je Camo MoNOBMHA AP>KaBa YN3HMLA MMEHOBANa CBOje KOHTAKT Tauke
33 cTpartervjy jayara npumeHe llosesse.

JloKanHu HMBO

LLITo ce TMYe NOKANHOT HBOA YrpaBe, Bpeau NoAceTUT Aa ce Mosesba
,OAHOCW HAa pervoHasHa UAM NOKaNHA Tena, 1 Ha jaBHe OpraHusauuje,
Kana cnposoae npaso YHuje” (suaetu 06jallirberba, YnaH 51, Chy>kbeHu
nmcT Esponcke yHuje C 303 /17 -14.12.2007). Bnaae Tpeba aa noaene ceoje
NCKYCTBO 1 NpUMepe 13 npakce Kako 6u omoryhmne mehycobHo yyerbe.

EBponcka Komuncuja je 2021. roAvHe 0TBOPUNA OAE/baK HA eBPOMCKOM
noptany e-lfpasocyhe rae ApXkaBe YNaHMLe MOTY A3 pPasmetbyjy
MCKYCTBA 0 Hajb0/bMM Mpakcama y norneay kopuilhersa Mosesbe 1 ceect
o lMoBesby, yk/by4yjyhu n Ha nokanHom HuBoy. Jo cafa, mehyTtum,
MOPTAN HACY MHOTO KOPUCTUAN Y OBE CBPXe.

Crparteruja jayarba npumeHe MNosesbe EBponcke Komucmje KOpUcT TepMrH
,NNOKaNHO" 17 nyTa. OHa He Camo A3 NO31B3a H3 padMeHy Haj60/buMX
npakcy y norneay npumeHe lMosesbe H3 NOKANHOM HMBOY M MOACTMYE
noapxasajyhe n 6e36eHO OKpy>kerbe 33 OpraHv3auunje LMBUAHOT
ApYLUITBa 1 6paHMoLie NpaBa Ha I0KaNHOM HuBoY, Beh Takohe 3axTeBa Aa
ApXaBe YnaHuLe Aajy AOBO/bHO CMEPHMLIA HA NOKAZIHOM H1BOY KaKo 61
NOK3aNHe BNACTU MOrNe A3 ce NPUAPXKaBajy CBOjUX AYXXHOCTN MPONMUCIHMX
y Mosesbn. CTpaTternja Takohe ykasyje Ha NOTeHUWjan NOKANHWUX OPraHa
3 MOAWTHY CBECT O NPAaBMM3 /byAM 1 O TOME LUTA /bYAN MOTY A3 Ypase
3KO Ce HbIX0B3 NPaBa KpLue.

33K/byyum CaBeTa YCBOjeHM Y MapTy 2021. FoAMHe Takohe HarnaLaeajy
YNOTY PErvoHaNHNX M NOK3NHUX YNpaBa, YK/bydyjyhv n Ap>kasHe
cnyx6eHuke, ,y npomosucatby Mosesbe 1 06e36ehrBatby ycknaheHocTu
€3 OCHOBHVIM MPaBMMa Yy Kpenpatby MOAWTUKA U Y HeroBaky KynType
OCHOBHVX MPaBa Ha CBUM HUBOMMA U3BPLLHE BNAACTA”.

MehyTm, nokanHe aAMUHUCTPALMje HACY Y MOTMYHOCTM YMNO3HaTe (a
MoBe/wom, cyaehr no AreHumju 33 OCHOBHA MPaBa U HeHOj aHaNMU3U
NoAaTaKa ca KOHCYNTaumMja Koje je EBpoONCcKa Komucumja crnpoBena AoK
je npunpemana cTparervjy jayara npumeHe osesve. MoTeHUMjan 3a
60/by 33LUTUTY 1 yHanpehere OCHOBHMX MPaBa Ha IOK3/IHOM HUBOY
je HecymruMB. Ha npumep, 2021. roanHe AreHumja 3@ OCHOBHA MpaBa
je npeAnoXKnna OKBMP KOju MMA 33 UW/b A3 NOACTAKHe BMLLEe rPaA0Ba
y EY na noctaHy rpafosu 33 J/byACKa NpaBa U Aa NMOMOTHY Yy pas3sojy
NI0KanHe KynType npasa.

Y —

CTAB ATEHUMJE 2.3

Ap>kaBe unaHuue EY Tpeba aa pasrosapajy
0 HOBOj CTpaTerunjy jayara npumere Nosesse ca
NOKANHUM V1 PerMOHaNHUM BNACTMMA M UCTPaxe
Kako 6y Haj6bo/be morne pa ponpuHecy
MOACTMLAHY OCHOBHUX Mpasa v Mosesbe.

NlokanHe u pervnoHanHe Bnactu Tpeba aa
obe3zbene Aa ce HUXOBU MHCTPYMEHTH,
npowueaype v NoAMTNKe ogHoce Ha lMosesby.
MocTojehin NoKaNHM NPAKTUYHK NpUMepy Tpeba
Aa 6yay caonwiTeH HOBUM HALMOHANHUM
KOHTAKT Taukama Kako 6u ce obesbeanno aa
ce TaKBe Mpakce U UCKYCTBAa MOTY NMoAenmTr
Ca APYrMM Ap>KaBama YNaHMLIAMa, Ha MpYMep
npeko espornckor noptana e-lMpasocyhe.

lpapoBy 61 Mmornm Aa pa3moTpe Aa MOCTaHy
,TPAaA0BU JbyACKMX NpaBa”, n aa nobosbLuajy
pa3maTpatkba OCHOBHUX MPaBa Yy CBOM paay,
MPOrpammma 1 akTMBHOCTUMA. OKBUP 3a jayare
MpaBa H3 I0KaNIHOM HVBOY, KaKo ra npeanaxe
AreHuuja 3a 0CHOBHA Mpaea, Morao 6u 6uTn
KOPWCTaH y 0BOM Norneay.

Komutet pernoHa 6u morao Aa pasmorpu
pefloBHO OpraHv3oBarbe hopymMa 3a pasmeHy
nckycTaea n obehaeajyhunx npumepa 13 npakce
Koju ce Tnuy lMosesve.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/analysis_of_the_targetted_consultations_for_the_commissions_new_charter_strategy_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/analysis_of_the_targetted_consultations_for_the_commissions_new_charter_strategy_0.pdf

PABHOIMNPABHOCT N HEAUCKPUMHWHALMUJA

/Jlsadecem npsa 200uwHUYa Oupekmusa EY o pasHonpasHocmu
6una je 2021. 200uHe. To je nodcmakao cee akmepe 0a caznedajy
wma cy nocmu2/1u, a Wma nponycmu/iu, 03 NpoyeHe Kako cy
umMn/sieMeHmupaiu 3aKoH003aBCMBO U, WMO je HajsaxcHuje, 0a
pasmuc/ie o HapeOHUM Kopayuma Koje mpeba npedyzemu. Ose
200UHe no2/as/be ce PoKycupa Ha OUCKpUMUHayujy JIF6TU ocoba
U OUCKpUMUHayujy 2pafaHa EY Ha 0CHOBY HaYUOHa/IHOCMU.

Kpwetre npasa JIFbTU 0coba y HeKuM Opicasama Y/1aHUYaMa,
Kao u nopacm 3/104UHa U3 MpX}(He U UHYyuOeHama 2080pa Mpictbe
npema JIFBTU ocob6ama - wmo moice 00paxcasamu CMBaPHU
nopacm uHYyudeHama, Kao u nosehaHy cnpemHocm 0a ce oHU
npujase - u3a3gasu cy peakyuje HeKo/1uKo mehyHapoOoHuUX
uHcmumyuyuja. Takohe, y mehyHapoOHoj u HAYUOHa/IHOj
jypucnpyodeHuuju cse suwe ce Npu3Hajy nopoOuYyHa Npasa 3a
ucmonoJ/iHe Napose U XoMoceKcyasiHe podumesbe.

lMocmoje Heku 00ka3u 0a 2pahaHu EY 00xcus/baBsajy
OUCKpUMUHAaYUjy Ha 0CHOBY HaYUOHA/IHOCMU Y pa3/Iu4umum

o6nacmuma ycusoma, aiu noaauu o OBOj memu ce 20moOBO U He nPUKyn/bajy.

Y 2021. 200UHU, HeKe 00 Mepa 3a cy36ujare naH0emuje 6o/1ecmu KOpoHa BUpPYCa
(COVID-19) HezamusHo cy ymuyane Ha JIF6TU ocobe, 00K cy ce 2pahaHu EY cyoqunu ca
oopeheHum npo6s1emuma NPUIUKOM Npe/iacka 2paHuya EY, Kao u NPUIUKOM NPUMaHa
U/lU eBUOEHMUPaHa BaKYUHayuje.

OBe roaunHe nornassbe ce hokycmpa Ha AUcKpyMUHaUMjy BTV ocob6a 1 AMCKpUMUHALM)Y
rpahaHa EY Ha 0CHOBY HALMOHANHOCTU.

—

CTAB ATEHLUMJE 3.1

Y norneay nnaHvipaHe 3aKOHOA3BHE UHMLMjaTUBE
0 NpU3HaBakby POAWNTE/bCTBA U CPOAHUX Mepa,
Eeponcka kKomucmja Tpeba aa obesbean
APXXABaMa YnaHMuama peneBaHTaH OKBUP

N Aasbe cMepHuLe 33 o6e36ehnBatbe y3ajamHor
MpU3HaBatba pOANTE/bCTBA 33 UCTOMO/HE MapoBe.

ApxaBe 4ynaHuue EY Ttpebano 6u pa
cnpoBeay Mepe caapXaHe y cTpateruju EY
0 pasHonpaBHocTu JIFTBTUK ocoba Tako WwTO
he pa3BUTU HauMOHaNHe aKLWOHe MNaHoBe
W cTparteruje, 1 ojayatv npasHy 3awtuty AF6TUK
0c06a 04 HacK/ba U FOBOPA MpXKHbe.

FoAVHe 2021. AOLWINO je A0 cBe Beher Npu3HaBaka MOPOAMYHNX MPaBa
MCTOMONHMX M3apPOBa M XOMOCEKCYaNHUX poAanTe/ba y mehHyHapoAHO)
1 HALUMOHANHOj jypUCTPYAEHUMjN 1 33KOHOAABCTBY. MehyTnm, y3ajamHo
MPV3HaBakbe NCTOMONHOT POAMTE/bCTBA M3MeRY AP>KaBa YNAHMLA 1 Ad/be
je Telwko 360r Hecnarakba n3melhy 3emasba EY y norneay o6nma npasHor
MpY3HaBakba UCTOMONHNX NM3APOBA N HUXOBUX MOPOAUYHUX MpaBa (Mo
MUTakby YCB3jatba, CYPOraT M3jUMHCTBA UAM MOTMIOMOTHYTe PENPOAYKLNje).
OBO CTBapa NPaBHy HECUTYPHOCT ¥ peMeTV He Camo MPaBo Ha cNo60AHO
KpeTatwe Beh 1 NpaBo Ha MOPOANYHY XKMBOT Yy CUTYaLMjama Kaaa ce oA6vja
MpU3HaBakbe NOPOANYHMX Be3a n3mehy poanTesba 1 Aelie 33KOHCKM
YCMOCTaB/bEHUX Y APYroj 3eM/by.

EBponcka Komucwja je npeno3Hana Aa pa3nunke y NPaBuAVIMA O POANTE/LCTBY
y AP>KaBaMa YNaHULIAMa M HefocTaTak npasuna EY o cykoby 3akoHa
y TOM NMorneay Mory y3pokoBaTu noTellkohe mopoavLama y npenacky
rpaHuua yHytap EY. Komncnja pazmaTpa 3aKOHOAABHY MHWLMjATUBY
0 NPEeKOrpaHNYHOM NpU3HaBakbY POANTE/LCTBA U3Mehy ApXKaBa YnanwmLa EY.
Mpeanor 6y yTBPANO 33jeAHNYKA NPaBKAA 0 CyKoOY 3aKOHa 1 3ajeiHnYKe
oapenbe o Npu3HaBaky Mpecysa 0 poAnTes/bCTBY. [JOK je maTtepujanHo



MPaBO O POAUTE/LCTBY Y HAANEXKHOCTM 33KOHA APXK3Ba YNaHMLa, EY Moxe A3 yCBoj1 Mmepe
y BE31 Ca MOPOANYHUM MPABOM €3 MPEKOrPaHUYHUM MMIAMKALMjAMA Y CKA3AY €3 YN3HOM
81. cTaB 3. YroBopa o hyHKUMOHNCaHY EBponcke yHuje (TFEU).

MpeKorpaHnyYHo Np13HaBake POAUTE/bCTBA je MoCce6HO TeLLKO 3a MCTOMO/IHE PoAMTe/be, 360r
Pa3NMKa Yy MPaBHVM OKBVPUMA Y AP>KaBaMa YNaHULAMa. To OMeTa Npaso Ha MoLLITOBakbe
MOPOANYHOT KMBOTA ¥ NPaBa AeTeTa, Kao v Npasa AeTeTa Koja Npov3nnase U3 Ap)Kas/baHCTBa
EY.

Cya npasae Esponcke yHuje je Mpr3H3ao nopoAnyHe Be3e n3mehy NCTOMONHUX POANTE LA
N KUX0BOTr AeTeTa y cayyajy V.M.A. npomus Stolichna obshtina. Cya noaceha aa apxase
YN3HMLE MOTY OACTYMUTU 04 CBOjUX 06aBe3a Koje MM Hanaxe 3akoH EY o chobogHom
KpeTakby Camo aKo He KpLLe 0CHOBHA NpaBa 13 Mosesbe 0 0CHOBHMM npasmma (Mosesba). Cya
je 3aKk/byumo Aa 61 61No cynpoTHO YN3HY 7. (0 NPaBy Ha MOLLTOBAHE MOPOAMYHOT XXMBOTA)
1 YNaHy 24. (0 NpaBnMa AeTeTa) Mosesbe ako 6u aeTe 6UNO NMLLIEHO Be3e Ca jeAHM 0/
poavTe/ba NPUANKOM OCTBAPMBAHH3 NPaBa Ha cNob6OAHO KpeTare, AW KO je Heroso
0CTBapMBakLe TOr Npaea 6mno Hemoryhe WM NpeTepaHo TeLLKO Y NPaKcK jep cy Herosw
poaunTesby nctor nona. Cya je Harnacno Aa 06aBe3a Npu3HaBakba 0AHOCA POAWTE/b-AeTe
y KOHTEKCTY cNo6OAHOT KpeTaka He MOAPMBA HALMOHANHW MAEHTUTET 1 KOMNeTeHuuje.

Ocum Tora, Mepe 3a cy36ujatbe NaHaemuje, YK/bydyjyhi 3aTBapatba (N0KAAYH) U OrpaHuyer3a
YNACK3 Yy Ap>KaBe YN3HKLe, 3HATHO CY BYLLIE HALLTeTUNe NapTHeprMa 1 Aeumn ITBTUK ocoba,
Kao 1 mnaamm NFBTUK ocobama y HeKoNMKOo Ap>KaBa YnaHuLa. OHe cy 13a3Bane nopact
HacW/ba Y NOPOAMLIN, FOBOPa MPXKHe U 3N104MH3 U3 MPXKHe, K30 U OFPaHUYeH Npuctyn
MCYXONOLLKOj MOMONN 1 3AP3aBCTBEHOj 3aLUTUTL.

Y TOM KOHTeKcTy, cTpatervja EY o IFBTUK paBHomnpaBHOCTM A06Mja HA 3HAYajy. tbeHe
3KTVBHOCTM YCMepeHe CYy Ha YeTupu K/byyHa npobnema: 6opba npoTve ANCKPUMUHALMje,
npy>kartbe 6e36eAHOCTU, M3rpaAHa MHKAY3MBHMX APYLUTaBa W no3mBake Ha AIFBTUK
jeAHakocT. K3o LUTO je HajaB/beHo Yy CTpaTernju, 2021. roanHe Komucuja je 0CHoBana NnoArpyny
33 /\TBTVIK paBHOMPABHOCT Yy OKBMPY pyne Ha BUCOKOM HMBOY EY 33 HeANCKpUMUHALW)Y,
JeAH3KOCT ¥ Pa3NMYMTOCT KaKo 61 MoAp>Kana 1 NpaTUAa HanpeAaK Yy Ap>KaBama YNaHMLAM3
no nutaky IFBTVK npaBa, yk/by4dyjyhn 1 pa3eoj HaLUMOHANHWUX 3KLIMOHMX MN3HOBA.

Hekonnko Ap»KaBa YNaHMLA YCBOjUNO je HALUMOHANHe aKLMOHe NN3HOBE YCMepeHe Ha
60p6y NpoTNB ANCKPMMMHALIMjE YONLLTe, 3 KOoju Cy YK/byumanu 1 npasa AFBTVK ocoba.
Apyre cy pa3suie akLMoHe NnaHoBe nocebHo HamerbeHe pasHonpasHocTV ITBTUK ocoba.



https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3328
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3328

OBV 3aKLMOHM NNAHOBY, Koje je J/IncTa akumja 33 yHanpehere pagHomnpaBHocT /IMBTU ocoba
33 Mepuoz o4 2015. A0 2019. FOAMHe Beh NoApKaBana, HeoNnxoAHW cy Aa 61 ce mpeno3Hane
noce6He notpebe /NMBTUK 0coba 33 3aLLTUTOM HUXOBUX NPaBa U yBene KOHKpeTHe Mepe.

CTAB ATEHLUMJE 3.2

Ap>xaBe unaHuue EY tpeba na obesbene aa
HUjeAdH 33aKOH M aAMUHUCTPATUBHA NpaKca
He AoBoAe A0 AUCKPUMMHAauUMje rpabhaHa
EY Ha HAUWOHANHOj OCHOBU, 3 y oapeheHnm

_} AnckpymnHaumja rpabhaHa EY Ha HaLMOHANHOj OCHOBM MOYKe CTBOPUTY

npenpeke C}'\O6OL\HOM KpeTaky YaK M aKO HUje AMPEeKTHO MoBe3aHa Ca
CHDOBOberEM 33KOHa 0 cnoboaHOM KpeTamy.

M unaH 18. YroBopa o hyHKLMOHMCakY EBpoONcKe yHWje 1 YNaH 21. CTaB
2 lMNoBesbe npeasuhajy A3 je, y okBMpY NpaBa EY, 3abparbeHa cBaka
AVICKPUMMHAELMjA H3 HAUMOHANHOj ocHoBW. OBa 3abpaHa Mma ANPEKTHO
[1ejCTBO, XOPU3OHTa/HO 1 BEPTMKaNHO. To 3H3UM A3 ce noA oApeheHnm

KOHTEKCTMMA M YN1aHOBA HbMXOBUX MOPOAMLI,
y okBupy npasa EY. PenoBHO npukyn/bakwe
NnoAaTaka M UCKycTaBa npyxxuhe KopuctaH
AOMPUHOC Y OBOM MOrneay.

YCNOBMM3 MOjEANHLM MOTY Ha by MO3MBATU U MPOTUB DU3NYKMX LA
Y MPOTUB APXK3BHUX OPraHa.

YnaH 24. cTas 1 AvpekTree o choboAHOM KpeTakby (2004/38/E3) notephyje
dyHAaMeHTanHy nocseheHOCT NpUHUMMY jeAH3KOT MOCTYNara Npema
APXaB/baHMA EY, n3pakeHor y YroBoprma: ,npema ceum rpahaHrma YHuje
Koju Ha ocHoBy oBe /lMpeKTrBe 6opase Ha TepUTOPUjW ApXKaBe YnaHuLe
nomahuHa noctynahe ce MCTO K30 €3 Ap>KaB/baHMMA Te APXKaBe YnaHuie
y OKBMPY NpumeHe Yrogopa. [peaHoCT oBOr NpaBa 6uhe npolunpeHa Ha
YNAHOBe MOPOAMLIE KOjW HUCY APXKaB/baHW AApXKaBe YNaHWLLe U KOju UMajy
NpaBo HAa NpuBpemMeHu UNK cTanHn 6opaBak.” YnaH 4. AvpekTrBe 0 cho60AHOM KpeTaky
paAHvKa (2014/54/EY) 06aBe3yje Ap>KaBe YnaHuLe A3 OApese opraHe 3a yHanpeherbe, aHanunsy,
npahetbe CTara 1 NOAPLLKY jeAHAKOT MOCTYMNaka Npema paAHULMMA YHMje 1 YN3IHOBMMA
FXO0BMX NOPOANLA 6e3 ANCKPUMMHALM]je Ha OCHOBY HALIMOHANHOCTY, ann 1 6e3 NKAKBMX
HeonpaBAaHUX OrpaHNYerba N Npernpeka HKXO0BOM NPpaBy Ha cNo60AHO KpeTatkbe.

EBporncka komucuja Tpeba Aa ojaya nomoh Koja
ce ApXaBama YNAHMLAMA MNPYXa 33 pasMeHy
MHbOpMaUVja N NoaM3akbe CBeCTU Yy norneay
CnpeyvyaBara ANCKpUMMHAUMje rpahaHa EY Ha
OCHOBY HALMOHANHOCTW.

IpahaHun EY 1 YNaHOBM HUXOBMX NMOPOAMLA N Aa/be A0XKWB/bABAjY ANCKPUMUHALM)Y HA
HALUMOHANHOj OCHOBW Y Pa3NMUMTMM 061acTUM3, YK/byudyjyhy onope3nBare, NpaBo Ha
o6aB/barbe npodecuje 1 Npuctyn Ao6prUMa 1 ycayrama, YK/by4dyjyhn 3apaBcTBeHe ycayre
VNN COUMjaNHa AaBaHba, MPemMa A0Ka3MMa 13 UCTPaxnBaka AreHuuje 33 0OCHOBHA Npasa v13
2021. roavHe. Tokom naHaemuje 6onectn COVID-19, oapeheHe mepe, ykbyuyjyhn ysohere
NN3HOBA BAaKLMHALIMje NN OFpaHMYeHba MYTOBakba, MMane Cy HeraTneHe edekTe Ha rpafaHe
EY n3 apyrux Ap>KaBa YnaHumua. 1ok ce YnHM A3 ANCKPUMMNHALNjA HA HALMOHANNHOj OCHOBU HUje
LLIMPOKO PacrpocTparbeHa y nopehery ca ApyrMm 0CHOBaMa 33 ANCKPMMUHALM]Y, AOBO/bHO
NoA3aTaka O TOMe MMaK He NMocToju. He MocToju HXU ajleKBAaTHa CBeCT O TOMe KaZla ce TakBa
AVCKPUMMHALMjA AeLlaBa, NaKo je ApXKaB/baHCTBO EY jenaH oA ctybosa EY mHTerpauuja, kao
wro je Cya npasae EBponcke yHMje NOHOBMO Y HEKONMKO HAaBPATa, 3 TO UCTUYY U TPOrOAULLIH M
n3seLlTaju Komucuje o rpahaHcTay.




PACU3AM, KCEHOOOBUJA
N NOBE3AHA HETONNEPAHLUUJA

PacucmuyKu 3/104UHU U3 MPXCHe U 2080p MPCHbe 6U/IU Cy NpUCYmHU
wupom EY u mokom 2021. 200uHe. Mu2paHmu U emHUYKe MakUHe,
ykmwyuyjyhiu Pome, Jespeje, mycnumaHe u A3ujye, u 0a/be ce cMampajy
KpusuMa 3a naHoemujy 6onecmu KopoHa supyca (COVID-19).

EBponcka Komucuja je npedy3ena 00/1y4He Kopake y npuMeHU
nocmojefiez npaga EY mako wmo je nokpeHya nocmynke 3a Kpwere
3aKoHa npomus 11 0p#asa 4a1aHuya EY 3602 HenomnyHo2 U HeNPaBU/IHO2
MpaHCcNOHOBaka OKBUPHe 00/1yKe 0 pacu3my U KceHogobuju

y HayuoHazHu npasgHu cucmem. Takolje je no3sana dpase YnaHuye 0a
60/be cnposode odpedbe [Jupekmuse o0 pacHoj jeOHaKocmu.

Kao o02080p Ha sBenuky nocseheHocm EY y 60p6u npomus

pacusma, Opcage Y/1aHUUe Cy YCBoju/ie HaYUOHa/IHe aKyuoHe
n/1aHOBe NPOMUB pacu3ma U Hacmasu/ie 0a ja4yajy mepe 33
pewasatre npobsiema HenomnyHocmu No0amaka u pa3sujajy
CcmpyKmype u npoyece 3a e(huKkacHo u3gewmasare 0 pacuCMUYKUM
UHYudeHmuma.

OKBVMPHa 0ANYKa 0 paci3my v KceHodobuju (2008/913/MYM) noctas/ba
33jeAHMYKM NPUCTYN KPMBUYHOT Npasa y 60pbu NpoTuB OHMX 06/11Ka
pacv3ma u kceHohobuje Koju NMpeACTaB/bajy FOBOP MpXHe W 3N104YNH

13 MpXHoe. EBponcka Komucnja je 2021. roarHe NMoKpeHyna nocrynke CTAB ArEHuMJE 4.1
33 KpLUetrbe MpaBa MPOTUB 11 APXKaBa YN3HMLA Koje HUCY Y MOTNYHOCTH Ap>xase unanuue EY Tpeba Aa, y notnyHocTn
1 UCNPaBHO VHKOPMoOpMpane okBUPHY OANYKY Y HALMOHANHe 3aKoHe. W NpeumsHo, ycBoje v npumetbyjy oapeatbe

OkBupHe oanyke Caseta o cy3bujamy
pacusma u kceHodobuje. 0BO yK/byuyje Aa
Ap>KaBe YNaHuLe npesay3rMajy mepe Kako 6u
obe36eanne Aa ce pacUCTUYKM MW KCeHODOOHM

p . 6 By MOTMB CMATpa oTexxasajyhom okonHoLwhy, nnu,
aCM33M je HACTaBMO A3 NpeACTaB/ba 036W/bHe 13a30Be LWMPom EY 2021. anTepHaTUBHO, A3 CYAOBM Y3UMajy y 063Mp

roanHe. [1onasunno je A0 PACUCTUYKMX 3N0UNHA U3 MPXKHbe Y MHLIMAEHATa Takag MOTVB MPUAMKOM 0apehNBarba KasHN.
€3 rOBOPOM MPKHbe, KaKo MOKa3yjy 3BaHNYHM 1 HE3BAHNYHM 13BeLUTaj!.
Ocvm TOra, MehyHapoAHM 1 HAUMOHANHM OpraHuX 3a JbyAcKa NpaBa Cy
TOKOM MaHAemMuje n3pasnnm 3abpuHyTtocTt 36or pactyhe cTone rosopa
MPXXH€e H3 MHTEepHeTYy, YecTo 1 04 CTpaHe MeAuja UAK NMONAUTUYEPa,
YCMepeHUX H3 MUTPaHTE 1N eTHUYKE MakbUiHe.

EBponcKM CyA 33 JbyACKa NPaBa W HAUVOHANHW BPXOBHU CYAOBW
OTPaHNYaBajy 0CNatbatbe Ha cNoboAy roBopa NPUAVKOM OMpPaBAaBakba
roBopa Mp>KHbe 1 MOACTULAHA H3 MPXKHbY.
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CTAB ATEHLUMJE 4.2

Apxase unauue EY Tpeba Aa 3HauajHO YHanpeae
eUKaCHOCT CBOjUX Mepa M MHCTUTYLIMOHANHNX
apaHXMaHa 3a NyHy npumeHy oapenaba
AvipekTnBe O PpacHOj PaBHOMPABHOCTW,
noce6Ho y norneay AeNOTBOPHUX, CPa3MepHUX
n oaspahajyhvx caHkumja y cnyyvajy KpLuera

o6aBe3a Koje 3axTeBa AUPEKTUBA O PACHO]
jeAHakocTn. To moxe AornpuHETM ToOMe A3d
NPUN3aAHNLN MAbWNHA N MUTPAHTU Haunase
Ha Make Mnpernpeka Kajaa je pey o npuctyny
o6pazoBatby, 3anocnemy, Ao6puma 1 ycnyrama -
YK/bYUyjyin 1 cTaHoBawe - U COLMjANHO]
33LWTUTH.

—

CTAB ATEHLUMJE 4.3

Apxxase unaHuue EY ce noactnyy aa passujy
HaMeHCKe HauMOoHaNnHe aKuMOoHe NnaHose
WK cTpaTtervje 3a 6opby NpoTuB pacr3ma,
pacHe AUCKPUMWHALUMje, aHTUCEMUTU3IMA,
KceHodobuje N noBesaHe HeTonepaHuwuje.
Ap>xase Tpeba aa 6yay ao6po nHdpopmucaHe
1 BofeHe 3ajeAHMUKMM Ha4YeNMa y cnpoBohetby
HaUMOHANHMX aKUMOHWUX MN3IHOBA MPOTUB
pacM3mMa 1 Aa rapauTyjy yyewhe u capaamy ca
peneBaHTHNM MapTHeprMa 1 OpraHu3aumjama
UMBUAHOT ApyLITBA. Ap>KaBe YnaHuue Tpeba Aa
o6e36epne Aa, Kaaa pa3sujajy, CNpoBoAe M npaTe
NpMMeHY HaUMOHANHUX aKUMOHUX MNAHOBA
MpOTMB PAcM3Ma, CBe aKTMBHOCTU 6yAy 3acHOBaHe
Ha Moy3AaHMM MOAALMMA O jeAHAKOCTH.

o 4 U/13H 21. 0Be/be 0 OCHOBHMM NPaBMMA 336patbyje CBaKY ANCKPUMIHALIL]Y

H3 OCHOBY eTHWYKOT Nopekna u pace. CAnYHo Tome, AMpeKTMBa O pacHoj
jeaHakocTn (2000/43/E3) 3abpatbyje cBaKY ANCKPUMMHALM]Y HA OCHOBY
eTHUYKOr MOopeKNa AW pace Kaaa je pey o nMpuctyny o6pa3oBamy;
3aMOLLI/baBakby; YCAYrama, YK/byuyjyhn CTaHOBaHE; 1 COLMjaNHOj 33LLUTUTY,
yK/byuyjyhu 3apaBcTBeHy 3aWTUTy. ABaaeceT v jeAHY rOAMHY H3KOH
yCBajatba \VpeKTVBe O pPacHOj paBHOMPABHOCTH, jeaaH 6poj Ap)KaBa
YNAHWL3 joLU yBeK He CPOBOAM Y MOTMYHOCTU oApeabe Te AMPeKTUBe,
Kao LUTO NMokKa3yjy v3seLUTaju EBponcke kommcuje 1 mehyHapoAHVX OpraHa
33 npaherbe NprMMeHe JbyACKMX NPaBa.

Komwucuja je HacTaBMAa NpeKpLUajHe MOCTYMKe NPpOTMB TPU APXKaBe YNaHuLe
Koje cy AUCKPUMUHUCANe poMcKy Aely y 06pa3oBakby. Y 2021. roANHK,
eTHUYKe MatbUHe, YK/byuyjyhn MUrpaHTe, HacTaBuNe Cy A3 A0XKNB/bABAjY
AVNCKPUMUHALM}Y Y MHCTUTYLIMOHANHM PACK3aM Y P33NYUTUM 00N3CTUMA
KMBOTA, OTKPMBAjy PE3yNTaTU UCTPAXMBAHA 1 TeCTUPakba ANCKPUMUHALM)E.
JANCKPUMMHATOPHO eTHMYKO NpodurAancatbe U Ad/be NocToju y EY, o yuemy
CBeAoYe 13BeLUTaju Tena 33 npahere CTarba.

EY je 2021. roavHe noyena Aa YCnocTaB/ba Temesbe 33 UCnyHaBatbe 06aBe3a
npeyseTux y NpBOM akLMOHOM nANaHy EY 3a 6opby npoTue pacmama.
KoHKkpeTHo, EBporcka rpyna BMCOKOT HMBOA 33 60p6y NMpoTMB pacv3ama,
kceHoobuje 1 aApyrux 06aMKa HeTonepaHLUmje YCBOjUNA je 33jeAHNYKA
HaYyena 33 HaUMOHaNHe aKLUMOHe NNA3HOBE NPOTMB PacM3Ma.

[TomaLu Ha HaLMOHANHOM HMBOY MOAYNVPY LUKMPe Harope EY. Heke Ap>kase
YNaHuLe yCBOjuNe Cy HaLMOHaNHe akUMOoHe naaHose 3a 6opby npoTrB
PacM3ma Mo NpBu NyT 2021. roanHe. OApaxasajyhu pa3nmumnte HauMoHaNHe
KOHTeKCTe, Apyre ApXKaBe YNaHuLe Cy yK/byynne mepe npoTus pacv3ma
y Livpe NoAUTUKe HeAUCKPUMUHALUWje WA pa3BuUie CTpaTerunje Koje ce
6ase cneunduUUHUM 06AMLMMA N MaHMbECTaLnjaMa pacM3ma, Kao LUTO
Cy cTpaTteruje NpoTMB aHTUCEMUTU3IMA.

YNPKOC HEeKMM MO3UTUBHUM MOMA3LMMA H3 MOJby HEAOCTATKa NMOAATaKa
Ha H3UMOHANHOM HWMBOY, MOAAUM O WCKYCTBMMA C3 PacU3IMOM
1 AVCKPYMMHALMjOM H3 OCHOBY PACHOT UM €THUYKOT MOPeKaa pom EY
1 Aa/be MatbKajy. HeaocTaTak noy3AaHyx v cBe06YXBATHUX MOAATAK3 OMET3
[leN0TBOP3H AM3ajH, NpUMeHY 1 npahetbe MNAeMeHTaumnje akLUMOHNX
nNaHoBa 33 6opby NpoTVB pacv3ma 1 cnpeyasa EY n apxase YnaHuule
213 eUK3CHO MpaTe CTake PaBHOMPABHOCTY.



Hanasn n3 HauMoHaNHNX NMOAATAKA 1 MOAATAKa AreHuuje 3a 0CHOBHA MNpasa
KOHTVHYVPAHO MOKa3yjy 3Ha4ajHe HMBOe HeAO0BO/bLHOI MPUjaB/bMBaHA
NCKYCTaBa €Ca ANCKPVMUHALMjOM U HACU/beM MOTUBMCAHNUM NPUCTPACHOLLAY.
HenoB0/bHO YeCTo NpujaB/buBakbe NOAPMBA NPABa XPTasa Aa Hahy NOAPLUKY
1 33LUTUTY U pe3ynTyje Heycrnexom Aa ce cBuma 06e36ean npycTyn npasam
Ha jeAHaKOoj OCHOBM. TO KOMMPOMUTYje TPYL KOjU APXABHU OPraHu yNnaxy
Y UCTPaXnBatbe N KaXKHaBare 3/104MHA 13 MPXKHbe.

EBponcka rpyna Bucokor H1Boa 3a 6op6y npoTuB pacM3ma, kceHohobuje
1 Apyrx 0611MKa HeTolepaHLyje je 2021. ToAVHe YCBOjVNa OCHOBHA H3Yena 3a
MOACTVL3HE NpWjaB/blBakbA 3N104MHA 3 MPXKHbe. OB3 Havena cy ycpeacpeheHa
H3 XXpTBE 1 UMajy 33 UW/b A3 06e36eae okBuMp Koju hie aApxkaBe ycmepuTu
K3 YKNatbatby Mpenpeka NpUANKOM MpujaB/blBatba, U YCMOCTaB/bakby
CTPYKTYpa M NpoLieca Koju NoAp>KaBajy ePUKaCcHO NpyjaB/blBatbEe 3/104MHA
13 MpXtbe. Oapehenn 6poj Ap>KaBa YNAHMLA M3BECTMO je 0 TPYAY YNI0XKEHOM
Ka 0CTB3pVIBatby e(UKACHNX CUCTEMA MNPUjaB/bMBaHba, KA0 LUTO je LUM/baHO
npy>katbe Momohu rpynama Koje cy y omacHOCTM 04 BUKTUMU3aLWje;
M3rpajtba KanaumTeTa y OKBMPY OpraHa 33 crpoBohere 33KoHa; 1 Kopauu
Ka No60/bLLUAHOj CapaatbL.

—

CTAB ATEHLUMJE 4.4

Ap>Xase unaHuue EY cy no3saHe A3
nprYiMeHe 0CHOBHA Ha4yena o MOACTULAHY
NpujaB/bMBakba Koja Takofhe Mory nocnyXutm
Kao OKBMPp 33 eBanyauujy npuamkom
naeHTUdrKaumje HALMOHANHNX aKTUBHOCTM
33 OCMULL/bABAHE U NPUMEHY MPUCTYNA KOju
he npunnkom npujas/brBama 3104NHA U3
MpXXHe 6UTH ycMepeH Ha NpyKarbe NoApLUKe
XpTBama. Ap>kaBe unaHuue Tpeba Aa
HacTaBe Ca yNarakbem Hanopa y CTBapame
CTPYKTYPa KOje 0NaKLLAB3jy NpYjaB/bMBakLe,
K0 LUTO CYy YCMOCTaB/batbe HEe3aBMCHUX
cny>x6u 3a npujaB/brBakbe 1 YNoLL/baBakbe
seher 6poja cny>k6eHnKa 3a cnposohetre
3aKoHa Kako 6u ce maeHtudunKosanu
1 eBUAEHTUPANMN NOTEHUMjANHN 3N104MHM U3
MpXHbe. Takohe 6u Tpebano aa yHanpeae
Capajmy Ca OpraHu3auuvjama UMBUAHOT
APYLUTBA M OPraHn3aumjama 3a NoApLUKY
»KPTBaMa U A3 ce aHraxyjy y cnposohemy
Mepa 33 nomoh OHVMMa KOju Cy Y 0NACHOCTM
04, BUKTMMKM3aLWMje.

1



PABHOIMPABHOCT N COLUUNJANHA
UHKNY3UJA POMCKE MNMOMYNALMUJE

Casem EBponcke yHUje je 2021. 200UHe YCBOjUO NpenopyKy 0 paBHONPaBHOCMU,

UHKNy3uju u y4ewhy Poma. Casem no3uga dpxcage 4naHuye EY 0a ycsoje HayuoHasiHe
cmpameuwke okgupe 3a Pome u 0a y/103ce cee Hanope 03 NOCMU2HY Yu/beBe HOBO2
cmpameuwkoz2 oksupa EY 3a Pome 00 2030. 200uHe. EY u Opiicase 4naHuye pa3sune cy
HeKO/IUKO UHUYUjamuBa 3a yK/by4usamwe Poma y npunpemy cmpameauja u KOHCy/imosasie
penesaHmMHe 33uHMepecosaHe CMPaHe, K0 WMO Cy me/ia 33 paBHONPABHOCM

U HaYuoHa/IHe UHCMUMYyUyuje 3a /by0cKa Npasa.

EY je ucmakna Ba*cHocm UHK/1y3uje POMa y HeKO/IUKO NO/IUMUKA U 3aKOHCKUX
0dokymeHama. Mehymum, sehuHa Opasa 4/1aHUYa HUje yK/by4una Pome y csoje
2/1aBHe HaYUOHa/IHe cmpamezauje U Mmepe Koje ce mu4y K/by4Hux 061acmu, Kao wmo cy
3anow/basam-e, 06pazosare, 30paBCcMBO U CMAaHOBaMe.

Y 2021. 200UHU OCHOBHa Npasa Poma jow yBek ce He nowmyjy y nomnyHocmu.
AHMUYU2aHU3aM, OUCKPUMUHAaYUuja, CUpOMauimao U COYUja/IHa UCK/by4eHOCm, Kao

U 3/104UHU U3 MP3#CH-e U 2080p MPXKHe, HACMas/bajy 0a ymuyy Ha HecpazmepaH 6poj
Poma wupom EY. Mepe 3a 60p6y npomug naHdemuje 60/1ecmu KopoHa supyca (COVID-19)
nozopware cy oge npobaeme.



CaBeTt EBpoOMCKe yHKje je 12. MapTa 2021. roAVHe YCBOjMO Mpenopyky
0 PaBHOMPABHOCTU, MHKNY3UWjU 1 yyellfly Poma, no3mBajyhu Apxase
YNaHMLUe A3 YCBOje HaLMOHaNHe CTpaTellke okBupe 3@ Pome Ao
cenTem6bpa 2021. roanHe. Camo 11 Ap>KaBa YNaHMLA AOCTABUAO je CBOje
peBuAMpaHe HauMoHaAHe CTpaTeruje rnpe Kpaja 2021. roAnHe.

EY noactnye Ap>kage YnaHuLe A3 yK/byye Pome y cBe NONUTUKE U MPaBHe
[OKYMeHTe 33 Koje ce CMaTpa A3 NOAPXK3Bajy W LUTUTE YrpoXKeHe rpyne.
Hosu cTpaTelukn okBmp EY 33 Pome noctaB/ba cefam LM/bEBA Koje
Tpeba noctuhu Ao 2030. roanHe. OBaj okBMp ce hoKycmpa Ha 6opby
NPOTVB JHTULMUIAHN3MA U AVCKPUMUHALUMjE 1 H3 MPOMOBMCAkbe NMYHOT
yyelha 1 yK/byunBarba Poma, Kpo3 KOMOMHALM]Y MCTIKHYTUX U L/b3HNX
NONUTUKA.

BehunHa Ap>kaBa YnaHKMLA NoAHENa je CBOje CTpaTeruje KacHo, 4ecTo He
y3umajyhn y 063up npeTxoaHe cTpateruje am He cnposoaehn wrxose
eBanyauvje. YN0XeH je BEAVKN TPYA A3 Ce OPraHnsyjy KOHCyATauuje ca
LIMBUAHUM APYLUTBMMA M TeNIMMA 33 PAaBHOMPABHOCT, 3NN MAAN0 je 0Ka33
0 3Ha4ajHOM yyellhy Poma y 0CMULL/baBaHY 1 MMNAEMEHTaLWjU HOBUX
cTpaternja. Camo 11 ApKaBa YNAHMULA je 2021. FOANHE YCNOCTaBUNO
HaLMoHanHy nnathopmy 3a Pome ca naejom epuKacHujer yK/byumBarba
LIMBUIHOT APYLUTBA.

Y —

CTAB ATEHUMJE 5.1

Ap>xase 4ynaHuue EY Tpeba aa Aaajy
nprvopuTeT NPUMEHUN CBOjUX HALMOHANHUX
CTpAaTeLWKnX okBupa 33 Pome. OHK Tpeba aa
YK/byuyjy KOHKpeTHe U Mep/bMBe Lu/beBe
Kako 6u ce o6e36eaunno edukacHo npahere
W MpYKYM/bakbe NoAaTaka. [ip>kase YnaHuvue

Tpeba aa pasamotpe obehaesajyhe npumepe 13
npakce u3 aopyrux 3emasba EY n aa nckopucre
cMepHuLe Koje cy o6e3beanne AreHuuja 3a
OCHOBHA npaea 1 Pomcka paaHa rpyna. Ap>kase
ynaHuue Tpeba Aa NOACTMYY U3rpPaaky
KanauuTteTa 33 poMCKe OpraHm3aumje LMBUAHOT
APYLITBA M CMCTEMATCKM MX MO3UBAjY A3
y4ecTByjy y 0CMULL/bABAY, UMNAEMeHTaunju
1 npaherwy mepa 33 UHKNY3ujy Poma.
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—

CTAB ATEHUMJE 5.2

Ap>xase YnaHuue Tpeba Aa paamoTpe yBohere
mepa 33 60pby NpoTMB ANCKPUMUHATOPHUX
CTaBOBA Npema PoMMMA yHyTap UHCTUTYLM)j
33 cnpoBofere 3aKkoHa. Takee mepe 61 morne
A3 06yxeaTtajy 06yKy 3a 3anocneHe y npasocyhy
N MHCTUTYUMjama 3a crnipoBofere 3aKoH3,
ocnamajyhn ce Ha cmepHULe Koje je pa3BuUNa
AreHuMja 33 OCHOBHA NpaBa M MHMLKjaTMBe 33
06yKy Koje je nokpeHyna AreHuuja EY 33 o6yky
0 crnpoBofery 3aKoHa U AreHuuja 33 OCHOBHA
npasa, Kao 1 OpraHu3auunja 33 eBpOMnCKy
6e36enHOCT N capaaky M KaHuenapuja 3a
AEMOKpPaTCKe UHCTUTYLMje 1 MHWULMjaTMBe 33
00yKy 0 /byACKMM NpaBuMa. [ipxxase YnaHuue
Tpeba na o6esbene Aa cnyvajese nonmUmjcKor
HaCW/ba Yy Koje cy ymeluaHu Pomu 6p30 uctpaxke
He33aBUCHA TeNa 1 A3 MOMOTHY XXpTBamMa Aa
npujaBe 6MNoO KakBy NMoBpeay AYXXHOCTU 04
CTPaHe NpUNAaAHUKA NOAULIMJCKUX CYXKOU.

YnaH 21. Mosesbe EY 0 OoCHOBHMM npaBuvma 3abpatbyje CBaKy
ANCKPUMUHAL M)y 360T eTHWUYKOr MAW COLMjaNHOr MOopeKkna UAm
NPpUNaAHOCTN HAUMOHANHOj MarbuHW. Of 2000. roAnHe, 3aKoH EY
(AnpeKTrBa 0 pacHoj jeAHAKOCTI, 2000/43/E3) NoACTMYE jeAHAK TPETMaH
1 3abparbyje ANPeKTHY U MHAMPEKTHY ANCKPUMUHALN)Y.

Y CBOM 13BeLLTajy O OCHOBHVM MPaBMMa M3 2021. roAnHe, AreHuuja 33
OCHOBHA MpaBa je No3Bana ApXkase YnaHuue EY aa yceoje HeonxoaHe
Mepe 33 CrpeyaBare 1 NCKOpernBae ANCKPUMUHATOPHUX CTaBOBA
mehy nonnumjckum cnykbeHnumma. Takohe je mo3sana opraHe
33 cnposoherbe 3aKoH3 A3 13A3jy KOHKPeTHe, NPaKTMyHe 1 0AMAX
ynoTpeb/biBe cmepHuLe 3a 6opby NPOTVB ANCKPYMUHATOPHOT €THNYKOT
npodrAMCatba 04 CTPaHe NOANLMJCKUX CNy>KOeHMKa. 0Bo ynyTcTBO Tpeba
A3 6yae yK/byyeHo y CTaHAApPAHE ornepaTvBHe mpolieslype 1 Koaekce
MOHALL3H3 1 Tpeba ra CMCTeMaTCKM CAoMNLITaBaTK CNYKOEeHULMMa Ha
TepeHy.

ETHMYKO MK pacHo Npoduarcare 04 CTpaHe NonvLmje Npema /byaAvMa
33 Koje ce cmaTpa Aa cy Pomu 1 Aasbe je LWMpOKO pacrnpoCcTparkbeHo,
3 HeraTVBHa NCKYCTBA NOAULMje MOAPUBA]jY NoBepere Y AAP>KaBHe OpraHe,
noKasyje NCTpaXkmBatbe AreHuuje 33 0CHOBHA NpaBa 00jaB/beHo 2021.
roaviHe. Y 2021. FOAVHW Y ABe APXKaBe YNaHuLe MNpUjaB/beHa cy ABa
CMPTOHOCHA MHUMAEHTAa Y KOjI/IMa Cy yyecTtBOBanu Pomu 1 I'IO}'\I/ILl,I/IjCKI/I
opranu. /13seLutaj EBponcke kommcuje EBpONCKOM NMapNameHTy 0 MpUMeHm
AvipeKkTvBe 0 pacHOj PaBHOMPABHOCTU TPaXW 04 AP>K3aBa YNIHMLA A
06jaBe noaaTtke 0 xanbama Koje cy MPUMUAL NMOAMLMj3, MHCMEKTOPaTU
1 npasocyhe.




A3UN, BU3E, MUTPALUJA,
'PAHULE U UHTETPALIUJA

lMowmoBake 0CHOBHUX NPaBa Ha 2paHUYyama ocmaje jedaH 00
Hajsehux npo6/1ema Kada je pe4 0 nowmoBamwy /bydCKuUx npasa y EY.
U da/me nocmoje HaBOOU 0 HE2aMUBHOM NOCMYNAaky U HACU/bY HA
2paHuyama. Kao u cMpmHu c/1y4ajesu Ha MOpy U KONHY, U KaWHeHa
Y NPOHaNaxdcery cu2ypHe yKe 3@ MU2paHme cnaweHe Ha Mopy.

U dasme oncmaje 3adpcasare 3602 a3u/a U y Be3U ca NOBPAMKOM

y 3em/by, uamehy ocmasio2 u Kao 0eo nojayaHe NO/IUMUKe
3a0pi#aBarba Ha 2paHUYama.

EY je paduna Ha onepayuoHa/u3ayuju HOBUX U ONCeXCHUX
cucmema UHGOPMaYUOHUX MexHO/102Uja KOju YK/by4yjy 2apaHyuje
nowmoBara 0CHOBHUX NPasa 3a Koje ce oyeKyje 0a he 6umu
0e/10mBOpHO cnposedeHe.

YnaH 78. cTaB 1. YroBopa 0 dyHKUMOHMCAY EY 1 YnaH 18. 1 YynaH
19. Mosesbe EY 0 0CHOBHMM MpaBuMa 33bpatbyjy npomepuBare Uuau
Bpahare - 0fiHOCHO Bpahake nojeiMHua y 061acT p13nKa o4 NpoOroHa
nnm 036u/bHe LUTETe - N KONeKTUBHO NpoTepuBatbe. YnaH 4. Mosesbe
3abparyje Myyere 1 Apyre 06/1MKe 310CTaB/bakba. TO je aNCcoNyTHa
06aBe33, Koja He 103B0/baBa M3y3eTKe NAN OACTYMNakHba.

[TowTOBatbe 0OCHOBHMX NMPaBa Ha rpaHMLaMa 0CTano je BeNIMKK 133308 Yy EY
2021. TOAVHe, Ca BULLE N3BeLUTaj3a O HABOAHOM HEraTUBHOM MOCTYNakby
1 NONMLNJCKOM Hacusby. Y mehyBpemeny, 3.402 ocobe nsrybune cy
XXMBOTE H3 MOPCKMM 1 KOTHeHM rpaHuLama nokyLuasajyhn Aa aAohy
20 EY, 3 XyMaHUTapHM CNAacMNYKM YamMLK Cy e CYyoUUNV Ca NpeTHama
1 noTelkohama y NpoHaNaxXery CUrypHUX NyKa. CNaceHn MUrpaHTH
1 n3bernuue ocTaB/beHn Cy Aa YeKajy Ha MOpYy A3HUMA UAK AyKe, LUTO
je yrpo3nno kixoBy 6e36eaHOCT U DU3NYKN NHTErpUTET.

L . S—

Y —

CTAB ATEHUMJE 6.1

Apxase unaHuue Tpeba aa pasmoTpe
yCrnocTaBs/barbe eUKACHUX U HEe3aBUCHMUX
mexaHM3ama 3a npahewe cTawa Ha
HAUMOHANHUM rpaHMLAMa, 3ajeAHO Ca

AOCTYMHUM MeXaH13MUMA 3a Xanbe, He3aBMCHO
04 MCX0Aa MperoBopa O NpeanoKeHum
npasmunmma EY y oksupy lMakrta o murpaumnjama
1 asuny. Ap>xaBe ynauuue tpeba aa obesbene
A3 HapgneXxHW opraHu 6p3o u edukacHo
NCTpaXke HaBoAe O HeraTMBHOM MOCTYNakby
N 310CTaB/bakby.
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CTAB ATEHUMJE 6.2

Ap>xaBe u4naHuue Tpeba Aa y CBakom
nojeAMHAYHOM CNyYajy npoueHe moryhHocTt
Kopuwherwa antepHatuBa nputBopy. Kaaa
npuberasajy nputBopy Kao Kpajk0j mepwu,
AP’KaBe YnaHuLle Mopajy NoLLTOBATK CBe mepe
3alITUTe Koje 3axTeBajy lMosesba n EBponcka
KOHBEHLWja 0 /bYACKMM MPaBUMa. 33 OHe Koju
Cy NpUTBOpEeHM Yekajyhiv noBpaTak y MaTUYHy
3em/by, y npakcy 61 Tpebano aa 6yae AocTynaH
npuctyn 6ecnnatHoj npaBHoj nomohu kako 6u ce
JbyAMMA Yy MOCTYNKY noBpaTtka omoryhuno aa
0CTBape CBOje NPaBo Ha eNNOTBOPAH NPaBHM NeK
npema 4naHy 47. lNosesbe 1 Ha NpUCTyn npasamn
yonwTe.

—

CTAB ATEHLUMJE 6.3

EY n apXase unaHuue Tpeba Aa nojayajy
Hanope y 061acTn NoAM3akba CBeCTV 0 NPaBMMa
W AOCTYMHMM NPaBHMM NEeKOBMMA 33 NMLU3

uynju ce moaaum 4vysajy y 6asama noaaTaka
BENMKUX MHDOPpMALMOHUX cuctema EY, 3ajeaHo
€a ycrnocTaB/barbem epurKacHNUX MexaHn3ama
Haa3opa. [ApXkaBse unaHuue Tpeba aa obesbene
A3 UeNoKynHo yK/byyeHo ocobsbe npohe
06aBe3Hy 06yKy 0 OCHOBHMM MpaBMMa.

AR MR EA YA

JloK YnaH 6. MNoBesbe, YN3H 8. CTaB 2. peBMANPaHe AMpeKTrBe 0 YCNOBMM3
npujema (2013/337/EY), YnaH 15. cTaB 1. Anpektunse o Bpahatby (2008/115/
E3) 1 unaH 28. ctaB 2. labnnHcke ypeabe 3axTeBajy o4 APKaBa YNaHULA
[1a Y CBAKOM MOjeANH3IYHOM CAYYajy UCMNUTAjy OAPXKMBOCT Mepa Koje cy
Matbe NpUHYAHe 04 NPUTBOPA, Y MPAKCK Ce aNTepHaT1BeE NPUTBOPY PETKO
KopucTe 360r cTpaxa o4 6eKcTBa.

3aLUTKTa OCHOBHUX NPABa Y KOHTEKCTY NPUTBOPA HACTaBWAA je A3 Ce NMOAPUBA
2021. FOAMHE MPOAYKEHVIM NepUoAMMA NPUTBOPA, HEAAEKBATHUM YCN0BMMA
NPUTBOPA, HABOAHUM 3/10CTaB/batbeM OZ CTPaHe YyBapa, HEeAOCTATKOM
VHAMBUAYANHE MpoLieHe HeOMXOAHOCTM 1 MPOMOPLMOHANHOCTA NMNLLIEHA
cnobofie 1 OACYCTBOM Pa3/Bajatba YrpoXXeHUX /byAu. Mopen Tora, Heke
APXaBe YNaHuLe orpaHnyaBajy npucTyn 6ecnnaTHoj NpasHoj momohun.

YnaH 8. cTaB 2. [oBe/be, Kao 1 3aKoH EY 0 3alUTTK noAaTaka, npeasuhajy
MPaBO Ha MPUCTYN, UCMPABKY 1 6purcatbe CONCTBEHMX C34yBaHMX NOAATAKA.
Mponucy Kojuma ce y EY ycnocTas/bajy MHTepornepabunHe sennke 6ase
noAartaka y obnactu cnoboae, 6e36eaHOCTI M NpaBAe NOAjeAHAKO FapaHTYjy
0BO MPaBo. PaA 1 MHTeponepabunHOCT BENMKUX MHDOPMALIMOHMX CUCTEMA
EY, y Kojyma ce NpuKyn/ba H1N3 NMYHMX MOAATAKa, MM BaXHe MMMANKaLuje
Ha OCHOBHA Mpaga, Kao LWTO je AreHumnja 33 0OCHOBHA MpaBa 3aK/byynna
y CBOM MPEeTX0AHOM NUCTPAXKNBAHY.

06yka 3a oBnaLheHo ocobsbe je 3aKoHcKa 06aBe3a npema BehrHM NpaBHYX
WNHCTPYMeHaTa Koju peryauiy UT cncteme BeNMKUX pasmepa U HhrXoBY
nHTeponepabunHoct. Ha HuBoy EY, CEPOL, eu-LISA u Frontex cy 2021.
roAViHe OpraHv30BanM aKTUBHOCTM 06yKe Kako 61 mo6osbliany 3Hake
H3ANEXHUX OPraHa O TeXHWYKUM 1 MOCAOBHUM 3cnekTnma yrnotpebe

1N MMNAMKaUmjama Kopuiherwa cnctema. AreHumja 33 0CHOBHA NPaBa AOMNPUHOCK TAKBO)
00yLV CBOjUM NMO3HaBateM OCHOBHMX MPaBa.



WHOOPMALIMOHO APYLUTBO,

NMPUBATHOCT A 3ALLTUTA NMOAATAKA

Y 2021. 200UHU, 3aKOHOOaBHe U NO/IUMUYKe
UHUYujamuse Koje ce 6ase HOBOM MeXH0/102UjoM
¢oKycupase cy ce Ha ynpas/bare pusuyuMa Koje
je cmsopuna nogehaHa duzumanu3ayuja cBakoa
acnekma jxcusoma. K/by4yHu doKymeHmu Koju

ce 00HoCe Ha Bewmay4ky uHmenuzeHyujy (Al)

U MoOepauyujy oHNajH cadpxcaja 6unu cy y yeHmpy
naxcwe. XumHe cumyayuje Koje cy ce muyane
ynpas/bakba NaHOeMUjom cmasu/ie cy Ha npoby
NpUHYUNe 3awmume N00amaka y NpaKcu; wmo je
Y4UHeHO U pa3sojem 6e36e0HOCHUX mMepa.

Haypm ypedbe o sBewmaykoj uHmeiU2eHYuju
o6jas/beH y anpuny 2021. 200UHe NPYXCUO je NpBU
NoKywaj 0a ce peay/iuwe UHOYCcmMpuja Belmayke
UHMenuzeHyuje y3 ysoherwe 3awmume 0CHOBHUX
npasa. Mucmumyuyuje EY u dpxcase YynaHuye paduse cy Ha 002080py
0 06umy U 2paHUyama npuxsam/buge ynompebe sewmayke
UHMesluzeHyuje. Y ucmo BpemMe, npaga Ha 3aWmumy no0amaka

U NpUBaMHOCM Mopasa cy ce CMaJ/IHO peahupmucamu y no2/s1e0y
Mepa 3a 3awmumy nojedUHaya, Kako y no2s1edy naHoemuje, makKo

U 00 KpUMUHanHUXx akmusHocmu. To je npamuno o6pa3ay Koju je

y u3gewmajuma Az2eHyuje 3a 0CHOBHa Npaga U0eHMU@UKOBaH cBake
200UHe NoYyeswu 00 2014.

Y 2021. TOANHNW, CTPYYUHALUM Y LMBUAHO APYLLTBO, KAKO Ha HMBOY EY, Tako
1 Ha HaLUMOHANNHOM HMBOY, OMLWNPHO CYy KOMEHTapMcanm YK/byunsare
3a/1eKBaTHMX rapaHumja NoLITOBaHa OCHOBHYIX MPaBa Yy HaLPT 3aKoHa EY
0 BeLUTayKoj nHtenmreHumju (Al). HaupT 1 Aa/be Nponasn Kpo3 HEKOAMKO
nTepaumja Koje ce Ha pas3anumTe HauvHe 6age Pa3NMUUTUM NUTIHUMA
OCHOBHMX NpaBa. HaupTt npeanora caapxu oxpabpyjyhe pedepeHue
Ha OCHOBHa Mpaea, anv EBporncku oabop 3a 3alwTnTy noaataka (EDPB)
1 EBponcKM cynepsm30p 3a 3alUTUTY noaataka (EDPS), HaumoHanHe
WHCTUTYUNje 33 JbYACKA NPpaBa, OpraHunsauvje UMBUAHOI APYLUTBA
1 akagemuuu, namehy octanux, nAHTUMOUKOBANN CYy 33jeAHMYKe
npobneme. Mpumepu yK/byuyjy Kateropujy 3abparbeHrx npumeHa
BeLUTauKe MHTeNUreHLmje 1 NoTeHUWjanHy NoTpeby A3 ce yk/byye A0AATHU
CUCTeMU BelUTavyKe NHTeNUreHUnje, Kao LUTO je NPUBATHO APYLUTBEHO
6040Bakbe; BE/IMKO 0CNaHb3kbe Ha CAMOMPOLIEHY KOMMaHWja Y CyYajeBrma
KopuLhera BeLlUTauke MHTeNUreHLMje BUCOKOT pU3KKa; 1 notpeby 33
jayarbem HaZ30pHMX MeXaHN3ama 1 Tena 3ay>KeHnx 3a 0Baj Nocao.

‘_
CTAB ATEHUMJE 71

EBponcku 3aKoHoaasal Tpeba aa o6e3bean
Aa 6yayhv 3aKoH 0 BeLUTaYKOj MHTeNUTeHUUju
y NOTNYHOCTU noluTyje OCHOBHa MNpaBa
y3umajyhu y o63up, npema nortpebu,
HepocTaTke Koje cy maeHTudwukoBanu
EDPB/EDPS, umBMnHO APYLUTBO U APYIW.
KoHKpeTHO, eBpoONncKu 3aKoHoAaBaL Tpeba
Aa o6e36ean Aa 06um cnyyvajesa ynorpebe
y Pa3nMuMTUM KaTeropujama pusuka 6yae
jacaH 1 Aa ce NOHyAM AOBO/LHO CMEpHULA
1 33LUTMTe - Y NorneAy NoLUTOBaba 0CHOBHUX
npaBa - Y 0AHOCY Ha pa3nuuuTe NpaKTUYHe
KOHTeKcTe. Ocnakbakbe Ha CamonpoLeHy, ako
Ao6poaoLuao npsy Kopak, Tpebano 6u aa 6yae
noapaHo epurKacHMM HAaA30pPOM 04 CTpaHe
He33aBUCHUX TeNa KOja MMajy AOBO/bHO pecypca
1 noceAyjy HeoNxoAHy ekcnepTusy y obnactu
OCHOBHUX MpagBa.
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CTAB ATEHUMJE 7.2

MHcTuTyumje EY 1 apkaBe YnaHuue Koje ypehyjy
Aurntantde ycnyre tpeba aa obesbene aa ce
cnpeun, Kako NpeKoMepHO Tako U HeJOBOJbHO,
yKNnawake caprkaja u Aa npakce moaepauuje
He 6yay HecpasmepHe, Kako ce He 61 Meluana
y Npaea Ha cnoboay m3parkaBawa, cnoboay
NHOPMMCAHbA U HeANCKPUMUHALM)Y. C 0631pom
Ha Ba)KHOCT HaA30pa 33 eUKacHO Moaepucatbe
OHNAjH CaAPXKaja KOoju je 3aCHOBaH Ha AOKA3MMa
Ny CKNAAY je ca 0CHOBHVM MPaBMMa, MHCTUTYLWje
EY n ap>kaBe ynaHuue tpeba aa obesbene Aa
peneBaHTHY NPaBHW OKBUP omoryhn akaaemckum
CTPYYHALUMMA N CTPYUHALMMA U3 LUBUNAHOT
APYLITBA A3 NeranHo NpucTynajy noaaumma
1 CNpoBOAE NCTPaXkUBakba.

Mnacvpatbe HeneranHor caap»kaja Ha Mpexu, YK/byuyjyiv rosop Mpxbe,
NpeACTaB/ba NpeTHy OCHOBHUM MPaBUMA. Y TOM KOHTEKCTY, MpeAio3n
33 perynmcamwe AUTUTaNHUX ycayra Ha HuBoy EY 1 Ha HaumoHanHom
HMBOY NpeACTaB/bajy TpeHA Koju ob6ehaBa. Mnak, Kako je HeKONMKO
3aMHTepecoBaHux cTpaHa (EDPS, EDPB, HauMoOHanHe MHCTUTYLUMje 33
JbY/ACKa MPaBa, OPraHu 3a 3aLUTUTY NOAATAKa M OpraHn3auuje LMBUAHOT
APYLUTB3) HArNACUNO, peryamcatbe CaAPXKaja 1 YCayra Koje ce npyxajy Ha
Mpe>Xu Takofe NpeACcTaB/ba 133308e 33 33LUTUTY OCHOBHWX NPaBa, k3o
LUTO CYy NPaBa Ha NMPWMBATHOCT M 3aLUTUTY NOAATaKa, NpaBo Ha cnoboay
13PaxaBatba N MHHOPMICaHA 1 NPABO Ha HeAMCKPUMIMHALM]Y (YN3HOBM
7, 8, 11. 1 21. MoBesbe EY 0 0CHOBHMM MpaBuMa).

M HauVOHaNHe NpaBHe MHULMjATMBE M HALUPT 3aKOHA O AUTUTANHUM
yCAYyrama 13asBanm cy pasniMymTa MULL/bEHA U KPUTUKE. Hbrxosa
MpOLEHa M3HOCK Ha BUAeno oapehere 6pure Koje ce TUy cBUX. OHe
YK/byuyjy notpeby aa ce ob6esbean na mepe 33 MOAepPaLNjy OHNAjH
caaprkaja 6yay npornopuUnoHanHe, Kao U BaXKHOCT 06e36ehrBarba
edVKaCHMX MexaHN3ama HaA30pa.

Mopen Tora, HEOMXOAHO je CPOBeCTN UCTPaXKMBake Aa 61 ce pasymeno
KaKO Ce OHNajH CaAip>Kaj MoXe MoAepucaTi 6e3 yrpoxkasarba 3aLTuTe
NpaBa KOPWUCHMKA. To 3axTeBa NpUCTYN NoAaLUMMa O hYHKLMOHMCAbY
AUTUTANHUX NAATHOPMM, Y3eBLUN Y 063UP HUXOB YTULIAj HA OCHOBHA
npasa. Mnak, Heke Bennke nnatdopme Cy 2021. FTOAMHe cripednne
CMosbHe CTPyYtbake 13 OpraHmn3alija LMBUAHOT APYLLUTBA Ad CMpoBeay
MCTPAXKMBakbe Y BE3W Ca OCHOBHUM NpaBunMa, yckpahyjyhn nm npuctyn
noAaLMma.




3awTtunTa rpahaHa o4 MpeThy pasnmunte npupoae - yKbyuyjyhu
naHAeMujy, UNeranHn CaAapXKaj Ha MpeXu 1 cajbep KpUmMKHan - je
nobpoHamepHa. MehyTum, ca TUm Un/bem, MHCTUTYLMje EY 1 Ap>kase
YnaHuLe ycBojune cy UAM pa3maTpajy 3akoHe Koju 61 Mornm Aa omeTajy
0CTBaperbe 0CHOBHMX NPaBa, Npe CBera npasa Ha NpMBAaTHOCT U 33LUTUTY
noAaTaka (YNaH 7. 1 YnaH 8. Mosesbe).

MN3papna COVID-19 ceptndmKata npeAcTaB/bana je 13a30Be y npolecy
33WTUTe NOAATAKa, LITO CY UHCTUTYUMje 33 3aLUTUTY NoA3TaKa
1 OpraHv3auuje UMBMAHOT APYLUTBA Y BehnHM AP>KaBa YN3HULI3 UCTIKNe.
YNpKoC HeAaBHOj CYACKOj Mpakcy EBponckor cyAa 33 J/byAcCKa NpaBsa
0 MAaCOBHOM HaZA30py 1 cyAcKoj npakcy Cyaa npasae EY o 3aapxaBamy
NMOA3TaKa, ApKase YNaHULe Cy HAaCTaBWAe Aa MOAHOCe 33KOHCKe npeanore
KOjU MM3jy 33 LUW/b jayatbe HAA30p3a U 33/p>KaBaka NoAaTaka, 6e3
YK/bYUBaHa AOBO/bHYMX rapaHLMja Aa he ce 0CHOBHA NpaBa MOLUTOBATH.
JOK cy 3aWwTnTa 34pas/ba U 6e36eAHOCTU NojeAnHaLa NernTUMHMU
LM/bEeBM, CTPYUH3LIM Cy YKa3anm Ha noTpeby cnpoBohera oarosapajyhnx
TeCcToBa HeOMXOAHOCTM 1 NMPOMOPLMOHANHOCTU Kako 61 ce yBepunm Aa
HWjeAHa Mepa Hehe fA0BeCTV A0 KpLUetba MPaBa Ha NPYBATHOCT M 33LUTUTY
noAaTaka AN ApYrnX OCHOBHMX MpaBsa.

Y —

CTAB ATEHUMJE 7.3

MHcTuTyumje EY n ap>xase unaHuvue Tpeba aa
o6e3bene na cee HOBe NpaBHe MHULMjATUBE
Koje ce mpeanoXe 3a jayarwe 6e3benHocTH
nojeanHaua, 6uno Aa ce paan o BaHpeAHUM
CUTYaumjama Unm He, MOLUTYjy OCHOBHA NpaBa.
KoHKpeTHO, 3aKOHCKe Mepe ycBojeHe 3a 6op6y
NpoTUB NaHAEMMje UM jauarbe 6e36eHOCTY 04
HALMOHaNHMX NpeTK Tpebano 6u aa o6e3bene
npumeHy oarosapajyivx curypHocHMxX mepa
33 33lUTUTY MpaBa Ha 3aLITUTY MOAATaKa
M nNpuBaTHOCT. TakBe mepe Tpeba aa 6yay
NponucaHe 3aKOHOM, HEONXOAHe U Cpa3mepHe
Yy AeMOKpaTckom ApylwTBy. He3aBUCHM
HaA30pHM MexaHn3mm Tpeba aa obesbene aa
ce oBe Mmepe pe0BHO NpoBepasajy. NojeanHLM
Tpeba Aa Mmajy MoryRHOCT Aa ce XKane Ha TakBe
Mepe 1 Aa UMajy NpuUcTyn erKacHUM NPaBHUM
NeKoBMMa.
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MPABA AETETA

Y 2021. 200UHU, naHOemuja 60/1ecmu Kojy u3a3usa KopoHa supyc (COVID-19)
Hacmaguna je 0a npedcmas/ba U33308e Y 0CMBAapUBakY Npasa demema. Y mapmy
2021. 200UHe, EBponcka Komucuja je no npsu nym ycsojuna Cmpameaujy EY o npasuma
demema y wecm memMamckKux o61acmu, yk/by4yjyhu: OpywmseHo-eKOHOMCKY
UHKNy3ujy 0eye, 30pas/be U 06pa3osame; npoMmosucare yyewha deye; u 60p6y
npomus Hacu/ba Hao deyom. EBponcka 2apaHyuja 3a 0euy, jow jedaH BaX3caH
00KyMeHm Koju ce 6asu 0e4juM CUPOMaWmBOM U COYUja/IHOM UCK/by4eHowly,
donymyje osy cmpameaujy.

bpoj 0euye Koja mpadice a3un ce 3Ha4ajHo nosehao, 00k je HecmabunHa cumyayuja
Ha 2paHuUyama npedcmas/basia 036u/bHe u3asose. 3adprcaBare deye MuzpaHama
Hacmas/beHo je y HeKo/IUKo 0pcasa Y71aHuUUa, yk/by4yjyhu u chyyajese kada
cmapocm ocobe jow Huje 6una ymspheHa. M3a308u y npumeHU OupeKkmuse

0 npoyedypasiHUM 3aWMUMHUM Mepama U 0a/be Nocmoje y HeKo/IUKO Opasa
YnaHuya, 0ok cy mehyHapodHa mena 3a npahere npumeHe cmpameauje u3pa3una
3a6puHymocm y Be3u ca yc/108UMA 3adpxcasara 0eye Koju HUCY y cKA1ady ca 3aKOHOM.

—

CTAB ATEHLUMJE 8.1

EBponcka komucuja 6u morna Aa pasmoTpu
npyxarwe uu/baHe MoApLUKe U CMepHULa
AprkaBama YNaHMUaMa 33 npumeHy EBponcke
rapaHuuje 3a agete n Crparteruvje EY o npasnma
Aeteta. 08B0 61 MO0 YK/bYUMBATY ONAKLLABAHE
pasmeHe Ao6Gpux npumepa U3 npakce
y mmnnemeHtauuju n npahewy npumeHe
cTpareruje.

Ap>xkase ynanuue Tpeba aa 06e36ene Aa HUXOBU
HaLMOHAIHM aKLIMOHM NNAHOBM 3a cripoBoherbe
Esponcke rapaHuuje 3a aete u Crparteruje EY
0 MpaBMMa AeTeTa MM3jy A0BO/bHO pecypca
n aa ce 6aBe Hajyrpo>keHnjom aeLom, nocebHo
y norneay ytuuaja naHaemuje COVID-19.

EBponcka Komucuja n Apkase YnaHuue Tpeba
A3 HacTage Aa npouekyjy yTvuaj naHaemuje
Ha MeHTaNHo 34paB/be Aele u yTephyjy mepe
33 CrpeyaBarbe Aa/byX HeraTUBHUX NocneanLa.

Manaemuja 6onect COVID-19 HacTaBMAG je Aa YTUYe Ha HW3 MpaBa
Aeue Koja WwtnTm NMosesba EY 0 0CHOBHMM MpaBrma, Kao LUTO je NPaBo Ha
06pa30Batbe (YN3H 14) M Ha 33LUTUTY U Hery Koje Cy HeOMXOAHE 3a HbX0BY
A06po6buT (UnaH 24). Yaeo Aele Koja KuBe Y pU3NKy 04 CMPOMALLTBA
1 coumjanHe nckbyveHoctn y EY 27 nopactao je ca 22,2% y 2019. Ha
24,2% y 2020. FOAWHM, MPEM3 HAjJHOBUjUM CTAaTUCTUKAaMA EypocTaTa.

CaBet EBponcke yHuje je 2021. roanHe ycBOjuo EBpONCKy rapaHuujy
33 fleTe, cMCTeM 33 crpeyaBatbe 1 60pOy NpoTUB CMPOMALLTBA Jelle
n 06e36efBarbe NpMCTyna 0OCHOBHUM YCAYramMa 3a By Aelly, YK/byuyjyhn
W OHY 13 YrpoXkKeHnx rpyna. MHore 3avHTepecoBaHe CTpaHe v LMBUAHA
APYLUTBA NOAPXanu Cy 0BY rapaHuujy. /ipxxase Ynavuue he mopatu Aa
je TpaHcchopmuLLYy Yy HALMOHANHE 3KLIMOHE NN3HOBE TOKOM 2022. FOANHE.

EBponcka komucumja yceojuna je npsy Ctpaternjy EY o npasruma aeterta.
Hom ce peduHMLLe HU3 Mepa Y 06nacTMa Ha Koje je Takohe yTuuana
naHaemuja COVID-19.




.?LJ

Y 2021. FOAVHM Ap>KaBe YNaHWLe HaCcTaBuAe CY Aa NpY»Kajy hUHAHCHjCKY
nomon, Kao 1 coumnjanHy 3alTUTy 1 nocebHe 06pa3oBHe mepe, Kako 61
M3KCMIMANHO CMakbMNe HeratnmsHe nocneauvue naHaemumje COVID-19.
YT1L3j naHAeMWMje Ha MEHTANHO 3APaB/be AeLle M3a3Bao je 3a6pUHYTOCT,
MNaKo Heros 06MM joLll HMje Yy NOTMYHOCTX NO3HAT.

Bpoj feue v feue 6e3 npaTke Koja Cy NOAHEN3 3aXTeB 33 33U 2021.
roAVHEe 3H3Y3jHO je MopacTao, Ca Makbe 04 130.000 Y 2020. FOAMHU Ha
CKOPO 167.000 Yy 2021. FOAVHW. [leLia MUTPaHTW UMajy NMPaBo Ha 3aLUTUTY
npema KoHseHumju YH o npasuma aeteTa, EBpONCKoj KOHBeHUMjK
0 /bYACKMM NPaBuMa, [NoBe/bl 1 3aKOHCKMM nponuncima EY, kao wro je
AAvpeKTn1Ba o0 ycnoBrMMa npujema. MehyTnm, Aeua MUrpaHTL cy YecTo
61Na cMeLLTeHa Y jako NOLLIMM YCNOBUMA Y HEKMM APXKaBama YNaHULIaM3
1 Ha rpaHvLama EY.

HeraTngHo noctynarbe 1 ynotpe6a Hacu/ba Yy Hajmatbe cefjlam ApXKaBa
YnaHuua EY Takohe cy yTvuanm Ha Aeuy Koja MyTyjy ca CBOjUM
nopoAnLama 1 Aelly 6e3 npathe. OpraHm3auumje YH, UMBUAHO APYLUTBO
1 Caget EBpone oLTPO Cy OCYAUM OBY CUTYaLW)Y.

3aApXKaBake Aelle ca NopoAULOoM U Aelle 6e3 NpaThe HACcTaB/ba ce
y HEKONMKO APXKaBa YN3HWULE, YK/bY4uyjyhn 1 33Ap>kaBarbe TOKOM
npoLeHe CTapocTu. 33p>KaBatbe Aele 6v Tpebano Aa ce KOpUCTU camo
K30 Kpajtba Mepa, npema 3akoHy EY. CtpaTeruvja EY o npasuma petera,
YCBOjEHa Yy MapTy 2021. TOAMHe, MpeAnaxe HeKONMKO Mepa, YK/byuyjyhin
pa3Boj aNTepHaTMBA 33 33/ pXKaBake AeLe MUrpaHaTa.

—
CTAB ATEHLUMJE 8.2

Ap>xaee unaHuue EY tpeba aa obesbepe
oarosapajyhe ycnose npmjema aeun Koja

nyTyjy ca NopoAMLama, Kao 1 Aeuy 6e3 npatibe.
Esponcka komucuja Tpeba Aa NoAp>KU ApXKase
YNnaHue y pa3Bojy aNTepHaATUBA 33 P>KaBakby,
Kao jeaHoj oa Mepa yTepheHnx y Ctpaterunju EY
0 NpaBMMa peTeTa.
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CTAB ATEHLUMJE 8.3

Y cBoOjMM MOKYLUAjuMa A3 cripoBeay ANPEKTUBY
EY o npoueaypanHum rapaHumjama, Kao u apyre
MefyHapoaHe 1 HauMoHaNHe 3aKoHe, ApXKage
ynaHuue EY tpeba aa paamotpe Kopuuhere
aNTepHaTMBa NPUTBOPY AeLie Koja Cy 0CYyMHbUYEHa
WAN onTyxXeHa. HaBoAM O HeaAeKBATHUM
YCNOBMMA UM MOCTYNakby €3 AELIOM NNLLEHOM
cnobope Tpeba aa byay y MOTNYHOCTU UCTPAXKEHM
n pasmoTtpeHun. ipxxase YnaHuue Tpeba aa
ob6e3bene aa cTpyyuraum Koju ce 6ase aeuom
y cucteMy KpmsuUHOr npasocyha yuyecTsyjy
y 06yum o npaBMMa AeLe Koja Cy Y KOHTaKTy ca
33KOHOM U Aele nveHe cnobogae.

I

I

YnaH 48. [oBe/be npy»Ka BaXkHe rapaHLmje 3a NpeTrnocTaBkKy HeBUHOCTY
1 NpaBo Ha 0A6paHy. YnaH 24. Mosesbe 3axTeBa Aia Ce NPBEHCTBEHO BOAM
payyHa o Hajbos/bem MHTepecy AeTeTa.

AAvpeKkTVBa 0 NpoLeAypPaNHUM 3aLUTUTHUM Mepama 3a Aelly Koja cy
OCYMHMYEHa NN OMTYXKEeHa NNLA Y KPUBMYHOM NOCTynKy (2016/800/
EY) ycnoctas/ba HU3 orpaHMyerba 3a AnllaBakbe cnoboae aerterta
y cyKoby €3 33KOHOM, 1 MPOMMCYje MUHMMANHEe YcNoBe 33 onxohere
npema VM3, K30 LUTO Cy NPUCTYN 3AP3BCTBEHOj 3aLUTUTH, BUMNYKM
N MEHTaNHU pa3Boj, 00pa3oBatbe 1 peloBHO BeXXOakbe, U HhIX0BO NPaBo
H3 MOPOAMNYHM >KMBOT. [oBe/ba 336patbyje CBaKM 06NMK Myyerba UK
HeXYMaHOT UM NOHWX3aBajyher NocTynarba UM KaXKraBakba (YN3H 4).
MebhyTm, Hekonnko mehyHapoaHUX Tena 3a npahere nprmeHe UCTAKNO
je HempuKNaAHO NOCTynake ca AeLom NulieHom cnoboae y Hekm
AP>KaB3aM3 YNAHNLBMI 2021. FOAMHE.

MpaBHe pecopme 33 MHKOPMOpUpakbe AMpeKkTrBe 0 npoLeaypanHIm
33LUTUTHAM MEpama Y HaLMOHANHN 33KOH, 3aKa3aHe 3a jyH 2019. rofivHe,
HacTaB/beHe cy 2021. roanHe. MocTynum 3a NpeKpLUaje NoKPeHyTH 2019.
rOAVHe NPOTVB CelaM AP>KaBa YNaHMLA 0CTa M Cy OTBOpPeHU. Hekonnko
APXXaBa YN3HULIA NMOYENO0 je a Meha CBOje 3aKOHe O KPMBUYHOM
npasocyhy 2021. roAVHeE, Ca CHAXXHUM OKYCOM Ha aNTepHaTVBe NpUTBOPY
N YCMOCTaB/batbe CMeLnjaiM30BaHNX CYA0Ba 33 M3NONETHYKE.




NMPUACTYN NMPABAU

080 no2nas/we ce poKycupa Ha 08e WUPOKe meme: NPaBa #pPmasa
€ 0CBpMOM Ha cneyuguyHe Kamezopuje Hpmasa, U He3aBUCHOCM
npasocyha. Mlomoke je noce6Ho BaXCHO y No2/1e0y B/130aBUHE
npasa.

EY je 000amHo oja4yana npasa #pmasa 2021. 200UHe. Y OKBUPY
lnamdgopme 3a npasa xpmasa, EBponcka Komucuja je Hacmasuna
0a pazmampa Kako ce JlJupeKmuga o NpaBuUMa #pmasa 00HOCU

Ha pa3/iudume Kamezopuje ¥ pmasa. /lpcase 4naHuye ycsojune
Cy HoBe 3aKOHCKe U/u/lu No/IUMuYKe mMepe 3a ja4yatbe 2eHepu4KUX
NPaBa CBUX #PMaBsa 3/104UH3, 3 NOCEOHO YceHa Kao *pmasa poOHO
33CHOBAaHO2 HAaCU/ba.

Y mehyspemeny, cse je seha 3a6puHymocm y no2n1edy nowmoBara
B8/1a0aBUHe Npasa, noce6Ho He3asucHocmu npasocyha. Hedocmayu
cy 6u/lU NPUCYMHU y HeKO/IUKO OpXasa YnaHuya EY. MexaHu3am 3a
ycnos/pasamwe pacnodesie cpedcmasa EY cmynuo je Ha cHazy, na ce
nocmeneHo yo6/1u4aBajy mepe 3a Kax(hasake Kpuera B/1a0aBuHe
npasa.

YnaH 8. 1 YnaH 9. lpeKkTree 0 NpaBMMa XXPTaBa Adjy CBAKOj XXPTBU
3/104MHa NPaBo Ha oArosapajyhe ycnyre noapLuke. CX0AHO TOME, CUCTEMU
KpVBMYHOT NpaBocyha Ap>kaBa YnaHuua cy y o6ase3n aa obesbene
[\a A0BO/baH Opoj ycnyra ncnyrasa AedrHUCaHe CTaHAAPAE YUMHKA.

Mpe>xa noctojehinx opraHmnsaumja 3a NOAPLUKY Y MHOFMM APXKaBama
YNAHMLAMA je joLl YBeK HepeA0oBHAa M HemnmoTnyHa, 3 NoAMuUnja 4ecto
nMa notellkoha Aa MpoueHu Koje Cy OopraHv3aunje 3a NoApLUKY
AOCTYMHe U HajNMpUKNaAHNMje 33 NojeANHaYHe XPTBe, MoKasyjy A0Ka3un
13 NCTPaXKMBarba AreHuuje 33 0CHOBHA NPpaBsa M3 2021. FoAVHe. Ha npumep,
0Ba CUTYauMja AOBOAM A0 TOrA Ad HeKe ApXKaBe YNaHVLe MM3jy LUMPOKY
NMOKPUBEHOCT Y Mor/ieAly *PpTasa TProBuHe JbyAMMaA UM KeHa Koje cy
KPTBe NMOPOAMYHOT UM CEKCYaNHOT HAaCW/ba, A0K Ce APYTM XXPTBAM3,
Kao LUTO CY >KPTBE PAaCcUCTNYKOT, XOMODOOHOT MW CUTY3LIMOHOT HACW/ba,
Kao LUTO je KPMBUYHO AeN0 NPOTMB MMOBUHE, NMPY»Ka OrpaHMYeHa NoAPpLUKa
HaMerbeHa XXpTBama.

[open TOra, Nnpema UcTpaxkueaky AreHuuje 33 0CHOBHA Mpaga Koje
NOKPMBA 2021. FOAVHY, BP0 MAN0 AP>KaBa YNAHMLA M3 perncrap
3KPeAMTOBAHMX YCAYra NMOAPLUIKE XPTBaMa. Takas pernctap 6y 0nakLiao
NONULMjY 1 OPraHMa KpUBMYHOT NpaBocyha A3 oanyye Koje ce caykbe
33 MpY>Kakbe YCNyra >KpTBamMa, Koje ncnyraBajy oapeheHe ctaHaapAe,
MOTY NO3BaTK.

Y —

CTAB ATEHLUMJE 9.1

Y cknaagy ca AnpeKTnesom o NpaBMMa XPpTasa,
Ap><ase ynauuue EY Tpeba aa o6eszbene aa
CBe XXpTBe 3/104MHa - 6e3 063upa Ha BpCTY
3104MHA - MM3jy NPUCTYN OPraHM3aunju Koja
npy»xa ycnyre noapuke. MNpyxxare ycnyra
noaplwke >XptBama Tpeba aa mcnywasa
oapeleHe cTaHAapAe KBanUTeTa, HAa NpMmep
y npouecy ceptudurKaumje N1 akpeautaumje
Koju 06e36ehyje Aa npy>keHe ycnyre noapLuke
ncnywaBajy AedrHUCaHe CTaHAAPAe YUMHKA.
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CTAB ATEHLUMJE 9.2

Ap>xase unanuue EY Tpeba aa ycnoctase connany
npaBHY 0CHOBY 33 XUTHe 3abpaHe NpuNacka Koje
61 nonvuwja n3aana 6e3 NpUCTaHKa AN 33aXTeBa
XPTBe, Y CKNaay ca NctaHbynckom KOHBEHLMjOM.
Mopea Tora, Ap>kaBe YnaHuue Tpeba aa obesbene
[a Takee 3abpaHe 13Aajy opraHu 3a cnposofere
3aKOHa Yy CBUM 0AroBapajyhum cny4vajesnma,
Aa ce nNpuapXaBake 0BUX Hapeabu of cTpaHe
npekpLvoLua CTPUKTHO Haarneaa M Aa ce
HenoLUTOBaHe CTPOro CaHKLMOHMLLIE.

—

CTAB ATEHLUMJE 9.3

ApxaBe uynaHuue EY Tpeba aa obesbepe
A3 HUX0BO npasocyhe ocTaHe He3aBMCHO
1 HeMmpuCcTPaCcHO KaKo 61 ce rapaHToBano Aa ce
CNyYajeBu peneBaHTHU 33 npaso EY peluasajy
y CKNaay ca BNaA3aBMHOM NPaBa Y OCHOBHUM
npasuma, ykbyuyjyhu ynaH 47. Moseswe.
Ap>xase unaumue EY 6m nocebHo Tpebano aa
Ce MocTapajy Aa Cyanjama v TY>KNOLMMA He NpeTn
AVCUMNAVHCKM NOCTYNaK 360r HAUYMHA HA Koju
06aB/bajy CBOje npaBocyaHe dyHKUMje.

Y CKNaay €a YN3HOM 50. U YNaHOM 52. McTaHbyNCKe KOHBeHUWje,
0A APXKaBa YN3HMLA Koje cy paTudMKoBaNe KOHBEHLWjY 3axTeBa ce
A3 o6e3bene A3 je MOAULM]A Y CTakby U BO/bHA Ad MPYXKN TPEHYTHY
1 MOY3AaHy 33LUTWTY XXPTBaMa M3A4aBatbeM HaNora 3@ 3abpaHy Mprnacka
Y XUTHUM CNydajesuma. MehyTnm, Heke AprKase YnaHuLe joLl yBeK
HeMajy XuTHe 3a6paHe NpWNACcKa Yy CBOjUM MPaBHUM CUCTEMUMA, AOK
UX y APYrMM MoAMUMja HePaA0 KOPUCTK, MPemMa noAaUmma AreHuuje
33 OCHOBHA MPaBa MPUKYM/beHUM 2021. FOANHE. Y HEKUM APYrM
C/\yYajeBnMa M3Aajy Ce XUTHW HaN03W, anu Ce HeAOBO/bHO PaAn Ha
TOME A3 Ce OCUTYPa A3 X HACUAHM MPECTYMHLM NOY3AaHO MOLLTY]Y.

He3aswucHo npaBocyhe je KameH Temesball BN3A3BVHE NPaBa v NpUCTYNa
npasAau (YNaH 19. YroBopa o EBpOMckoj YHMj1, YnaH 67. CTaB 4. Yrosopa
0 PYHKUMOHMCatby EBpoMcKe yHMje 1 YnaH 47. MoBesbe EY 0 0CHOBHUM
npasMma). He camo cnosbHW akTepu, monyT BAaae Unm meanja, seh
N YHYTPALLHN MeXaHU3MUN PUrMAHE NPaBOCYAHE 3AMMHUCTPALMje Koja
BPLLUM NPUTMCIK HA TYKKOLie NAK CyAnje MOry A3 Yrpo3e 0BY HE33BMCHOCT,
noacehajy npecyae Cyaa npasae EY 13 2021. roanHe y npeAMeTMa Koju
ce T4y cyaoBa y Mosbekoj n Mahapckoj.

OBa onacHocT nocebHo MMa Be3e Ca Mepama ANCLMIANHCKE KOHTpOe.
AKO ce TakBe mepe yoriLuTe KOpUCTe NpoTUB CYAWja U jaBHUX TYKNUNaLa,
MOpa Ce CTPOro BOAWUTY PayyHa O TOMe A3 OHe He OMeTajy BpLUeHe
CyAnjcknX dyHKLWja.
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HAMNPEAAK Y NIPUMEBLUBAKY
KOHBEHLUWJE O NPABUMA OCOBA
CA UHBANMAUTETOM

EBponcka Komucuja je o6jasuna Hosy cmpamezujy EY 3a ocobe ca uHBasiuOumemom
3a nepuo0 2021-2030. 38aHUYHO je ycBojeHa Ypedba o 3ajeOHUYKUM 0dpedbama Koja
yB800U cmpo2e Kpumepujyme Kako 6u ce o6e36edusio 0a puHaHCcupare 00 cmpaHe

EY 6yde y cknady ca KoHseHyujom o npasuma ocob6a ca uHsasudumemom (CRPD).
OcHajeHa cy NpaBa NYMHUKA Ca UHBa/AUOUMemOM Y Xce/le3HUYKom caobpahajy.
N3Bewmaj EBponcKo2 napnameHma o Hay4YeHUM /leKyujama U3 nemuuyuja y se3u ca
npasuma ocoba ca uHsasnudumemom ckpehe naxckwy Ha 061acmu Kojuma je nompe6Ho
no6o/bwarbe, Kako y YHUju, maKo U y 0p»#asama Y4/1aHUyama.

lMaHO0emuja 6onecmu KopoHa supyca (COVID-19) pezynmupana je seliom cmonom
cMpmHocmu u 060o/besata mehy ocobama ca uHsanudoumemom. 3602 uzgewmaja

0 3/10cMas/bakby, dow/1o je 0o nosehaHo2 6poja no3usa 3a deUHCMUMYYUOHANU3aYUjy.
00n1yka EBponcko2 KoMumema 3a coyuja/iHa Npasa o cezpe2upaHom 06pazoBary

3a deuy ca cMemHama y pa3Bsojy ucmakna je nompe6by 3a NOMNYHO UHK/1Y3UBHUM
obpa3zoBarem y 0CHOBHOM U cpeOHem 06pa30B8akyy.

Zlpcase ynaHuye npedysesne cy cnedehe Kopake y umnieMeHmMayuju HOBo2
Esponckoz akma o npucmyna4yHocmu. UmnnemeHmayuja KoHseHyuje o npasuma
ocoba ca uHBaUOUMemoMm U38aH OKBUPa MpeHymHux oupekmusa EY ocmana je
HeyjeOHa4yeHa. (Be dpicase Y/1aHUye cada UMajy HaYuoHa/IHO mesio 3a npahemwe
npumeHe KoHseHYuje o npasuma ocoba ca UHBaIUOUMemoMm.

YnaH 19. KoHseHumje 1 CTpateruja EY o ocobama ca uHsannantetom [ sl
2021-2030 3aXTeBajy AEUHCTUTYLIMOHANM3aLMjy 0c06a Ca MHBAAUANTETOM.

YBohete cTpaTteruje o 0co6ama ca MHBAAMANTETOM Harnacuhe notpeby CTAB AFEHLIVUE 101
213 ce npoLec AeNHCTUTYLMOoHaNn3aumje y EY 3aspLun. OBaj npouec 6buhe .
MOTNOMOrHYT CMepHMLaMa Komncrja ApKasama YNaHWLamMa y Besu ca EY u weHe Apxase u4naHuue Tpeba

XUTHO A3 y6p3ajy cBoje Hamope Ka
AEVHCTUTYUMOHANM3aunju, yKbyuyjyhn
oarosapajyhy ynotpeby n npahere dhoHao0Ba

no60/bLLI3HEM CAMOCTANHOT >KMBOT3 U YK/bYUMBatha Y 33jeAHNLY Ymje
je 06jaB/bMBarbe MNAHMPAHO 33 2023. FOANHY.

EY kako 6u ce o6e3beanno aa ocobe ca
WHBANVANTETOM MOTY A3 XXWBE He3aBMCHO
n aa 6yay yk/byyeHe y 3ajeanunuy. OBo noctaje
nocebHo Ba)kHO Kako 6u ce cnpeynno aame
Kpweke npasa ocoba ca MHBANAMAUTETOM
y Hekum 6yayhvm naHaemujama unm Apyrum
BaHpeAHMM CUTYyauMjama €a CANYHUM
nocneanLama.

25
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Hoea Ypenba o 3ajeaHnykm oapeabama (2021/1060), YcBOjeHa 2021.
roAWHe, NMponucyje ycnoee v npoueaype 33 ocam dboHaoBa EY. OHa
eKCNAMLMUTHO NoBe3yje GUHAHCKpatbe Ca MoLToBakeM KoHBeHUuje
0 MpaBuMma ocoba ca MHBaNMAMTETOM. Ypea0a 33XTeBa 04 APKaBa
YN3HULA A3 CTBOpe ycnoBe Koju 61 06e3beannn Aa ce MOAUTUKA
MPUCTYMN3YHOCTU, K30 M 33KOHCKM MPOMMUCK U CTAHAIPAW NPpUMEtbYjY
y MPUNPEMM 1 UMNNEMeHTaLMjV Mporpama. Takohe 3axTeBa yK/byuriBatbe
OpraHuMsaumja ocoba ca MHBANMAUTETOM TOKOM YMTABOF LMKNYCA
(b1HaHCMpakba, Ko 1 cnpoBohetbe 1 NprMeHy KoHBeHLWje 0 NpaBrma
0c00a ca MHBaAMAUTETOM Kao ,yCNoBa Koju omoryhasa” kopuiihere
dhoHAaoBa EY.

Ctora je Ypenba o 3ajeAHUYKMM oapenbama Ba’kHO CPeACTBO KOjUM
ce ocurypasa Aa ce hoHA0BM EY He KopucTe 33 yuBpluhnBare nnm Ha
APYIY HAYMH MPOLUMpPerbe NHCTUTYLMOHANN30BaHMX 06/1MKa KMBOTA
(Ha npumep, cydrHaHCpatbeM PEeHOBMPatba TaKBUX UHCTUTYLIL)A).
Ypenba HacToju Aa obe3bean Aa cpeAcTBa, YMeCTo Tora, AOMNpUHOCe
npouecy AeVHCTUTYUMOHann3aunje (Ha npumep, cydrHaHCpatbem
HOBWX CTPYKTYPa U1 ycayra Koje omoryhaeajy nofpxaHe 06/11Ke XMBOTa
y 3ajeaHnUN).

MaHaemmja COVID-19 UcTakNaje XUTHY MoTpeby 33 AeUHCTUTYLIMOHANN3ALIMjOM.
Ocobe ca nHBanuamTeTom cy 36or naHaemuje y sehem drsnykom pusnky.
OHe ce Takohe cyo4aBajy ca BENVKMM PU3MLMMA MO CBOje MEeHTANHO
6naroctarbe, NocebHO Kaaa Cy Y MHCTUTYLIMOHANM30BAHOM OKPY>Kekby,
360r Beher pu3nka o4 counjanHe n3onauvje.



YnaH 33. cTaB 2. KoHBeHUMje 0 npaBMma 0coba ca MHBANMAUTETOM
33XTeBa 04 CBMX APKaBa YNaHmLa EY Aa ycnocTase HE33BMCHO TENO 33
npahetbe npumeHe KoHeeHuuje. CBe Ap>kaBe YnaHuLe EY 1 YHuja cy To
cafa yumHune, obenexaajyhv 2021. roAVHY Kao roAAMHy Kaza je oBa
K/byYHa cTBap y npahetby npumeHe KoHBeHLMje Y NOTMYHOCTW MOCTUMHYTA.

MehyTm, Kao WTo je 06jaB/bEHO 0BAE U Y NPETXOAHUM eAnLUrjaMa
/3BeLuTaja 0 OCHOBHMM MPaBKMa, OBA TeNa Cy 1 Aa/be CyoyeHa Ca
6pojHIM 113330B1Ma, YK/bYUyjyhn HeA0BO/bHO hHAHCUPakbe, KanauuTteTe
Y Jby[CKe pecypce. VIcTOBpeMeHO, MaHAeMuja Hac je NoAceTUNa Ha
notpeby 3a NoAM3arbeM CBECTU O MPaBMMa 0c06a Ca MHBANUANTETOM,
LITO je 0OCHOBHA (YHKLWja TaKBMX Tena. KoHauyHo, yaora Kojy HoBa
Ypeaba o 3ajeaHNYKMM oapenbama npeasuba 3a HaUMOHANHA Tena,
yK/byuyjyhn npahere ycknaheHocTr ca KoHseHLMjom o MpaBriMa 0co63
Ca HBaAVANTETOM Yy Pa3ANUUTM ha3ama bUHaAHCMPakba oA CTpaHe EY,
3axTeBahe A0AaTHe pecypce 3a 0Ba TeNa.

Y

CTAB ATEHUMJE 10.2

Ap>kaBe ynaHuue EY Tpeba fa Aoaene 40BO/bHO
JbYACKUX U DMHAHCMjCKMX pecypca TeNMMa Koja
Cy 0ApeAuN Kao HaA30pHA Tena M3 YNaHa
33. cTaB 2. OHe Tpeba aa ocTBapyjy 6nmcka

NapTHepCTBa Ca OBMM TeNMMA Y Kpenpamy,
npahewy npumeHe M MMnNAemMeHTaUMUjn
peneBaHTHUX MONUTUKA 1 doHAoBa EY. OHe
Takohe Tpeba aa o6e36ene Aa oBa Tena Mmajy
nyHe pecypce Aa epUKACHO UCNYH3ABajy CBOje
33aaTke, NocebHO Y LIMKNYCMMA KOjU ce T4y
nonnTuKa n doHaoBa EY.
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CTAB ATEHUMJE 10.3

Apxase uynaHuue EY Tpeba pa yb6p3ajy
nmnnemeHTaumjy AnpeKkTrse o NpUCTYNa4yHOCTH
Be6a 1 EBponckor 3aKoHa 0 MpUCTYNAYHOCTU
n Tpeba Aa umajy 3a umb Aa obesbepe
NPUCTYMNaYHOCT Yy 06/1aCTMMa Koje joLu Hucy
ycknaheHe ca 3aKOHCKMM nponucrima EY, Tako
A3 ocobe ca UHBANMANTETOM MOTY Y MOTMYHOCTY
A3 YyYecTBYjy y CBMM aCNeKTMMa XXMBOTA
M M3jy MPUCTYN, HA3 PAaBHOMNPABHOj OCHOBY Ca
APYruma, o6jekTma 1 ycnyrama oTBOpeHrM
WX AOCTYNHUM 33 jaBHOCT.

YnaH 9. KoHBeHUMje 0 NpaBrMa 0coba Ca MHBANMAUTETOM 33XTeBa
04 ApPXXaBa MOTNWCHMLUA KOoHBeHUMje A3 obe3bene Aa ocobe ca
MHBANVAUTETOM UMajy MPUCTYM, H3 PABHOMPABHOj OCHOBU Ca APYrMMa,
bY31YKOM OKPY>Ketby, TPAHCMOPTY, MHBDOPMALMOHNM 1 KOMYHVK3LIMOHUM
MOroAHOCTMMA, YK/by4dyjyhn MHbOpMauroHe U KOMYHUKALMOHe
TeXHONOorvje 1 cucteme, M ApYrMm 06jeKTMa 1 ycayrama oTBOpPeHnM
WA AOCTYMHUM jaBHOCTM 33 KopuLhere, Kako y yp6aHm Tako 1
PYPANHUM CpeiMHaMa.

MaHAaeMuja je OTKPMAA HeAoCTaTKe Y Npy»Katby MHGopMaLnja ocobama
Ca HBaNMANUTETOM. MHOMVM jaBHUM Be6-CajToBMMA 1 Aa/be je NoTpebHO
no6osbliake YNpKoc YCBajakby AnpeKTrBe 0 MPUCTYNayYHOCTV Be63a, A0K je
VIMMiemMeHTalnja EBpOnNCcKor 3aKoHa 0 MpUCTYNayHOCTY joLL YBEK Y PaHOj
da3n. Kaaa je NpuCTynayvyHocT y NUTaky, U Aasbe noctoje npobnemm
y 0613aCTUMA Kao LITO ¢y M36OPHM YCNOBM, CYAOBM 1 TPAHCMOPT.
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SOCIAL RIGHTS AND EQUALITY
IN THE LIGHT OF THE RECOVERY
FROM THE COVID-19 PANDEMIC

Kaaa je pey 0 33alUTUTV OCHOBHUX /bYACKUX NPaBa, 2021. FOANHY CY
obenexnnu Hekn NOMauw, anu 1 HeKM Kopauu yHasaa. AreHumja 3a
OCHOBHA Mpaea objasuna je Fundamental Rights Report 2022 (/3BeLuTaj
0 OCHOBHMM NpaBUMa 3a 2022.) KOjU Adje nperneA rMaBHUX AellaBakba
y EY nsmelyy jaHyapa n geuembpa 2021. 1 U3HOCU MULL/bEHA AreHuuje
0 ToMe. benexehu kako AocTUrHyha Tako 1 NoApyyja Ha Kojuma je
notpe6Ho nobosbluarbe, 0Baj M3BELUTAj MPY»Ka YBUA Y INABHA NNTakba
Koja cy npeamet aebate 0 0CHOBHMM npaBvma Y EY.

Y cBeTny onopaska oz naHaemuje COVID-19, oBoroauLLbyn GoKyc

je Ha couMjanHMM MpPaBMMA U jeAHAKOCTU. [IpeocTana Nnornas/ba

6age ce Nose/bom EY 0 0CHOBHMM NpaBMMa; paBHoMpasHoLLhy

1 HeAUCKPVYMMHALMNjOM; pacu3mom, KceHohobujom 1 noBe3aHOM
HeToNepaHUMjoM; MHTerpaumjom Poma; asmnom 1 MUrpaLmjom;
MH(OPMALMOHMM APYLUTBOM, NPMBATHOLLNY 1 3aLLTUTOM NMOAATAKA;
nNpaBMMa AeTeTa; MPUCTYNom NPaBAW; N HAMPETKOM Y NpYMetb1Bakby
KoHBeHUuje 0 npaBrMma 0co6a ca MHBANMANTETOM.
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