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Anul 2021 a adus atat progrese, cat si pasi inapoi in
ceea ce priveste protectia drepturilor fundamentale.
Raportul privind drepturile fundamentale 2022 al FRA
analizeaza evolutiile majore din domeniu, identificand
atat realizdrile, cat si problemele ingrijoratoare ramase
nesolutionate. Aceasta publicatie prezinta opiniile

FRA in legatura cu principalele evolutii inregistrate

in domeniile tematice vizate, precum si o sinteza

a dovezilor care vin in sprijinul acestor opinii. Astfel,
raportul oferd o prezentare compactd, dar informativa
a principalelor provocari legate de drepturile
fundamentale cu care se confrunta UE si statele sale
membre.
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[IN PRIM-PLAN]

DREPTURILE SOCIALE 51 EGALITATEA IN CONTEXTUL
REDRESARII iN URMA PANDEMIEI DE COVID-19

Pandemia de COVID-19 a afectat cetatenii in ceea ce priveste
exercitarea drepturilor lor sociale, desi nu pe toti in aceeasi
mdsurd. Segmente mari ale populatiei din UE s-au confruntat cu
o mortalitate excesiva, cu un risc crescut de sardcie, cu restrictii
in ceea ce priveste incadrarea in munca, cu lipsa accesului la
infrastructura digitald, cu un acces redus la asistenta medicald,
la serviciile de ingrijire a copiilor, la educatie si formare, precum
si cu limitari ale participdrii la viata sociala si cu tensiuni in ceea
ce priveste echilibrul intre viata profesionala si cea privata.

UE a raspuns prin actiunile rapide intreprinse de catre

Comisia Europeana si de catre cateva agentii, printre care se
numara Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor,
care furnizeaza saptamanal o analiza detaliats a situatiei
epidemiologice, si Agentia Europeana pentru Medicamente,
care evalueaza tratamentele si vaccinurile impotriva COVID-19.

in plus, pentru a aborda impactul social al pandemiei, a fost pus3 la dispozitia statelor
membre suma de 723,8 miliarde EUR, prin intermediul Mecanismului de redresare si
rezilienta. Prin urmare, statele membre au propus peste 850 de masuri pentru a imbunatati
exercitarea drepturilor sociale in contextul redresarii in urma pandemiei.

Punerea in aplicare a acestor masuri trebuie sa fie monitorizata sistematic in ceea ce
priveste conformitatea cu drepturile fundamentale, pentru a asigura ca acestea sunt
utilizate in mod eficace si eficient si ca drepturile cetatenilor sunt respectate. Cu toate
acestea, in general, statele membre nu isi implica organismele statutare din domeniul
drepturilor omului in procesul de monitorizare a eficientei masurilor pe care le-au adoptat
in planurile lor de redresare si rezilienta in vederea promovarii drepturilor sociale.

Angajamentul UE in ceea ce priveste drepturile sociale isi {—

are rdddcinile in ordinea juridicd a Uniunii, astfel cum se
arata la articolele 4, 9 si151 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene si la articolul 3 din Tratatul privind Uniunea
Europeand, precum si in titlul 1V din Carta drepturilor
fundamentale a UE, referitor la solidaritate.

In 2021, UE si statele sale membre au réspuns la pandemia de
COVID-19 printr-un angajament reinnoit de a realiza ,Europa
sociald”, astfel cum s-a demonstrat in cadrul Summitului social
de la Porto si al Planului de actiune privind Pilonul european al
drepturilor sociale. Regulamentul de instituire a Mecanismului
de redresare si rezilienta (2021/241) reflectd angajamentele
juridice si politice ale Uniunii si impune statelor membre sa
explice modul in care planurile lor nationale de redresare
si rezilienta vor contribui la punerea in aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale. Regulamentul include si trimiteri

OPINIA FRA 1.1

UE si statele sale membre ar trebui sa promo-
veze drepturile sociale ale persoanelor aflate
in situatii de vulnerabilitate, care au fost cele
mai afectate de pandemie, prin alocarea de

fonduri din cadrul Mecanismului de redresare
si rezilientd, in conformitate cu toate obligatii-
le juridice si angajamentele politice relevante.
Statele membre ale UE ar trebui sa ajusteze
masurile finantate daca se constata ca acestea
nu sunt suficient de eficace in abordarea vul-
nerabilitatilor sociale ale populatiei.

la drepturile fundamentale,

de exemplu in ceea ce priveste protectia datelor, protectia mediului si egalitatea.



UE a pus la dispozitia statelor membre 723,8 miliarde EUR prin intermediul acestui
mecanism, inclusiv pentru abordarea prejudiciilor sociale provocate de pandemie.
Prin urmare, mecanismul marcheazd angajamentul Uniunii de a construi o Europa mai
echitabilad, mai favorabild incluziunii si mai sociald. Acesta le-a oferit statelor membre
posibilitatea de a propune peste 850 de mdsuri care ar putea duce la promovarea
coeziunii sociale si teritoriale si care ar putea contribui la exercitarea drepturilor sociale.
Aceste masuri abordeazd o serie de vulnerabilitdti sociale prezente in randul unor
categorii variate ale populatiei din UE, printre care se numara femeile, copiii si tinerii
aflati in situatii de vulnerabilitate, persoanele cu dizabilitati, persoanele in varsta,
persoanele de etnie roma si persoanele care lucreaza in conditii de munca precare.

In linii mari, statele membre au inclus in planurile lor nationale de redresare si
rezilienta mdsuri pentru a imbunatati calitatea educatiei, oportunitatile de angajare
si integrarea pe piata muncii. Unele dintre acestea vizeaza in mod special copiii si
tinerii. Altele se refera la reformarea securitatii sociale si a sistemelor sociale, iar
altele se referd la imbundtatirea accesului la asistenta medicald si la serviciile de
ingrijire pe termen lung.

—

Fondurile publice, inclusiv fondurile UE, joacd un rol-cheie in asigurarea
protectiei drepturilor fundamentale, inclusiv a drepturilor sociale. Acest
lucru este valabil in special in cazul obligatiei autoritatilor relevante de a se
asigura cad nu finanteaza activitati care nu sunt compatibile cu drepturile
fundamentale. in acest sens, este necesar ca utilizarea fondurilor s fie
monitorizatd in mod eficace in practica.

OPINIA FRA 1.2

UE si statele sale membre ar trebui sa se asigure
ca niciun fond din cadrul Mecanismului de redre-
sare si rezilienta nu este utilizat intr-o maniera
incompatibild cu Carta drepturilor fundamentale
a UE sau cu Conventia Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu handicap (CRPD). Comi-
sia Europeana si statele membre ale UE ar trebui

Regulamentul de instituire a mecanismului prevede ca statele membre sa
raporteze de douad ori pe an, in contextul semestrului european, cu privire
la progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a planurilor

sa instituie mecanisme eficace de monitorizare
a respectarii drepturilor fundamentale in contextul
utilizarii acestui instrument. Autoritatile com-
petente ale statelor membre sunt incurajate sa
participe, pe parcursul acestui proces, la consultari
sistematice si semnificative cu organismele nati-
onale statutare din domeniul drepturilor omului si
al egalitatii. Acestea ar putea include consiliere cu
privire la instituirea unor sisteme care sd asigure
conformitatea cu Carta drepturilor fundamentale
a UE si cu obligatiile care decurg din CRPD. De
asemenea, statele membre ale UE ar putea lua
in considerare implicarea organismelor statutare
din domeniul drepturilor omului in realizarea de
evaluari ale impactului masurilor de redresare
asupra drepturilor fundamentale.

lor de redresare si rezilienta (articolul 27). Cu toate acestea, regulamentul nu
prevede garantii pentru monitorizarea respectdrii drepturilor fundamentale
in cazul cheltuielilor, comparabile cu cele prevdzute de Regulamentul privind
dispozitiile comune, fie prin instituirea unor mecanisme de monitorizare la
nivel national, fie prin implicarea in astfel de mecanisme a organismelor
nationale statutare din domeniul drepturilor omului sau al egalitatii.

Unele state membre au propus, in planurile lor, masuri care pot ridica semne
de intrebare in ceea ce priveste compatibilitatea lor cu Carta drepturilor
fundamentale a UE sau cu CRPD. De exemplu, este posibil ca utilizarea
fondurilor din cadrul mecanismului pentru a renova sau pentru a construi
institutii pentru persoanele cu dizabilitdti sa nu respecte articolul 19 din
CRPD privind viata independenta si includerea in comunitate.




PUNEREA IN APLICARE SI UTILIZAREA

CARTEI LA NIVEL NATIONAL

Consiliul si-a exprimat angajamentul deplin fata de punerea in
aplicare a , Strategiei pentru consolidarea aplicarii Cartei drepturilor
fundamentale in UE” elaborate de Comisia Europeana. Strategia

pe 10 ani si concluziile Consiliului pun un accent major pe punerea
in aplicare a cartei la nivel national, subliniind relevanta

actorilor nationali.

La nivel national, instantele, parlamentele, guvernele si alte
organisme utilizeaza in continuare carta, la care se face trimitere,
potrivit dovezilor colectate in 2021, in hotararile judecatoresti, in
evaludrile impactului si in dezbaterile parlamentare. Exista citeva
exemple de initiative de politica ce vizeaza imbunatatirea formarii
cu privire la cartd. Cu toate acestea, pana in prezent, organismele
nationale nu par sa pund in aplicare strategia Comisiei si concluziile
Consiliului printr-o planificare coordonatd, pe termen lung. Instituirea

* X %
* *
*

Carta drepturilor

fundamentale

a Uniunii Europene

punctelor focale nationale ale cartei ar putea indica totusi ca in 2022 s-ar putea sa se

inregistreze progrese mai evidente.

La nivelul UE

La inceputul lunii martie 2021, Consiliul Uniunii Europene a adoptat concluzii
privind consolidarea aplicarii Cartei drepturilor fundamentale a UE (carta).
Aceste concluzii au potentialul de a contribui la 0 mai buna aplicare a cartei
la nivel national si, prin urmare, la o mai buna protectie a drepturilor
fundamentale in statele membre ale UE. Consiliul solicitd mai multe activitati
de formare, mai multe actiuni de sensibilizare, o mai buna legiferare, mai
multe schimburi de experienta si de practici privind aplicarea cartei, conditii
stricte impuse de carta in ceea ce priveste fondurile UE, un nivel mai ridicat
de coordonare in chestiunile legate de cart3, institutii nationale pentru
apararea drepturilor omului (INDO) mai puternice si un nivel mai ridicat de
cooperare cu societatea civila.

Strategia Comisiei Europene pentru aplicarea cartei a declansat, de asemenea,
reactii din partea Comitetului Regiunilor si a Comitetului Economic si Social
European. Acestea au subliniat importanta implicarii actorilor regionali
si a reprezentantilor societatii civile. Parlamentul European a subliniat
importanta monitorizdrii punerii in aplicare a tuturor drepturilor prevazute
de carta.

Y —

OPINIA FRA 2.1

Institutiile UE ar trebui sa utilizeze documentele
de politica pe care le-au adoptat in 2021 ca punc-
te de referinta in activitatile lor viitoare menite
sa asigure aplicarea pe deplin a cartei. Pentru
orice revizuire a punerii in aplicare a acestor
documente de politicd este necesarad colectarea
periodica a datelor, a informatiilor si a expe-
rientelor actorilor nationali si locali relevanti.

De exemplu, Consiliul ar putea utiliza principa-
lele domenii identificate in concluziile sale din
2021 referitoare la carta drept cadru de referinta
atunci cand va formula viitoarele observatii pri-
vind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale.
La elaborarea concluziilor anuale privind aplica-
rea cartei, Consiliul ar putea lua in considerare
organizarea unui schimb interactiv si bazat pe
dovezi, in cadrul grupului de lucru relevant al
Consiliului, pentru a promova invatarea recipro-
3, in care sd implice si punctele focale nationale
ale cartei.

Agentiile si organismele UE ar putea sa ia in
considerare exemplul agentiilor in domeniul
justitiei si al afacerilor interne si sa evalueze in
mod regulat modul in care acestea isi pot im-
bunatati in continuare contributia la punerea in
aplicare si la promovarea drepturilor prevazute
de carta.




OPINIA FRA 2.2

Statele membre ale UE care nu si-au stabilit incd
punctele focale ale cartei, astfel cum au fost in-

vitate in cadrul strategiei privind carta, ar trebui
sa facd acest lucru in curand pentru a incuraja pu-
nerea in aplicare coordonata si eficace a acesteia.

Statele membre ale UE ar trebui sa ia in consi-
derare punerea in aplicare a strategiei Comisiei
Europene privind carta si concluziile Consiliului
Uniunii Europene prin intermediul unui proces
structurat bazat pe obiective, etape si calendare
concrete. Acest lucru s-ar putea realiza printr-un
plan de actiune specific privind carta sau prin
introducerea de trimiteri specifice la carta in
planurile de actiune sau in strategiile existente.

Statele membre ale UE ar trebui sa aiba in vedere
realizarea unei evaludri a nivelului de expertiza pe
care il oferd viitorilor judecatori, procurori si altor
profesionisti din domeniul juridic in cadrul formarii
profesionale in ceea ce priveste carta, astfel incat
mdsurile pe care le elaboreazd sa abordeze even-
tualele deficiente in acest sens, bazandu-se pe cu-
nostintele de specialitate pe care le au institutiile de
formare nationale si internationale si pe utilizarea
instrumentelor disponibile la nivel international, de
exemplu, pe cele dezvoltate de FRA.

Practicile promitdtoare in ceea ce priveste aplicarea cartei au inceput sa fie
colectate in mod regulat odatd cu lansarea noii versiuni a portalului e-justitie de
cdtre Comisia Europeand. Cele noud agentii in domeniul justitiei si al afacerilor
interne au organizat al doilea schimb de experientd anual cu privire la carta,
in cadrul cdruia au avut loc discutii referitoare la diferitele masuri introduse
pentru a asigura si a promova aplicarea cartei in cadrul mandatelor lor.

Toate aceste documente si evolutii inregistrate in 2021 la nivelul UE
reprezinta o baza adecvata pentru dezvoltarea ulterioara.

La nivel national

In 2021, potrivit concluziilor Consiliului, un accent deosebit a fost pus pe
nivelul de guvernantd national. Aceastd tendintd se bazeazd pe strategia
din 2020 pentru consolidarea aplicarii cartei, in cadrul cdreia Comisia
Europeanad a invitat statele membre sa ia mdsuri concrete pentru a stabili,
de exemplu, puncte focale in cadrul administratiilor nationale, pentru
3 adapta procedurile privind evaludrile impactului si controlul juridic,
pentru a se asigura ca gestionarea fondurilor UE este monitorizatd de
comitete cu expertiza suficientd in ceea ce priveste carta sau pentru
ainfiinta noi INDO ori pentru a le consolida pe cele existente. De asemeneg,
Comisia a invitat statele membre sa extindd masurile de politicd legate de
cartd la domeniul formdrii, al sensibilizdrii sau al promovarii unui mediu
favorabil si sigur pentru organizatiile societatii civile si pentru aparatorii
drepturilor omului.

Pentru a se obtine rezultate pe toate aceste planuri, este necesara
o schimbare in ceea ce priveste cultura drepturilor fundamentale la
nivel national. Practica in materie de drepturi fundamentale rdmane
axata pe dreptul constitutional national si al CEDO, astfel cum reiese
din analiza dovezilor prezentate in cazurile inaintate instantelor, dar si
3 rationamentelor privind drepturile fundamentale utilizate in procesul
de legiferare. Acest lucru arata cd valoarea addugata pe care o aduce
carta este utilizata incd in mod limitat si cd interactiunea dintre cartd si
dreptul national si cea dintre carta si CEDO nu sunt incd incluse intr-o
madsura suficientd in programele de formare standard.




in plus, doar putine dintre eforturile depuse pentru a pune in aplicare
strategia privind carta in cadrul unui proces structurat, cu obiective, etape
si calendare concrete, sunt vizibile |a nivel national. Instituirea punctelor
focale ale cartei constituie un prim pas important in aceastd directie,
deoarece acestea pot coordona sau sprijini procesul de punere in aplicare
a strategiei privind carta. Totusi, doar jumatate dintre statele membre
si-au desemnat punctele focale ale cartei pand in prezent.

La nivel local

Ar trebui reamintit c3, in ceea ce priveste nivelul local de guvernantd,
carta ,se aplicd in egald masurd [...] instantelor regionale sau locale,
precum si organismelor publice in cazul in care pun in aplicare dreptul
Uniunii” (vezi explicatia cu privire la articolul 51 din carta, Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene C 303/17 - 14.12.2007). Guvernele ar trebui sa faca
schimb de experientd si de practici pentru a permite invdtarea reciproca.

In 2021, Comisia Europeana a deschis o sectiune in cadrul portalului
european e-justitie in care statele membre isi pot impdrtdsi cele mai bune
practici in ceea ce priveste utilizarea cartei si sensibilizarea publicului cu
privire la aceasta, inclusiv la nivel local. ins3, pana in prezent, acestea
nu au utilizat prea mult portalul in acest scop.

In strategia Comisiei Europene privind carta, termenul ,local” este utilizat
de 17 ori. Strategia nu se limiteaza la a pleda pentru schimbul de bune
practici privind carta la nivel local si promovarea unui mediu favorabil si
sigur pentru organizatiile societatii civile si pentru aparatorii drepturilor
omului la nivel local, ci, in plus, solicitd ca statele membre s3 ofere
suficiente indrumari la nivel local incat autoritdtile locale sa se poata
conforma obligatiilor care le revin potrivit cartei. De asemenea, strategia
reaminteste potentialul organismelor locale de a sensibiliza publicul cu
privire |a drepturile cetdtenilor si la ceea ce pot face acestia in cazul in
care le sunt incdlcate drepturile.

Concluziile Consiliului adoptate in martie 2021 subliniaza, de asemenesa,
rolul administratiilor regionale si locale, inclusiv al functionarilor publici,
Jin integrarea cartei si asigurarea respectarii drepturilor fundamentale
in procesul de elaborare a politicilor, precum si in cultivarea unei culturi
a drepturilor fundamentale la toate nivelurile executivului”.

Cu toate acestea, din analiza FRA a datelor culese in cadrul consultarilor
derulate de Comisia Europeand pe perioada elaboradrii strategiei privind
carta reiese ca administratiile locale nu cunosc foarte bine carta. Potentialul
nivelului local de a asigura o mai buna protectie si promovare a drepturilor
fundamentale nu poate fi pus la indoiald. De exemplu, in 2021, FRA
a propus un cadru care urmadreste sd incurajeze mai multe orase din UE
sa devind orase ale drepturilor omului si sa contribuie la dezvoltarea unei
culturi locale in acest sens.

Y —

OPINIAFRA 2.3

Statele membre ale UE ar trebui sa discute cu
autoritatile locale si regionale despre noua
strategie privind carta si sd analizeze modul in
care acestea ar putea contribui cel mai bine la
promovarea drepturilor fundamentale si a cartei.

Autoritatile locale si regionale ar trebui sa se
asigure cd instrumentele, procedurile si politicile
lor fac trimitere la cartd. Practicile existente la
nivel local ar trebui comunicate noilor puncte
focale nationale ale cartei, pentru ca acestea
sd poatd impartdsi practicile si experientele
respective cu alte state membre, de exemplu,
prin portalul european e-justitie.

Orasele ar putea avea in vedere posibilitatea
de a deveni orase ale drepturilor omului, in-
troducand mai multe aspecte ale drepturilor
fundamentale in demersurile, programele si
activitatile lor. Cadrul pentru consolidarea drep-
turilor Ia nivel local, astfel cum este propus de
FRA, ar putea fi util in acest sens.

Comitetul Regiunilor ar putea lua in considerare
posibilitatea de a organiza periodic un forum
pentru schimbul de experiente si de practici
promitatoare cu privire la carta.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/analysis_of_the_targetted_consultations_for_the_commissions_new_charter_strategy_0.pdf

EGALITATEA SI NEDISCRIMINAREA

In 2021 s-au sarbétorit 21 de ani de la adoptarea primei directive

a UE privind egalitatea. Aceasta aniversare a oferit un prilej pentru
realizarea unui bilant al realizarilor si oportunitatilor nevalorificate,
precum si pentru evaluarea punerii in aplicare a legislatiei, dar,

cel mai important, pentru organizarea unui proces de reflectie

cu privire la masurile care vor fi luate in continuare. in acest an,
capitolul pune accentul pe discriminarea persoanelor LGBTI si pe
discriminarea cetatenilor UE pe motive de nationalitate.

incélcarea drepturilor persoanelor LGBTI in unele state membre,
precum si cresterea numarului de incidente legate de infractiunile
motivate de ura si de discursurile de incitare la urd, care poate
reflecta cresterea reala a incidentelor, dar si disponibilitatea sporita
de a le raporta, au determinat o reactie din partea mai multor
institutii internationale. in paralel, a crescut gradul de recunoastere
a drepturilor familiale pentru cuplurile de acelasi sex si pentru
parintii homosexuali in jurisprudenta internationala si nationala.

Existd unele dovezi potrivit crora cetatenii UE se confrunta cu

discriminarea pe motiv de cetdtenie sau nationalitate in diferite domenii ale vietii, dar
datele colectate cu privire la acest subiect sunt foarte putine.

in 2021, unele masuri de combatere a bolii provocate de coronavirusul SARS-CoV-2
(COVID-19) au afectat persoanele LGBTI, iar cetatenii UE s-au confruntat cu anumite
probleme legate de trecerea frontierelor UE si de efectuarea vaccinurilor sau
inregistrarea acestora.

In acest an, capitolul pune accentul pe discriminarea persoanelor LGBTI si pe discriminarea
cetdtenilor UE pe motive de nationalitate.

—

OPINIA FRA 31

In ceea ce priveste initiativa legislativa planificata
referitoare la recunoasterea filiatiei si masurile
conexe, Comisia Europeana ar trebui sa ofere
statelor membre cadrul relevant si orientdri supli-
mentare pentru a asigura recunoasterea reciproca

a filiatiei pentru cuplurile de acelasi sex.

Statele membre ale UE ar trebui sd pund in aplicare
masurile incluse in strategia UE privind egalitatea
pentru persoanele LGBTIQ prin elaborarea unor
planuri de actiune si a unor strategii nationale,
precum si prin consolidarea protectiei juridice
a persoanelor LGBTIQ impotriva violentei si a dis-
cursurilor de incitare la urd.

In 2021 a crescut gradul de recunoastere a drepturilor familiale pentru cuplurile
de acelasi sex si pentru pdrintii homosexuali in jurisprudenta si legislatia
internationald si nationald. Cu toate acestea, recunoasterea reciproca de
cdtre statele membre a filiatiei este incd dificila in cazul pdrintilor de acelasi
sex, avand in vedere discrepantele existente intre statele membre ale UE
cu privire la recunoasterea juridicd a cuplurilor de acelasi sex si a drepturilor
lor familiale (in ceea ce priveste adoptia, maternitatea de substitutie sau
reproducerea asistatd medical). Acest lucru creeaza insecuritate juridicd si
afecteazd nu doar dreptul |a libera circulatie, ci si dreptul Ia viata de familie,
atunci cand se refuzd recunoasterea legdturilor familiale dintre parinti si
copii care au fost stabilite in mod legal in alta tard.

Comisia Europeand a recunoscut cd diferentele dintre normele statelor
membre cu privire |3 filiatie si lipsa de norme ale UE cu privire la conflictele
legate de aceasta pot cauza dificultati familiilor la trecerea frontierelor in
cadrul UE. Comisia are in vedere o initiativa legislativa privind recunoasterea
transfrontaliera a filiatiei intre statele membre ale UE. Propunerea ar urma
sd stabileasca norme comune privind conflictul de legi si dispozitii comune
privind recunoasterea hotdrarilor judecdtoresti privind filiatia. Desi dreptul



material privind filiatia tine de competenta statelor membre, UE poate adopta masuri privind
dreptul familiei cu implicatii transfrontaliere in temeiul articolului 81 alineatul (3) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Recunoasterea transfrontalierd a filiatiei este deosebit de dificila pentru parintii de acelasi
sex, din cauza diferentelor existente intre cadrele juridice ale statelor membre. Acest lucru
afecteaza dreptul la respectarea vietii de familie si drepturile copilului, precum si drepturile
copilului care decurg din cetatenia UE.

CJUE a recunoscut legdturile familiale dintre pdrintii de acelasi sex si copilul acestora in cauza
V.M.A. impotriva Stolichna obshtina. Curtea a reamintit cd statele membre pot beneficia
de derogadri de |a obligatiile care le revin in temeiul dreptului UE privind libera circulatie
numai dacd aceste derogdri nu implicd o incdlcare a drepturilor fundamentale prevazute de
Carta drepturilor fundamentale (carta). Instanta a concluzionat ca ar fi contrar articolelor 7
(dreptul la respectarea vietii de familie) si 24 (drepturile copilului) din carta ca relatia dintre
copil si unul dintre pdrintii sdi sa nu poata fi mentinuta in cazul in care copilul isi exercitd
dreptul la libera circulatie sau ca exercitarea, in practicd, a acestui drept sa fie imposibild sau
excesiv de dificild pe motiv cd parintii sunt de acelasi sex. Instanta a subliniat ca obligatia
de a recunoaste relatia parinte-copil in contextul liberei circulatii nu submineaza identitatea
si competentele nationale.

in plus, m3surile de limitare a pandemiei, inclusiv masurile de limitare a miscarii persoanelor
si restrictiile de intrare in statele membre, au afectat in mod disproportionat partenerii si
copiii persoanelor LGBTIQ, precum si tinerii LGBTIQ din mai multe state membre. Acestea
au determinat o intensificare a violentei domestice, a discursurilor de incitare la urd si
3 infractiunilor motivate de urd, precum si o limitare a accesului la asistenta psihologica si
la asistenta medicala.

In acest context, strategia UE privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ devine din ce in ce
mai importantd. Aceasta stabileste actiuni grupate in jurul a patru piloni principali: combaterea
discrimindrii, garantarea sigurantei, construirea unor societati favorabile incluziunii si initierea
unui apel |a egalitate pentru persoanele LGBTIQ. Astfel cum se anunta in strategie, Comisia
a infiintat, in 2021, un subgrup pentru egalitatea LGBTIQ in cadrul Grupului la nivel inalt
pentru nediscriminare, egalitate si diversitate, pentru a sprijini si a monitoriza progresele
inregistrate in statele membre in ceea ce priveste drepturile LGBTIQ, inclusiv in ceea ce
priveste elaborarea planurilor nationale de actiune.



https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3328
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3328

Mai multe state membre au adoptat planuri nationale de actiune care vizeazd combaterea
discriminarii in general, in care au inclus drepturile LGBTIQ. Altele au elaborat planuri de actiune
care vizeaza in mod specific egalitatea pentru persoanele LGBTIQ. Aceste planuri de actiune,
recomandate deja in Lista de actiuni pentru promovarea egalitdtii pentru persoanele LGBTI in
perioada 2015-2019, sunt necesare in vederea recunoasterii nevoilor speciale ale persoanelor
LGBTIQ pentru a asigura protectia drepturilor lor si pentru a introduce masuri specifice.

—} Discriminarea cetdtenilor UE pe motiv de cetdtenie sau nationalitate poate
crea bariere in calea liberei circulatii, chiar daca nu are o legdturd directd

OPINIA FRA 3.2 cu punerea in aplicare a legislatiei privind libera circulatie.

Statele membre ale UE ar trebui sa se asigure cg, Atat articolul 18 din TFUE, cat si articolul 21 alineatul (2) din carta prevad
in domeniul de aplicare al dreptului Uniunii, nicio ¢, in domeniul de aplicare al dreptului Uniunii, orice discriminare pe motiv
legislatie sau practica administrativa nu duce la de cetétenie sau nationalitate este interzisa. Aceastd interdictie are efect
T (972 LU0 (1S (RS SalL Do direct, orizontal si vertical. Aceasta inseamnad cd, in anumite conditii,

nalitate impotriva cetatenilor UE si, in anumite . . e . e . o
contexte, impotriva membrilor familiilor lor. Co- persoanele fizice o pot invoca atat impotriva entitatilor private, cat si
’ . impotriva autoritatilor de stat.

lectarea de date si experiente in mod regulat va

oferi informatii utile in acest sens.
Articolul 24 alineatul (1) din Directiva privind libera circulatie (2004/38/CE)

confirma angajamentul fundamental fata de principiul egalitdtii de tratament
tru schimbul de informatii si pentru cresterea a cetdtenilor U_niunii Europgng, ex.primaF in tratate:_,,orice ceté.j[eap al Uniunii
gradului de sensibilizare . p'rivire la prevénirea care, in temeiul prezentei directive, isi are resedinta pe teritoriul statului
discriminrii cetatenilor UE pe motiv de cet3tenie membru gazda se bucurd de egalitate de tratament in raport cu resortisantii
sau nationalitate. statului membru respectiv in domeniul de aplicare al tratatului. Beneficiul
acestui drept se extinde asupra membrilor de familie care nu au cetatenia
unui stat membru si care au dreptul de sedere sau dreptul de sedere
permanentd.” Articolul 4 din Directiva privind libera circulatie a lucratorilor
(2014/54/UE) obliga statele membre sa desemneze organisme pentru promovarea, analiza,
monitorizarea si sustinerea egalitatii de tratament pentru toti lucratorii din Uniune si membrii
familiilor lor fara discriminare pe motiv de cetdtenie, fard restrictii sau obstacole nejustificate
in calea dreptului lor la liberd circulatie.

Comisia Europeana ar trebui sa consolideze asis-
tenta pe care o furnizeaza statelor membre pen-

Potrivit dovezilor obtinute in cadrul activitatilor de cercetare ale FRA din 2021, cetatenii UE si
membrii familiilor lor se confrunta in continuare cu discriminarea pe motiv de cetatenie sau
nationalitate in diferite domenii, printre care fiscalitatea, dreptul de a-si exercita profesia si accesul
la bunuri si servicii, inclusiv la servicii de sdn&tate sau la prestatii sociale. In timpul pandemiei
de COVID-19, anumite masuri, inclusiv punerea in aplicare a planurilor privind vaccinarea sau
restrictiile de calatorie, au avut efecte negative asupra cetatenilor UE din alte state membre.
Desi discriminarea pe motiv de cetatenie sau nationalitate nu pare sa fie larg raspandita in
comparatie cu alte motive de discriminare, datele existente in acest sens sunt insuficiente. Nici
nu existd o constientizare adecvata a momentului in care apare o astfel de discriminare, desi
cetdtenia UE reprezinta unul dintre pilonii integrarii UE, astfel cum a reamintit CJUE in mai multe
randuri si cum au evidentiat rapoartele trienale ale Comisiei privind cetatenia.




RASISMUL, XENOFOBIA SI

INTOLERANTA ASOCIATA ACESTORA

in 2021, infractiunile motivate de ur3 si discursurile de incitare la urs de
naturd rasista au persistat in UE. Migrantii si minoritatile etnice, inclusiv
cele de romi, evrei, musulmani si asiatici, au continuat sa fie invinuite
pentru boala provocata de coronavirusul SARS-CoV-2 (COVID-19).

Comisia Europeand a luat masuri decisive pentru a pune in aplicare
legislatia existenta a UE, prin initierea de proceduri de constatare

a neindeplinirii obligatiilor impotriva a 11 state membre ale UE pentru
cd nu au transpus in mod complet si corect Decizia-cadru privind
rasismul si xenofobia in legislatia nationald. De asemenea, a invitat
statele membre sa puna in aplicare mai bine dispozitiile previzute de
Directiva privind egalitatea rasiala.

Reflectand angajamentele in materie de combatere a rasismului
asumate la nivelul UE, statele membre au adoptat planuri nationale
de actiune impotriva rasismului si au continuat sa consolideze
masurile pentru a aborda lipsa datelor si pentru a dezvolta structuri si
procese pentru raportarea eficace a incidentelor rasiste.

Decizia-cadru privind rasismul si xenofobia (2008/913/JAl) propune
o abordare comund, intemeiata pe dreptul penal, a formelor de rasism
si xenofobie care se manifesta prin discursuri de incitare la urd si prin
infractiuni motivate de ura. In 2021, Comisia Europeana a initiat proceduri
de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a 11 state membre care
nu au incorporat corect si integral decizia-cadru in legislatia nationala.
Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) si curtile supreme nationale
au stabilit limite privind recurgerea la libera exprimare ca justificare
a discursului de incitare la urd si a instigdrii la ura.

Rasismul a continuat sa puna la grea incercare intreaga Uniune Europeand
in 2021. Potrivit rapoartelor oficiale si neoficiale, incidentele legate de
infractiunile motivate de ura si de discursurile de incitare la ura au persistat.
in plus, in timpul pandemiei, organismele internationale si nationale
din domeniul drepturilor omului si-au exprimat ingrijorarea cu privire la
incidenta crescandd a discursurilor de incitare la urd in mediul online,
care apartin adesea unor personalitati mediatice sau politice si care sunt
indreptate impotriva migrantilor si a minoritatilor etnice.

I

Y —

OPINIA FRA 4.1

Statele membre ale UE ar trebui sa transpuna si
sa aplice pe deplin siin mod corect prevederile
Deciziei-cadru a Consiliului privind combaterea
rasismului si a xenofobiei. in acest sens, statele
membre ar trebui sa adopte masurile nece-
sare pentru a se asigura ca motivatiile rasiste
sau xenofobe sunt considerate circumstante
agravante sau, ca alternativd, ca instante-
le iau in considerare motivatiile de acest tip
la stabilirea pedepselor.
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OPINIA FRA 4.2

Statele membre ale UE ar trebui sa imbundtdteas-
cd in mod semnificativ eficacitatea masurilor si
a acordurilor institutionale in vederea punerii in-
tegrale in aplicare a dispozitiilor Directivei privind
egalitatea rasiald, in special in ceea ce priveste
aplicarea de sanctiuni eficiente, proportionale si

disuasive in cazul incalcarii obligatiilor prevazute
de aceasta directiva. Acest lucru poate contribui
la reducerea barierelor cu care se confrunta mi-
noritdtile etnice si migrantii in incercarea lor de
3 avea acces la invatamant, la locuri de munca,
la bunuri si servicii, inclusiv la locuinte, precum
si la protectie sociald.

—

OPINIA FRA 4.3

Statele membre ale UE sunt incurajate sa elabo-
reze planuri nationale de actiune sau strategii
specifice pentru a combate rasismul, discriminarea
rasiald, xenofobia si intoleranta asociata aces-
tora. Eforturile nationale ar trebui sa fie bazate
si orientate dupa principiile directoare comune
pentru planurile nationale de actiune impotriva
rasismului si sa garanteze participarea si coope-
rarea cu partenerii si cu organizatiile relevante ale
societatii civile. Statele membre ar trebui sa se
asigure, cand elaboreaza, pun in aplicare si moni-
torizeaza planurile nationale de actiune impotriva
rasismului, ca toate mdsurile sunt justificate si
bazate pe date fiabile privind egalitatea.

—} Articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale a UE interzice orice forma

de discriminare pe motive de origine etnicd sau rasiald. in mod similar,
Directiva privind egalitatea rasiald (2000/43/CE) interzice orice forma de
discriminare bazata pe criteriul originii etnice sau rasiale in ceea ce priveste
accesul la invatamant, la locuri de muncg, la servicii (inclusiv in ceea ce
priveste locuinta) si la protectia sociala (incluzand asistenta medical3). La 21
de ani de la adoptarea Directivei privind egalitatea rasiala, o serie de state
membre ale UE incd nu aplica integral prevederile directivei, dupa cum se
arata in rapoartele Comisiei Europene si ale organismelor internationale
de monitorizare a drepturilor omului.

Comisia a continuat sd deschida proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor impotriva a trei state membre care au aplicat un tratament
discriminatoriu fatd de copii de etnie roma in invatdmant. in 2021, minorittile
etnice, inclusiv migrantii, au continuat sa se confrunte cu discriminarea
si cu rasismul institutional in diferite domenii ale vietii, dupa cum reiese
din sondajele si din rezultatele testarilor privind discriminarea. Astfel cum
se arata in rapoartele organismelor de monitorizare, crearea de profiluri
discriminatorii pe baza etniei persistd in UE.

In 2021, UE a inceput s3 pund bazele pentru indeplinirea angajamentelor
asumate in primul plan de actiune impotriva rasismului al UE. in special,
Grupul la nivel inalt al UE pentru combaterea rasismului, a xenofobiei si
a altor forme de intolerantd a adoptat principii directoare comune pentru
planurile nationale de actiune impotriva rasismului.

Evolutiile de la nivel national sustin eforturile mai ample ale UE. Unele state
membre au adoptat planuri nationale de actiune impotriva rasismului pentru
prima datd in 2021. in functie de diferitele contexte nationale, alte state
au inclus masuri impotriva rasismului in politici mai ample de combatere
a discrimindrii ori au elaborat strategii care abordeazd forme si manifestari
specifice ale rasismului, cum ar fi strategiile impotriva antisemitismului.

In pofida unor evolutii pozitive care abordeazé lipsa datelor la nivel national,
in UE existd, in general, un deficit de date privind experientele legate de
rasism si de discriminare bazate pe originea rasiald sau etnicd. Insuficienta
unor date fiabile si cuprinzatoare nu permite elaborarea, punerea in aplicare si
monitorizarea eficace a planurilor de actiune impotriva rasismului si impiedica
UE si statele membre sa monitorizeze in mod eficient situatia egalitatii.



Rezultatele obtinute din analiza datelor nationale si ale FRA aratd in mod
continuu un nivel semnificativ de subraportare a experientelor legate de
discriminare si violenta bazate pe prejudecdti. Subraportarea afecteaza dreptul
victimelor de a gdsi sprijin si protectie si nu permite ca accesul la justitie sa
fie asigurat pentru toti in conditii de egalitate. Aceasta compromite eforturile
depuse de autoritatile nationale in ceea ce priveste cercetarea si pedepsirea
infractiunilor motivate de urd.

In 2021, Grupul la nivel inalt al UE pentru combaterea rasismului, a xenofobiei
si a altor forme de intolerantd a adoptat principii directoare esentiale pentru
incurajarea raportarii infractiunilor motivate de ura. Principiile pun accentul
pe victima si au scopul de a furniza un cadru care poate orienta eforturile
depuse la nivel national in vederea elimindrii barierelor in calea raportdrii
si a punerii in aplicare a unor structuri si procese care sa sprijine raportarea
eficace a infractiunilor motivate de urd. O serie de state membre au raportat
cd au depus eforturi pentru a institui sisteme eficace de raportare, cum ar fi
comunicarea directionatd catre grupurile expuse riscului de victimizare in urma
infractiunilor motivate de urd, pentru a consolida capacitdtile de asigurare
3 respectarii legii si pentru a inregistra progrese in ceea ce priveste asigurarea
unei cooperadri consolidate.

—

OPINIA FRA 4.4

Statele membre ale UE sunt invitate sd aplice
principiile directoare esentiale privind incura-
jarea raportarii, care pot servi, de asemenea,
drept cadru de evaluare pentru identificarea
actiunilor nationale necesare in vederea ela-
bordrii si punerii in aplicare a unei abordari
centrate pe victima pentru raportarea infrac-
tiunilor motivate de urd. Statele membre ar
trebui sa depuna in continuare eforturi pentru
a crea structuri care sa faciliteze raportarea,
cum ar fi infiintarea de servicii de raportare
pentru partile terte, precum si consolidarea
capacitatii functionarilor din cadrul autorita-
tilor de aplicare a legii de a identifica si de
a inregistra potentialele infractiuni motivate
de urd. Acestea ar trebui, de asemenea, sa
imbundtdteasca cooperarea cu organizatiile
societatii civile, precum si cu organizatiile de
sprijinire a victimelor, si sd se angajeze sa
elaboreze masuri de sensibilizare adaptate
care sa ajunga la persoanele expuse riscului
de victimizare in urma infractiunilor motivate
de ura.

1
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EGALITATEA SI INCLUZIUNEA ROMILOR

in 2021, Consiliul Uniunii Europene a adoptat recomandarea privind egalitatea, incluziunea
si participarea romilor. Acesta solicita statelor membre ale UE sa adopte cadre strategice
nationale pentru romi si sa depuna toate eforturile pentru a atinge obiectivele si tintele
noului cadru strategic al UE pentru romi pand in 203o0. UE si statele membre au elaborat mai
multe initiative pentru a implica romii si travelerii in conceperea strategiilor si au consultat
partile interesate relevante, cum ar fi organismele de promovare a egalitatii si institutiile
nationale pentru apararea drepturilor omului.

UE a integrat includerea romilor in mai multe dosare de politica si legislative. Cu toate
acestea, majoritatea statelor membre nu au integrat incluziunea romilor in principalele lor
strategii si masuri nationale in domeniile de politica majore, cum ar fi ocuparea fortei de
muncd, invatamantul, sanatatea si locuintele.

in 2021, drepturile fundamentale ale romilor si travelerilor nu sunt inc3 respectate pe
deplin. Atitudinile negative fata de romi, discriminarea, saracia si excluziunea sociald,
precum si infractiunile motivate de ura si discursurile de incitare la ura afecteaza

in continuare un numar disproportionat de romi si de traveleri in UE. Masurile de
combatere a pandemiei provocate de coronavirusul SARS-CoV-2 (COVID-19) au agravat
aceste probleme.



La 12 martie 2021, Consiliul Uniunii Europene a adoptat recomandarea
privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor, solicitand statelor
membre sd adopte cadre strategice nationale pentru romi pana in
septembrie 2021. Doar 11 state membre si-au prezentat strategiile nationale
revizuite Tnainte de sfarsitul anului 2021.

UE incurajeazad statele membre sd includa romii si travelerii in toate
dosarele de politica si juridice care vizeazad sprijinirea si protejarea
grupurilor vulnerabile. Noul cadru strategic al UE pentru romi stabileste
sapte obiective si tintele aferente care urmeazd sd fie atinse pana in
2030. Se pune accentul pe combaterea atitudinilor negative fata de romi si
a discrimindrii, precum si pe promovarea participarii si incluziunii depline
a romilor, printr-o combinatie de politici generale si specifice.

Majoritatea statelor membre si-au prezentat strategiile cu intarziere si,
adesea, fard sa tind seama de strategiile anterioare sau fard sa efectueze
evaludri ale strategiilor anterioare. S-au depus eforturi sporite in vederea
realizdrii de consultdri cu societatea civild si cu organismele de promovare
3 egalitatii, dar existd putine dovezi privind participarea semnificativa
a romilor si a travelerilor la conceperea si la punerea in aplicare a noilor
strategii. Doar 11 state membre au infiintat o platformd nationald a romilor
pentru a implica intr-un mod mai eficace societatea civild in 2021.

Y —

OPINIA FRA 51

Statele membre ale UE ar trebui sa acorde pri-
oritate punerii in aplicare a cadrelor lor strate-
gice pentru romi. Acestea ar trebui sa includa
obiective concrete si masurabile pentru a asigura
o monitorizare si o colectare a datelor eficiente.

Statele membre ar trebui sa ia in considerare
practicile promitatoare din alte state ale UE si sa
utilizeze indrumarile puse la dispozitie de FRA si
de Grupul de lucru pentru romi. Statele membre
ar trebui sa promoveze consolidarea capacitati-
lor organizatiilor societatii civile dedicate romilor
si sa invite in mod sistematic aceste organizatii
sa participe la proiectarea, punereain aplicare si
monitorizarea masurilor de incluziune a romilor.

13
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—

OPINIA FRA 5.2

Statele membre ar trebui sa ia in considerare
adoptarea de masuri pentru a combate atitudinile
discriminatorii impotriva romilor si a travelerilor
in aplicarea legii. Aceste mdsuri ar putea include
formarea de profesionisti in domeniul aplicarii
legii si al justitiei, bazata pe orientdrile elaborate
de FRA si pe initiativele de formare adoptate
de Agentia Uniunii Europene pentru Formare in
Materie de Aplicare a Legii si de FRA, precum si
de Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa si de Biroul pentru Institutii Democratice
si Drepturile Omului. Statele membre ar trebui
sa se asigure ca actele de violentad ale politiei in
cazurile in care sunt implicati romi sunt investigate
rapid de organisme independente si ar trebui sa
ofere asistenta victimelor in raportarea oricdror
abateri ale politiei.

Articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale a UE interzice orice
discriminare bazata pe originea etnica sau sociala sau pe apartenenta la
o minoritate nationald. Din 2000, legislatia UE (Directiva privind egalitatea
rasiald, 2000/43/CE) a promovat egalitatea de tratament si a interzis
discriminarea directa si indirecta.

in raportul su din 2021 privind drepturile fundamentale, FRA a invitat
statele membre ale UE sd adopte mdsurile necesare pentru a preveni
si a eradica atitudinile discriminatorii in randul functionarilor politiei. De
asemeneay, 3 solicitat autoritatilor de aplicare a legii sa emitd indrumari
specifice, practice si gata de utilizat pentru a combate crearea de profiluri
etnice discriminatorii de catre functionarii politiei. Aceste indrumari ar
trebui incluse in procedurile de operare standard siin codurile de conduita
si ar trebui comunicate in mod sistematic functionarilor din prima linie.

Cercetarea publicatd in 2021 de FRA aratd ca crearea de profiluri etnice sau
rasiale de catre politie impotriva persoanelor percepute ca fiind romi sau
traveleri este incd larg raspanditd, iar experientele negative de interactiune
cu politia submineazs increderea in autoritatile publice. In 2021, in doud
state membre s-au raportat doud incidente soldate cu moartea in care
au fost implicati barbati de etnie roma si autoritatile politienesti. Raportul
Comisiei Europene cdtre Parlamentul European privind aplicarea Directivei
privind eqalitatea rasiald solicitd statelor membre sd publice date privind
plangerile primite de politie, de inspectorate si de instantele judecdtoresti.




AZILUL, VIZELE, MIGRAREA,
FRONTIERELE SI INTEGRAREA

Respectarea drepturilor fundamentale la frontierele externe a ramas

una dintre provocarile principale in domeniul drepturilor omului in UE.
Au continuat sa existe acuzatii de returnari si violenta la frontiere. De
asemenea, au continuat sa existe decese pe mare si pe uscat, precum
si intarzieri in desemnarea unui port sigur pentru migrantii salvati

pe mare. Azilul si luarea in custodie publica in vederea returnarii

au persistat, inclusiv ca parte a politicilor imbunatatite de izolare

la frontiere.

UE a depus eforturi pentru operationalizarea noilor sisteme de
tehnologie a informatiilor (IT) la scara larga, care includ garantii
privind drepturile fundamentale preconizate a fi puse in aplicare in
mod eficient.

Articolul 78 alineatul (1) din TFUE si articolele 18 si 19 din Carta drepturilor {—
fundamentale a UE interzic returnarea persoanelor in zone cu risc de
persecutie sau de vatamare grava, precum si expulzarile colective.
Articolul 4 din carta interzice tortura si alte forme de maltratare. Aceasta
este o obligatie absolutd, care nu permite exceptii sau derogari. Statele membre ar trebui sa ia in considerare
instituirea unor mecanisme nationale de moni-
Respectarea drepturilor fundamentale la frontiere a ramas o provocare torizare a frontierelor eficace si independente,
majora in UE in 2021, care a dus la raportarea a numeroase presupuse pe langa mecanismele disponibile de tratare
returnari si violente din partea politiei. Intre timp, 3 402 persoane au d Pla_ngenlor, Irielirerzias rezAuItatuI r!egoaenlor.
. " . . A PN privind normele UE propuse in temeiul Pactului

decedat la frontierele maritime si terestre in timp ce incercau sa ajungd pe

o .. h FIA= privind migratia si azilul. Statele membre ar
teritoriul UE, iar barcile de salvare umanitare s-au confruntat cu amenintdri trebui s3 se asigure c3 acuzatiile de returnare si

OPINIA FRA 6.1

si cu dificultati in gdsirea unui port sigur. Migrantii si refugiatii salvati au de maltratare sunt investigate prompt si eficient
fost lasati sd astepte pe mare zile intregi sau mai mult, ceea ce le-a pus de catre autoritatile competente.
in pericol siguranta si integritatea fizica.
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OPINIA FRA 6.2

Statele membre ar trebui sa evalueze in fiecare
caz in parte posibilitatea de a recurge la alterna-
tive pentru luarea in custodie publica. in cazul in
care recurg la luarea in custodie publica ca masurd
de ultima instantd, statele membre trebuie sa
respecte toate garantiile prevazute de carta si
de Conventia europeana a drepturilor omului. Ar
trebui sa li se asigure persoanelor luate in custo-
die publica pe parcursul derularii procedurilor de
returnare accesul gratuit efectiv la serviciile de
asistenta juridica, pentru a le permite acestora
sa-si exercite dreptul la o cale de atac judiciard
eficienta in temeiul articolului 47 din carta si sa
aiba acces la justitie in general.
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OPINIA FRA 6.3

UE si statele membre ar trebui sa-si intensifice
eforturile pentru a creste gradul de sensibilizare cu
privire la drepturile si la cdile de atac disponibile
pentru persoanele ale cdror date sunt stocate
in bazele de date ale sistemelor de informatii la
scard larga ale UE si sd instituie mecanisme eficace
de supraveghere. Statele membre ar trebui sd se
asigure cad intregul personal implicat urmeaza
cursuri de formare obligatorii in domeniul
drepturilor fundamentale.
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—} Desi articolul 6 din cartd, articolul 8 alineatul (2) din Directiva revizuita

privind conditiile de primire (2013/33/UE), articolul 15 alineatul (1) din
Directiva privind returnarea (2008/115/CE) si articolul 28 alineatul (2) din
Regulamentul Dublin impun statelor membre sd analizeze, pentru fiecare
caz in parte, viabilitatea aplicarii unor mdsuri mai putin coercitive decat
luarea in custodie publica, alternativele la aceasta sunt rareori utilizate in
practica din cauza temerilor legate de riscul de sustragere.

Garantiile privind respectarea drepturilor fundamentale in contextul luarii
in custodie publica au continuat sa fie subminate in 2021 prin perioadele
prelungite de detentie, conditiile inadecvate de detentie, presupusele
maltratari din partea gardienilor, lipsa unei evaludri individuale a necesitatii
si a proportionalitatii privarii de libertate, precum si prin nesepararea
persoanelor vulnerabile. In plus, unele state membre restrictioneaza accesul
gratuit la asistentd juridica.

N _1‘

Articolul 8 alineatul (2) din cartd, precum si dreptul Uniunii privind protectia
datelor prevad dreptul de acces al unei persoane la datele colectate care
o privesc, precum si dreptul de a obtine rectificarea si eliminarea acestora.
Reglementarile care vizeaza infiintarea unor baze de date interoperabile
ale UE la scard larga in spatiul de libertate, securitate si justitie garanteaza
in mod egal acest drept. Functionarea si interoperabilitatea pe scara
larga a sistemelor de informatii ale UE, care colecteaza o serie de date cu
caracter personal, au implicatii importante in ceea ce priveste drepturile
fundamentale, dupd cum a constatat FRA in cercetarile sale anterioare.

Formarea personalului autorizat constituie o obligatie juridicd in majoritatea
instrumentelor juridice care reglementeaza sistemele de IT la scard largd
si interoperabilitatea acestora. in 2021, UE, CEPOL, eu-LISA si Frontex au
organizat activitati de formare pentru a imbundtati cunostintele autoritatilor
competente cu privire la aspectele tehnice si la utilizarea comerciald
a sistemelor, precum si la implicatiile utilizarii acestora. FRA participa la
aceste activitati de formare cu contributii privind drepturile fundamentale.



SOCIETATEA INFORMATIONALA, PROTECTIA

VIETII PRIVATE SI A DATELOR

in 2021, initiativele legislative si politice care
abordeaza noile tehnologii s-au axat pe gestionarea
riscurilor generate de digitalizarea sporita a fiecarui
aspect al vietii. Dosarele-cheie privind inteligenta
artificiala (IA) si moderarea continutului online s-au
aflat in centrul atentiei. Situatiile de urgenta legate
de gestionarea pandemiei au testat in practicd
principiile de protectie a datelor; acelasi lucru s-a
intamplat si in cazul elaborarii masurilor legate

de securitate.

Proiectul de regulament privind IA publicat in aprilie
2021 a constituit o prima incercare de a reglementa
sectorul IA, introducand in acelasi timp garantii privind
drepturile fundamentale. Institutiile UE si statele
membre au lucrat la un acord privind domeniul de aplicare si limitele
utilizérii acceptabile a IA. In paralel, a fost necesar s se reafirme in
mod constant dreptul la protectia datelor si la respectarea vietii private
in contextul elaborarii masurilor menite sa protejeze persoanele, atat
impotriva pandemiei, cat si impotriva activitatilor infractionale. Acest
demers a urmat un model pe care rapoartele FRA privind drepturile
fundamentale I-au identificat in fiecare an incepand cu 2014.

In 2021, expertii si societatea civil3, atat de |a nivelul UE, cat si de la nivel
national, au formulat observatii ample cu privire la includerea unor garantii
adecvate privind drepturile fundamentale in proiectul de lege a UE privind
inteligenta artificiald (IA). Acest proces implicd analize repetate care
abordeazad in diverse moduri diferitele preocupari legate de drepturile
fundamentale. Proiectul de propunere contine referinte incurajatoare privind
drepturile fundamentale, insa Comitetul european pentru protectia datelor
(CEPD) si Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor (AEPD), precum
si institutiile nationale pentru apararea drepturilor omului, organizatiile
societatii civile si mediul academic, printre altele, au identificat preocupdri
comune. Printre exemple se numdra categoria aplicatiilor de IA interzise si
nevoia potentiala de a include sisteme de IA suplimentare in sfera acestor
interdictii, cum ar fi sistemele private de evaluare sociald, dependenta ridicatd
de autoevaluarea realizatad de intreprinderi in ceea ce priveste cazurile de
utilizare a IA cu risc mare si necesitatea de a consolida mecanismele si
organismele de supraveghere insdrcinate cu aceasta activitate.

E—
OPINIA FRA 71

Legiuitorul UE ar trebui sa se asigure ca viitoarea
lege privind inteligenta artificiald respecta pe
deplin drepturile fundamentale, luand in con-
siderare, dupa caz, deficientele identificate de
CEPD/AEPD, de societatea civila si de alte institu-
tii. In special, legiuitorul UE ar trebui s se asigure
cd domeniul de aplicare in care sunt incluse
cazurile de utilizare a IA cu diferite categorii de
risc este clar si ca sunt furnizate suficiente indru-
mari si protectie in ceea ce priveste respectarea
drepturilor fundamentale, in diferite contexte
practice. Autoevaluarea, desi este un prim pas
binevenit, ar trebui sustinuta de o supraveghere
eficienta de catre organisme independente care
dispun de resurse suficiente si care au expertiza
necesard in domeniul drepturilor fundamentale.
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OPINIAFRA 7.2

Institutiile UE si statele membre care reglemen-
teaza serviciile digitale ar trebui sa asigure preve-
nirea atat a eliminarii excesive, cat si a eliminarii
insuficiente a continuturilor, precum si ca practicile
de moderare nu sunt disproportionate, astfel incat
sa nu afecteze dreptul la libertatea de exprimare,
la libertatea de informare si la nediscriminare.
Avand in vedere importanta supravegherii bazate
pe dovezi pentru moderarea eficace a continutului
online si a conformitatii acesteia cu drepturile
fundamentale, institutiile UE si statele membre
ar trebui sa se asigure ca cadrul juridic relevant
permite expertilor din mediul academic si din
societatea civilad sa acceseze in mod legal datele
si sd efectueze cercetari.

Proliferarea online a continuturilor ilegale, inclusiv a discursurilor de incitare
la ur3, reprezints o amenintare la adresa drepturilor fundamentale. in acest
context, propunerile de reglementare a serviciilor digitale la nivelul UE
si la nivel national constituie o tendintd promitdtoare. Cu toate acestea,
dupd cum au subliniat mai multe parti interesate (AEPD, CEPD, institutiile
nationale pentru apararea drepturilor omului, autoritatile de protectie
a datelor si organizatiile societatii civile), reglementarea continutului si
a serviciilor furnizate online implica, de asemenea, provocari in ceea ce
priveste protejarea drepturilor fundamentale, cum ar fi dreptul la viata
privata si la protectia datelor, dreptul la libertatea de exprimare si de
informare si dreptul la nediscriminare (articolele 7, 8, 11 si 21 din Carta
drepturilor fundamentale a UE).

Atat initiativele juridice nationale, cat si proiectul de lege privind serviciile
digitale au atras opinii si critici diverse. Evaluarea acestora evidentiazd
anumite preocupdri comune. Printre acestea se numdra necesitatea de a se
asigura cd masurile de moderare a continutului online sunt proportionale
si importanta asigurdrii unor mecanisme de supraveghere eficace.

in plus, activitstile de cercetare sunt esentiale pentru a intelege modul
in care continutul online poate fi moderat fara a pune in pericol protectia
drepturilor utilizatorilor. in acest sens, este necesar sa se asigure accesul
la datele privind functionarea platformelor digitale, in ceea ce priveste
impactul acestora asupra drepturilor fundamentale. Totusi, unele platforme
mari au impiedicat expertii externi din cadrul organizatiilor societatii
civile sa efectueze cercetdri pe tema drepturilor fundamentale in 2021,
interzicandu-le accesul la datele de care dispun.




Protejarea cetatenilor impotriva diferitelor tipuri de amenintari, inclusiv
impotriva pandemiei, a continutului ilegal online si a criminalitatii
cibernetice, este bine intentionatd. Cu toate acestea, in vederea indeplinirii
acestui obiectiv, institutiile UE si statele membre au adoptat sau au in
vedere sd adopte o legislatie care poate afecta drepturile fundamentale,
in special dreptul la viata privata si la protectia datelor (articolele 7 si 8
din carta).

Elaborarea certificatelor privind COVID-19 a ridicat provocdri legate de
protectia datelor, pe care le-au evidentiat institutiile responsabile de
protectia datelor si organizatiile societatii civile din majoritatea statelor
membre. In pofida jurisprudentei recente a CEDO privind supravegherea
in masa si a jurisprudentei CJUE privind pastrarea datelor, statele membre
au continuat sa prezinte propuneri legislative menite sd consolideze
supravegherea si pdstrarea datelor, fard a include suficiente garantii
pentru respectarea drepturilor fundamentale. Desi protejarea sanatatii
si a securitatii persoanelor sunt scopuri legitime, expertii au subliniat
ca este necesar sa se efectueze teste adecvate privind necesitatea si
proportionalitatea, pentru a se asigura ¢a nicio masurd nu va duce la
incdlcari ale dreptului la viata privata si la protectia datelor sau ale altor
drepturi fundamentale.

Y —

OPINIAFRA 7.3

Institutiile UE si statele membre ar trebui sa se
asigure cd orice noud propunere de initiativa
juridica pentru a promova securitatea persoa-
nelor, indiferent dacad aceasta este prezentata
sau nu intr-un context de urgenta, respecta
drepturile fundamentale. in special, masurile
juridice adoptate pentru a combate pandemia
de COVID-19 sau pentru a consolida securitatea
impotriva amenintarilor nationale ar trebui sa
asigure punerea in aplicare a unor masuri de
protectie adecvate pentru a proteja dreptul la
protectia datelor si la viata privata. intr-o socie-
tate democratica, aceste masuri ar trebui sa fie
prevazute de lege, sa fie necesare si proportio-
nale. Mecanismele independente de suprave-
ghere ar trebui sa asigure cd aceste masuri fac
obiectul unui control periodic. Persoanele fizice
ar trebui sa poata depune plangeri impotriva
unor astfel de masuri si sa aiba acces la cdi de
atac eficiente.
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DREPTURILE COPILULUI

in 2021, boala provocats de coronavirusul SARS-CoV-2 (COVID-19) a continuat s3 ridice
provocdri in ceea ce priveste drepturile copiilor. in martie 2021, Comisia Europeana

a adoptat pentru prima data o strategie a UE privind drepturile copilului structurata pe
sase domenii tematice, care includ: incluziunea socioeconomica a copiilor, sanatatea
si educatia, promovarea participarii copiilor si combaterea violentei impotriva copiilor.
Garantia europeana pentru copii, o altd etapa importanta in abordarea saraciei si

a excluziunii sociale a copiilor, completeaza strategia.

Numarul copiilor care solicita azil a crescut substantial, iar situatia volatila de la
frontiere a ridicat provocari serioase. in mai multe state membre au continuat s3 fie
luati in custodie publica copii migranti, inclusiv in cazuri in care vérsta lor nu fusese
inca determinata. Mai multe state membre s-au confruntat in continuare cu provocari
legate de punerea in aplicare a directivei privind garantiile procedurale, in timp ce

organismele internationale de monitorizare si-au exprimat ingrijorarea cu privire la
conditiile de detentie a copiilor aflati in conflict cu legea.

—

OPINIA FRA 8.1

Comisia Europeand ar putea lua in considerare
posibilitatea de a furniza statelor membre sprijin
si indrumdri specifice pentru punerea in aplicare
a Garantiei europene pentru copii si a Strategiei
UE privind drepturile copilului. Acestea ar putea
include facilitarea schimbului de bune practici
privind punerea in aplicare si monitorizarea.

Statele membre ar trebui sa se asigure ca planu-
rile lor nationale de actiune care pun in aplicare
Garantia europeand pentru copii si Strategia UE
privind drepturile copilului dispun de resurse su-
ficiente si cd se adreseaza celor mai vulnerabile
categorii de copii, in special in contextul impactului
pandemiei de COVID-19.

Comisia Europeand si statele membre ar trebui
sd evalueze in continuare impactul pandemiei
asupra sandtatii mintale a copiilor si sa stabileascd
mdsuri pentru a preveni alte consecinte negative.

Pandemia de COVID-19 a continuat sa afecteze o serie de drepturi ale
copiilor protejate de Carta drepturilor fundamentale a UE (carta), cum
ar fi dreptul la educatie (articolul 14) si la protectia si ingrijirea necesare
pentru bunastarea lor (articolul 24). Potrivit celor mai recente statistici
furnizate de Eurostat, ponderea copiilor care trdiesc in pericol de sardcie
si de excluziune sociald in UE27 a crescut de la 22,2 % in 2019 la 24,2 %
in 2020.

In 2021, Consiliul Uniunii Europene a adoptat Garantia europeana pentru
copii, un sistem care vizeazd prevenirea si combaterea sdraciei in randul
copiilor si asigurarea accesului la serviciile de baza pentru toti copiii,
inclusiv pentru cei care fac parte din categorii vulnerabile. Garantia a fost
salutatd de numeroase parti interesate si de societatea civild. Statele
membre vor trebui sa o transpuna in planurile nationale de actiune in
cursul anului 2022.

Comisia Europeand a adoptat prima strategie a UE privind drepturile
copilului. Aceasta defineste o serie de masuri pentru zonele afectate si
de pandemia de COVID-19.
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Statele membre au continuat sa ofere, in 2021, asistenta financiarg,
precum si protectie sociala si mdsuri speciale in domeniul educatiei, pentru
areduce la minimum consecintele negative ale pandemiei de COVID-19.
Impactul pandemiei asupra sanatatii psihice a copiilor a starnit ingrijorari,
desi amploarea acestuia nu este inca pe deplin cunoscuta.

Numarul copiilor si al minorilor neinsotiti care au solicitat azil in 2021
3 crescut substantial, de la mai putin de 130 000 in 2020 |3 aproape 167 000
in 2021. Copiii migranti au dreptul la protectie in temeiul Conventiei ONU
cu privire la drepturile copilului, al Conventiei europene a drepturilor
omului, al cartei si al legislatiei UE, cum ar fi Directiva privind conditiile
de primire. Cu toate acestea, copiii migranti s-au confruntat cu conditii
adesea alarmante in unele state membre si la frontierele UE.

Returnarile si utilizarea violentei in cel putin sapte state membre ale UE
au afectat, de asemenea, copiii care cdlatoreau cu familiile lor si minorii
neinsotiti. Organizatiile ONU, societatea civild si Consiliul Europei au
condamnat ferm aceasta situatie.

Luarea in custodie publica a copiilor impreuna cu familiile lor si a minorilor
neinsotiti se practicd in continuare in mai multe state membre, inclusiv
pe durata evaludrilor privind varsta. in conformitate cu legislatia UE, ar
trebui ca mdsura ludrii in custodie publica a copiilor sa fie utilizata doar
ca masura exceptionald de ultima instanta. Strategia UE privind drepturile
copilului, adoptatd in martie 2021, propune mai multe masuri, printre
care se numard conceperea unor alternative la plasarea in detentie
a copiilor migranti.

E—
OPINIA FRA 8.2

Statele membre ale UE ar trebui sd asigure condi-
tii adecvate de primire a copiilor care caldtoresc

impreuna cu familia, precum si a minorilor ne-
insotiti. Comisia Europeana ar trebui sa sprijine
statele membre in conceperea unor alternative
la luarea in custodie publicd, aceasta fiind una
dintre masurile stabilite in Strategia UE privind
drepturile copilului.
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OPINIA FRA 8.3

Statele membre ale UE ar trebui sa analizeze,
in cadrul eforturilor pe care le depun in directia
punerii in aplicare a directivei UE privind garantiile
procedurale si a altor drepturi internationale si
nationale, posibilitatea de a se recurge la solutii
alternative la luarea in custodie publica a copii-
lor care sunt persoane suspectate sau acuzate.
Acuzatiile privind conditiile sau tratamentul in-
adecvat al copiilor privati de libertate ar trebui
investigate si abordate pe deplin. Statele membre
ar trebui sa se asigure cd profesionistii care inter-
actioneaza cu copii in sistemul de justitie penala
participa la formare privind drepturile copiilor in
contextul procedurilor juridice si ale copiilor privati
de libertate.

ImEEr== -

Articolul 48 din cartd garanteaza mdsuri de protectie importante referitoare
la prezumtia de nevinovatie si la dreptul la aparare. Articolul 24 din carta
impune sa se acorde o atentie deosebitd, in primul rand, interesului
superior al copilului.

Directiva privind garantiile procedurale pentru copiii care sunt persoane
suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale (2016/800/UE)
prevede o serie de limitari pentru privarea de libertate a unui copil aflat in
conflict cu legea si stabileste conditii minime pentru tratamentul acestora,
precum accesul la asistentd medicald, dezvoltarea fizicd si mentals,
educatia si exercitiile fizice regulate si dreptul la viata de familie. Carta
interzice orice forma de torturd sau tratamentele ori pedepsele inumane
sau degradante (articolul 4). Mai multe organisme internationale de
monitorizare au evidentiat totusi tratamentul inadecvat al copiilor privati
de libertate in unele state membre in 2021.

Reformele juridice pentru includerea directivei privind garantiile
procedurale in legislatia nationald, programate in iunie 2019, au continuat
in 2021. Procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor initiate in
2019 Tmpotriva a sapte state membre au rdmas deschise. Mai multe
state membre au inceput sa-si modifice legile in materie penald in 2021,
punand un accent puternic pe alternativele la luarea in custodie publicd
si pe infiintarea de tribunale specializate pentru minori.




ACCESUL LA JUSTITIE

Acest capitol pune accentul pe doua teme generale: drepturile
victimelor pentru categorii specifice de victime si independenta
sistemului judiciar. Aceasta din urma este deosebit de importanta in
ceea ce priveste statul de drept.

in 2021, UE a continuat sa consolideze drepturile victimelor. Comisia
Europeana a continuat, in cadrul Platformei pentru drepturile
victimelor, discutiile referitoare la modul in care Directiva privind
drepturile victimelor abordeaza diferitele categorii de victime. Statele
membre au adoptat noi masuri juridice si/sau de politica pentru

a consolida drepturile generale ale tuturor victimelor infractiunilor si,
in special, ale femeilor, ca victime ale violentei de gen.

intre timp, s-a accentuat ingrijorarea cu privire la respectarea statului
de drept, in special a independentei sistemului judiciar. Mai multe
state membre ale UE s-au confruntat in continuare cu deficiente

in acest sens. Mecanismul prin care se conditioneaza alocarea
fondurilor UE a intrat in vigoare, astfel cd masurile de sanctionare

a incalcarilor statului de drept incep treptat sa prinda contur.

Articolele 8 si 9 din Directiva privind drepturile victimelor acorda tuturor
victimelor infractiunilor dreptul la servicii de asistentd adecvate. Prin
urmare, sistemele de justitie penald ale statelor membre au obligatia
de a asigura, intr-o mdsura suficientd, disponibilitatea unor servicii de
asistentd care indeplinesc standarde de performanta definite.

Dovezile obtinute in urma cercetdrii realizate de FRA in 2021 sugereaza
ca reteaua de organizatii de sprijin existenta in multe state membre este
incd fragmentata siincomplets, iar politia intampind adesea dificultati in
a evalua care sunt organizatiile de sprijin disponibile si care sunt cele mai
adecvate pentru fiecare victima in parte. De exemplu, aceastad situatie se
reflectd in faptul cd unele state membre dispun de o acoperire extinsa
pentru victimele traficului de persoane sau pentru femei, ca victime ale
violentei domestice sau sexuale, in timp ce altor victime, de exemplu
victimelor violentei rasiste, homofobe sau situationale, precum infractiunile
contra patrimoniului, li se furnizeaza un sprijin limitat.

In plus, potrivit cercetérii realizate de FRA privind anul 2021, foarte putine
state membre dispun de un registru al serviciilor acreditate de sprijinire
a victimelor. Un astfel de registru ar ajuta politia si autoritatile sistemului
de justitie penald sa decida ce servicii pot fi accesate pentru a oferi
victimelor un sprijin care sd indeplineasca anumite standarde.

Y —

OPINIA FRA 9.1

in conformitate cu Directiva privind drepturile
victimelor, statele membre ale UE ar trebui sa
se asigure ca toate victimele infractiunilor au
acces, indiferent de tipul infractiunii, la serviciile
de asistentd oferite de o organizatie specializatd
in acest sens. Furnizarea de servicii de sprijin
pentru victime ar trebui sa fie sustinuta prin
standarde de calitate, de exemplu printr-un
proces de certificare sau de acreditare care sa
asigure cd serviciile de sprijin furnizate inde-
plinesc standardele de performanta definite.
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OPINIA FRA 9.2

in conformitate cu Conventia de la Istanbul,
statele membre ale UE ar trebui sd stabileascd
o baza juridica solida pentru emiterea de catre
politie a ordinelor de interdictie de urgent3, fara
a fi necesar in acest sens consimtamantul sau
solicitarea din partea victimei. in plus, statele
membre ar trebui sa se asigure ca aceste ordine
de interdictie sunt emise in mod efectiv de catre
autoritatile de aplicare a legii in toate cazurile
adecvate, cd respectarea acestor ordine de catre
autorul infractiunii este strict monitorizata si ca
nerespectarea lor este sanctionata cu fermitate.

—

OPINIA FRA 9.3

Statele membre ale UE trebuie sda se asigure cd
sistemul lor judiciar rdmane independent si im-
partial, pentru a garanta solutionarea cazurilor

relevante din dreptul UE in conformitate cu statul
de drept si cu drepturile fundamentale, inclusiv
cu articolul 47 din carta. Statele membre ale UE
ar trebui sd se asigure, in special, ca judecato-
rii si procurorii nu sunt amenintati cu proceduri
disciplinare din cauza modului in care isi exercita
functiile judiciare.

In conformitate cu articolele 50 si 52 din Conventia de |a Istanbul, statele
membre care au ratificat conventia sunt obligate sa se asigure ca politia
este in mdsurd si este dispusa sa ofere protectie imediatd si adecvata
victimelor, prin emiterea de ordine de interdictie de urgentd. Cu toate
acestea, potrivit datelor FRA generate in 2021, in unele state membre
incd nu exista ordine de interdictie de urgenta in sistemele juridice, iar
in altele politia este reticentd s le utilizeze. in alte state se emit ordine
de urgentad, dar nu se iau suficiente masuri pentru a se asigura ca autorii
infractiunilor violente le respecta in mod efectiv.

Un sistem judiciar independent reprezinta piatra de temelie a statului de
drept si a accesului la justitie [articolul 19 din TUE, articolul 67 alineatul (4)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si articolul 47 din Carta
drepturilor fundamentale a UE]. Astfel cum se reaminteste in hotdrarile
pronuntate de CJUE in 2021 in cauzele referitoare la instantele din Polonia
si din Ungaria, aceastd independenta poate fi amenintatd nu doar de
actori externi, cum ar fi guvernul sau mass-media, ci si de mecanismele
interne ale unei administratii judiciare rigide care pune presiune asupra
procurorilor sau a judecatorilor.

Acest pericol este asociat in special cu masurile de control disciplinar. Dacd
se utilizeazd asemenea masuri impotriva judecatorilor si a procurorilor,
trebuie sd se acorde o atentie strictd pentru a se asigura cd acestea nu
afecteazad exercitarea functiilor judiciare.
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EVOLUTII IN PUNEREA iN APLICARE
A CONVENTIEI NATIUNILOR UNITE PRIVIND
DREPTURILE PERSOANELOR CU HANDICAP

Comisia Europeand a lansat noua Strategie a UE privind drepturile persoanelor cu
handicap 2021-2030. Regulamentul privind dispozitiile comune a fost adoptat in mod
oficial si a introdus criterii stricte pentru a se asigura conformitatea finantarii UE cu
Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap (CRPD). Drepturile
calatorilor din transportul feroviar au fost consolidate pentru persoanele cu handicap.
Un raport al Parlamentului European privind lectiile invatate in urma petitiilor privind
drepturile persoanelor cu handicap evidentiaza domeniile care pot face obiectul unor
imbunatatiri atat la nivelul Uniunii, cat si la nivelul statelor membre.

Pandemia provocata de coronavirusul SARS-CoV-2 (COVID-19) a dus la cresterea ratelor
de deces si de imbolnavire in randul persoanelor cu handicap. Rapoartele privind
maltratarea au determinat cresterea numarului de solicitari de dezinstitutionalizare
urgentd. 0 decizie a Comitetului european pentru drepturile sociale privind educatia
separata a copiilor cu handicap a evidentiat necesitatea unei educatii pe deplin
incluzive in invatamantul primar si secundar.

Statele membre au facut pasii ulteriori in directia punerii in aplicare a noului Act
european privind accesibilitatea. Punerea in aplicare a CRPD in afara domeniului de
aplicare al directivelor actuale ale UE a avut in continuare un caracter neuniform. Toate
statele membre au in prezent un organism national de monitorizare a CRPD.

Articolul 19 din CRPD si Strategia UE privind drepturile persoanelor cu {—
handicap 2021-2030 impun dezinstitutionalizarea persoanelor cu handicap.
Implementarea strategiei privind drepturile persoanelor cu handicap OPINIA FRA 10.1
va impune din ce in ce mai mult necesitatea finalizarii procesului de
dezinstitutionalizare in UE. Acest proces va fiinsotit de orientarile Comisiei UE si statele sale membre ar trebui sa-si acce-
pentru statele membre cu privire la imbunatatirea vietii independente
si a incluziunii in comunitate, planificate pentru a fi publicate in 2023.

lereze de urgenta eforturile de dezinstitutiona-
lizare, inclusiv prin utilizarea si monitorizarea
adecvata a fondurilor UE, pentru a se asigura cd

persoanele cu handicap pot trdi independent si
pot fiincluse in comunitate. Acest lucru devine
deosebit de important pentru a preveni alte in-
cdlcari ale drepturilor persoanelor cu handicap in
cazul unor viitoare pandemii sau al altor situatii
de urgenta cu efecte similare.
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Noul Regulament privind dispozitiile comune (2021/1060), adoptat in
2021, stabileste conditiile si procedurile de acordare a opt fonduri UE.
Acesta conditioneaza in mod explicit finantarea de conformitatea cu CRPD.
Regulamentul impune statelor membre sd stabileasca masuri pentru a se
asigura ca politica privind accesibilitatea, legislatia si standardele sunt
reflectate in mod corespunzator in elaborarea si in punerea in aplicare
a programelor. De asemenea, solicitd implicarea organizatiilor persoanelor
cu handicap pe tot parcursul ciclului de finantare, precum si punerea in
aplicare a CRPD si considerarea acesteia drept ,,conditie favorabila” pentru
utilizarea fondurilor UE.

Prin urmare, Regulamentul privind dispozitiile comune este un mijloc
important de a se asigura ca fondurile UE nu sunt utilizate pentru
a consolida sau a extinde in alt mod modalitatile de viatd institutionalizate
(de exemplu, prin cofinantarea renovarii unor astfel de institutii). Acesta
urmadreste sa se asigure ca fondurile contribuie, in schimb, la procesul de
dezinstitutionalizare (de exemplu, prin cofinantarea unor noi structuri si
servicii care permit modalitati de viatd in comunitate sprijinita).

Pandemia de COVID-19 a scos in evidentd nevoia urgentd de
dezinstitutionalizare. Persoanele cu handicap sunt expuse unui risc fizic
mai mare ca urmare a pandemiei. Acestea se confruntd, de asemenea, cu
riscuri mari in ceea ce priveste bundstarea lor psihicd, in special atunci cand
se afld in medii institutionalizate, din cauza riscului sporit de izolare sociala.



Articolul 33 alineatul (2) din CRPD solicita tuturor statelor membre ale UE
s& infiinteze un organism de monitorizare independent. in prezent, toate
statele membre ale UE si Uniunea au facut acest lucru, marcand anul 2021
drept anul in care acest obiectiv de etapa esential pentru monitorizarea
CRPD a fost indeplinit pe deplin.

Cu toate acestea, astfel cum s-a mentionat in prezentul raport si in
editiile anterioare ale Raportului privind drepturile fundamentale, existd
in continuare provocadri in ceea ce priveste functionarea acestor organisme,
printre care se numara finantarea, instrumentele si resursele umane
insuficiente. In acelasi timp, pandemia ne-a reamintit necesitatea de
a creste gradul de sensibilizare cu privire la drepturile persoanelor cu
handicap, care constituie o atributie esentiald a acestor organisme. in
sfarsit, rolul pe care noul Regulament privind dispozitiile comune il prevede
pentru organismele nationale, inclusiv de monitorizare a conformitatii cu
CRPD a diferitelor etape ale alocarii fondurilor UE, va necesita resurse
suplimentare pentru aceste organisme.

Y —

OPINIA FRA 10.2

Statele membre ale UE ar trebui sa se asigure
cd aloca suficiente resurse umane si financiare
organismelor pe care le desemneaza drept or-
ganisme de monitorizare la articolul 33 alinea-
tul (2). Acestea ar trebui sa incheie parteneriate

stranse cu aceste organisme in vederea con-
ceperii, @ monitorizdrii si a punerii in aplicare
a politicilor relevante si a fondurilor UE. De ase-
menea, statele membre ar trebui sa se asigure
cd aceste organisme dispun de toate resursele
necesare pentru a-si indeplini sarcinile in mod
eficace si eficient, in special in cadrul ciclurilor
politicilor UE si de finantare.
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OPINIA FRA10.3

Statele membre ale UE ar trebui sa accelereze pu-
nerea in aplicare a Directivei privind accesibilitatea
web si a Actului european privind accesibilitatea
si ar trebui sa aiba in vedere asigurarea accesibi-
litatii in domenii care nu sunt incd armonizate de
legislatia UE, astfel incat persoanele cu handicap
sa poatd participa pe deplin la toate aspectele
vietii si sa aiba acces, in conditii de egalitate cu
ceilalti, la facilitatile si serviciile deschise sau
oferite publicului.

Articolul 9 din CRPD solicita statelor parti la conventie sa se asigure cd
persoanele cu handicap au acces, in conditii de egalitate cu ceilalti, la
mediul fizic, la transport, la informatii si comunicatii, inclusiv la tehnologiile
si sistemele de informare si comunicatii, precum si la alte facilitati si servicii
deschise sau oferite publicului, atat in mediul urban, cat si in cel rural.

Pandemia a scos in evidenta deficiente in furnizarea de informatii
persoanelor cu handicap. Multe site-uri web publice mai au nevoie de
urilor web, in timp ce punerea in aplicare a Actului european privind
accesibilitatea se afla inca intr-o fazd incipientd. Provocarile legate de
accesibilitate persista inca in domenii precum participarea la vot, instante
si transportul public.




FUNDAMENTAL
RIGHTS REPORT

—2022

REPORT

SOCIAL RIGHTS AND EQUALITY
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FROM THE COVID-19 PANDEMIC

Anul 2021 a adus atat progrese, cat si pasi inapoi in ceea ce priveste
protectia drepturilor fundamentale. Documentul Fundamental Rights
Report 2022 (Raportul FRA privind drepturile fundamentale 2022)
analizeaza evolutiile majore survenite in Uniunea Europeana in perioada
ianuarie-decembrie 2021 si prezinta succint opiniile FRA cu privire la
acestea. Mentionand progresele inregistrate si domeniile de interes
ramase, acesta oferd perspective asupra aspectelor care declanseaza
dezbateri pe marginea drepturilor fundamentale la nivelul UE.

in acest an accentul a fost pus pe drepturile sociale si pe egalitate in
contextul redresarii in urma pandemiei de COVID-19. Celelalte capitole
aduc in discutie Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
egalitatea si nediscriminarea, rasismul, xenofobia si intoleranta
asociata acestora, integrarea romilor, azilul si migratia, societatea
informationald, protectia vietii private si a datelor, drepturile

copilului, accesul la justitie si evolutiile inregistrate in punerea in
aplicare a Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor
cu handicap.
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