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Rok 2021 przyniést zaréwno postepy, jak i regres
pod wzgledem ochrony praw podstawowych.
Sprawozdanie FRA na temat praw podstawowych
Z 2022 r. zawiera przeglad najwazniejszych zmian,

jakie miaty miejsce w tym obszarze - wskazano

w nim zaréwno osiagniecia, jak i kwestie, ktére nadal
wymagaja stosownych dziatan. W niniejszej publikacji
przedstawiono opinie FRA na temat najwazniejszych
zmian, jakie miaty miejsce w uwzglednionych
obszarach tematycznych, oraz podsumowanie
dowododw, na ktorych oparto te opinie. W ten sposéb
powstat zwiezty, a zarazem bogaty w informacje
zarys gtownych wyzwan zwiazanych z prawami
podstawowymi, wobec ktérych staja Unia Europejska
i panstwa cztonkowskie.
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[FOKUS]

PRAWA SOCJALNE | ROWNOSC W SWIETLE
ODBUDOWY PO PANDEMII COVID-19

Pandemia COVID-19 wptyneta - cho¢ w réznym stopniu - na
korzystanie przez ludzi z przystugujacych im praw socjalnych.
Duze grupy ludnosci w UE doswiadczyty nadmiernej
sSmiertelnosci, zwiekszonego zagrozenia ubéstwem, ograniczen
w zatrudnieniu, braku dostepu do infrastruktury cyfrowej,
ograniczonego dostepu do opieki zdrowotnej, opieki nad
dziec¢mi, ksztatcenia i szkolenia, ograniczen w zyciu spotecznym
oraz zaburzen réownowagi miedzy zyciem zawodowym

a prywatnym.

UE zareagowata szybkim dziataniem ze strony Komisji
Europejskiej i kilku agencji, w tym Europejskiego Centrum ds.
Zapobiegania i Kontroli Choréb, ktére przedstawia szczegétowa
cotygodniowa analize sytuacji epidemiologicznej, oraz
Europejskiej Agencji Lekow, ktora ocenia leczenie i szczepionki
przeciwko COVID-19. Ponadto, aby ztagodzic spoteczne skutki
pandemii, na potrzeby panstw cztonkowskich przeznaczono 723,8 mld EUR z Instrumentu
na rzecz 0dbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Dzieki temu paristwa cztonkowskie
zaproponowafy ponad 850 srodkéw majacych na celu poprawe realizacji praw socjalnych
w ramach oZywienia gospodarczego po pandemii.

Nalezy systematycznie monitorowac wdrazanie tych srodkow pod katem przestrzegania
praw podstawowych, aby zapewnic ich skuteczne i wydajne wykorzystanie oraz
poszanowanie praw cztowieka. Panistwa cztonkowskie zasadniczo nie angazuja jednak
organow ustawowych posiadajacych kompetencje w dziedzinie praw cztowieka

w monitorowanie skutecznosci srodkow przyjetych w ich planach odbudowy i zwiekszania
odpornosci w celu promowania praw socjalnych.

Zaangazowanie UE na rzecz praw socjalnych jest zakorzenione
w porzadku prawnym Unii, jak wynika z art. 4, 9 i 151 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i art. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej, a takze z tytutu IV Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej dotyczacego solidarnosci.

—
OPINIA FRA 1.1

UE i jej panstwa cztonkowskie powinny pro-
mowac prawa socjalne oséb znajdujacych sie
w szczegdlnie trudnej sytuacji, najmocniej do-
tknietych pandemia, poprzez wyptate srodkéw
z Instrumentu na rzecz 0dbudowy i Zwiekszania
Odpornosci, zgodnie ze wszystkimi odpowied-
nimi zobowigzaniami prawnymi i politycznymi.
Panstwa cztonkowskie UE powinny dostosowac

W 2021 1. UE i jej panstwa cztonkowskie zareagowaty na pan-
demie COVID-19, ponownie zobowiazujac sie do urzeczywist-
nienia ,Europy socjalnej”, co widac juz na przykfadzie szczytu
spotecznego w Porto i planu dziatania na rzecz Europejskiego
filaru praw socjalnych. W rozporzadzeniu ustanawiajacym

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(2021/241) odzwierciedlono zobowiazania prawne i politycz-
ne Unii i zobowiazano panstwa cztonkowskie do wyjasnienia,
w jaki sposéb ich krajowe plany odbudowy i zwiekszania
odpornosci przyczynia sie do wdrozenia Europejskiego filaru
praw socjalnych. Rozporzadzenie zawiera réwniez odniesie-
nia do praw podstawowych, na przyktad dotyczace ochrony
danych, ochrony srodowiska i réwnosci.

finansowane $rodki, jezeli okaze sie, ze nie s3
one wystarczajaco skuteczne w rozwigzywaniu
probleméw spotecznych oséb znajdujacych sie
w trudnej sytuacji.




Za posrednictwem tego instrumentu UE przyznata panstwom cztonkowskim 723,8 mld EUR,
w tym aby zaradzi¢ szkodom spotecznym spowodowanym pandemia. Instrument stanowi wiec
wyraz zobowiazania Unii do budowania sprawiedliwszej, sprzyjajacej wtaczeniu spotecznemu
i socjalnej Europy. Umozliwit paristwom cztonkowskim przedstawienie ponad 850 srodkéw,
ktére doprowadzityby do zwiekszenia spéjnosci spotecznej i terytorialnej i mogtyby przyczynic
sie do korzystania z praw socjalnych. Srodki te sa ukierunkowane na rozwiazanie szerequ
problemoéw spotecznych w réznych grupach ludnosci w UE, w tym dla kobiet, dzieci i mtodziezy
znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji, 0séb z niepetnosprawnosciami, oséb starszych,
Roméw oraz oséb o niepewnych warunkach pracy.

W ogolnym ujeciu panstwa cztonkowskie uwzglednity w swoich krajowych planach odbudowy
i zwiekszania odpornosci srodki majace na celu poprawe jakosci ksztatcenia, mozliwosci
zatrudnienia i integracji na rynku pracy. Niektore z tych srodkéw dotycza w szczegdlnosci
dziecii mtodziezy. Inne dotycza reformy systemoéw zabezpieczenia spotecznego i systemow
socjalnych, a jeszcze inne poprawy dostepu do opieki zdrowotnej i opieki dtugoterminowe;.

—

OPINIA FRA 1.2

UE i jej panstwa cztonkowskie powinny zapewnic,
aby zadne srodki z Instrumentu na rzecz 0dbu-
dowy i Zwiekszania Odpornosci nie byty wyko-
rzystywane w sposéb niezgodny z Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej lub Konwencja
o prawach oséb niepetnosprawnych. Komisja
Europejska i panstwa cztonkowskie UE powinny
wprowadzic¢ skuteczne mechanizmy monitorowa-
nia praw podstawowych w odniesieniu do tego
instrumentu. W ramach tego procesu zacheca
sie wiasciwe organy panstw cztonkowskich do
prowadzenia systematycznych i konstruktywnych
konsultacji z ich ustawowymi organami ds. praw
cztowieka i rownosci. Konsultacje mogtyby obej-
mowac zwrdcenie sie do nich o porade w sprawie
wprowadzenia systeméw zapewniajacych zgod-
nos¢ z Karta praw podstawowych Unii Europej-
skiej i zobowiazaniami wynikajacymi z Konwenc;ji
o prawach oséb niepetnosprawnych. Panstwa
cztonkowskie UE mogtyby réwniez rozwazy¢ wita-
czenie ustawowych organéw ds. praw cztowieka
w ocene skutkéw srodkéw stuzacych odbudowie
w odniesieniu do praw podstawowych.

Fundusze publiczne, w tym fundusze UE, odgrywaja kluczowa role w za-
pewnianiu ochrony praw podstawowych, w tym praw socjalnych. Dotyczy
to w szczegdélnosci sytuacji, w ktérych wiasciwe organy dopilnowuja, aby
nie finansowaty dziatalnosci niezgodnej z prawami podstawowymi. Wy-
maga to skutecznego monitorowania wykorzystania funduszy w praktyce.

W rozporzadzeniu ustanawiajacym instrument przewidziano, ze panstwa
cztonkowskie sktadaja dwa razy w roku w ramach europejskiego
semestru sprawozdania z postepéw w realizacji swoich planéw
odbudowy i zwiekszania odpornosci (art. 27). Rozporzadzenie nie zawiera
jednak gwarancji umozliwiajacych monitorowanie przestrzegania praw
podstawowych w odniesieniu do wydatkéw, poréwnywalnych do tych
przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie wspélnych przepisow, ani
w odniesieniu do ustanowienia krajowych mechanizméw monitorowania, czy
tez zaangazowania w takie mechanizmy ustawowych organéw krajowych
posiadajacych kompetencje w zakresie praw cztowieka lub réwnosci.

Niektore panstwa cztonkowskie przedstawity w swoich planach srodki,
ktére moga budzi¢ obawy co do zgodnosci z Karta praw podstawowych
Unii Europejskiej lub Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych. Na
przyktad wykorzystanie funduszy instrumentu do remontu lub budowy
instytucji dla 0s6b z niepetnosprawnosciami moze nie by¢ zgodne z art. 19
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych dotyczacym samodzielnego
zycia i wiaczenia do spotecznosci.




WDRAZANIE | STOSOWANIE KARTY

NA SZCZEBLU KRAJOWYM

Rada wyrazita petne zaangaziowanie w realizacje przyjetej przez
Komisje Europejska , Strategii na rzecz wzmocnienia stosowania
Karty praw podstawowych w UE”. W dziesiecioletniej strategii

i w konkluzjach Rady potoZono szczegélny nacisk na stosowanie
Karty na szczeblu krajowym, podkreslajac znaczenie podmiotéw
krajowych.

Jak wynika z dowodéw zgromadzonych w 2021 r., sady, parlamenty,
rzady i inne organy na szczeblu krajowym nadal stosuja Karte,
ktora jest wymieniana w wyrokach, ocenach skutkéw i debatach
parlamentarnych. Istnieje niewiele przyktadéw inicjatyw
politycznych majacych na celu poprawe szkolen w zakresie Karty.
Mimo tego wydaje sie, ze jak dotad organy krajowe nie wdrazaja
strategii Komisji i konkluzji Rady poprzez skoordynowane,
dfugoterminowe planowanie. Wyznaczenie krajowych punktow
kontaktowych ds. Karty moze jednak swiadczyc¢ o tym, Ze w 2022 1.
postepy moga byc bardziej widoczne.

Na szczeblu UE

Na poczatku marca 2021 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta konkluzje w sprawie
wzmocnienia stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
(Karta). Konkluzje te moga przyczynic sie do lepszego stosowania Karty na
szczeblu krajowym, a tym samym do lepszej ochrony praw podstawowych
w panstwach cztonkowskich UE. Rada wzywa do organizowania wiekszej
liczby szkolen, podnoszenia Swiadomosci, zapewnienia lepszych przepiséw
dotyczacych stanowienia prawa, intensywniejszej wymiany doswiadczen
i praktyk w zakresie stosowania Karty, stosowania rygorystycznych warunkéw
Karty do funduszy UE, lepszej koordynacji w kwestiach zwiazanych z Karta,
wzmocnienia krajowych instytucji praw cztowieka oraz scislejszej wspotpracy
ze spoteczenstwem obywatelskim.

Strategia Komisji Europejskiej dotyczaca Karty wywotata rowniez reakcje
ze strony Komitetu Regionéw i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego. Organy te podkreslity znaczenie zaangazowania podmiotéw
regionalnych i podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego. Parlament
Europejski zwrdcit uwage na znaczenie monitorowania wdrazania wszystkich
praw wynikajacych z Karty.

Karta praw
podstawowych UE

Y —

OPINIA FRA 2.1

Instytucje UE powinny wykorzystywac swoje
odpowiednie dokumenty programowe przyjete
w 2021 . jako punkty odniesienia dla przysztych
wysitkéw na rzecz zapewnienia petnego stoso-
wania Karty. Kazdy przeglad wdrazania tych do-
kumentéw programowych wymaga regularnego
gromadzenia danych, informacji i doswiadczen
odpowiednich podmiotéw krajowych i lokalnych.

Na przyktad Rada mogtaby wykorzystac gtéwne
obszary okreslone w konkluzjach z 2021 1. zwia-
zanych z Kartg jako ramy odniesienia przy formu-
fowaniu w przysztosci uwag na temat stosowania
Karty praw podstawowych. Przy opracowywaniu
takich corocznych konkluzji w sprawie dziatan
nastepczych w zwiazku z Karta Rada mogtaby
rozwazyc¢ zorganizowanie interaktywnej i opartej
na dowodach wymiany w ramach odpowiedniej
grupy roboczej Rady w celu wspierania wzajem-
nego uczenia sie, angazujac réwniez krajowe
punkty kontaktowe ds. Karty.

Agencje i organy UE mogtyby rozwazy¢ po-
dazanie za przyktadem agencji prowadzacych
dziatania w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych oraz regularng ocene tego,
jak moga one dalej rozwija¢ swoj wktad we wdra-
zanie i promowanie praw wynikajacych z Karty.




OPINIA FRA 2.2

Panstwa cztonkowskie UE, ktére nie ustanowity
jeszcze punktéw kontaktowych ds. Karty zgodnie
ze strategia dotyczaca Karty, powinny to zrobi¢

wkrétce, aby wspierac skoordynowang i skutecz-
na realizacje strategii Karty.

Panstwa cztonkowskie UE powinny rozwazy¢
wdrozenie strategii Komisji Europejskiej doty-
czacej Karty oraz konkluzji Rady Unii Europejskiej
w ramach ustrukturyzowanego procesu opar-
tego na konkretnych celach, celach posrednich
i harmonogramach. Mogtoby to przybrac forme
specjalnego planu dziatania dotyczacego Karty
lub konkretnych odniesien do Karty w istniejacych
planach dziatania lub strategiach.

Panstwa cztonkowskie UE powinny rozwazyc¢
ocene poziomu wiedzy fachowej na temat Karty
w ramach szkolen zawodowych dla przysztych
i praktykujacych sedziéw, prokuratoréw i innych
prawnikow praktykéw, majac na celu opracowa-
nie srodkéw stuzacych wyeliminowaniu ewentu-
alnych niedociagnie¢ w tym wzgledzie. Dziatania
te powinny by¢ prowadzone na podstawie wiedzy
fachowej krajowych i miedzynarodowych instytu-
¢ji szkoleniowych oraz z wykorzystaniem narzedzi
dostepnych na szczeblu miedzynarodowym, na
przyktad narzedzi opracowanych przez FRA.

Regularne gromadzenie obiecujacych praktyk w zakresie stosowania
Karty rozpoczeto od zmodernizowanego portalu ,e-Sprawiedliwos¢”, ktory
udostepnita Komisja Europejska. Dziewie¢ agencji ds. wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych przeprowadzito druga doroczna wymiane informagcji
na temat Karty, omawiajac rézne srodki wprowadzone w celu zapewnienia
i promowania stosowania Karty w ramach ich odpowiednich mandatow.

Wszystkie te dokumenty i zmiany na szczeblu UE w 2021 r. stanowia
dobra podstawe do dalszego rozwoju.

Na szczeblu krajowym

Jak wynika z konkluzji Rady, w 2021 r. duzy nacisk potozono na krajowy
poziom sprawowania rzadéw. Tendencja ta opiera sie na strategii
dotyczacej Karty z 2020 1., w ktérej Komisja Europejska zwrécita sie do
panstw cztonkowskich o podjecie konkretnych dziatan, na przyktad w celu
ustanowienia punktéw kontaktowych w administracjach krajowych,
dostosowania procedur dotyczacych ocen skutkéw i kontroli prawnej,
zapewnienia, aby komitety posiadajace wystarczajaca wiedze fachowa na
temat Karty monitorowaty zarzadzanie funduszami UE, badz ustanowienia
lub wzmocnienia krajowych instytucji praw cztowieka. Zwrécono sie
rowniez do panstw cztonkowskich o rozszerzenie srodkéw politycznych
zwigzanych z Karta w dziedzinie szkolen, podnoszenia swiadomosci lub
promowania sprzyjajacego i bezpiecznego srodowiska dla organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego i obrofcéw praw.

Realizacja wszystkich tych wymiaréw wymaga zmiany kultury zwiazanej
z prawami podstawowymi na szczeblu krajowym. Praktyka w zakresie praw
podstawowych nadal koncentruje sie na krajowym prawie konstytucyjnym
i EKPC, na co wskazuja dowody w sprawach sadowych, ale takze
rozumowanie dotyczace praw podstawowych stosowane w kontekscie
stanowienia prawa. Oznacza to, ze wartos¢ dodana Karty nie jest jeszcze
w wystarczajacym stopniu wykorzystywana, a interakcje miedzy Karta
3 prawem krajowym oraz Karta i EKPC nie s3 jeszcze w wystarczajacym
stopniu wiaczane do standardowych programéw szkolen.




W zwiazku z tym na szczeblu krajowym widoczne sa tylko nieliczne
wysitki na rzecz wdrozenia strategii dotyczacej Karty w zorganizowanym
procesie z konkretnymi celami, celami posrednimi i harmonogramami.
Ustanowienie punktow kontaktowych ds. Karty jest waznym pierwszym
krokiem w tym kierunku, poniewaz punkty te moga kierowa¢ procesem
wdrazania strategii dotyczacej Karty lub pomaga¢ w tym procesie. Do
tej pory jednak tylko potowa panstw cztonkowskich wyznaczyta swoje
punkty kontaktowe ds. Karty.

Na szczeblu lokalnym

Odnoszac sie do lokalnego poziomu sprawowania rzadéw, warto
przypomnie¢, ze Karta ,ma zastosowanie do organéw regionalnych
lub lokalnych oraz do organizacji publicznych, gdy wdrazaja one prawo
Unii” (zob. wyjasnienia, art. 51, Dz.U. C 303 Z 14.12.2007, S. 17). Rzady
powinny dzieli¢ sie swoimi doswiadczeniami i praktykami, aby umozliwic¢
wzajemne uczenie sie.

W 2021 r. Komisja Europejska otworzyta na europejskim portalu
Le-Sprawiedliwos¢” sekcje, w ktérej panstwa cztonkowskie moga dzieli¢
sie najlepszymi praktykami w zakresie stosowania i znajomosci Karty,
w tym na szczeblu lokalnym. Jak dotad nie korzystaty one jednak w tym
celu z portalu.

W strategii Komisji Europejskiej w zakresie Karty terminu ,lokalny” uzyto
17 razy. W strategii tej nie tylko apeluje sie o dzielenie sie najlepszymi
praktykami okreslonymi w Karcie na szczeblu lokalnym oraz promowanie
sprzyjajacego i bezpiecznego srodowiska dla organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego i obroncéw praw na szczeblu lokalnym, lecz takze wzywa
sie panstwa cztonkowskie do zapewnienia wystarczajacych wytycznych na
szczeblu lokalnym, tak aby wtadze lokalne mogty wypetnia¢ spoczywajace
na nich obowiazki wynikajace z Karty. W dokumencie tym wskazuje sie
réwniez na potencjat podmiotow lokalnych w zakresie podnoszenia
Swiadomosci na temat praw cztowieka oraz mozliwosci podejmowania
dziatan przez ludzi w przypadku naruszenia ich praw.

W konkluzjach Rady przyjetych w marcu 2021 r. podkreslono réwniez role
administracji regionalnej i lokalnej, w tym urzednikéw stuzby cywilnej,
W uwzglednianiu problematyki Karty w gtéwnym nurcie i zapewnianiu
zgodnosci z prawami podstawowymi przy tworzeniu polityk oraz
w kultywowaniu przestrzegania praw podstawowych na wszystkich
szczeblach administracji”.

Jak wynika z dokonanej przez FRA analizy danych pochodzacych
z konsultacji przeprowadzonych przez Komisje Europejska podczas
przygotowywania strategii dotyczacej Karty, lokalne administracje nie
maj3 jednak duzej wiedzy na temat Karty. Potencjat szczebla lokalnego
w zakresie lepszej ochrony i propagowania praw podstawowych jest
niekwestionowany. Na przyktad w 2021 r. FRA zaproponowata ramy,
ktérych celem byto zachecenie jak najwiekszej liczby miast w UE, by
staty sie ,miastami praw cztowieka”, oraz pomoc w rozwijaniu lokalnej
kultury praw.

Y —

OPINIAFRA 2.3

Panstwa cztonkowskie UE powinny omoéwic
nowa strategie dotyczaca Karty z wtadzami lo-
kalnymi i regionalnymi i zbadac, jak podmioty
te mogtyby najlepiej przyczynic sie do propa-
gowania praw podstawowych i Karty.

Wtadze lokalne i regionalne powinny zadbac
o to, by ich instrumenty, procedury i strategie
polityczne odnosity sie do Karty. O istnieja-
cych praktykach lokalnych nalezy informowac
nowe krajowe punkty kontaktowe ds. Karty,
aby umozliwi¢ im dzielenie sie takimi prakty-
kami i doswiadczeniami z innymi panstwami
cztonkowskimi, na przyktad za posrednictwem
europejskiego portalu ,e-Sprawiedliwos¢”.

Miasta mogtyby rozwazy¢ przeksztatcenie sie
w ,miasta praw cztowieka”, zwiekszajac udziat
kwestii zwigzanych z prawami podstawowymi
w swoich pracach, programach i dziataniach.
W tym wzgledzie przydatne mogtyby by¢ ramy
stuzace wzmocnieniu praw na szczeblu lokal-
nym, zaproponowane przez FRA.

Komitet Regionéw mogtby rozwazy¢ zapewnie-
nie regularnego forum wymiany doswiadczen
i obiecujacych praktyk zwiazanych z Karta.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/analysis_of_the_targetted_consultations_for_the_commissions_new_charter_strategy_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/analysis_of_the_targetted_consultations_for_the_commissions_new_charter_strategy_0.pdf

ROWNOSC | NIEDYSKRYMINACJA

W 2021 r. przypadta 21. rocznica unijnych dyrektyw w sprawie
rownosci. Okazja ta sktonita do podsumowania osiagniec

i utraconych szans oraz oceny wdrazania prawodawstwa, ale
przede wszystkim do refleksji nad kolejnymi krokami, ktére
nalezy podjac. W tym roku w rozdziale poswieconym tej kwestii
skoncentrowano sie na dyskryminacji oséb LGBTIQ i dyskryminacji
obywateli UE ze wzgledu na ich narodowosc¢.

Naruszanie praw osob LGBTIQ w niektérych panstwach
cztonkowskich, a takze wzrost liczby powiazanych przestepstw

Z nienawisci i przypadkéw nawotywania do nienawisci - co

moze odzwierciedlac¢ rzeczywisty wzrost liczby incydentow,

a takze zwiekszona gotowos¢ do zgfaszania takich incydentow -
wywotaty reakcje kilku instytucji miedzynarodowych. Réwnolegle
w orzecznictwie miedzynarodowym i krajowym coraz czesciej
uznaje sie prawa rodzinne par osob tej samej pfci i rodzicow
homoseksualnych.

Istniejag pewne dowody na to, Ze obywatele UE doswiadczaja

dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa w réznych dziedzinach zycia, ale
dane na ten temat s3 gromadzone rzadko.

W 2021 r. niektore srodki zwalczania choroby koronawirusowej z 2019 r. (COVID-19) miaty
negatywny wptyw na osoby LGBTIQ, natomiast obywatele UE napotykali pewne problemy
przy przekraczaniu granic UE oraz przy przyjmowaniu lub rejestrowaniu szczepien.

OPINIA FRA 31

W odniesieniu do planowanej inicjatywy ustawo-
dawczej w sprawie uznawania rodzicielstwa i po-
wigzanych srodkéw Komisja Europejska powinna
zapewnic¢ panstwom cztonkowskim odpowiednie
ramy i dalsze wytyczne w celu zapewnienia wza-

jemnego uznawania rodzicielstwa w przypadku
par os6b tej samej pfci.

Panstwa cztonkowskie UE powinny wdrozy¢ srod-
ki zawarte w unijnej strategii na rzecz réwnosci
0s0b LGBTIQ, opracowujac krajowe plany dziatania
i strategie oraz wzmacniajac ochrone prawna
0s6b LGBTIQ przed przemoca i mowa nienawisci.

_} W tym roku w rozdziale poswieconym tej kwestii skoncentrowano sie na

dyskryminacji oséb LGBTIQ i dyskryminacji obywateli UE ze wzgledu na
ich narodowos¢.

W 2021 1. w miedzynarodowym i krajowym orzecznictwie i prawodawstwie
coraz czesciej uznaje sie prawa rodzinne par 0s6b tej samej ptci i rodzicéw
homoseksualnych. Wzajemne uznawanie rodzicielstwa oséb tej samej
ptci miedzy panstwami cztonkowskimi jest jednak nadal trudne w swietle
rozbieznosci miedzy panstwami UE w zakresie prawnego uznawania par 0s6b
tej samej ptciiich praw rodzinnych (w odniesieniu do adopcji, macierzynstwa
zastepczego lub wspomaganego rozrodu). Prowadzi to do niepewnosci
prawnej i ingeruje nie tylko w prawo do swobodnego przemieszczania sie,
ale réwniez w prawo do zycia rodzinnego, gdy odmawia sie uznania wiezi
rodzinnych miedzy rodzicami a dzie¢mi majacymi siedzibe w innym kraju.

Komisja Europejska uznata, ze réznice w przepisach panstw cztonkowskich
dotyczacych rodzicielstwa oraz brak unijnych przepiséw kolizyjnych w tym

zakresie moga nastreczac rodzinom trudnosci w przekraczaniu granic wewnatrz UE. Komisja
rozwaza inicjatywe ustawodawcza w sprawie transgranicznego uznawania rodzicielstwa miedzy
panstwami cztonkowskimi UE. Wniosek ustanawiatby wspélne normy kolizyjne i wspélne
przepisy dotyczace uznawania orzeczen sadowych dotyczacych rodzicielstwa. Chociaz prawo
materialne dotyczace rodzicielstwa wchodzi w zakres prawa panstw cztonkowskich, UE moze
przyjac srodki dotyczace prawa rodzinnego majace skutki transgraniczne zgodnie z art. 81 ust.
3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).



Transgraniczne uznawanie rodzicielstwa jest szczegoélnie trudne dla rodzicéw tej samej ptci
ze wzgledu na réznice w ramach prawnych panstw cztonkowskich. Koliduje to z prawem do
poszanowania zycia rodzinnego i praw dziecka, a takze z prawami dziecka wynikajacymi
z obywatelstwa UE.

TSUE uznat wiezi rodzinne miedzy rodzicami tej samej ptci a ich dzieckiem w sprawie
V.M.A. przeciwko Stolichna obshtina. Trybunat przypomniat, ze panstwa cztonkowskie moga
odstapi¢ od obowiazkéw wynikajacych z unijnych przepiséw dotyczacych swobodnego
przemieszczania sie tylko wtedy, gdy nie naruszaja praw podstawowych wynikajacych
z Karty praw podstawowych (Karta). Trybunat doszedt do wniosku, ze pozbawienie dziecka
zwiazku z jednym z rodzicow przy korzystaniu z prawa do swobodnego przemieszczania
sie bytoby sprzeczne z art. 7 (prawo do poszanowania zycia rodzinnego) i art. 24 (prawa
dziecka) lub wykonywanie tego prawa bytoby w praktyce niemozliwe lub nadmiernie
utrudnione, poniewaz rodzice dziecka sa tej samej ptci. Trybunat podkreslit, ze obowiazek
uznania relacji rodzic-dziecko w kontekscie swobodnego przemieszczania sie nie podwaza
tozsamosci narodowej ani kompetencji krajowych.

Ponadto srodki majace na celu powstrzymanie pandemii, w tym srodki izolacji i ograniczenia
wjazdu do panstw cztonkowskich, niewspétmiernie dotknety partneréw i dzieci 0séb LGBTIQ,
a takze mtode osoby LGBTIQ w kilku panistwach cztonkowskich. Srodki te doprowadzity
do nasilenia przemocy domowej, mowy nienawisci i przestepstw z nienawisci oraz do
ograniczonego dostepu do pomocy psychologicznej i opieki zdrowotne;.

W tym kontekscie na znaczeniu zyskuje unijna strategia na rzecz réwnosci oséb LGBTIQ.
Okreslono w niej ukierunkowane dziatania oparte na czterech gtéwnych filarach: walce
z dyskryminacja, zapewnieniu bezpieczenstwa, budowaniu spoteczenstw integracyjnych
i dziataniach na rzecz rownosci 0sob LGBTIQ. Jak zapowiedziano w strategii, w 2021 r. Komisja
powotata podgrupe ds. réwnosci oséb LGBTIQ w ramach Unijnej Grupy Wysokiego Szczebla
ds. Niedyskryminacji, Rownouprawnienia i R6znorodnosci, aby wspierac¢ i monitorowac
postepy w panstwach cztonkowskich w zakresie praw 0séb LGBTIQ, w tym opracowywanie
krajowych planéw dziatania.



https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3328&lang=pl
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3328&lang=pl

Kilka panstw cztonkowskich przyjeto krajowe plany dziatania majace na celu zwalczanie
dyskryminacji w ogédle, obejmujace prawa osob LGBTIQ. Inne opracowaty plany dziatania
ukierunkowane konkretnie na réwnos¢ oséb LGBTIQ. Te plany dziatania, za ktérymi opowiadano
sie juz w wykazie dziatan na rzecz poprawy réwnosci 0séb LGBTI na lata 2015-2019, sa niezbedne
do uznania szczegolnych potrzeb 0séb LGBTIQ w zakresie ochrony ich praw oraz do wprowadzenia

konkretnych srodkéw.

OPINIA FRA 3.2

Panstwa cztonkowskie UE powinny dopilnowag,
aby zadne przepisy i praktyki administracyjne
nie prowadzity do dyskryminacji obywateli UE,
a w niektérych kontekstach - ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowa - cztonkéw ich rodzin
w ramach prawa UE. Regularne gromadzenie da-
nych i doswiadczen bedzie uzytecznym wktadem
w tym zakresie.

Komisja Europejska powinna zwiekszy¢ pomoc
udzielana panstwom cztonkowskim na potrzeby
wymiany informacji i podnoszenia Swiadomosci
w odniesieniu do zapobiegania dyskryminacji
obywateli UE ze wzgledu na przynaleznos¢ pan-

—} Dyskryminacja obywateli UE ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa

moze stwarzac bariery dla swobodnego przemieszczania sie, nawet jesli
nie ma bezposredniego zwiazku z wdrazaniem przepiséw dotyczacych
swobodnego przemieszczania sie.

Zaréwno art. 18 TFUE, jak i art. 21 ust. 2 Karty stanowig, ze w zakresie prawa
Unii zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznos¢
panstwowa. Zakaz ten ma skutek bezposredni, horyzontalny i wertykalny.
Oznacza to, ze pod pewnymi warunkami osoby fizyczne moga powotywac
sie na nie zaréwno wobec podmiotéw prywatnych, jak i wiadz panstwowych.

W art. 24 ust. 1 dyrektywy w sprawie swobodnego przemieszczania sie
(2004/38/WE) potwierdzono podstawowe zobowiazanie do przestrzegania
zasady rownego traktowania obywateli UE wyrazone w Traktatach: ,wszyscy
obywatele Unii zamieszkujacy na podstawie niniejszej dyrektywy na
terytorium przyjmujacego panstwa cztonkowskiego sa traktowani na réwni

z obywatelami tego panstwa cztonkowskiego w zakresie ustanowionym
w Traktacie. Korzystanie z tego prawa obejmuje cztonkéw rodziny, ktérzy
nie s3 obywatelami jednego z panstw cztonkowskich i posiadaja prawo
pobytu lub statego pobytu”. Art. 4 dyrektywy w sprawie swobodnego przeptywu pracownikéw
(2014/54/UE) zobowiazuje panstwa cztonkowskie do wyznaczenia organéw odpowiedzialnych
za promowanie, analize, monitorowanie i wspieranie réwnego traktowania pracownikéw
unijnych i cztonkéw ich rodzin bez dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ parnstwowa, ale
rowniez bez nieuzasadnionych ograniczen lub przeszkéd w zakresie ich prawa do swobodnego
przemieszczania sie.

stwowa.

Jak wynika z badan FRA z 2021 r., obywatele UE i cztonkowie ich rodzin nadal doswiadczaja
dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa w réznych obszarach, w tym w obszarze
podatkow, prawa do wykonywania zawodu oraz dostepu do towardw i ustug, w tym ustug
zdrowotnych lub $wiadczen socjalnych. Podczas pandemii COVID-19 niektére srodki, w tym
wdrozenie planow szczepien lub ograniczen zwiazanych z podréza, miaty negatywny wptyw na
obywateli UE z innych panstw cztonkowskich. Chociaz dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznos¢
panstwowa nie wydaje sie powszechna w poréwnaniu z innymi przyczynami dyskryminacji,
nie ma wystarczajacych danych na ten temat. Nie ma réwniez wystarczajacej wiedzy na temat
tego, kiedy taka dyskryminacja ma miejsce, chociaz obywatelstwo UE jest jednym z filaréw
integracji UE, jak wielokrotnie powtarzat TSUE i jak podkreslano w sporzadzanych co trzy lata
sprawozdaniach Komisji na temat obywatelstwa.




RASIZM, KSENOFOBIA | PODOBNE

FORMY NIETOLERANC]I

W 2021 r. w catej UE utrzymywaty sie przestepstwa z nienawisci
i nawofywanie do nienawisci na tle rasistowskim. Migranci
oraz mniejszosci etniczne, w tym Romowie, Zydzi, muzutmanie
i Azjaci, nadal byli obwiniani o wywotanie pandemii choroby
koronawirusowej z 2019 r. (COVID-19).

Komisja Europejska podjefa zdecydowane kroki w celu wdroZenia
obowiazujacego prawa UE, wszczynajac postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom parnstwa cztonkowskiego przeciwko

11 panstwom cztonkowskim UE w zwigzku z niepefna i nieprawidtowa
transpozycja na grunt prawa krajowego decyzji ramowej w sprawie
rasizmu i ksenofobii. Wezwata réwniez panstwa cztonkowskie do
lepszego wdrazania przepiséw dyrektywy w sprawie rownosci rasowej.

Odpowiadajac na ogélnounijne zobowigzania do zwalczania rasizmu,
panstwa cztonkowskie przyjety krajowe plany dziatania przeciwko
rasizmowi i nadal wzmacniaty srodki majgce na celu wyeliminowanie
luk w danych oraz opracowanie struktur i proceséw skutecznego
zgtaszania incydentow rasistowskich.

W decyzji ramowej w sprawie rasizmu i ksenofobii (2008/913/WSiSW)
okreslono wspdlne podejscie w prawie karnym do form rasizmu i ksenofobii
stanowiacych nawotywanie do nienawisci i przestepstwa z nienawisci.
W 2021 1. Komisja Europejska wszczeta postepowania w sprawie uchybienia
zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko 11 panstwom
cztonkowskim, ktére nie w petni i nieprawidtowo wdrozyty decyzje ramowa
do prawa krajowego. Europejski Trybunat Praw Cztowieka (ETPC) i krajowe
sady najwyzsze ustanowity ograniczenia w korzystaniu z wolnosci stowa
do celéw uzasadnienia mowy nienawisci i podzegania do nienawisci.

W 2021 . rasizm nadal stanowit powazny problem w catej UE. Jak pokazuja
oficjalne i nieoficjalne sprawozdania, utrzymywaty sie przestepstwa
z nienawisci i przypadki nawotywania do nienawisci na tle rasistowskim.
Ponadto podczas pandemii miedzynarodowe i krajowe organy ds. praw
cztowieka wyrazity obawy dotyczace wzrostu nawotywania do nienawisci
w internecie - czesto przez media lub politykéw — wymierzonej przeciwko
migrantom i mniejszosciom etnicznym.

I

Y —

OPINIA FRA 4.1

Panstwa cztonkowskie UE powinny w petni
i prawidtowo transponowac i stosowac prze-
pisy decyzji ramowej w sprawie zwalczania
rasizmu i ksenofobii. Obejmuje to wdrazanie
przez panstwa cztonkowskie srodkéw majacych
na celu zapewnienie, aby motyw rasistowski
lub ksenofobiczny byt uznawany za okolicznos¢
obciazajaca lub, ewentualnie, aby sady uwzgled-
nity taki motyw przy ustalaniu kar.
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OPINIA FRA 4.2

Panstwa cztonkowskie UE powinny znacznie po-
prawi¢ skutecznosc¢ swoich srodkéw i rozwiazan
instytucjonalnych stuzacych petnemu stosowaniu
przepiséw dyrektywy w sprawie réwnosci raso-
wej, w szczegodlnosci w odniesieniu do skutecz-
nych, proporcjonalnych i odstraszajacych sankgji

w przypadku naruszenia obowigzkéw zgodnie
z wymogami dyrektywy w sprawie réwnosci
rasowej. Moze to przyczynic sie do zmniejszenia
barier napotykanych przez mniejszosci etniczne
i migrantow, ktérzy prébuja uzyskac dostep do
edukacji, zatrudnienia, towaréw i ustug - w tym
mieszkalnictwa - i ochrony socjalnej.

—

OPINIA FRA 4.3

Zacheca sie panstwa cztonkowskie UE do opra-
cowania specjalnych krajowych planéw dziatania
w celu zwalczania rasizmu, dyskryminacji raso-
wej, antysemityzmu, ksenofobii i podobnych form
nietolerancji. Wysitki krajowe powinny uwzgled-
nia¢ wspoélne zasady przewodnie dla krajowych
planéw dziatania przeciwko rasizmowi i powinny
sie nimi kierowa¢, a takze gwarantowac uczest-
nictwo i wspétprace z odpowiednimi partnerami
i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego.
Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby
przy opracowywaniu, wdrazaniu i monitorowaniu
krajowych planéw dziatania przeciwko rasizmowi
wszystkie dziatania uwzgledniaty wiarygodne
dane dotyczace réwnosci i opieraty sie na nich.

—} W art. 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej zakazuje sie wszelkiej

dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne lub rase. Réwniez
w dyrektywie w sprawie rownosci rasowej (2000/43/WE) zakazuje sie
wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne lub rasowe
w dostepie do edukacji, zatrudnienia, ustug, w tym mieszkalnictwa, oraz
ochrony socjalnej, tacznie z opieka zdrowotna. Jak pokazuja sprawozdania
Komisji Europejskiej i miedzynarodowych organéw monitorujacych prawa
cztowieka, dwadziescia jeden lat po przyjeciu dyrektywy w sprawie réwnosci
rasowej szereg panstw cztonkowskich nadal nie wykonuje w petni przepiséw
dyrektywy.

Komisja kontynuowata postepowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom
panstwa cztonkowskiego przeciwko trzem panstwom cztonkowskim,
ktére dyskryminowaty dzieci romskie w systemie oswiaty. W 2021 1. -
jak pokazaty wyniki ankiet i badan na temat dyskryminacji — mniejszosci
etniczne, w tym migranci, nadal doswiadczaty dyskryminacji i rasizmu
instytucjonalnego w réznych obszarach zycia. W UE wciaz utrzymuje sie
dyskryminujace profilowanie ze wzgledu na pochodzenie etniczne, co
potwierdzaja sprawozdania organéw monitorujacych.

W 2021 r. UE rozpoczeta prace nad realizacja zobowiazan podjetych
w pierwszym unijnym planie dziatania przeciwko rasizmowi. W szczegélnosci
Unijna Grupa Wysokiego Szczebla ds. Zwalczania Rasizmu, Ksenofobii i Innych
Form Nietolerancji przyjeta wspolne zasady przewodnie krajowych planéw
dziatania przeciwko rasizmowi.

Rozw¢j sytuacji na szczeblu krajowym stanowi podstawe szerzej zakrojonych
dziatan UE. Niektore panstwa cztonkowskie przyjety krajowe plany dziatania
przeciwko rasizmowi po raz pierwszy w 2021 r. Odzwierciedlajac rézne
konteksty krajowe, inne panstwa uwzglednity srodki antyrasistowskie
w szerszych strategiach politycznych na rzecz niedyskryminacji lub
opracowaty strategie dotyczace konkretnych form i przejawdéw rasizmu,
takie jak strategie zwalczania antysemityzmu.

Pomimo pewnych pozytywnych zmian majacych na celu wyeliminowanie luk
w danych na szczeblu krajowym, ogélnie rzecz biorac, w catej UE brakuje danych
na temat doswiadczen zwigzanych z rasizmem i dyskryminacja ze wzgledu
na pochodzenie rasowe lub etniczne. Brak wiarygodnych i kompleksowych
danych utrudnia skuteczne opracowywanie, wdrazanie i monitorowanie
planéw dziatania przeciwko rasizmowi oraz uniemozliwia UE i panstwom
cztonkowskim skuteczne monitorowanie stopnia réwnosci.



Wyniki uzyskane na podstawie danych krajowych i danych FRA niezmiennie
wskazuja na wysoki poziom niedostatecznego zgtaszania przypadkéw
dyskryminacji i przemocy motywowanej uprzedzeniami. Niedostateczne
zgfaszanie przypadkéw podwaza prawa ofiar do uzyskania wsparcia i ochrony
oraz skutkuje brakiem zapewnienia wszystkim réwnego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci. Ostabia to wysitki organéw krajowych w zakresie prowadzenia
dochodzen w sprawie przestepstw z nienawisci i ich karania.

W 2021 . Unijna Grupa Wysokiego Szczebla ds. Zwalczania Rasizmu, Ksenofobii
i Innych Form Nietolerancji przyjeta kluczowe zasady przewodnie dotyczace
zachecania do zgtaszania przestepstw z nienawisci. Zasady te skupiaja sie
na ofiarach i maja na celu zapewnienie ram mogacych stanowi¢ wytyczne
dla krajowych wysitkéw na rzecz usuniecia barier utrudniajacych zgtaszanie
przestepstw z nienawisci oraz na rzecz wprowadzenia struktur i proceséw
wspomagajacych skuteczne zgtaszanie przestepstw z nienawisci. Szereg
panstw cztonkowskich zgtosito specjalne dziatania na rzecz skutecznych
systemow zgtaszania przestepstw, takie jak ukierunkowane dziatania
informacyjne skierowane do grup zagrozonych wiktymizacja w przypadku
przestepstw z nienawisci, budowanie zdolnos$ci organéw $cigania oraz kroki
w kierunku zaciesnionej wspoétpracy.

—

OPINIA FRA 4.4

Panstwa cztonkowskie UE zacheca sie do sto-
sowania kluczowych zasad przewodnich -
sktaniajacych do zgtaszania przestepstw -
ktore moga réwniez stuzy¢ jako ramy oceny
dla okreslania krajowych dziatarn majacych
na celu opracowanie i wdrozenie podejscia
skoncentrowanego na ofiarach w odniesie-
niu do zgtaszania przestepstw z nienawisci.
Panstwa cztonkowskie powinny kontynuowac
wysitki na rzecz tworzenia struktur utatwiaja-
cych zgtaszanie, takich jak ustanowienie ustug
w zakresie sprawozdawczosci 0séb trzecich,
a takze budowanie zdolnosci funkcjonariu-
szy organow $cigania do identyfikowania
i rejestrowania potencjalnych przestepstw
Z nienawisci. Powinny one réwniez zaciesnic
wspotprace z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego i organizacjami wspieraja-
cymi ofiary oraz angazowac sie w dostoso-
wane do potrzeb dziatania informacyjne, aby
dotrze¢ do oséb zagrozonych wiktymizacja
w przypadku przestepstw z nienawisci.

1
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ROWNOSC | WEACZENIE SPOLECZNE ROMOW

W 2021 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta zalecenie w sprawie rownouprawnienia,
wigaczenia spotecznego i udziatu Roméw. Wzywa sie w nim panstwa cztonkowskie UE do
przyjecia krajowych ram strategicznych dotyczacych Romow oraz do dotozenia wszelkich
staran, aby do 2030 r. osiagnac cele i zatozenia nowych unijnych ram strategicznych
dotyczacych Roméow. UE i paristwa cztonkowskie opracowaty szereg inicjatyw majacych na
celu zaangazowanie Romow i Traweleréw w przygotowanie strategii oraz skonsultowaty
sie z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, takimi jak organy ds. réwnosci i krajowe
instytucje praw cztowieka.

UE wiaczyta integracje Romow do gtéwnego nurtu szeregu dokumentéw politycznych
i ustawodawczych. Wiekszos¢ panstw cztonkowskich nie uwzglednita jednak integracji
Romow w swoich gtéwnych strategiach i srodkach w pierwszoplanowych obszarach
polityki, takich jak zatrudnienie, edukacja, zdrowie i mieszkalnictwo.

W 2021 r. prawa podstawowe Romow i Traweleréw nadal nie sa w petni przestrzegane.
Antycyganizm, dyskryminacja, ubdstwo i wykluczenie spoteczne, a takze przestepstwa
Z nienawisci i nawotywanie do nienawisci nadal dotykaja niewspétmierna liczbe Roméw
i Traweleréw w catej UE. Srodki zwalczania choroby koronawirusowej z 2019 r. (COVID-19)
spotegowaty te problemy.



12 marca 2021 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta zalecenie w sprawie
réwnouprawnienia, wtaczenia spotecznego i udziatu Roméw, wzywajac
panstwa cztonkowskie do przyjecia do wrzesnia 2021 1. krajowych ram
strategicznych dotyczacych Romoéw. Przed koricem 2021 r. zaledwie
11 panstw cztonkowskich przedtozyto swoje zmienione strategie krajowe.

UE zacheca panstwa cztonkowskie do wtaczenia Roméw i Traweleréw
do wszystkich aktéw politycznych i prawnych, ktére uznaje sie za
wspierajace i chroniace stabsze grupy spoteczne. W nowych unijnych
ramach strategicznych dotyczacych Roméw okreslono siedem zatozen
i powiazanych celéw, ktére maja zostac osiagniete do 2030 r. Koncentruja
sie one na zwalczaniu antycyganizmu i dyskryminacji oraz na promowaniu
petnego udziatu i integracji Roméw poprzez potaczenie ogélnych
i ukierunkowanych strategii politycznych.

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich przedstawita swoje strategie pézno,
czesto nie uwzgledniajac wczesniejszych strategii ani nie przeprowadzajac
ich oceny. Wzmozono wysitki na rzecz konsultacji ze spoteczenstwem
obywatelskim i organami ds. réwnosci, ale niewiele jest dowodéw na
to, ze Romowie i Trawelerzy mieli znaczacy udziat w opracowywaniu
i wdrazaniu nowych strategii. W 2021 r. tylko 11 panstw cztonkowskich
utworzyto krajowa platforme na rzecz Romoéw w celu skuteczniejszego
zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego.

Y —

OPINIA FRA 51

Panstwa cztonkowskie UE powinny potraktowac
priorytetowo wdrozenie nowych unijnych ram
strategicznych dotyczacych Roméw. Ramy te
powinny obejmowac konkretne i wymierne cele,
aby zapewnic¢ skuteczne monitorowanie i gro-

madzenie danych. Panstwa cztonkowskie po-
winny rozwazy¢ obiecujace praktyki stosowane
w innych panstwach UE i wykorzystac¢ wytyczne
przedstawione przez FRA i grupe robocza ds.
Romow. Panstwa cztonkowskie powinny promo-
wac budowanie zdolnosci romskich organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego i systematycz-
nie zapraszac je do udziatu w opracowywaniu,
wdrazaniu i monitorowaniu srodkéw integracji
Romow.
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OPINIA FRA 5.2

Panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ srodki
majace na celu zwalczanie dyskryminujacych
postaw wobec Roméw i Traweleréw w ramach
organéw $cigania. Srodki takie mogtyby obejmo-
wac szkolenia dla pracownikéw organéw scigania
i wymiaru sprawiedliwosci na podstawie wytycz-
nych opracowanych przez FRA oraz inicjatywy
szkoleniowej Agencji UE ds. Szkolenia w Dzie-
dzinie Scigania i FRA, a takze inicjatywy szkole-
niowe Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie oraz Biura Instytucji Demokratycznych
i Praw Cztowieka. Panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢, aby przypadki przemocy ze strony po-
licji z udziatem Romow byty szybko badane przez
niezalezne organy, a takze powinny pomagac
ofiarom w zgtaszaniu wszelkich uchybien policji.

W art. 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej zakazuje sie
wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne, spoteczne
lub przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej. Od 2000 1. prawo UE
(dyrektywa 2000/43/WE w sprawie réwnosci rasowej) promuje rowne
traktowanie i zakazuje dyskryminacji bezposredniej i posredniej.

W sprawozdaniu na temat praw podstawowych z 2021 1. FRA wezwata
panstwa cztonkowskie UE do przyjecia niezbednych srodkéw w celu
zapobiegania dyskryminacyjnym postawom funkcjonariuszy policji
i eliminowania tych postaw. Wezwata réwniez organy $cigania do
wydania konkretnych, praktycznych i gotowych do uzycia wytycznych
w celu rozwigzania problemu dyskryminujacego profilowania etnicznego
przez funkcjonariuszy policji. Wytyczne te powinny zosta¢ wiaczone do
standardowych procedur operacyjnych i kodekséw postepowania oraz
powinny by¢ systematycznie przekazywane funkcjonariuszom pierwszej
linii.

Jak pokazuja badania FRA opublikowane w 2021 1., nadal powszechne jest
profilowanie etniczne lub rasowe przez policje 0s6b postrzeganych jako
Romowie lub Trawelerzy, a negatywne doswiadczenia policji podwazaja
zaufanie do organéw publicznych. W 2021 r. w dwéch panistwach
cztonkowskich zgtoszono dwa $miertelne incydenty z udziatem romskich
mezczyzn i organéw policji. W sprawozdaniu Komisji Europejskiej dla
Parlamentu Europejskiego dotyczacym wdrozenia dyrektywy w sprawie
rownosci rasowej zwrécono sie do panstw cztonkowskich o publikowanie
danych dotyczacych skarg otrzymanych przez policje, inspektoraty
i wymiar sprawiedliwosci.




AZYL, WIZY, MIGRACJA,
GRANICE | INTEGRACJA

Poszanowanie praw podstawowych na granicach zewnetrznych
wcigz stanowi jedno z najwiekszych wyzwan w UE w dziedzinie praw
cztowieka. Nadal utrzymywaly sie zarzuty dotyczace zawracania

i przemocy na granicy. Doszto rowniez do Smierci migrantéw na
morzu i na ladzie oraz opéznien w znalezieniu bezpiecznego portu
dla uratowanych na morzu. W dalszym ciaggu stosowano zatrzymania
zwigzane z azylem i powrotami, w tym w ramach wzmocnionej
polityki ograniczania rozprzestrzeniania sie wirusa na granicach.

UE pracowata nad uruchomieniem nowych wielkoskalowych
systemow informatycznych obejmujacych gwarancje poszanowania
praw podstawowych, ktére maja zostac skutecznie wdrozone.

W art. 78 ust. 1 TFUE oraz art. 18 i 19 Karty praw podstawowych Unii ‘
Europejskiej (Karta) zakazuje sie refoulement - czyli zawracania danej
osoby z narazeniem jej na ryzyko przesladowania lub powaznej krzywdy -

oraz wydalenia zbiorowego. W art. 4 Karty zakazuje sie tortur i innych form OPINIA FRA 6.1

ztego traktowania. Jest to bezwzgledny obowiazek, ktéry nie dopuszcza Panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢

wyjatkéw ani odstepstw. ustanowienie skutecznych i niezaleznych kra-
jowych mechanizmédw monitorowania granic

W 2021 . jednym z gtéwnych wyzwan w UE nadal byto przestrzeganie wraz z dostepnymi mechanizmami skfadania

praw podstawowych na granicach w zwiazku z licznymi doniesieniami skarg, niezaleznie od wyniku negocjacji w spra-

o rzekomym zawracaniu i przemocy ze strony policji. Tymczasem na wie proponowanych przepiséw UE w ramach

paktu o migracji i azylu. Panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢, aby wtasciwe organy szybko
i skutecznie rozpatrywaty zarzuty dotyczace
zawracania i ztego traktowania.

granicach morskich i ladowych zginety 3 402 osoby, ktére prébowaty
dotrze¢ do UE, a todzie ratownicze pomocy humanitarnej napotkaty
zagrozenia i trudnosci ze znalezieniem bezpiecznego portu. Uratowani
migranci i uchodzcy pozostawali na morzu przez kilka dni a nawet dtuzej,
co zagrazato ich bezpieczenstwu i integralnosci cielesnej.
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OPINIA FRA 6.2

Panstwa cztonkowskie powinny w kazdym
indywidualnym przypadku oceni¢ mozliwos¢
zastosowania rozwiazan alternatywnych wo-
bec zatrzymania. W przypadku zastosowania
zatrzymania jako srodka ostatecznego panstwa
cztonkowskie musza przestrzega¢ wszystkich
gwarancji wymaganych na podstawie Karty i eu-
ropejskiej konwencji praw cztowieka. Osobom
zatrzymanym w oczekiwaniu na powrét nalezy
zapewnic¢ dostep do bezptatnej pomocy prawne;j
w praktyce, aby umozliwi¢ im w postepowaniu
w sprawie powrotu skorzystanie z prawa do
skutecznego srodka prawnego przed sadem na
podstawie art. 47 Karty oraz dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci w ogédle.

—

OPINIA FRA 6.3

UE i panstwa cztonkowskie powinny zintensyfiko-
wac wysitki na rzecz podnoszenia swiadomosci na
temat praw oséb, ktérych dane sg przechowywa-
ne w bazach danych wielkoskalowych systeméw
informatycznych UE, oraz dostepnych srodkéw
ochrony prawnej oraz wprowadzi¢ skuteczne
mechanizmy nadzoru. Panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢ wszystkim zaangazowanym
pracownikom obowigzkowe szkolenie w zakresie
praw podstawowych.

LR N A
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—} O ile w art. 6 Karty, art. 8 ust. 2 zmienionej dyrektywy ustanawiajacej

minimalne normy dotyczace przyjmowania 0séb ubiegajacych sie o azyl
(2013/33/UE), art. 15 ust. 1 dyrektywy powrotowej (2008/115/WE) i art. 28 ust.
2 rozporzadzenia dublinskiego naktada sie na panstwa cztonkowskie obowiazek
zbadania w kazdym indywidualnym przypadku wykonalnosci sSrodkéw mniej
represyjnych niz zatrzymanie, o tyle w praktyce ze wzgledu na obawy przed
ucieczka rzadko stosowane s3 rozwiazana alternatywne wobec zatrzymania.

W 2021 r. w dalszym ciagu podwazano gwarancje dotyczace praw
podstawowych w kontekscie zatrzymania poprzez przedtuzajace sie okresy
zatrzymania, nieodpowiednie warunki przetrzymywania, domniemane
zte traktowanie przez straznikéw, brak indywidualnej oceny koniecznosci
i proporcjonalnosci pozbawienia wolnosci oraz brak oddzielenia 0séb
wymagajacych szczegdlnego traktowania. Ponadto niektére panstwa
cztonkowskie ograniczaja dostep do bezptatnej pomocy prawne;j.

N _1‘

W art. 8 ust. 2 Karty oraz unijnych przepisach o ochronie danych przewidziano
prawo dostepu do wtasnych przechowywanych danych, ich poprawiania
i usuwania. Przepisy ustanawiajace interoperacyjne unijne bazy danych na
duza skale w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci rowniez
gwarantuja to prawo. Jak zauwazyta FRA we wczes$niejszych badaniach,
funkcjonowanie i interoperacyjnosc¢ unijnych wielkoskalowych systeméw
informatycznych, ktére gromadza szereg danych osobowych, ma istotne
konsekwencje dla praw podstawowych.

Szkolenie upowaznionego personelu jest obowigzkiem prawnym wynikajacym
z wiekszosci instrumentow prawnych regulujacych wielkoskalowe systemy
informatyczne i ich interoperacyjnos¢. Na szczeblu unijnym CEPOL, eu-LISA
i Frontex zorganizowaty w 2021 r. dziatania szkoleniowe w celu pogtebienia
wiedzy wiasciwych organéw na temat aspektow technicznych i biznesowych
zwigzanych z uzytkowaniem systeméw oraz skutkéw korzystania z nich.
Wktad FRA w takie szkolenia dotyczy obszaru praw podstawowych.



SPOI’.ECZENSTWO INFORMACYJNE, PRAWO
DO PRYWATNOSCI | OCHRONY DANYCH

W 2021 r. inicjatywy ustawodawcze i polityczne
dotyczace nowych technologii koncentrowaty sie na
zarzadzaniu ryzykiem, jakie stwarza rozwijajaca sie
cyfryzacja kazdego aspektu zycia. W centrum uwagi
znalazty sie najwazniejsze dokumenty zwigzane ze
sztuczna inteligencja (Al) i moderacja tresci online.
Sytuacje nadzwyczajne zwigzane z zarzagdzaniem
pandemia stanowity w praktyce test zasad ochrony
danych, podobnie jak opracowanie srodkow
zwigzanych z bezpieczerstwem.

Projekt rozporzadzenia w sprawie sztucznej
inteligencji opublikowany w kwietniu 2021r.
stanowif pierwsza probe uregulowania sektora
sztucznej inteligencji przy jednoczesnym
wprowadzeniu gwarancji poszanowania praw
podstawowych. Instytucje UE i paristwa cztonkowskie pracowaty
nad osiggnieciem porozumienia w sprawie zakresu i ograniczen
dopuszczalnego stosowania sztucznej inteligencji. Jednoczesnie
nalezato stale potwierdzac¢ prawa do ochrony danych i prywatnosci
w odniesieniu do srodkéw majacych na celu ochrone oséb
fizycznych, zaréwno w zwiazku z pandemig, jak i ochrong przed
dziatalnoscia przestepcza. Byto to zgodne ze schematem, ktory co
roku od 2014 r. odnotowywano w sprawozdaniach FRA na temat
praw podstawowych.

W 2021 r. eksperci i spoteczefistwo obywatelskie zaréwno na szczeblu
unijnym, jak i krajowym szeroko skomentowali wtaczenie odpowiednich
gwarancji dotyczacych praw podstawowych do projektu aktu UE w sprawie
sztucznej inteligencji (Al). Tworzone s3a kolejne wersje aktu, ktére
w rézny sposéb odnosza sie do réznych kwestii zwiazanych z prawami
podstawowymi. Projekt wniosku zawiera budujace odniesienia do praw
podstawowych, ale m.in. Europejska Rada Ochrony Danych (EROD)
i Europejski Inspektor Ochrony Danych (EIOD), krajowe instytucje praw
cztowieka, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i naukowcy
zidentyfikowali obszary bedace przedmiotem wspdlnych obaw. Do ich
przyktadéw naleza kategoria zakazanych zastosowan Al i potencjalna
potrzeba uwzglednienia dodatkowych systemoéw Al, takich jak prywatny
scoring obywateli, wysoki stopien zaleznosci od samooceny przedsiebiorstw
w zakresie stosowania Al wysokiego ryzyka oraz potrzeba wzmocnienia
mechanizméw nadzoru i organéw odpowiedzialnych za te prace.

Y —

OPINIA FRA 71

Prawodawca Unii powinien zapewni¢, aby
w ramach przysztego aktu w sprawie sztucz-
nej inteligencji w petni respektowano prawa
podstawowe, uwzgledniajac - w stosownych
przypadkach - niedociagniecia zidentyfikowane
przez EROD/EIOD, spoteczenstwo obywatelskie
i inne podmioty. W szczegdélnosci prawodawca
UE powinien zadbac o to, by zakres przypadkéw
uzycia w poszczegoélnych kategoriach ryzyka
byt jasny oraz by zapewniono wystarczajace
wytyczne i ochrone przestrzegania praw podsta-
wowych w réznych kontekstach praktycznych.
Poleganie na samoocenie, mimo ze jest pierw-
szym pozadanym krokiem, powinno opierac sie
na skutecznym nadzorze ze strony niezaleznych
organdw, ktére dysponuja wystarczajacymi za-
sobami i posiadaja niezbedna wiedze fachowa
w dziedzinie praw podstawowych.
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OPINIAFRA 7.2

Instytucje UE i panstwa cztonkowskie regulujace
ustugi cyfrowe powinny zapewnic¢ zapobieganie
zaréwno nadmiernemu, jak i niewystarczajacemu
usuwaniu tresci oraz zadbac o to, by praktyki
moderowania nie byty nieproporcjonalne, tak aby
nie ingerowac w prawa do wolnosci wypowiedzi,
wolnosci informacji i niedyskryminacji. Z uwagi
na znaczenie, jakie nadzor oparty na dowodach
ma dla skutecznego i zgodnego z prawami pod-
stawowymi moderowania tresci internetowych,
instytucje UE i panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢, aby odpowiednie ramy prawne umoz-
liwiaty ekspertom akademickim i ekspertom ze
spoteczenstwa obywatelskiego legalny dostep
do danych i prowadzenie badan.

Istotnym zagrozeniem dla praw podstawowych jest rozprzestrzenianie
sie nielegalnych tresci w internecie, facznie z mowa nienawisci. W tym
kontekscie obiecujaca tendencja sa wnioski dotyczace reqgulacji ustug
cyfrowych na szczeblu unijnym i krajowym. Jak jednak podkreslito kilka
zainteresowanych stron (EIOD, EROD, krajowe instytucje praw cztowieka,
organy ochrony danych i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego),
uregulowanie trescii ustug $wiadczonych online réwniez stanowi wyzwanie
dla ochrony praw podstawowych, takich jak prawo do prywatnosci
i ochrony danych, prawo do wolnosci wypowiedzi i informacji oraz prawo
do niedyskryminacji (art. 7, 8, 11 i 21 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej).

Zaréwno krajowe inicjatywy prawne, jak i projekt aktu prawnego
o ustugach cyfrowych spotkaty sie z rozmaitymi opiniami i krytyka.
Ocena tych inicjatyw rzuca Swiatto na pewne wspdlne obawy: potrzebe
zapewnienia, aby srodki stuzace moderowaniu tresci internetowych
byty proporcjonalne, oraz znaczenie zapewnienia skutecznych
mechanizmdéw nadzoru.

Ponadto badania naukowe maja kluczowe znaczenie dla zrozumienia,
w jaki sposéb mozna moderowac tresci internetowe bez narazania na
szwank ochrony praw uzytkownikéw. Wymaga to dostepu do danych na
temat funkcjonowania platform cyfrowych w odniesieniu do ich wptywu
na prawa podstawowe. Niektére duze platformy uniemozliwity jednak
ekspertom zewnetrznym z organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
prowadzenie badan zwiazanych z prawami podstawowymi w 2021 r.,
odmawiajac im dostepu do swoich danych.




Ochrona obywateli przed réznego rodzaju zagrozeniami - w tym przed
pandemia, nielegalnymi tresciami w internecie i cyberprzestepczoscia -
jest prowadzona w dobrej wierze. W tym celu instytucje UE i paristwa
cztonkowskie przyjety lub rozwazaja wprowadzenie przepiséw, ktore
moga kolidowac z prawami podstawowymi, w szczegdlnosci z prawem
do prywatnosci i ochrony danych (art. 7 i 8 Karty).

Opracowanie zaswiadczen COVID-19 przyniosto wyzwania w zakresie
ochrony danych, na ktére zwrécity uwage instytucje ochrony danych
i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w wiekszosci panstw
cztonkowskich. Pomimo nowego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w sprawie masowej inwigilacji oraz orzecznictwa TSUE
w sprawie zatrzymywania danych panstwa cztonkowskie w dalszym ciggu
sktadaty wnioski ustawodawcze majace na celu wzmocnienie nadzoru
i zatrzymywania danych bez uwzglednienia odpowiednich gwarancji
praw podstawowych. Chociaz ochrona zdrowia i bezpieczenstwa 0séb
fizycznych jest uzasadnionym celem, eksperci wskazali na potrzebe
przeprowadzenia odpowiednich badan koniecznosci i proporcjonalnosci
w celu upewnienia sie, ze zaden $rodek nie doprowadzi do naruszenia
prawa do prywatnosci i ochrony danych lub innych praw podstawowych.

Y —

OPINIAFRA 7.3

Instytucje UE i panstwa cztonkowskie powin-
ny zadbac o to, by wszelkie nowe inicjatywy
prawne proponowane w celu zwiekszenia bez-
pieczenstwa oséb fizycznych - czy to w sytu-
acjach nadzwyczajnych czy nie - byty zgodne
z prawami podstawowymi. W szczegélnosci
srodki prawne przyjete w celu zwalczania pan-
demii COVID-19 lub zwiekszenia bezpieczen-
stwa przed zagrozeniami krajowymi powinny
zapewniac wdrozenie odpowiednich gwarancji
z mysl3 o zabezpieczeniu praw do ochrony da-
nych i prywatnosci. Srodki te powinny by¢ prze-
widziane prawem, konieczne i proporcjonalne
w spotfeczenstwie demokratycznym. Niezalezne
mechanizmy nadzoru powinny zapewniac re-
gularna kontrole tych srodkéw. Osoby fizyczne
powinny mie¢ mozliwos¢ sktadania skarg na
takie $rodki i dostepu do skutecznych srodkéw
odwotawczych.
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PRAWA DZIECKA

W 2021 r. choroba koronawirusowa z 2019 r. (COVID-19) nadal stanowifa wyzwanie dla
praw dziecka. W marcu 2021 r. Komisja Europejska przyjeta po raz pierwszy strategie
UE na rzecz praw dziecka obejmujaca szes¢ obszaréw tematycznych, w tym witaczenie
spoteczno-gospodarcze dzieci, zdrowie i edukacje, promowanie uczestnictwa dzieci
oraz zwalczanie przemocy wobec dzieci. Europejska gwarancja dla dzieci, kolejny
wazny krok w walce z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym dzieci, stanowi
uzupetnienie stratedgii.

Liczba dzieci ubiegajacych sie o azyl znacznie wzrosta, podczas gdy niestabilna sytuacja
na granicach stwarzata powazne wyzwania. W kilku panstwach cztonkowskich nadal
dochodzito do zatrzymania dzieci migrujacych, takie w przypadkach, w ktérych nie
okreslono jeszcze wieku zatrzymywanej osoby. W kilku panstwach cztonkowskich
nadal wystepowaty problemy zwigzane z wdrazaniem dyrektywy w sprawie gwarancji

procesowych [(UE) 2016/800], natomiast miedzynarodowe organy monitorujace
wyrazity obawy dotyczace warunkow przetrzymywania dzieci w sprzecznosci

Z prawem.

—

OPINIA FRA 8.1

Komisja Europejska mogtaby rozwazyc¢ zapewnie-
nie panstwom cztonkowskim ukierunkowanego
wsparcia i wytycznych w zakresie wdrazania
europejskiej gwarancji dla dzieci i strategii UE
na rzecz praw dziecka. Mogtoby to obejmowac
utatwienie wymiany dobrych praktyk w zakresie
wdrazania i monitorowania.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic, aby ich
krajowe plany dziatania wdrazajace europejska
gwarancje dla dzieci i strategie UE na rzecz praw
dziecka dysponowaty wystarczajacymi zasobami
i uwzgledniaty dzieci znajdujace sie w najtrudniej-
szej sytuacji, zwtaszcza w odniesieniu do skutkow
pandemii COVID-19.

Komisja Europejska i pafistwa cztonkowskie po-
winny kontynuowac¢ ocene wptywu pandemii
na zdrowie psychiczne dzieci i ustanowic srodki
zapobiegajace dalszym negatywnym skutkom.

Pandemia COVID-19 nadal wptywata na szereg praw dziecka, ktére chroni
Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Karta), takich jak prawo do
nauki (art. 14) oraz do ochrony i opieki niezbednej dla ich dobra (art. 24).
Wedtug najnowszych statystyk Eurostatu odsetek dzieci zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w UE-27 wzrést z 22,2 % w 2019 T.
do 24,2 % w 2020 T.

W 2021 1. Rada Unii Europejskiej przyjeta europejska gwarancje dla dzieci-
program majacy na celu zapobieganie ubéstwu dzieci i zwalczanie go
oraz zapewnienie dostepu do podstawowych ustug wszystkim dzieciom,
w tym dzieciom nalezacym do grup wymagajacych szczegélnego
traktowania. Wiele zainteresowanych stron i spoteczenstwo obywatelskie
z zadowoleniem przyjety te gwarancje. W 2022 r. panstwa cztonkowskie
beda musiaty przeksztatcic ja w krajowe plany dziatania.

Komisja Europejska przyjeta pierwsza w historii strategie UE na rzecz praw
dziecka. Okreslono w niej szereg srodkéw w obszarach, ktére dotkneta
rowniez pandemia COVID-19.
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W 2021 r. panstwa cztonkowskie nadal udzielaty pomocy finansowej,
a takze zapewniaty ochrone socjalna i specjalne srodki edukacyjne w celu
zminimalizowania negatywnych skutkéw pandemii COVID-19. Wptyw
pandemii na zdrowie psychiczne dzieci budzit obawy, chociaz zakres
tego oddziatywania nie jest jeszcze w petni znany.

Liczba dzieci i dzieci bez opieki ubiegajacych sie 0 azyl w 2021 1. znacznie
wzrosta z ponizej 130 000 w 2020 r. do prawie 167 000 W 2021 r. Dzieci
migrujace maja prawo do ochrony na mocy Konwencji o prawach dziecka,
europejskiej konwencji praw cztowieka, Karty i prawodawstwa UE, takich
jak dyrektywa ustanawiajaca minimalne normy dotyczace przyjmowania
0s0b ubiegajacych sie o azyl. Dzieci migrantéw doswiadczaty jednak
czesto zatrwazajacych warunkéw w niektérych panstwach cztonkowskich
i na granicach UE.

Zawracanie i stosowanie przemocy w co najmniej siedmiu panstwach
cztonkowskich UE dotkneto réwniez dzieci podrézujace z rodzinami i dzieci
bez opieki. Organizacje ONZ, spoteczenstwo obywatelskie i Rada Europy
zdecydowanie potepity te sytuacje.

W kilku panstwach cztonkowskich nadal stosuje sie zatrzymanie dzieci
wraz z rodzinami i bez opieki, w tym w trakcie oceny wieku. Zgodnie
z prawem UE zatrzymanie dzieci powinno by¢ stosowane jedynie jako
wyjatkowy $rodek ostateczny. W strategii UE na rzecz praw dziecka,
przyjetej w marcu 2021 r., zaproponowano szereg srodkéw, w tym
opracowanie rozwiazan alternatywnych wobec zatrzymywania dzieci
migrantow.

E—
OPINIA FRA 8.2

Panstwa cztonkowskie UE powinny zapewni¢
odpowiednie warunki przyjmowania dzieciom

podrézujacym z rodzinami oraz dzieciom bez
opieki. Komisja Europejska powinna wspiera¢
panstwa cztonkowskie w opracowywaniu roz-
wigzan alternatywnych wobec zatrzymania jako
jednego ze srodkéw ustanowionych w strategii
UE na rzecz praw dziecka.
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OPINIA FRA 8.3

Panstwa cztonkowskie UE powinny rozwazy¢
zastosowanie rozwiazan alternatywnych wo-
bec zatrzymania dzieci bedacych podejrzanymi
lub oskarzonymi w ramach swoich wysitkéw
na rzecz wdrozenia dyrektywy UE w sprawie
gwarancji procesowych oraz innych przepiséw
prawa miedzynarodowego i krajowego. Zarzuty
dotyczace nieodpowiednich warunkéw lub nie-
odpowiedniego traktowania dzieci pozbawionych
wolnosci nalezy w petni zbadac i obja¢ srodkami
odwotawczymi. Panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢, aby specjalisci zajmujacy sie dzie¢mi
w systemie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych uczestniczyli w szkoleniach na temat
praw dzieci majacych kontakt z prawem oraz
dzieci pozbawionych wolnosci.

I

I

Art. 48 Karty zapewnia istotne gwarancje domniemania niewinnosci
i prawa do obrony. Art. 24 karty naktada wymog, aby w pierwszej
kolejnosci uwzgledni¢ dobro dziecka.

W dyrektywie w sprawie gwarancji procesowych w odniesieniu do
dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu
karnym (2016/800/UE) ustanowiono szereg ograniczen pozbawienia
wolnosci dziecka w konflikcie z prawem oraz okreslono minimalne
warunki traktowania dziecka, takie jak dostep do opieki zdrowotnej,
rozwoj fizyczny i psychiczny, edukacja i regularne ¢wiczenia, a takze
prawo do zycia rodzinnego. Karta zakazuje wszelkich form tortur lub
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (art. 4). Kilka
miedzynarodowych organéw monitorujacych zwrécito jednak uwage na
niewtasciwe traktowanie dzieci pozbawionych wolnosci w niektérych
panstwach cztonkowskich w 2021 1.

W 2021 1. kontynuowano reformy prawne majace na celu witaczenie
dyrektywy w sprawie gwarancji procesowych do prawa krajowego, co
miato nastapi¢ w czerwcu 2019 r. Postepowania w sprawie uchybienia
zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego wszczete w 2019 r. przeciwko
siedmiu panstwom cztonkowskim pozostaty otwarte. W 2021 r. kilka
panstw cztonkowskich rozpoczeto zmiane swoich przepiséw dotyczacych
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, ktadac duzy nacisk na
rozwigzania alternatywne wobec pozbawienia wolnosci i ustanowienie
wyspecjalizowanych sadéw ds. nieletnich.




DOSTEP DO WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

W tym rozdziale skoncentrowano sie na dwoch ogdlnych tematach:
prawach ofiar w odniesieniu do szczegélnych kategorii ofiar oraz
niezawistosci sadownictwa. Ta ostatnia kwestia ma szczegélne
znaczenie w odniesieniu do praworzadnosci.

W 2021 r. UE jeszcze bardziej wzmocnifa prawa ofiar. W ramach
platformy praw ofiar Komisja Europejska nadal omawiata, w jaki
sposéb dyrektywa o prawach ofiar (2012/29/UE) odnosi sie do
réznych kategorii ofiar. Paristwa cztonkowskie przyjety nowe
srodki prawne lub polityczne w celu wzmocnienia ogélnych praw
wszystkich ofiar przestepstw, w szczegdlnosci kobiet bedacych
ofiarami przemocy motywowanej pfcia.

Jednoczesnie pogtebity sie obawy dotyczace poszanowania
praworzadnosci, w szczegélnosci niezawistosci sagdownictwa.
Deficyty utrzymuja sie w kilku panstwach cztonkowskich UE. Wszedt
w Zycie mechanizm warunkujacy podziat funduszy UE, dzieki czemu
stopniowo nabierajg ksztattu srodki majgce na celu karanie naruszen
praworzadnosci.

W art. 8 i 9 dyrektywy o prawach ofiar przyznaje sie kazdej ofierze
przestepstwa prawo do odpowiedniego wsparcia. W zwiazku z tym systemy
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych panstw cztonkowskich sa
zobowiazane do zapewnienia dostepnosci wystarczajacych stuzb wsparcia
spetniajacych okreslone normy skutecznosci dziatania.

Jak sugeruja wyniki badan FRA z 2021 r., sie¢ organizacji udzielajacych
wsparcia, istniejacych w wielu panstwach cztonkowskich, jest nadal
fragmentaryczna i niepetna, a policja czesto ma trudnosci z oceng,
ktore organizacje wsparcia sa dostepne i najbardziej odpowiednie dla
poszczegoélnych ofiar. Przyktadowo sytuacja ta powoduje, ze niektoére
panstwa cztonkowskie maja szeroki zakres Swiadczen dla ofiar handlu
ludZmi lub kobiet jako ofiar przemocy domowej lub seksualnej, podczas gdy
inne ofiary, takie jak ofiary przemocy na tle rasistowskim, homofobicznym
lub sytuacyjnym, np. przestepstw przeciwko mieniu, maja ograniczone
wsparcie.

Ponadto z badan FRA obejmujacych 2021 r. wynika, ze bardzo niewiele
panstw cztonkowskich posiada rejestr akredytowanych stuzb udzielajacych
wsparcia ofiarom. Taki rejestr utatwitby policji i organom wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych decydowanie o tym, ktére stuzby
moga zosta¢ wezwane do udzielenia wsparcia ofiarom spetniajacego
okreslone standardy.

Y —

OPINIA FRA 9.1

Zgodnie z dyrektywa o prawach ofiar panstwa
cztonkowskie UE powinny zapewni¢ wszystkim
ofiarom przestepstw - niezaleznie od rodzaju
przestepstwa - dostep do organizacji, ktora
$wiadczy ustugi wsparcia. Swiadczenie ustug
wsparcia dla ofiar powinno opierac sie na nor-
mach jakosci, na przyktad w procesie certyfikacji
lub akredytacji gwarantujacych, ze $wiadczo-
ne ustugi wsparcia spetniaja okre$lone normy
wydajnosci.

23



24

—

OPINIA FRA 9.2

Zgodnie z konwencja stambulska panstwa czton-
kowskie UE powinny ustanowi¢ solidna podstawe
prawna dla wydawania przez policje nakazéw
doraznych bez koniecznosci uzyskania zgody lub
ztozenia wniosku przez ofiare. Ponadto panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢, aby takie na-
kazy dorazne byty faktycznie wydawane przez
organy scigania we wszystkich stosownych przy-
padkach, aby przestrzeganie tych nakazéw przez
sprawce byto scisle monitorowane, a niezastoso-
wanie sie do nich - surowo karane.

—

OPINIA FRA 9.3

Panstwa cztonkowskie UE musza zapewnic nieza-
wistosc i bezstronno$¢ swoich sadéw, aby zagwa-
rantowac, ze sprawy dotyczace prawa UE beda
rozstrzygane zgodnie z zasada praworzadnosci
i prawami podstawowymi, w tym z art. 47 Karty.
W szczegélnosci panstwa cztonkowskie UE powin-
ny dopilnowac, aby sedziowie i prokuratorzy nie
byli zagrozeni postepowaniem dyscyplinarnym
ze wzgledu na sposéb, w jaki wykonuja swoje
funkcje sadownicze.

Zgodnie z art. 50 i 52 konwencji stambulskiej panstwa cztonkowskie,
ktére ratyfikowaty konwencje, sa zobowiazane do zapewnienia, aby
policja miata mozliwos$¢ i wole zapewnienia ofiarom natychmiastowej
i niezawodnej ochrony poprzez wydawanie nakazéw doraznych. Dane
FRA wygenerowane w 2021 r. wskazuja jednak, ze niektére panstwa
cztonkowskie nadal nie maja w swoich systemach prawnych nakazéw
doraznych, podczas gdy w innych policja niechetnie z nich korzysta.
W jeszcze innych przypadkach wydawane sa nakazy nadzwyczajne, ale
niewiele robi sie w celu zapewnienia, by sprawcy stosujacy przemoc
niezawodnie stosowali sie do tych nakazéw.

Niezawiste sagdownictwo jest podstawa praworzadnosci i dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci (art. 19 Traktatu o Unii Europejskiej, art. 67
ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i art. 47 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej). Jak przypomniano w wyrokach TSUE
z 2021 1. w sprawach dotyczacych sadéw w Polsce i na Wegrzech, tej
niezawisto$ci moga zagrozi¢ nie tylko podmioty zewnetrzne, takie jak rzad
czy media, lecz takze wewnetrzne mechanizmy sztywnej administracji
sadowej, ktéra wywiera presje na prokuratoréw lub sedziow.

Zagrozenie to wigze sie w szczegdlnosci ze srodkami kontroli dyscyplinarnej.
Jezeli takie srodki sa w ogdle stosowane przeciwko sedziom i prokuratorom,
nalezy zadbac o to, by nie kolidowaty one z wykonywaniem funkcji
sadowniczych.
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PRZEGLAD ZMIAN W ZAKRESIE
WDRAZANIA KONWENCJI 0 PRAWACH
0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Komisja Europejska zainicjowata nowa unijna strategie w sprawie niepetnosprawnosci
na lata 2021-2030. Rozporzadzenie w sprawie wspélnych przepiséw zostato formalnie
przyjete i wprowadzono w nim rygorystyczne kryteria w celu zapewnienia zgodnosci
finansowania UE z Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych. Wzmocniono prawa
pasazerow w ruchu kolejowym dla oséb z niepetnosprawnosciami. W sprawozdaniu
Parlamentu Europejskiego w sprawie wnioskéw wyciagnietych z petycji dotyczacych
praw o0s6b z niepetnosprawnosciami przedstawiono obszary wymagajace poprawy
zaréwno w przypadku Unii, jak i panstw cztonkowskich.

Pandemia choroby koronawirusowej z 2019 r. (COVID-19) spowodowafa wyisze
wskazniki zgonow i chorob wsréd oséb z niepetnosprawnosciami. Doniesienia

o niewtasciwym traktowaniu spowodowaty wzrost liczby wezwan do pilnej
deinstytucjonalizacji. W decyzji Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych w sprawie
segregacji w nauczaniu dzieci z niepetnosprawnosciami podkreslono potrzebe w petni
wiaczajacej edukacji w szkolnictwie podstawowym i Srednim.

Panstwa czfonkowskie podjety kolejne kroki w kierunku wdrozenia nowego
europejskiego aktu w sprawie dostepnosci. Wdrazanie Konwencji ONZ o prawach

osob niepetnosprawnych wykraczajace poza zakres obecnych dyrektyw UE pozostato
nierownomierne. Wszystkie paristwa cztonkowskie posiadajg obecnie krajowy podmiot
monitorujagcy Konwencje o prawach osob niepetnosprawnych.

W art. 19 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych i unijnej {—
strategii w sprawie niepetnosprawnosci na lata 2021-2030 wymaga sie
deinstytucjonalizacji 0séb z niepetnosprawnosciami. Wdrozenie strategii OPINIA FRA 10.1
w sprawie niepetnosprawnosci zwiekszy potrzebe ukonczenia procesu
deinstytucjonalizacji w UE. Proces ten bedzie wspierany przez wytyczne UE i jej pafistwa cztonkowskie powinny pilnie
Komisji dla panstw cztonkowskich dotyczace poprawy niezaleznego zycia
i wtaczenia w spotecznosci, ktére maja zosta¢ opublikowane w 2023 r.

przyspieszy¢ wysitki na rzecz deinstytucjonaliza-
¢ji, w tym poprzez odpowiednie wykorzystanie
i monitorowanie funduszy UE, aby zapewni¢

osobom z niepetnosprawnos$ciami mozliwos¢
samodzielnego zycia i wtaczenia do spotecz-
nosci. Staje sie to szczegolnie istotne w Swie-
tle zapobiegania dalszym naruszeniom praw
0s6b z niepetnosprawnos$ciami w przypadku
przysztych pandemii lub innych sytuacji nad-
zwyczajnych o podobnych skutkach.
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W nowym rozporzadzeniu w sprawie wspoélnych przepiséow [(UE)
2021/1060], przyjetym w 2021 r., okreslono warunki i procedury dotyczace
os$miu funduszy UE. Wyraznie wiaze ono finansowanie ze zgodnoscia
z Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych. Rozporzadzenie
zobowiazuje panstwa cztonkowskie do stworzenia rozwiazan wtasciwie
odzwierciedlajacych polityke dostepnosci, prawodawstwo i normy
w przygotowywaniu i wdrazaniu programéw. Wymaga sie w nim réwniez
zaangazowania organizacji 0séb z niepetnosprawnosciami w catym
cyklu finansowania oraz wdrozenia i stosowania Konwencji o prawach
0s6b niepetnosprawnych jako ,warunku podstawowego” wykorzystania
funduszy UE.

Rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepiséw jest zatem istotnym
srodkiem gwarantujacym, ze fundusze UE nie sa wykorzystywane do
utrwalania lub rozszerzania w inny sposéb zinstytucjonalizowanych
form zycia (np. poprzez wspétfinansowanie renowacji takich instytucji).
Jego celem jest zapewnienie, aby fundusze przyczyniaty sie do procesu
deinstytucjonalizacji (na przyktad poprzez wspétfinansowanie nowych
struktur i ustug umozliwiajacych korzystanie ze wspieranych form zycia
w spotecznosci).

Pandemia COVID-19 uwypuklita pilng potrzebe deinstytucjonalizacji.
W wyniku pandemii osoby z niepetnosprawnosciami s3 bardziej
narazone na ryzyko fizyczne. Borykaja sie one réwniez z powaznymi
zagrozeniami dla ich dobrostanu psychicznego, zwtaszcza gdy znajduja
sie w zinstytucjonalizowanych warunkach, ze wzgledu na wieksze ryzyko
izolacji spoteczne;.



W art. 33 ust. 2 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych zobowiazuje
sie wszystkie panstwa cztonkowskie UE do ustanowienia niezaleznego
organu monitorujacego. Uczynity to juz wszystkie panstwa cztonkowskie
UE i Unia - rok 2021 byt tym, w ktérym petni osiagnieto kluczowy etap
monitorowania wynikajacy z Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

Jak przedstawiono w niniejszej oraz w poprzednich edycjach
sprawozdania na temat praw podstawowych, nadal istnieja jednak
wyzwania zwiazane z funkcjonowaniem tych organéw, w tym
niewystarczajace finansowanie, infrastruktura i zasoby ludzkie.
Jednoczesnie pandemia przypomniata nam o potrzebie podnoszenia
Swiadomosci na temat praw oséb z niepetnosprawnosciami, co
jest podstawowa funkcja takich organéw. Ponadto rola, jaka nowe
rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow przewiduje dla organéw
krajowych, w tym monitorowanie przestrzegania Konwencji o prawach
0s6b niepetnosprawnych na poszczegdlnych etapach finansowania UE,
bedzie wymaga¢ dodatkowych zasobéw dla tych organow.

W art. 9 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych zobowigzano
panstwa-strony konwencji do zapewnienia osobom z niepetnosprawno-
$ciami - na zasadzie réwnosci z innymi osobami - dostepu do srodowiska
fizycznego, srodkéw transportu, informacji i komunikacji, w tym technologii
i systemoéw informacyjno-komunikacyjnych, a takze do innych urzadzen
i ustug, powszechnie dostepnych lub powszechnie zapewnianych zaréwno
na obszarach miejskich, jak i wiejskich.

Y —

OPINIA FRA 10.2

Panstwa cztonkowskie UE powinny zapewni¢
wystarczajace zasoby ludzkie i finansowe
organom wyznaczonym jako monitorujace na
podstawie art. 33 ust. 2. Powinny dazy¢ do Sci-

stej wspotpracy z tymi organami w zakresie
opracowywania, monitorowania i wdrazania
odpowiednich polityk i funduszy UE. Powinny
one réowniez dopilnowac, aby organy te dyspo-
nowaty petnymi zasobami umozliwiajacymiim
skuteczne i sprawne wykonywanie ich zadan,
zwtaszcza w ramach cyklu polityki i finanso-
wania UE.

27



_} Pandemia ujawnita niedociagniecia w dostarczaniu informacji osobom
z niepetnosprawnosciami. Wiele publicznych stron internetowych nadal

wymaga poprawy pomimo przyjecia dyrektywy w sprawie dostepnosci
OPINIA FRA10.3 stron internetowych, podczas gdy wdrazanie europejskiego aktu
Panstwa cztonkowskie UE powinny przyspieszy¢ w sprawie dostepnosci jest wciaz na wczesnym etapie. Nadal istnieja
wdrazanie dyrektywy w sprawie dostepnosci problemy zwiazane z dostepnoscia w takich obszarach, jak kontekst
stron internetowych [(UE) 2016/2102] i europej- wyborczy, sady i transport.

skiego aktu w sprawie dostepnosci [dyrektywa

(UE) 2019/992], a takze dazy¢ do zapewnie-
nia dostepnosci w obszarach, ktére nie zostaty
jeszcze zharmonizowane w prawodawstwie UE,
tak aby osoby z niepetnosprawnosciami mogty
w petni uczestniczy¢ we wszystkich aspektach
zycia i mie¢, na réwnych zasadach z innymi oso-
bami, dostep do urzadzen i ustug powszechnie
dostepnych lub powszechnie zapewnianych.
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SOCIAL RIGHTS AND EQUALITY
IN THE LIGHT OF THE RECOVERY
FROM THE COVID-19 PANDEMIC

Rok 2021 przyniést zaréwno postepy, jak i regres pod wzgledem
ochrony praw podstawowych. Fundamental Rights Report 2022
[Sprawozdanie FRA na temat praw podstawowych z 2022 r.] zawiera
przeglad najwazniejszych zmian, jakie zaszty w UE w okresie od
stycznia do grudnia 2021 1., i przedstawia opinie FRA na ten temat.
Zwracajac uwage zaréwno na poczynione postepy, jak i kwestie nadal
budzace zaniepokojenie, autorzy sprawozdania omawiaja gtéwne
zagadnienia debaty na temat praw podstawowych w UE.

W tym roku nacisk ktadzie sie na prawa socjalne i réwnos¢

w Swietle odbudowy po pandemii COVID-19. W pozostatych
rozdziatach oméwiono Karte praw podstawowych UE; rownos¢

i niedyskryminacje; rasizm, ksenofobie i podobne formy nietolerancji;
integracje Romow; azyl i migracje; spoteczenstwo informacyjne,
ochrone prywatnosci i danych; prawa dziecka; dostep do wymiaru
sprawiedliwosci; oraz zmiany we wdrazaniu Konwencji o prawach
0s6b niepetnosprawnych.
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