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Pamattiesibu aizsardzibas joma 2021. gada bija

vérojami gan sasniegumi, gan neveiksmes. FRA

2022. gada zinojuma par pamattiesibam ir aplikoti

galvenie jaunumi pamattiesibu joma, nosakot gan

sasniegumus, gan jomas, kas aizvien rada bazas.

Saja publikacija sniegti FRA atzinumi par galvenajiem

jaunumiem attiecigajas tematiskajas jomas un Sos

atzinumus pamatojoss pieradijumu apkopojums.

Tadejadi ir nodrosinats kompakts, bet informativs

parskats par galvenajam pamattiesibu problemam, ar

ko saskaras ES un tas dalibvalstis.
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[FOKUSS]

SOCIALAS TIESIBAS UN VIENLIDZIBA, NEMOT
VERA ATGUSANOS PEC COVID-19 PANDEMIJAS

Covid-19 pandémija ir ietekméjusi cilvéku socialo tiesibu
izmantosanu, lai gan ne tada pasa apmera. Liela ES iedzivotsju
dala ir saskarusies ar parmeérigu mirstibu, paaugstinatu
nabadzibas risku, nodarbinatibas ierobezojumiem, digitalas
infrastruktaras piekluves trakumu, ierobezotu piekjuvi
veselibas aprapei, bérnu aprapei, izglitibai un apmacibai, ka art
ar ierobezojumiem lidzdalibai sabiedriba un darba un privatas
dzives lidzsvara spriedzi.

ES reagéja ar Eiropas Komisijas un vairaku agentaru, tostarp
Eiropas Slimibu profilakses un kontroles centra, kas nodrosina
detalizétu epidemiologiskas situacijas analizi, un Eiropas

Zalu agentdras, kas noveérté Covid-19 arstésanu un vakcinas,
atru ricibu. Turklat, lai novérstu pandémijas socialo ietekmi,
dalibvalstim tika dariti pieejami 723,8 miljardi eiro, izmantojot
Atveselosanas un noturibas mehanismu. T3 rezultata dalibvalstis
ierosinajusas vairak neka 850 pasakumus, lai uzlabotu socialo tiesibu istenosanu,
atgdstoties no pandémijas.

Istenojot $os pasakumus, sistematiski jauzrauga, vai tiek ievérotas pamattiesibas, lai
nodrosinatu to efektivu un lietderigu izmantosanu un cilvéku tiesibu ievérosanu. Tomeér
dalibvalstis parasti neiesaista par cilvéktiesibam atbildigas oficialas iestades tadu
pasakumu efektivitates uzraudziba, kas tiek pienemti atveselosanas un noturibas planos
socialo tiesibu veicinasanai.

ES apnems3anas ievérot socialas tiesibas saknojas Savienibas ‘_
tiestbu sistéma, ka minéts Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 4., 9. un 151. panta un Liguma par Eiropas Savienibu FRA 11. ATZINUMS
3. panta, ka ar1 ES Pamattiesibu hartas IV sadala par ) _ e o

T ES un tas dalibvalstim ir javeicina to cilvéku
solidaritati. e - : o S
socialas tiesibas, kuri ir neaizsargatibas situacija

. - . un kurus pandémija ir ietekméjusi visvairak,
2021. gada ES un tas dalibvalstis reagéja uz Covid-19 P ) )

izmaksajot lidzek]us no Atveselosanas un no-

pandémiju ar atjaunotu apnemsanos Tstenot “socialu turibas mehanisma saskana ar visiem attieciga-
Eiropu”, ko apliecingja Porto socialo lietu samits un Eiropas jiem juridiskajiem pienakumiem un politiskajam
socialo tiesibu pilara ricibas plans. Regul3, ar ko izveido saistibam. ES dalibvalstim ir japielago finansée-
Atvese|osanas un noturibas mehanismu (2021/241), ir tie pasakumi, ja tie netiek atziti par pietiekami
atspogulotas Savienibas juridiskas un politiskas saistibas, efektiviem cilveku socialas neaizsargatibas
un taja ir ieklauta prasiba, ka dalibvalstim japaskaidro, ka JMEIESEINE:

to valsts atvese|o$anas un noturibas plani sekmés Eiropas
socialo tiestbu pilara istenosanu. Regula ietver ari atsauces
uz pamattiesibam, pieméram, attieciba uz datu aizsardzibu, vides aizsardzibu un vienlidzibu.

Izmantojot So mehanismu, ES dalibvalstim darija pieejamus 723,8 miljardus eiro, tostarp pandémijas
radito socialo zaudéjumu novérsanai. Tapéc Sis mehanisms iezimé Savienibas apnemsanos
veidot godigaku, ieklaujosu un socialu Eiropu. Tas deva iespéju dalibvalstim ierosinat vairak
neka 850 pasakumus, kas veicinatu socialo un teritoridlo kohéziju un varétu veicinat socialo
tiesibu Tstenosanu. Sie pasakumi pievérsas socialajai neaizsargatibai dazadas ES iedzivotaju



—

FRA 1.2. ATZINUMS

ES un tas dalibvalstim ir janodrosina Atveselo-
sanas un noturibas mehanisma lidzek|u neiz-
mantosana veida, kas nav savienojams ar ES
Pamattiesibu hartu vai Konvenciju par personu
ar invaliditati tiesibam (CRPD). Saistiba ar o
mehanismu Eiropas Komisijai un ES dalibvalstim
jaievies efektivi pamattiesibu uzraudzibas me-
hanismi. Dalibvalstu kompetentas iestades tiek
mudinatas $3ja procesa iesaistities sistematiskas
un jégpilnas konsultacijas ar to likuma noteikta-
jam cilvéktiesibu un lidztiesibas iestadem. Tas
var ieklaut ieteikumus par sistému izveidosanu,
lai nodrosinatu atbilstibu ES Pamattiesibu hartai
un saistibam, kas izriet no CRPD. ES dalibvalstis
varétu ari apsvert ar likumu noteikto cilvéktiesibu
struktdru ieklausanu atveseJosanas pasakumu
ietekmes uz pamattiesibam novértéjumos.

grupas, iek|aujot sievietes, bérnus un jaunieSus neaizsargatibas situacijas,
cilvekus ar invaliditati, gados vecakus cilvékus, romu tautibas cilvéekus
un personas nedrosos darba apstak|os.

Kopuma nemot, dalibvalstis savos valsts atveselosanas un noturibas
planos ieklava pasakumus izglitibas kvalitates, nodarbinatibas iespéju
un darba tirgus integracijas uzlabosanai. Dazi no tiem Tpasi attiecas uz
bérniem un jauniesiem. Citi pasakumi attiecas uz sociala nodrosinajuma
un socialo sistému reformu, bet vél kadi ir saistiti ar veselibas apripes
un ilgtermina apripes pieejamibas uzlabosanu.

Publiskajiem Iidzekliem, tostarp ES fondiem, ir batiska nozime pamattiesibu
(ieklaujot socialas tiesibas) aizsardzibas nodrosinasana. Tas jo ipasi attiecas
uz gadijumiem, kad saistitas iestades parliecinas, vai tas nefinansé ar
pamattiesibam nesavienojamas darbibas. Tam ir nepiecieSama efektiva
[idzeklu izlietojuma uzraudziba praksé.

Mehanismu noteicosa regula paredz, ka dalibvalstis divreiz gada Eiropas
pusgada ietvaros zino par progresu savu atveselosanas un noturibas planu
istenosana (27. pants). Tomér requla nav ietverti izdevumu atbilstibas
pamattiesibam uzraudzibas drosibas pasakumi, kas batu salidzinami
ar Kopigo noteikumu regula paredzétajiem, neatkarigi no ta, vai tie ir
saistiti ar valsts uzraudzibas mehanismu izveidi vai tadu valsts tiesibu
aktos noteikto iestazu iesaistisanu $ados mehanismos, kuru uzdevums
ir cilvéektiesibas vai lidztiesiba.

Dazas dalibvalstis savos planos ir izvirzijusas pasakumus, kas var radit
bazas par saderibu ar ES Pamattiesibu hartu vai CRPD. Pieméram,
mehanisma lidzekJu izmantosana, lai atjaunotu vai celtu iestades cilvékiem
ar invaliditati, var neatbilst CRPD 19. pantam par patstavigu dzivi un
ieklausanos sabiedriba.




HARTAS ISTENOSANA UN

IZMANTOSANA VALSTU LIMENI

Padome pauda pilnigu appnemsanos istenot Eiropas Komisijas
“Stratégiju, ka stiprinat Pamattiesibu hartas piemérosanu ES”.

10 gadu stratégija un Padomes secindjumos ir ievérojami akcentéta
Hartas piemérosana valsts limeni, uzsverot valstu dalibnieku nozimi.

Valsts limeni tiesas, parlamenti, valdibas un citas struktaras

turpina izmantot Hartu, un tas ir minéts spriedumos, ietekmes
novertéjumos un parlamentaras debates, k3 liecina 2021. gada
apkopotie pieradijumi. Pastav dazi politikas iniciativu pieméri, kuru
meérkis ir uzlabot apmacibu par Hartu. Pagaidam gan skiet, ka lidz sim
valstu struktdras nav istenojusas Komisijas stratégiju un Padomes
secindjumus, izmantojot koordinétu ilgtermina planosanu. Tomér
Hartas valsts kontaktpunktu noteiksana varétu noradit uz redzamaku
progresu 2022. gada.

ES limenis

2021. gada marta sakuma Eiropas Savienibas Padome pienéma secinajumus
par to, ka stiprinat ES Pamattiesibu hartas (“Harta”) piemérosanu. Sie
secinajumi var veicinat Hartas labaku piemérosanu valsts Iimeni un
tadejadi art labaku pamattiesibu aizsardzibu ES dalibvalstis. Padome aicina
uz papildu apmacibu, papildu informétibu, labakiem noteikumiem par
tiestbu aktu izstradi, plasaku pieredzes un prakses apmainu saistiba ar
Hartas piemérosanu, stingriem Hartas nosacijumiem par ES fondiem, vairak
koordinacijas ar Hartu saistitos jautajumos, spécigakas valstu cilvéktiesibu
institdcijas (NHRI) un ciesaku sadarbibu ar pilsonisko sabiedribu.

Eiropas Komisijas Hartas stratédija izraisija ari Regionu komitejas un Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejas reakciju. Tas uzsveéra, cik svarigi ir
attiecigi iesaistit regionalas un pilsoniskas sabiedribas dalibniekus. Eiropas
Parlaments uzsveéra, cik svarigi ir uzraudzit visu Hartas tiesibu Istenosanu.

ES Pamattiesibu
harta
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FRA 2.1. ATZINUMS

ES iestadem ir jaizmanto savi attiecigie
2021. gada pienemtie politikas dokumenti ka
kritériji to turpmakajiem centieniem nodrosinat
Hartas pilnigu piemérosanu. Jebkurs 3o politikas
dokumentu istenosanas parskats liek regulari
apkopot attiecigo valsts un vietéjo dalibnieku
datus, informaciju un pieredzi.

Pieméram, Padome ka atsauces sistéemu va-
rétu izmantot galvenas jomas, kas noraditas
tas 2021. gada Hartas secinajumos, turpmak
komentéjot Pamattiesibu hartas piemérosanu.
Sagatavojot sadus ikgadéjus turpmakos secina-
jumus par Hartu, Padome var apsvért iespéju
organizét interaktivu un uz pieradijumiem bal-
stitu apmainu attiecigaja Padomes darba grupa,
lai veicinatu savstarpéju macisanos, iesaistot ari
Hartas valstu kontaktpunktus.

ES agentaras un struktiras varétu apsveért iespe-
ju sekot tieslietu un iekslietu agenttru pieméram
un requlari izvértét, ka tas varétu turpinat attistit
savu iequldijumu Hartas tiesibu 1stenosana un
veicinasana.




FRA 2.2. ATZINUMS

ES dalibvalstim, kas vél nav izveidojusas Hartas
kontaktpunktus atbilstosi Hartas stratégijai, tas
ir jadara driz, lai veicinatu saskanotu un efektivu
Hartas stratégijas istenosanu.

ES dalibvalstim ir jaapsver iespéja istenot Eiropas
Komisijas Hartas stratégiju un Eiropas Savienibas
Padomes secinajumus, izmantojot strukturétu
procesu, kura pamata ir konkréti merki, atskaites
punkti un termini. Tas varétu izpausties ka ipass
Hartas ricibas plans vai konkrétas atsauces uz
Hartu esosajos ricibas planos vai stratégijas.

ES dalibvalstim ir jaapsver iespéja novértét Hartas
ekspertizes limeni, ko tas nodrosina toposo un
praktizéjosu tiesnesu, prokuroru un citu juridisko
profesiju specialistu profesionalaja apmacib3,
lai izstradatu pasakumus iespéjamo nepilnibu
noveérsanai $aja joma, izmantojot esoso valsts un
starptautisko macibu iestazu pieredzi un starptau-
tiska limeni pieejamos instrumentus, pieméram,
FRA izstradatos.

Regulara daudzsolosas prakses apkoposana Hartas piemérosana ir
sakusies ar atjaunoto e-tiesiskuma portalu, ko ir nodrosinajusi Eiropas
Komisija. Devinas tieslietu un iekslietu agentdras veica otro ikgadéjo
apmainu saistiba ar Hartu, apspriezot dazadus pasakumus, kas ieviesti,
lai nodrosinatu un veicinatu Hartas piemérosanu $o agentdru pilnvaru
robezas.

Visi Sie 2021. gada ES limena dokumenti un norises ir labs pamats talakai
attistibai.

Valsts limenis

Ka liecina Padomes secinajumi, 2021. gada tika ievérojami uzsverts valsts
parvaldes limenis. Sis tendences pamata ir 2020. gada Hartas stratédija,
kura Eiropas Komisija ir aicingjusi dalibvalstis veikt konkrétus pasakumus,
pieméram, izveidot kontaktpunktus valsts parvaldes iestadés un pielagot
procediras attieciba uz ietekmes novértéjumiem un juridisko kontroli,
lai nodrosinatu, ka ES fondu parvaldibu uzrauga komitejas ar pietiekamu
Hartas kompetenci, vai izveidotu vai stiprinatu NHRI. Ta ari aicindja
dalibvalstis paplasinat ar Hartu saistitos politikas pasakumus apmacibas,
informétibas uzlabosanas vai atbalstosas un drosas vides veicinasanas
joma pilsoniskas sabiedribas organizacijam un tiesibu aizstavjiem.

Lai Tstenotu visas Sis dimensijas, ir jamaina pamattiesibu kultdra valsts
[TmenT. Pamattiesibu prakse joprojam ir vérsta uz valstu konstitucionalajam
tiestbam un ECTK, ka liecina gan tiesas pravas, gan arl pamattiesibu
argumentacija, kas tiek izmantota likumdosanas konteksta. Tas liecina, ka
Hartas pievienota veértiba vél nav pietiekami izmantota un mijiedarbiba
starp Hartu un valsts tiestbu aktiem, ka arf Hartu un ECTK vél nav pietiekami
ieklauta standarta macibu programmas.




Turklat ir tikai daZi redzami centieni valsts [Tmeniistenot Hartas stratégiju
strukturéta procesa ar konkrétiem mérkiem, atskaites punktiem un
terminiem. Hartas kontaktpunktu izveide ir svarigs pirmais solis $aja
virzieng, jo tie var vadit vai palidzét Hartas stratégijas Tstenosanas
procesa. Tomér Iidz Sim tikai puse dalibvalstu ir noteikusas savus Hartas
kontaktpunktus.

Vietgjais limenis

Runajot par vietéjo parvaldibas limeni, ir vérts atgadinat, ka Harta “attiecas
uz regionalam vai vietéjam iestadém un uz publiskam organizacijam,
kad tas isteno Savienibas tiesibu aktus” (skatit Paskaidrojumu par
51. pantu, Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis C 303, 14.12.2007.,
17. Ipp.). Valdibam ir jaisteno pieredzes un prakses apmaina, lai veicinatu
savstarpéju macisanos.

2021. gada Eiropas Komisija atvéra sadalu Eiropas e-tiesiskuma portala, kur
dalibvalstis var istenot paraugprakses apmainu par Hartas izmantosanu
un informétibu, tostarp vietéja limeni. Tomér lidz Sim valstis nav parak
daudz izmantojusas So portalu.

Eiropas Komisijas Hartas stratégija termins “vietéjs” ir lietots 17 reizu.
Taja ir ne tikai izteikts aicinajums uz paraugprakses apmainu Hartas
piemérosanai vietéja lTment, ka ari atbalstosas un drosas vides veicinasanu
(SO un tiesibu aizstavjiem vietéja [iment, bet arT prasits dalibvalstim sniegt
pietiekamas norades vietéja limeni, lai vietéjas iestades varétu ievérot
savus Harta paredzéetos pienakumus. Stratégija ir art noradits uz vietéjo
dalibnieku potencialu palielinat informétibu par cilvéku tiesibam un to,
ko cilveki var darit, ja vinu tiesibas ir parkaptas.

Padomes 2021. gada marta pienemtajos secinajumos ir uzsverta ari
regionalo un vietéjo parvalzu, tostarp civildienesta ierédnu, loma,
“lai integrétu Hartu un nodrosinatu pamattiesibu ievérosanu politikas
veidosana, ka arT pamattiesibu kultdras audzinasana visos izpildvaras
[fmenos”.

Tomeér, ka liecina FRA analize par apspriezu datiem, ko Eiropas Komisija
veica, sagatavojot Hartas stratédiju, vietéjas parvaldes iestades parak
labi neparzina Hartu. Vietéja limena potencials labakai pamattiesibu
aizsardzibai un veicina$anai nav apsaubams. Pieméram, 2021. gada FRA
ierosinaja sistému, kuras mérkis ir mudinat vairak ES pilsétu k|t par
cilvektiesibu pilsetam un palidzét tiesibu vietéjas kultdras attistiba.

Y —

FRA 2.3. ATZINUMS

ES dalibvalstim ir jaapspriez jauna Hartas stra-
tégija ar vietéjam un regionalajam iestadem
un jaizpéta, ka tas varétu vislabak atbalstit pa-
mattiesibu un Hartas veicinasanu.

Vietéjam un regionalajam iestadem batu ja-
nodrosSina atsauce uz Hartu to instrumentos,
procediras un politikas. Esos$a vietéja prakse
batu jadara zinama Hartas jaunajiem valstu
kontaktpunktiem, lai tiem nodrosinatu iespéju
sadas prakses un pieredzes apmainai ar citam
dalibvalstim, pieméram, izmantojot Eiropas
e-tiesiskuma portalu.

Pilsetas varétu apsvert iespéju klat par “cil-
véktiesibu pilsétam”, aktivak ieklaujot pamat-
tiesibu apsvérumus sava darba, programmas
un darbibas. Saja zina noderigs varétu bat FRA
ierosinatais requléjums tiesibu nostiprinasanai
vietéja limen.

Regionu komiteja varétu apsveért iespéju requlari
izveidot forumu ar Hartu saistitas pieredzes un
daudzsolosas prakses apmainai.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/analysis_of_the_targetted_consultations_for_the_commissions_new_charter_strategy_0.pdf

VIENLIDZIBA UN NEDISKRIMINACIJA

2021. gada ES vienlidzibas direktivam apritéja 21. gadadiena. Tas
rosingja izvértét paveikto un neizmantotas iespéjas, ka ari novertet
tiesibu aktu izpildi, bet galvenais - pardomat turpmakas darbibas.
Sogad $aja nodala galvena uzmaniba ir pievérsta LGBTI personu
diskriminacijai un ES pilsonu diskriminacijai vinu pilsonibas dé|.

LGBTI personu tiesibu parkapumi daZas dalibvalstis, ka ari ar tiem
saistito naida noziegumu un naida runas incidentu pieaugums, kas
var atspogulot ka incidentu faktisko pieaugumu, ta ari pieaugoso
vélmi par tiem zipot, izraisija vairaku starptautisko institaciju
reakciju. Vienlaikus starptautiskaja un valstu jurisprudencé arvien
vairak tiek atzitas viendzimuma paru un homoseksualu vecaku
gimenes tiesibas.

Pastav dazi pieradijumi, ka ES pilsoni dazadas dzives jomas
saskaras ar diskriminaciju uz pilsonibas pamata, tomér par So tému
ir apkopots mazs datu apjoms.

2021. gada dazi 2019. gada koronavirusa slimibas (Covid-19)
pandémijas apkarosanas pasakumi negativi ietekméja LGBTI

personas, savukart ES pilsoni saskaras ar dazam problémam, skérsojot ES robezZas, ka ari
sapemot vai registréjot vakcinacijas.

Sogad $aja nodala galvena uzmaniba ir pievérsta LGBTI personu diskriminacijai un ES pilsonu
diskriminacijai vinu pilsonibas dél.

—
FRA 3.1. ATZINUMS

Attieciba uz planoto likumdosanas iniciativu par
vecaku statusa atziSanu un saistitajiem pasaku-
miem Eiropas Komisijai ir janodrosina dalibvalstim
attiecigais reguléjums un turpmaki noradijumi, lai

nodrosSinatu viendzimuma paru vecaku statusa
savstarpéju atzisanu.

ES dalibvalstim ir jaisteno ES LGBTIK lidztiesibas
stratégija ietvertie pasakumi, izstradajot valsts
ricibas planus un stratégijas un pastiprinot LGBTIK
personu tiesisko aizsardzibu pret vardarbibu un
naida runam.

2021. gada starptautiskaja un valstu jurisprudencé un tiesibu aktos arvien
vairak tika atzitas viendzimuma paru un homoseksualu vecaku gimenes
tiesibas. Tomér viendzimuma vecaku savstarpéja atzisana starp dalibvalstim
joprojam ir sarezgita, nemot véra atskiribas starp ES valstim viendzimuma
paru juridiskas atzisanas joma un vinu gimenes tiesibam (attieciba uz
adopciju, surogatgratniecibu vai maksligo apauglosanu). Tas rada juridisku
nenoteiktibu un traucé ne tikai tiesibam brivi parvietoties, bet ari tiesibam
uz gimenes dzivi, ja tiek atteikta cita valsti likumigi nodibinatas gimenes
saisu atzisana starp vecakiem un bérniem.

Eiropas Komisija atzina, ka atskiribas dalibvalstu noteikumos par vecaku
statusu un ES koliziju normu triokums $aja saistiba var gimeném apgratinat
robezu skérsosanu ES ieksiené. Ta izskata likumdosanas iniciativu par
vecaku statusa parrobezu atzisanu starp ES dalibvalstim. Priekslikuma batu
paredzéti kopigi tiesibu aktu kolizijas noteikumi un kopigi nosacijumi par
vecaku statusa spriedumu atzisanu. Lai gan batiskas tiesibas par vecaku

statusu ir dalibvalstu tiesibu aktu kompetencé, ES var pienemt pasakumus, kas attiecas uz
gimenes tiesibam ar parrobezu ietekmi saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
(LESD) 81. panta 3. punktu.



Vecaku statusa parrobezu atzisana ir 1pasi sarezgita viendzimuma vecakiem, jo pastav
dalibvalstu tiesisko reguléjumu atskiribas. Tas traucé tiesibam uz cienu pret gimenes dzivi
un bérna tiesibam, ka arT no ES pilsonibas izrietosajam bérna tiestbam.

EST atzina gimenes saites starp viendzimuma vecakiem un vinu bérnu V.M.A. v. Stolichna
obshtina. Tas atgadinaja, ka dalibvalstis var atkapties no saviem pienakumiem saskana ar ES
tiesibu aktiem par brivu parvietosanos tikai tad, ja tas neparkapj Pamattiesibu harta (“Harta”)
noteiktas pamattiesibas. Tiesa secinaja, ka tas batu pretruna Hartas 7. pantam (tiesibas uz
gimenes dzives neaizskaramibu) un 24. pantam (bérna tiesibas), ja bérnam tiktu atnemtas
attiecibas ar vienu no vecakiem, izmantojot tiesibas uz brivu parvietosanos, vai So tiesibu
istenosana praksé batu neiespéjama vai parmérigi sarezdita, jo bérnam ir viena dzimuma
vecaki. Tiesa uzsvéra, ka pienakums atzit vecaku un bérnu attiecibas brivas parvietosanas
konteksta nemazina nacionalo identitati un kompetences.

Turklat pandémijas ierobezosanas pasakumi, ieklaujot blokésanu un ieceJosanas ierobezojumus
dalibvalstis, ir nesamerigi ietekméjusi LGBTIK personu partnerus un bérnus, ka ari jaunas
LGBTIK personas vairakas dalibvalstis. Tie izraisija vardarbibas gimené, naida runas un naida
noziegumu pieaugumu, ka ari ierobezoja piekluvi psihologiskajai palidzibai un veselibas
aprapei.

Saja konteksta nozimi ieqist ES LGBTIK lidztiesibas stratégija. Taja ir izklastitas mérktiecigas
darbibas, kuru pamata ir ¢etri galvenie pilari: diskriminacijas novérsana, drosibas nodrosinasana,
ieklaujosas sabiedribas veidosana un lideriba aicingjuma panakt LGBTIK lidztiesibu. Ka
pazinots stratégija, Komisija 2021. gada izveidoja LGBTIK [idztiesibu apaksgrupu ES augsta
limena nediskriminacijas, vienlidzibas un daudzveidibas grupas ietvaros, lai atbalstitu un
uzraudzitu progresu dalibvalstis LGBTIK tiesibu joma, tostarp valstu ricibas planu izstradi.

Vairakas dalibvalstis pienéma valsts ricibas planus ar mérki apkarot diskriminaciju kopums,
ieklaujot LGBTIK tiesibas. Citas izstradaja ricibas planus, kas bija 1pasi vérsti uz LGBTIK
lidztiesibu. Sie ricibas plani, kas LGBTI lidztiesibas veicinasanai tika atbalstiti jau 2015.-
2019. gada pasakumu saraksts, ir nepieciesami, lai atzitu LGBTIK personu 1pasas vajadzibas
péc vinu tiesibu aizsardzibas un ieviestu konkrétus pasakumus.



https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3328
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3328

_} Diskriminacija pret ES pilsoniem pilsonibas dé| var radit $kérslus parvietosanas
brivibai pat tad, ja ta nav tiesi saistita ar brivas parvietosanas tiesibu aktu

FRA 3.2. ATZINUMS istenosanu.

ES dalibvalstim ir janodrosina, lai nekadi tiesibu Gan LESD 18. pants, gan Hartas 21. panta 2. punkts paredz, ka ES tiesibu
akti un administrativa prakse neizraisitu ES pilsonu

un noteiktos kontekstos vinu gimenes locek|u dis-

aktu darbibas joma ir aizliegta jebkada diskriminacija pilsonibas dé|. Sim
kriminaciju pilsonibas d&] ES tiesibu aktu darbibas alzllegumam ir tle'f‘a ietekme gan horizontali, gan ar.| vertikali. Tas npz_m_we,
ietvaros. Noderigu iequldijumu %aja zina sniegs ka noteiktos apstaklos personas var uz to atsaukties gan pret privatam

regulara datu un pieredzes vaksana 3aja zina. iestadem, gan ari pret valsts varu.

Eiropas Komisijai ir japastiprina palidziba, kas tiek
sniegta dalibvalstim informacijas apmainai un
izpratnes veido$anai par ES pilsonu diskriminacijas
novérsanu pilsonibas dé|.

Brivas parvietosanas direktivas (2004/38/EK) 24. panta 1. punkts apstiprina
Ligumos pausto pamatapnemsanos ievérot vienlidzigas attieksmes principu
pret ES pilsoniem: “pret visiem Savienibas pilsoniem, kas, pamatojoties
uz So direktivu, uzturas uznéméja dalibvalsti, ir attieksme, kas lidzvértiga
tai, kada ir pret minétas dalibvalsts valstspiederigajiem atbilstigi Liguma
darbibas jomai. Prieksrocibas, ko sniedz Sis tiesibas, attiecina ari uz §imenes locekliem, kas nav
nevienas dalibvalsts pilsoni un kam ir uzturésanas vai pastavigas uzturésanas tiesibas.” Darba
némeéju brivas parvietosanas istenosanas direktivas (2014/54/ES) 4. pants uzliek dalibvalstim
izraudzities struktaras, kas veicing, analizé, uzrauga un atbalsta vienlidzigu attieksmi pret
Savienibas darba neméjiem un vinu gimenes locekliem bez diskriminacijas pilsonibas dé|, bet
art bez jebkadiem nepamatotiem ierobezojumiem vai skérsliem vinu tiesibam brivi parvietoties.

Ka liecina FRA 2021. gada veiktais pétijums, ES pilsoni un vinu gimenes locekli joprojam saskaras
ar diskriminaciju pilsonibas dé| dazadas jomas, tostarp nodoklu joma, saistiba ar tiesibam
stradat profesija un piek|uvi precém un pakalpojumiem, tostarp veselibas pakalpojumiem vai
socialajiem pabalstiem. Covid-19 pandémijas laika noteiktiem pasakumiem, tostarp vakcinacijas
planu ieviesanai un ceJosanas ierobezojumiem, bija negativa ietekme uz ES pilsoniem no citam
dalibvalstim. Lai gan Skiet, ka diskriminacija pilsonibas dé| nav plasi izplatita salidzinajuma ar
citiem diskriminacijas iemesliem, par to nav pietiekami daudz datu. Nav ari pietiekamas izpratnes
par to, kad notiek $ada diskriminacija, lai gan ES pilsoniba ir viens no ES integracijas pilariem,
ka vairakkart ir atkartojusi EST un ir uzsverts Komisijas tris gadu zinojumos par pilsonibu.




RASISMS, KSENOFOBIJA UN AR
TO SAISTITA NEIECIETIBA

2021. gada visa ES turpinajas rasistiski naida noziegumi un naida
runa. 2019. gada koronavirusa slimibas (Covid-19) pandémija
joprojam tika vainoti migranti un etniskas minoritates, tostarp romi,
ebreji, musulmani un aziati.

Eiropas Komisija veica izlemigus pasakumus, lai istenotu esosos ES
tiesibu aktus, sakot parkapuma proceddras pret 11 ES dalibvalstim par
to, ka tas nav valstu tiesibu aktos pilniba un pareizi transponéjusas
Pamatlémumu par rasismu un ksenofobiju. Ta ari aicin3ja dalibvalstis
labak istenot Rasu vienlidzibas direktivas noteikumus.

Atspogulojot ES méroga saistibas rasisma apkarosang, dalibvalstis
pienéma valstu ricibas planus pret rasismu un turpinaja pastiprinat
pasakumus, lai novérstu datu trakumu un izstradatu struktdras un

procesus efektivai zinosanai par rasistiskiem incidentiem.

Pamatlémuma par rasismu un ksenofobiju (2008/913/Tl) ir izklastita vienota
kriminaltiesibu pieeja attieciba uz noteiktiem rasisma un ksenofobijas
veidiem, kas uzskatami par naida runu un naida noziegumiem. 2021. gada
Eiropas Komisija saka parkapuma procediras pret 11 dalibvalstim, kas
nebija pilntba un pareizi transponéjusas pamatlémumu savos tiesibu
aktos. Eiropas Cilvektiesibu tiesa (ECT) un valstu augstakas tiesas nosaka
ierobezojumus attieciba uz varda brivibas izmantosanu noldka attaisnot
naida runu un naida kurinasanu.

Rasisms 2021. gada turpinaja radit nopietnas problémas visa ES. Ka liecina
oficialie un neoficialie zinojumi, rasistiski naida noziegumi un naida runas
incidenti turpingjas. Turklat starptautiskas un valstu cilvéktiesibu struktaras
pandémijas laika pauda bazas par aizvien pieaugoso naida runu tiessaiste,
un biezi vien plassazinas Iidzek]i vai politiki vérsas pret migrantiem un
etniskajam minoritatém.

I

Y —

FRA 4.1. ATZINUMS

ES dalibvalstim ir pilniba un pareizi jatransponé
un japieméro Padomes Pamatlémuma par rasis-
ma un ksenofobijas apkarosanu nosacijumi. Tas
ietver dalibvalstu pasakumus, lai rasistiskus vai
ksenofobiskus motivus uzskatitu par atbildibu
pastiprinosSiem apstakliem vai - alternativi - lai
tiesas varétu nemt véra sadus motivus, nosakot
sodus.
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FRA 4.2. ATZINUMS

ES dalibvalstim ir batiski jauzlabo to pasakumu
un institucionalas kartibas efektivitate, lai pilniba
piemérotu Rasu vienlidzibas direktivas noteiku-
mus, jo Tpasi attieciba uz efektivam, samérigam
un atturo$am sankcijam, ja tiek parkapti Rasu

vienlidzibas direktiva paredzétie pienakumi. Tas
var palidzét samazinat skérs|us, ar kuriem etnisko
minoritasu parstavji un migranti saskaras, mégi-
not piek]at izghtibai, nodarbinatibai, precem un
pakalpojumiem - tostarp majokliem - un socialajai
aizsardzibai.

—

FRA 4.3. ATZINUMS

ES dalibvalstis tiek mudinatas izstradat ipasus
valsts ricibas planus vai stratégijas cinai pret
rasismu, rasu diskriminaciju, antisemitismu,
ksenofobiju un ar to saistito neiecietibu. Valstu
centieniem jabat informétiem un orientétiem
uz kopigajiem pamatprincipiem, kas attiecas uz
valsts ricibas planiem rasisma apkarosang, ka art
jagaranté lidzdaliba un sadarbiba ar attiecigajiem
partneriem un PSO. Dalibvalstim ir janodrosina,
lai, izstradajot, Istenojot un uzraugot valstu ricibas
planus rasisma apkarosanai, visu darbibu pamata
batu uzticami lidztiesibas dati.

—} Ar ES Pamattiesibu hartas 21. pantu ir aizliegta diskriminacija etniskas

izcelsmes vai rases dé|. Lidzigi arT Rasu vienlidzibas direktiva (2000/43/EK)
aizliedz jebkada veida diskriminaciju etniskas izcelsmes vai rases dé| piek|uvé
izglttibai, nodarbinatibai, pakalpojumiem, tostarp majokliem, un socialajai
aizsardzibai, ieklaujot veselibas aprapi. Eiropas Komisijas un starptautisko
cilvéktiesibu uzraudzibas struktaru zinojumi liecina, ka divdesmit vienu
gadu péc Rasu vienlidzibas direktivas pienemsanas vairakas dalibvalstis
joprojam neisteno direktivas noteikumus pilniba.

Komisija turpinaja parkapuma procedaras pret trim dalibvalstim, kuras
diskriminéja romu bérnus izglitiba. Ka liecina aptauju un diskriminacijas
testu rezultati, 2021. gada etniskas minoritates, tostarp migranti, turpinaja
izjust diskriminaciju un institucionalu rasismu dazadas dzives jomas. Ka
apliecina uzraudzibas iestazu zinojumi, ES joprojam pastav diskriminéjosa
profilu veidosana, pamatojoties uz etnisko piederibu.

2021. gada ES saka likt pamatus ES pirmaja pretrasisma ricibas plana iek|auto
saistibu izpildei. Jo Tpasi ES augsta limena grupa rasisma, ksenofobijas un
citu neiecietibas veidu apkaro$ana pienéma kopigus pamatprincipus valstu
ricibas planiem pret rasismu.

Plasaku ES centienu pamata ir attistiba valstu [imen1. Dazas dalibvalstis
valsts rasisma apkarosanas ricibas planus pirmoreiz pienéma 2021. gada.
Atspogulojot dazadu valstu kontekstus, citas valstis ietvéra rasisma
apkarosanas pasakumus plasakas nediskriminacijas politikas vai izstradaja
stratégijas, kas pievérsas konkrétam rasisma formam un izpausmeém,
pieméram, stratégijas pret antisemitismu.

Neraugoties uz dazam pozitivam norisém saistiba ar datu nepilnibam valstu
[iment, kopuma visa ES trukst datu par rasisma un diskriminacijas pieredzi
rases vai etniskas piederibas dé|. Uzticamu un visaptverosu datu trakums
kave efektivu rasisma apkaro$anas ricibas planu izstradi, isteno$anu un
uzraudzibu un nejauj ES un dalibvalstim efektivi uzraudzit stavokli lidztiesibas
joma.



Atzinumi no valstu un FRA datiem pastavigi liecina par ievérojami nepietiekamu
zinosanas limeni par diskriminacijas, ka ari aizspriedumu motivétas vardarbibas
gadijumiem. Nepietiekama zinoSana mazina cietuso tiesibas rast atbalstu un
aizsardzibu, un rezultata netiek nodrosinata visiem vienlidziga piek|uve tiesai.
Tas apdraud valsts iestazu centienus izmeklét un sodit naida noziegumus.

2021. gada ES augsta [imena grupa rasisma, ksenofobijas un citu neiecietibas
veidu apkaro$anas jautajumos pienéma galvenos pamatprincipus, lai veicinatu
zinoSanu par naida noziegumiem. Principi ir koncentréti uz cietusajiem, un
to mérkis ir nodrosinat sistemu, kas var vadit valstu centienus, lai novérstu
skers|us zinosanai un ieviestu struktdras un procesus, kas atbalsta efektivu
zinoSanu par naida noziegumiem. Vairakas dalibvalstis zinoja par ipasiem
centieniem izveidot efektivas zinosanas sistémas, pieméram, mérktiecigu
informésanu par grupam, kuram draud naida noziegumu viktimizacija,
kapacitates palielinasanu tiesibaizsardzibas joma un pasakumiem cie$akas
sadarbibas virziena.

—

FRA 4.4. ATZINUMS

ES dalibvalstis tiek aicinatas piemérot galve-
nos pamatprincipus zinosanas veicinasanai,
kas var kalpot ar1 ka novértéjuma ietvars
valsts pasakumu noteiksanai, lai izstradatu
un istenotu uz upuriem vérstu pieeju zino-
$anai par naida noziegumiem. Dalibvalstim
ir jaturpina centieni, lai raditu struktdras, kas
atvieglo zinoSanu, pieméram, treso pusu zi-
nosanas pakalpojumus, un lai veidotu tiesib-
aizsardzibas amatpersonu spéjas identificét
un registrét iespéjamos naida noziegumus.
Tam ir ari jauzlabo sadarbiba ar pilsoniskas
sabiedribas organizacijam un upuru atbalsta
organizacijam un jaiesaistas 1pasi pielagotos
informésanas pasakumos, lai sasniegtu tos,
kam draud naida noziegumu viktimizacija.

1
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ROMU LIDZTIESIBA UN IEKLAUSANA

2021. gada Eiropas Savienibas Padome pienéma ieteikumu par romu lidztiesibu, ieklausanu
un lidzdalibu. Taja ES dalibvalstis tiek aicindtas pienemt romu stratégiskas ieklausanas
satvaru savas valstis un pielikt visas pales, lai lidz 2030. gadam sasniegtu jauna ES romu
lidztiesibas, ieklausanas un lidzdalibas stratégiska satvara mérkus. ES un dalibvalstis
izstradaja vairakas iniciativas, lai romus un klejotajus iesaistitu stratégiju sagatavosana, un
apspriedas ar attiecigajam ieinteresétajam personam, pieméram, lidztiesibas iestadem un
valstu cilvéktiesibu iestadem.

ES paredzéja romu ieklausanu vairakos politikas un tiesibu aktos. Tomer lielaka dala
dalibvalstu nav paredzéjusi romu ieklausanu savas galvenajas valsts stratégijas un
pasakumos galvenajas politikas jomas, pieméram, nodarbinatibas, izglitibas, veselibas un
majok|u joma.

2021. gada romu un klejotaju pamattiesibas joprojam netiek pilniba ievérotas. Pret
romiem vérsts noskanojums, diskriminacija, nabadziba un sociala atstumtiba, ka ari naida
noziegumi un naida runas joprojam ietekmé nesamérigi daudz romu un klejotaju visa

ES. Sis problémas pastiprinaja 2019. gada koronavirusa slimibas (Covid-19) pandémijas
apkarosanas pasakumi.



2021. gada 12. marta Eiropas Savienibas Padome pienéma ieteikumu
par romu lidztiesibu, ieklausanu un lidzdalibu, aicinot dalibvalstis I1dz
2021. gada septembrim pienemt valstu stratégiskos satvarus saistiba ar
romiem. Tikai 11 dalibvalstis iesniedza parskatitas valsts stratédijas Iidz
2021. gada beigam.

ES mudina dalibvalstis ieklaut romus un klejotajus visos politikas un
juridiskajos dokumentos, kas uzskatami par neaizsargatas grupas
atbalstoSiem un aizsargajoSiem. Jaunaja ES romu stratégiskaja satvara
ir noteikti septini mérki un ar tiem saistitie uzdevumi, kas jasasniedz lidz
2030. gadam. Ta uzmanibas centra ir pret romiem vérsta noskanojuma un
diskriminacijas apkaro$ana, ka arf romu pilnigas lidzdalibas un ieklausanas
veicinasana, apvienojot galvenas un mérktiecigas politikas.

Lielaka dala dalibvalstu savas stratégijas iesniedza novéloti un biezi vien
nenemot véra vai neizvértéjot iepriek$éjas stratégijas. Tika pastiprinati
centieni apspriesties ar pilsonisko sabiedribu un Idztiesibas iestadém,
tomer ir maz pieradijumu par romu un celotaju jégpilnu lidzdalibu jaunu
stratégiju izstradé un istenosana. Tikai 11 dalibvalstis bija izveidojusas
nacionalo romu platformu, lai 2021. gada efektivak iesaistitu pilsonisko
sabiedribu.

Y —

FRA 5.1. ATZINUMS

ES dalibvalstim par prioritati batu janosaka na-
cionala stratégiska satvara romu jautajumos
Istenosana. Taja jaieklauj konkréti un izmérami
meérki, lai nodrosinatu efektivu uzraudzibu un

datu vaksanu. Dalibvalstim ir jaapsver daudz-
solosa prakse citas ES valstis un jaizmanto FRA
un romu darba grupas sniegtas vadlinijas. Dalib-
valstim ir javeicina romu pilsoniskas sabiedribas
organizaciju spéju veidosana un sistematiski
jaaicina tas piedalities romu integracijas pasa-
kumu izstradé, istenosana un uzraudziba.

13



14

—

FRA 5.2. ATZINUMS

Dalibvalstim ir jaapsver pasakumi, lai novérstu
diskriminéjosu attieksmi pret romiem un klejo-
tajiem tiesibaizsardzibas joma. Sadi pasakumi
varétu ietvert apmacibu tiesibaizsardzibas un
tieslietu profesionaliem, pamatojoties uz FRA
izstradatajiem noradijumiem, un ES Tiesibaiz-
sardzibas apmacibas agentdras un FRA, ka arl
Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacijas un
Demokratisko institaciju un cilvéktiesibu biroja
apmacibas iniciativas. Dalibvalstim ir janodrosina,
lai policijas vardarbibas gadijumus, kuros ir iesais-
titi romi, atri izmeklétu neatkarigas struktaras,
un japalidz cietusajiem zinot par visiem policijas
PEICEIINIEINE

ES Pamattiesibu hartas 21. pants aizliedz jebkadu diskriminaciju etniskas
vai socialas izcelsmes dé| vai diskriminaciju saistiba ar piederibu pie
nacionalas minoritates. Kops 2000. gada ES tiesibu akti (Rasu vienlidzibas
direktiva 2000/43/EK) ir veicinajusi vienlidzigu attieksmi un aizliedz tiesu
un netiesu diskriminaciju.

Sava 2021. gada pamattiesibu zinojuma FRA aicingja ES dalibvalstis veikt
nepieciesamos pasakumus, lai novérstu un izskaustu diskrimingjosu
attieksmi policistu aprindas. Ta ar aicinaja tiesibaizsardzibas iestades izdot
specifiskus, praktiskus un lietoSanai gatavus noradijumus, lai cinitos pret
diskrimingjosu etnisko profilu veidosanu policijas darbinieku praksé Sie
noradijumi ir jaieklauj standarta darbibas procediras un ricibas kodeksos
un sistematiski japazino priekséjo Iiniju darbiniekiem.

Ka liecina FRA 2021. gada publicétais pétijums, joprojam ir plasi izplatita
policijas etniska vai rasu profilu veidosana pret cilvékiem, kuri tiek uzskatiti
par romiem vai klejotajiem, un ar policiju saistita negativa pieredze grauj
uzticibu valsts iestadém. 2021. gada divas dalibvalstis tika zinots par diviem
letaliem incidentiem, kuros bija iesaistiti romu viriesi un policijas iestades.
Eiropas Komisijas zinojuma Eiropas Parlamentam par Rasu vienlidzibas
direktivas ievieSanu dalibvalstim tiek |Ggts publicét datus par policijas,
inspekciju un tiesu iestazu sanemtajam sadzibam.




PATVERUMS, VIZAS, MIGRACIJA,

ROBEZAS UN INTEGRACIJA

Pamattiesibu ievérosana pie aréjam robezam joprojam bija viena no
galvenajam problémam cilvéktiesibu joma ES. Turpinajas apgalvojumi
par atstumsanu un vardarbibu pie robezas, tapat ari naves gadijumi
jara un uz sauszemes, ka ari kavésanas, mekléjot drosu ostu jura
izglabtajiem migrantiem. Turpinajas ar patvérumu un atgriesanos
saistita aizturésana, tostarp ka dala no pastiprinatas ierobe7osanas
politikas pie robezam.

ES stradaja pie tadu jaunu lielapjoma informacijas tehnologiju (IT)
sistému darbibas uzsaksanas, kas ieklauj efektivai istenosanai
paredzétus pamattiesibu aizsardzibas pasakumus.

Ar LESD 78. panta 1. punktu un ES Pamattiesibu hartas (“Harta”) 18. un
19. pantu ir aizliegta izraidisana, proti, personas atgriesana, vinu paklaujot
vajasanas vai nopietna kaitéjuma riskam, ka arT kolektiva izraidisana.
Hartas 4. panta ir aizliegta spidzindsana un citas sliktas izturésanas
formas. Tas ir absolGts pienakums, kas nepielauj iznémumus vai atkapes.

Pamattiesibu ievérosana pie robezam 2021. gada joprojam bija liela
probléma ES, un tika sanemti vairaki zinojumi par iespéjamu atstumsanu un
policijas vardarbibu. Saja laika 3402 cilveki gaja boja pie jaras un sauszemes
robezam, méginot sasniegt ES, un humanas palidzibas glabsanas laivas
saskaras ar apdraudéjumiem un gratibam, mekléjot drosu ostu. Izglabtie
migranti un bégli tika atstati gaidit jara vairakas dienas vai ilgak, tadéjadi
apdraudot vinu drosibu un fizisko integritati.

e
FRA 6.1. ATZINUMS

Dalibvalstim ir jaapsver iespéja izveidot efek-
tivus un neatkarigus valsts robezu uzraudzibas
mehanismus, ka ari pieejamos stdzibu iesnieg-

$anas mehanismus neatkarigi no sarunu rezulta-
tiem par ierosinatajiem ES noteikumiem saskana
ar Migracijas un patvéruma paktu. Dalibvalstim
ir janodrosina, ka kompetentas iestades neka-
véjoties un efektivi izmeklé apgalvojumus par
atstumsanu un sliktu izturésanos.
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FRA 6.2. ATZINUMS

Dalibvalstim katra atseviska gadijuma ir jaizvertée
dizturésanas alternativu izmanto$anas iespéja.
Izmantojot aizturé$anu ka pédéjo lidzekli, dalib-
valstim ir jaievéro visi Harta un Eiropas Cilvéktie-
sibu konvencija prasitie aizsardzibas pasakumi.
Aizturétajam personam, gaidot atgriesanu, ir
janodrosina praktiska piekluve bezmaksas juri-
diskajai palidzibai, lai tas, atrodoties atgriesanas
procesa, varétu istenot savas tiesibas uz efektivu
tiesiskas aizsardzibas ldzekli saskana ar Hartas
47. pantu un visparigi piek|at tiesai.
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FRA 6.3. ATZINUMS

ES un dalibvalstim ir japastiprina centieni, lai pa-
lielinatu izpratni par to personu tiesibam un pie-
ejamajiem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem, kuru
dati tiek glabati ES lielapjoma informacijas sistému
datubazés, ka ari jaievies efektivi parraudzibas
mehanismi. Dalibvalstim ir janodrosina, lai visi
iesaistitie darbinieki apgutu obligato apmacibu
par pamattiesibam.

TR .Y " T Ll

.

Savukart Hartas 6. panta, parskatitas Uznemsanas nosacijumu direktivas
(2013/337/ES) 8. panta 2. punkta, Atgriesanas direktivas (2008/115/EK)
15. panta 1. punkta un Dublinas regulas 28. panta 2. punkta ir noteikts,
ka dalibvalstim katra atseviska gadijuma ir japarbauda tadu pasakumu
dzivotspéja, kuriem ir mazaks piespiedu raksturs neka aizturésanai -
prakseé aizturésanas alternativas izmanto reti, baidoties no bégsanas.

Pamattiesibu garantijas saistiba ar aizturéSanu 2021. gada turpinaja
apdraudét ilgstosi aizturésanas periodi, nepieméroti aizturésanas
apstakli, iespéjama apsargu slikta izturésanas, brivibas atnemsanas
nepieciesamibas un samériguma individuala novértéjuma trakums, ka ari
noskirsanas trokums neaizsargatiem cilvékiem. Turklat dazas dalibvalstis
ierobezo piek|uvi bezmaksas juridiskajai palidzibai.

Hartas 8. panta 2. punkts, ka arT ES datu aizsardzibas tiesibu akti paredz
personas tiesibas piek|dt saviem glabatajiem datiem, tos labot un dzést. Sis
tiesibas vienlidz garanté reguléjumi, kas nosaka sadarbspéjigas lielapjoma
ES datubazes brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa. K& FRA noradija
sava iepriek3éja pétijuma, ES lielapjoma informacijas sistemu, kuras tiek
apkopoti dazadi personas dati, darbiba un savietojamiba batiski ietekmé
pamattiesibas.

Pilnvaroto darbinieku apmaciba ir juridisks pienakums saskana ar lielako
dalu juridisko instrumentu, kas reglamenté lielapjoma IT sistémas un to
sadarbspéju. ES [imeni CEPOL, eu-LISA un Frontex 2021. gada organizéja
apmacibas pasakumus, lai uzlabotu kompetento iestazu zinasanas par
sistéemu izmantosanas tehniskajiem un uznéméjdarbibas aspektiem
un ietekmi. FRA atbalsta $adu apmacibu ar iequldijumu saistiba ar
pamattiesibam.



INFORMACIJAS SABIEDRIBA,

PRIVATUMS UN DATU AIZSARDZIBA

2021. gada likumdosanas un politikas iniciativas, kas
attiecas uz jaunajam tehnologijam, koncentréjas

uz visu dzives jomu pieaugosas digitalizacijas risku
parvaldibu. Uzmanibas centra bija ar maksligo
intelektu (MI) un tiessaistes satura regulésanu
saistitas lietas. Arkartas situacijas saistiba ar
pandémijas parvaldibu parbaudija datu aizsardzibas
principus praksé; tapat notika ari ar izstradém, kas
bija saistitas ar drosibas pasakumiem.

2021. gada aprill publicétais M regulas projekts

bija MI nozares regulacijas pirmais méginajums,
vienlaikus ieviesot pamattiesibu aizsardzibas
pasakumus. ES iestades un dalibvalstis stradaja

pie vienosanas par MI pielaujamas izmantosanas
apjomu un ierobeZojumiem. Paraléli tiesibas uz datu
aizsardzibu un privatumu bija pastavigi no jauna jaapstiprina attieciba
uz pasakumiem, kas bija paredzéti personu aizsardzibai gan attieciba uz
pandémiju, gan pret noziedzigam darbibam. Seit tika ievérots modelis,
kas FRA pamattiesibu zinojumos ir noteikts katru gadu kops 2014. gada.

2021. gada eksperti un pilsoniska sabiedriba gan ES, gan valstu limeni
izteica plasus komentarus par attiecigu pamattiesibu aizsardzibas
pasakumu ieklausanu ES Likuma par maksligo intelektu (MI) projekta. Sis
process turpinas ar vairakiem atkartojumiem, kas atskirigi risina dazadas
pamattiesibu problémas. Priekslikuma projekta ir iedrosinosas atsauces
uz pamattiestbam, tomér visparéjas bazas ir identificéjusi, pieméram,
Eiropas Datu aizsardzibas kolégija (EDAK) un Eiropas Datu aizsardzibas
uzraudzitajs (EDAU), valstu cilvéktiesibu iestades, pilsoniskas sabiedribas
organizacijas (PSO) un akadéemiskas aprindas. Piemeéri iek|auj aizliegto MI
lietotnu kategoriju un iespéjamo nepiecieSamibu ieklaut papildu MI sistémas,
piemeéram, privato socialo vértésanu, ievérojamu pajausanos Uz uznémumu
pasnovertéjumu augsta riska Ml lietosanas gadijumos un nepieciesamibu
stiprinat parraudzibas mehanismus un struktdras, kuram uzticéts sis darbs.

Y —
FRA 7.1. ATZINUMS

ES likumdevéjam ir janodrosina, lai toposaja MI
likuma attieciga gadijuma tiktu pilniba ievérotas
pamattiesibas, nemot véra EDAK/EDAU, pilsonis-
kas sabiedribas un citu konstatétos trakumus.
Konkréti ES likumdevéjam ir janodrosina, lai
lietoSanas gadijumu apjoms dazadas riska ka-
tegorijas batu skaidrs un tiktu piedavati pietie-
kami noradijumi un aizsardziba, kas attiecas uz
atbilstibu pamattiesibam, saistiba ar dazadiem
praktiskiem kontekstiem. Lai gan palausanas
uz pasnoveértéjumu ir apsveicams pirmais solis,
ta batu jaatbalsta ar efektivu uzraudzibu, ko
Isteno neatkarigas struktaras ar pietiekamiem
resursiem un nepiecieSamajam zinasanam pa-
mattiesibu joma.
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FRA 7.2. ATZINUMS

ES iestadém un dalibvalstim, kas regulé digitalos
pakalpojumus, ir janodrosina, lai tiktu noveérsta
gan parmériga, gan nepietiekama satura izpem-
$ana, lai requlésanas prakse nebdtu nesamériga
un lai netiktu traucétas tiesibas uz varda brivibu,
informacijas brivibu un nediskriminaciju. Nemot
vera to, cik svariga efektivai un pamattiesibam
atbilstigai tieSsaistes satura mérenibai ir uz pie-
radijumiem balstita parraudziba, ES iestadéem un
dalibvalstim ir janodrosina, ka attiecigais tiesis-
kais requléjums Jauj akadémiskas un pilsoniskas
sabiedribas ekspertiem likumigi piek|at datiem
un veikt pétijumus.

Nelegala satura izplatiba tieSsaisté, tostarp naida runa, apdraud
pamattiesibas. Saja konteksta daudzsolosa tendence ir priekslikumi
digitalo pakalpojumu regulésanai ES un valstu [fmeni. Tomeér, ka noradijusas
vairakas ieinteresétas personas (EDAU, EDAK, valstu cilvéktiesibu iestades,
datu aizsardzibas iestades un PSO), tieSsaistes satura un pakalpojumu
regulésana rada problémas arT pamattiesibu aizsardzibai, pieméram,
tiestbam uz privatumu un datu aizsardzibu, tiestbam uz varda un
informacijas brivibu un tiesibam uz nediskriminaciju (ES Pamattiesibu
hartas 7., 8., 11. un 21. pants).

Gan valstu juridiskas iniciativas, gan Digitalo pakalpojumu likuma projekts
ir izraisijis dazadus viedok]us un kritiku. To izvértésana atklaj dazas kopigas
bazas. Tas ieklauj nepiecieSamibu nodrosinat tiessaistes satura regulésanas
pasakumu sameérigumu un efektivu parraudzibas mehanismu svarigumu.

Turklat pétijumi ir Joti svarigi, lai saprastu, ka tieSsaistes saturu var requlét,
neapdraudot lietotaju tiesibu aizsardzibu. Sim nolikam ir nepieciesama
piekluve datiem par digitalo platformu darbibu, nemot véra to ietekmi
uz pamattiesibam. Tomeér dazas lielas platformas, liedzot piekluvi saviem
datiem, nejava aréjiem PSO ekspertiem 2021. gada veikt pétijumus saistiba
ar pamattiesibam.




ledzivotaju aizsardziba pret dazada rakstura apdraudéjumiem, tostarp
pandémiju, nelegalu saturu tiessaisté un kibernoziegumiem ir labi domata.
Tomeér ar So mérki ES iestades un dalibvalstis ir pienémusas vai apsver
tiesibu aktus, kas var ietekmét pamattiesibas, jo ipasi tiesibas uz privatumu
un datu aizsardzibu (Hartas 7. un 8. pants).

Covid-19 sertifikatu izstrade radija datu aizsardzibas problémas, ko uzsvéra
datu aizsardzibas institdcijas un PSO lielakaja dala dalibvalstu. Neraugoties
uz neseno ECT judikatdru par masveida novérosanu un EST judikatdru
par datu saglabasanu, dalibvalstis ir turpinajusas iesniegt tiesibu aktu
priekslikumus, kuru mérkis ir pastiprinat uzraudzibu un datu saglabasanu,
neieklaujot pietiekamus pamattiesibu aizsardzibas pasakumus. Lai gan
personu veselibas un drosibas aizsardziba ir legitims mérkis, eksperti ir
uzsvérusi vajadzibu veikt atbilstigus nepiecieSamibas un samériguma
testus, lai parliecinatos, vai neviena pasakuma rezultata netiks parkaptas
tiesibas uz privatumu un datu aizsardzibu vai citas pamattiesibas.

Y —

FRA 7.3. ATZINUMS

ES iestadem un dalibvalstim ir janodrosina, ka
visas jaunajas juridiskajas iniciativas, kas iero-
sinatas, lai veicinatu personu drosibu, neatka-
rigi no t3, vai tas ir vai nav arkartas situacijas,
tiek ievérotas pamattiesibas. Jo 1pasi juridis-
kajiem pasakumiem, kas pienemti, lai apka-
rotu Covid-19 pandémiju vai veicinatu drosibu
pret valsts apdraudéjumiem, batu janodrosina
atbilstosu aizsardzibas pasakumu istenosana,
lai aizsargatu tiesibas uz datu aizsardzibu un
privatumu. Sadiem pasakumiem demokratis-
ka sabiedriba jabut noteiktiem ar likumu, ne-
piecieSamiem un samérigiem. Neatkarigiem
parraudzibas mehanismiem ir janodrosina, ka
Sie pasakumi tiek requlari rapigi parbauditi.
Personam vajadzétu bat iespéjai sudzéties par
sadiem pasakumiem un piek|at efektiviem tie-
siskas aizsardzibas lidzekliem.
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FRA 8.1. ATZINUMS

Eiropas Komisija varétu apsvért iespéju sniegt
dalibvalstim mérktiecigu atbalstu un noradiju-
mus Eiropas Bérnu garantijas un ES bérnu tiesibu
stratédijas 1stenosanai. Tas varétu ietvert paraug-
prakses apmainas veicinasanu 1stenosanas un
uzraudzibas joma.

Dalibvalstim ir janodrosina, ka to valsts ricibas
planos, ar ko tiek istenota Eiropas Bérnu garantija
un ES bérnu tiesibu stratégija, ir pietiekami resursi
un tie attiecas uz visneaizsargatakajiem bérniem,
jo 1pasi saistiba ar Covid-19 pandémijas ietekmi.

Eiropas Komisijai un dalibvalstim ir jaturpina
novértét pandémijas ietekme uz bérnu garigo
veselibu un izstradat pasakumus, lai novérstu
turpmakas negativas sekas.

2021. gada 2019. gada koronavirusa slimibas (Covid-19) pandémija turpinaja radit
sarezgijumus bérnu tiesibu joma. 2021. gada marta Eiropas Komisija pirmoreiz pienéma
ES Bérnu tiesibu stratégiju sesas tematiskajas jomas, tostarp bérnu sociali ekonomiskas
ieklausanas, veselibas un izglitibas, bérnu lidzdalibas veicinasanas un vardarbibas pret
bérniem apkarosanas jomas. Stratégiju papildina Eiropas bérnu garantija - vél viens
svarigs pavérsiens bérnu nabadzibas un socialas atstumtibas novérsanai.

Patvéruma meklétaju bérnu skaits ievérojami palielinajas, savukart nestabila situacija
uz robezam radija nopietnas problemas. Bérnu-migrantu aizturésana turpinajas
vairakas dalibvalstis, tostarp gadijumos, kad personas vecums vél nebija noteikts.
Problémas, istenojot direktivu par procesualajam garantijam, turpinajas vairakas
dalibvalstis, savukart starptautiskas uzraudzibas iestades pauda baZas par bérnu
aizturésanas apstakliem, kas ir pretruna ar likumu.

Covid-19 pandémija turpingja ietekmét virkni bérnu tiesibu, ko aizsarga ES
Pamattiesibu harta (“Harta”), pieméram, tiesibas uz izglitibu (14. pants) un
vinu labbatibai nepieciesamo aizsardzibu un aprapi (24. pants). Saskana
ar jaunakajiem Eurostat statistikas datiem to bérnu ipatsvars, kuri dzivo
nabadzibas un socialas atstumtibas riska apstak|os ES27 valstis, pieauga
no 22,2 % 2019. gada lidz 24,2 % 2020. gada.

2021. gada Eiropas Savienibas Padome pienéma Eiropas Bérnu garantiju -
shému, kas paredzéta, lai novérstu un apkarotu bérnu nabadzibu un
nodrosinatu piek|uvi pamatpakalpojumiem visiem bérniem, tostarp
mazak aizsargatas grupas. Daudzas ieinteresétas personas un pilsoniska
sabiedriba atzinigi novertéja So garantiju. Dalibvalstim ta bds jatransponé
valsts ricibas planos 2022. gada.

Eiropas Komisija pienéma pirmo ES Bérnu tiesibu stratégiju. Taja ir noteikti
vairaki pasakumi jomas, kuras ir ietekméjusi art Covid-19 pandémija.

Dalibvalstis 2021. gada turpinaja sniegt finansialu palidzibu, ka arT veikt
socialas aizsardzibas un 1pasos izglitibas pasakumus, lai mazinatu Covid-19
pandémijas negativas sekas. Bazas izraisija pandémijas ietekme uz bérnu
garigo veselibu, lai gan tas apméri vél nav pilniba zinami.




.?LJ

To bérnu un nepavadito bérnu skaits, kuri pieprasija patvérumu 2021. gada,
batiski pieauga no nepilniem 130 000 bérnu 2020. gada Iidz gandriz 167 ooo
bérnu 2021. gada. Bérniem migrantiem ir tiesibas uz aizsardzibu saskana
ar ANO Konvenciju par bérnu tiesibam, Eiropas Cilvéktiesibu konvenciju,
Hartu un ES tiesibu aktiem, pieméram, Uznemsanas nosacijumu direktivu.
Tomér bérni migranti dazas dalibvalstis un pie ES robezam biezi piedzivoja
satraucosus apstaklus.

Atstumsana un vardarbibas gadijumi vismaz septinas ES dalibvalstis
ir ietekméjusi art bérnus, kuri celo kopa ar gimeném, un bérnus bez
pavadibas. ANO organizacijas, pilsoniska sabiedriba un Eiropas Padome
ir asi nosodijusas 5o situaciju.

Vairakas dalibvalstis turpinas bérnu ar gimeném un nepavaditu bérnu
3izturésana, tostarp vecuma novértésanas laika. Saskana ar ES tiesibu
aktiem bérnu aizturésana ir jaizmanto tikai ka galéjs iznémuma lidzeklis.
2021. gada marta pienemtaja ES Bérnu tiesibu stratégija ir ierosinati vairaki
pasakumi, tostarp alternativu izstrade bérnu migrantu aizturésanai.

FRA 8.2. ATZINUMS

ES dalibvalstim ir janodrosina pieméroti uz-

nemsanas apstakli berniem, kuri ceJo kopa ar
gimeném, ka ar bérniem bez pavadibas. Eiropas
Komisijai ir jaatbalsta dalibvalstis aizturésanas
alternativu izstrade, kas ir viens no ES Bérnu
tiesibu stratégija noteiktajiem pasakumiem.
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FRA 8.3. ATZINUMS

ES dalibvalstim ir jaapsver iespéja izmantot al-
ternativas aizdomas turéto vai apsiudzéto bérnu
aizturésanai, censoties 1stenot ES direktivu par
procesualajam garantijam un citus starptautiskos
un valsts tiesibu aktus. Apgalvojumi par neat-
bilstosiem apstakliem vai neatbilstosu izturésanos
pret bérniem, kuriem atnemta briviba, ir pilniba
jaizmeklé un Sie apstakli janoveérs. Dalibvalstim ir
janodrosing, lai profesionali, kuri kriminaltiesibu
sistéma iesaistas darba ar bérniem, piedalitos
apmacibas par tiesibam bérniem, kuri “saskaras”
ar likumu, un bérniem, kuriem ir atnemta briviba.

I

I

Hartas 48. pants paredz svarigas garantijas attieciba uz nevainiguma
prezumpciju un tiesibam uz aizstavibu. Hartas 24. pants prasa primari
nemt véra bérna labakas intereses.

Procesualo garantiju direktiva bérniem, kuri ir aizdomas turétie vai
apsudzeétie kriminalprocesa (2016/800), ir noteikti vairaki ierobezojumi
bérna brivibas atnemsanai, kas ir pretruna ar likumu, un noraditi minimalie
nosacijumi attieciba uz izturésanos pret viniem, pieméram, veselibas
apruopes, fiziskas un garigas attistibas, izglitibas un regularu fizisku
aktivitasu pieejamiba, ka ari vinu tiesibas uz gimenes dzivi. Harta aizliedz
jebkada veida spidzinasanu, necilvécigu vai pazemojosu izturésanos un
sodisanu (4. pants). Tomér vairakas starptautiskas uzraudzibas iestades
uzsvéra neatbilstosu attieksmi pret bérniem, kuriem dazas dalibvalstis
2021. gada tika atnemta briviba.

2021. gada turpingjas juridiskas reformas, lai valsts tiesibu aktos ieklautu
Procesualo garantiju direktivu, kas bija paredzéta 2019. gada junija.
2019. gada uzsaktas parkapumu procediras pret septinam dalibvalstim
joprojam bija atklatas. Vairakas dalibvalstis 2021. gada saka grozit
savus kriminaltiesibu likumus, 1pasu uzmanibu pievérsot aizturésanas
alternativam un specializétu nepilngadigo tiesu izveidei.




TIESU IESTAZU PIEEJAMIBA

Saja nodala galvena uzmaniba ir pievérsta divam plasam témam:
cietuso tiesibas attieciba uz konkrétam cietuso kategorijam un tiesu
iestaZzu neatkariba. Pédéja ir ipasi svariga attieciba uz tiesiskumu.

2021. gada ES veél vairak nostiprinaja cietuso tiesibas. Cietuso

tiesibu platformas ietvaros Eiropas Komisija turpinaja apspriest, ka
Cietuso 