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TEISIY BUKLE

2021 m. pagrindiniy teisiy apsaugos srityje padaryta
pazanga, taciau neisvengta ir nesékmiy. FRA 2022 m.
ataskaitoje apie pagrindiniy teisiy buakle apzvelgiami
svarbiausi poky¢iai Sioje srityje, aptariami laiméjimai
ir neisspresti probleminiai klausimai. Siame leidinyje
pateikiamos FRA nuomonés apie pagrindines
nagrinéjamy teminiy sri¢iy naujoves ir trumpa faktiniy
duomeny, kuriais grindZiamos Sios nuomonés,
apivalga. Jame glaustai, taciau informatyviai
apivelgiamos didziausios ES ir jos valstybése narése
kylancios su pagrindinémis teisémis susijusios
problemos.
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[DEMESI0 CENTRE]

SOCIALINES TEISES IR LYGYBE ATSIGAUNANT
PO COVID-19 PANDEMIJOS

COVID-19 pandemija turéjo poveikj Zmoniy galimybéms naudotis
savo socialinémis teisémis, nors tas poveikis ne visiems buvo
vienodas. Didelé dalis ES visuomenés grupiy susidaré su nejprastai
dideliu mirtingumu, padidéjusia skurdo rizika, suvarZymais
uZimtumo srityje, ribota prieiga prie skaitmeninés infrastruktiros,
sumazéjusiomis galimybémis pasinaudoti sveikatos priezidros, vaiko
priezidros, Svietimo ir mokymo paslaugomis ir dalyvauti visuomenés
gyvenime, taip pat jtampa derinant asmeninj ir profesinj gyvenima.

ES atsakas buvo operatyvis veiksmai, kuriy émési Europos
Komisija ir kelios agentaros, jskaitant Europos ligy prevencijos ir
kontrolés centra, kuris kas savaite teikia iSsamia epidemiologinés
padéties analize, ir Europos vaisty agentara, kuri vertina COVID-19
gydymo bidus ir vakcinas. Be to, siekiant susvelninti socialinj
pandemijos poveikj, valstybéms naréms pagal Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone skirta 723,8 mird. EUR.
Pasinaudodamos Sia parama, valstybés narés jgyvendino daugiau nei 850 priemoniy, kad
pagerinty socialiniy teisiy jgyvendinima atsigaunant po pandemijos.

Reikia sistemingai stebéti, ar Siy priemoniy jgyvendinimas suderinamas su pagrindinémis
teisémis, ir uztikrinti veiksminga ir efektyvy jy panaudojimg, taip pat jy atitikti Zmogaus
teiséms. Vis délto valstybés narés paprastai nejtraukia kompetencija Zmogaus teisiy srityje
turinciy valstybés jstaigy j pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus
socialinéms teiséms skatinti vykdomy priemoniy stebésena.

ES teisinéje sistemoje jtvirtintas jsipareigojimas uztikrinti ‘_
socialines teises, kaip tai matyti i$ Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 4, 9 ir 151 straipsniy, Europos Sajungos 11 FRA NUOMONE
sutarties 3 straipsnio ir ES pagrindiniy teisiy chartijos

IV antrastinés dalies, kurioje nustatytos nuostatos dél ES ir jos valstybes narés turéty skatinti pazei-

dziamoje padétyje esanciy asmeny, kurie labiau-

solidarumo. siai nukentéjo nuo pandemijos, socialines teises

o . o N skirstydamos ekonomikos gaivinimo ir atspa-
2021 m. ES ir jos valstybes narés j COVID-19 pandemija rumo didinimo priemonés lésas ir laikydamosi
reagavo i$ naujo jsipareigodamos jgyvendinti ,socialine visy susijusiy teisiniy ir politiniy jsipareigojimy.
Europa”, kaip tai parodé Porto socialiniy reikaly auksciausiojo Nustaciusios, kad finansuojamos priemonés
lygio susitikimas ir Europos socialiniy teisiy ramscio veiksmy nepakankamai veiksmingos salinant Zmoniy
planas. Reglamente, kuriuo nustatoma ekonomikos gaivinimo socialinio pazeidziamumo aspektus, ES valstybes
ir atsparumo didinimo priemoné (2021/241), apibrézti narés turety jas koreguoti.

Sajungos teisiniai ir politiniai jsipareigojimai, o valstybés
narés jpareigojamos paaiskinti, kaip ju nacionaliniai
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planai prisidés prie Europos socialiniy teisiy
ramscio jgyvendinimo. Reglamente taip pat minimos pagrindinés teisés, pvz., susijusios su
duomeny apsauga, aplinkos apsauga ir lygybe.

ES per Sia priemone valstybéms naréms skyré 723,8 mird. EUR, jskaitant parama pandemijos
sukeltiems socialiniams nuostoliams kompensuoti. Todél $i priemoné atspindi Sajungos jsipareigojima
kurti teisingesne, jtraukesne ir socialine Europa. Ji padéjo valstybéms naréms sukurti daugiau
nei 850 priemoniy, kurios padéty skatinti socialine ir teritorine sanglauda ir galéty prisidéti prie



—

1.2 FRA NUOMONE

ES ir jos valstybés narés turéty uztikrinti, kad
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemonés lésos nebdty naudojamos su ES pa-
grindiniy teisiy chartija arba Nejgaliyjy teisiy
konvencija (NTK) nesuderinamu bidu. Europos
Komisija ir ES valstybés narés turéty nustatyti
veiksmingus pagrindiniy teisiy stebésenos me-
chanizmus, susijusius su $ia priemone. Valstybiy
nariy kompetentingos institucijos raginamos sio
proceso metu dalyvauti nuolatinése ir prasmin-
gose konsultacijose su Zzmogaus teisiy ir lygybés
valstybés jstaigomis. Tai galéty bati konsultacijos
su Siomis jstaigomis dél sistemy, kuriomis uztik-
rinama atitiktis ES pagrindiniy teisiy chartijai ir
iS NTK kylantiems jpareigojimams, nustatymo.
ES valstybés narés taip pat galéty apsvarstyti
galimybe jtraukti Zmogaus teisiy valstybés jstai-
gas j ekonomikos gaivinimo priemoniy poveikio
pagrindinéms teiséms vertinimus.

socialiniy teisiy jgyvendinimo. Sios priemoneés turi padéti $alinti jvairiy
ES gyventojy grupiy, jskaitant pazeidziamoje padétyje esancias moteris,
vaikus ir jaunima, nejgaliuosius, vyresnio amziaus Zmones, romus ir mazy
garantijy darba dirbancius asmenis, socialinio pazeidziamumo aspektus.

Placiau kalbant, valstybés narés j savo nacionalinius ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo planus jtrauké priemones, kuriomis siekia gerinti
Svietimo kokybe, plésti galimybes jsidarbinti ir skatinti integracija j darbo
rinka. Kai kurios iy priemoniy skirtos batent vaikams ir jaunimui. Kitos
priemonés yra susijusios su socialinés apsaugos ir socialiniy sistemy
pertvarka, dar kitos - su galimybiy gauti sveikatos priezitros paslaugas
ir ilgalaike priezitra gerinimu.

Viesosios |ésos, jskaitant ES lésas, atlieka svarby vaidmenj uztikrinant
pagrindiniy teisiy, jskaitant socialines teises, apsauga. Tai ypac svarbu, kai
atitinkamos institucijos uztikrina, kad Siomis léSomis nebdty finansuojama
su pagrindinémis teisémis nesuderinama veikla. Tam reikia uztikrinti
veiksminga praktine |éSy panaudojimo stebésena.

Reglamente, kuriuo sukurta Si paramos priemoné, valstybés narés
jpareigojamos du kartus per metus Europos semestro metu teikti ataskaitas
apie pazanga, padaryta jgyvendinant savo ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planus (27 straipsnis). Taciau reglamente néra
apsaugos priemoniy, kurios uztikrinty |éSy panaudojimo suderinamumo
su pagrindinémis teisémis stebésena, tokiy, kurios baty panasios
i numatytasias Bendryjy nuostaty reglamente, pvz., dél nacionaliniy
stebésenos mechanizmy steigimo ar Zmogaus teisiy ar lygybés valstybés
jstaigy jtraukimo j tokius mechanizmus.

Kai kurios valstybés narés savo planuose numaté priemones, keliancias
abejoniy dél jy suderinamumo su ES pagrindiniy teisiy chartija arba NTK.
Pavyzdziui, priemonés [éSy naudojimas nejgaliesiems skirtoms jstaigoms
atnaujinti ar statyti gali neatitikti NTK 19 straipsnio dél savarankisko
gyvenimo ir jtraukties j bendruomene.




CHARTIJOS JGYVENDINIMAS IR

NAUDOJIMAS NACIONALINIU LYGMENIU

Taryba pareiské esanti visapusiskai jsipareigojusi jgyvendinti Europos
Komisijos parengta strategija stiprinti Pagrindiniy teisiy chartijos
taikyma ES. 10 mety trukmés strategijoje ir Tarybos isvadose
daugiausia démesio skiriama Chartijos taikymui nacionaliniu
lygmeniu, kartu pabréZiant atitinkamy nacionaliniy subjekty
vaidmenj.

Nacionaliniu lygmeniu teismai, parlamentai, vyriausybés ir kitos
istaigos toliau naudoja Chartija ir apie tai uzsimenama teismy
sprendimuose, poveikio vertinimuose ir parlamenty diskusijose, kaip
matyti is 2021 m. surinkty jrodymy. Esama keliy politiniy iniciatyvy,
kuriomis siekiama didinti mokyma Chartijos taikymo klausimais,
pavyzdziy. Taciau atrodo, kad nacionalinés jstaigos, taikydamos
koordinuota ir ilgalaikj planavimg, iki Siol nejigyvendino Komisijos
strategijos ir Tarybos isSvady. Vis délto Chartijos nacionaliniy rysiy

ES pagrindiniy teisiy

chartija

punkty paskyrimas gali bati poZzymis, kad 2022 m. pazanga gali bati labiau pastebima.

ES lygmuo

2021 m. kovo meén. pradzioje Europos Sajungos Taryba priémé isSvadas dél
grieztesnio ES pagrindiniy teisiy chartijos (toliau - Chartija) taikymo. Sios
iSvados gali bati naudingos geriau taikant Chartija nacionaliniu lygmeniu, taip
tinkamiau apsaugant pagrindines teises ES valstybése narése. Taryba ragina
rengti daugiau mokymy, aktyviau didinti informuotuma, rengti geresnes
teisékaros taisykles, dazniau keistis Chartijos taikymo patirtimi ir praktika,
nustatyti grieztas i Chartijos iSplaukiancias salygas ES fondams, geriau
koordinuoti su Chartija susijusiy klausimy sprendima, stiprinti nacionalines
7mogaus teisiy institucijas (NZTI) ir aktyviau bendradarbiauti su pilietine
visuomene.

] Europos Komisijos parengta Chartijos strategija taip pat sureagavo
Regiony komitetas ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas.
Jie atkreipé démes;j j tai, kad reikia jtraukti atitinkamai regioninius ir pilietinés
visuomenés subjektus. Europos Parlamentas pazymeéjo, kad svarbu stebéti,
kaip jgyvendinamos visos Chartijoje nustatytos teisés.

Y —

2.1 FRA NUOMONE

ES institucijos 2021 m. priimtus savo atitinkamus
politikos dokumentus turéty naudoti kaip atspir-
ties taska savo basimoms pastangoms uztikrin-
ti visapusiska Chartijos taikyma. Siy politikos
dokumenty perziarai atlikti batina reguliariai
rinkti atitinkamuy nacionaliniy ir vietos subjekty
duomenis, informacija ir patirt;.

Pavyzdziui, Taryba, ateityje komentuodama
Pagrindiniy teisiy chartijos taikyma, 2021 m.
iSvadose dél Chartijos nustatytas pagrindines
sritis galéty naudoti kaip atskaitos sistema.
Rengdama kitas tokias metines iSvadas, su-
sijusias su Chartija, Taryba galéty apsvarstyti
galimybe surengti interaktyvius ir jrodymais
pagrjstus mainus atitinkamose Tarybos darbo
grupeése, siekdama skatinti tarpusavio moky-
masi, kartu jtraukdama nacionalinius Chartijos
rySiy punktus.

ES agentaros ir jstaigos galéty apsvarstyti ga-
limybe vadovautis teisingumo ir vidaus reikaly
srities agentdry pavyzdziu ir requliariai vertinti,
kaip jos gali padidinti savo indélj jgyvendinant
ir skatinant Chartijoje nustatytas teises.




2.2 FRA NUOMONE

ES valstybés narés, kurios dar nejsteigé Chartijos

rysiy punkty, kaip tai raginama padaryti Chartijos
strategijoje, turéty tai greitai padaryti, siekdamos
paskatinti koordinuota ir veiksminga Chartijos
strategijos jgyvendinima.

ES valstybés narés turéty apsvarstyti galimybe
igyvendinti Europos Komisijos chartijos strategija
ir Europos Sajungos Tarybos iSvadas panaudo-
damos struktdrinj procesa, pagrjsta konkreciais
tikslais, tarpiniais uzdaviniais ir terminais. Tam
galéty bati parengtas Chartijos veiksmy planas
arba esamuose veiksmy planuose ar strategijose
pateikiamos konkrecios nuorodos j Chartija.

ES valstybés narés turéty apsvarstyti galimybe
jvertinti Chartijos taikymo Ziniy lygj, kurj jos uz-
tikrina rengdamos profesinj bdsimy teiséjy, pro-
kurory ir kity teisés specialisty teorinj ir praktinj
mokymag, ir sukurti priemones, kurios padéty $a-
linti galimus trakumus Siuo atzvilgiu, remdamosi
turima nacionaliniy ir tarptautiniy mokymo institu-
cijy patirtimi ir naudodamos tarptautiniu lygmeniu
prieinamas priemones, pvz., parengtas FRA.

Atnaujintame Europos Komisijos sukurtame e. teisingumo portale pradéta
reguliariai rinkti perspektyvia Chartijos taikymo praktika. Devynios
teisingumo ir vidaus reikaly srityje veikian¢ios agentaros antra karta
surengé metinius mainus Chartijos taikymo klausimais ir aptareé jvairias
priemones, kurios buvo nustatytos siekiant uztikrinti ir skatinti Chartijos
taikyma atsizvelgiant j jy atitinkamus jgaliojimus.

Visi Sie 2021 m. ES lygmens dokumentai ir pokyciai yra tinkamas pagrindas
siekti daugiau.

Nacionalinis lygmuo

Kaip matyti i$ Tarybos iSvady, 2021 m. daug démesio buvo skirta
nacionaliniam valdymo lygmeniui. Si tendencija grindziama 2020 m.
Chartijos strategija, kurioje Europos Komisija paragino valstybes nares imtis
konkreciy veiksmy, pvz., nacionalinése administravimo institucijose sukurti
rySiy punktus, pritaikyti procediras, susijusias su poveikio vertinimais ir
teisiniu tikrinimu, uztikrinti, kad pakankamai Chartijos taikymo patirties
turintys komitetai stebéty, kaip valdomi ES fondai, arba sukurti ar sustiprinti
NZTI. )i taip pat paragino valstybes nares isplésti su Chartija susijusias
politines priemones mokymo, informuotumo didinimo srityje arba skatinti
palankia ir saugia aplinka pilietinés visuomenés organizacijoms (PVO) ir
teisiy gynéjams.

Igyvendinant visus Siuos aspektus, reikés pereiti prie kitokios nacionalinio
lygmens pagrindiniy teisiy kultdros. Su pagrindinémis teisémis susijusi
praktika islieka orientuota j nacionaline konstitucine teise ir Europos
7mogaus teisiy konvencija (EZTK), kaip tai matyti ne tik is teismy praktikos,
bet ir i$ teisékdroje taikomy su pagrindinémis teisémis susijusiy argumentuy.
IS to matyti, kad Chartijos pridétiné verté dar ne iki galo iSnaudojama ir
kad Chartijos ir nacionalinés teises ir Chartijos bei EZTK saveika dar néra
visiskai integruota j jprastines mokymo programas.




Todél pastebima tik keletas veiksmy nacionaliniu lygmeniu, kuriais
siekiama struktadriskai jgyvendinti Chartijos strategija nustatant tikslus,
tarpines reikSmes ir terminus. Chartijos rysiy punkty tinklo sudarymas yra
svarbus pirmas zingsnis Sia kryptimi, nes jie gali bati naudingi orientuojant
ar padedant vykdyti Chartijos strategijos jgyvendinimo procesa. Taciau
iki Siol tik pusé valstybiy nariy paskyré Chartijos rysiy punktus.

Vietos lygmuo

Atsizvelgiant j valdyma vietos lygmeniu, verta priminti, kad Chartija
Jtaikoma centrinés valdzios institucijoms bei regioniniams ir vietiniams
organams, taip pat visuomeninéms organizacijoms, kai jos jgyvendina
Sajungos teise” (zr. paaiskinimus, 51 straipsnis, Europos Sajungos oficialusis
leidinys C 303/17, 2007 12 14). Vyriausybés turéty dalytis savo patirtimi ir
praktika, kad sudaryty salygas tarpusavio mokymuisi. 2021 m. Europos
Komisija paleido Europos e. teisingumo portalo skiltj, kurioje valstybés
narés gali dalytis geriausia patirtimi, susijusia su Chartijos naudojimu ir
informuotumo didinimu, be kita ko, ir vietos lygmeniu. Taciau iki Siol jos
portalu Siuo tikslu naudojosi ne itin daznai.

Europos Komisijos Chartijos strategijoje terminas ,vietos” pavartotas
17 karty. Joje ne tik raginama vietos lygmeniu dalytis geriausia Chartijos
taikymo patirtimi ir skatinti palankia ir saugia aplinka PVO ir teisiy gynéjams
vietos lygmeniu, bet ir reikalaujama, kad valstybés narés vietos lygmeniu
pateikty pakankamai gairiy, kad vietos valdzios institucijos galéty laikytis
savo pareigy pagal Chartija. Strategijoje taip pat atkreipiamas démesys,
kad vietos jstaigos gali didinti informuotuma apie Zmogaus teises ir apie
tai, ka daryti, jeigu tos teisés yra pazeidziamos.

2021 m. kovo mén. priimtose Tarybos iSvadose taip pat pazymimas
regioniniy ir vietos administracijy, jskaitant valstybés tarnautojus, vaidmuo
Jintegruojant Chartija ir uztikrinant pagrindiniy teisiy laikymasi formuojant
politika, taip pat puoseléjant pagrindiniy teisiy kultdra visais vykdomosios
valdzios lygmenimis”. Vis délto, remiantis FRA atlikta konsultacijy, kurias
Europos Komisija surengé rengdama Chartijos strategija, duomeny analize,
vietos administracijos ne itin daug Zino apie Chartija. Dél vietos lygmens
potencialo siekiant geresnés pagrindiniy teisiy apsaugos ir skatinimo
abejoniy nekyla. Pavyzdziui, 2021 m. FRA pasiulé sistema, kuria siekiama
skatinti, kad daugiau ES miesty tapty Zmogaus teisiy miestais, ir padéti
kurti teisiy kultdra vietos lygmeniu.

Y —

2.3 FRA NUOMONE

ES valstybés narés turéty aptarti nauja Chartijos
strategija su vietos ir regiony institucijomis ir
istirti, kaip jos galéty geriausiai prisidéti prie
pagrindiniy teisiy ir Chartijos skatinimo.

Vietos ir regioninés valdzios institucijos turéty
uztikrinti, kad jy priemonése, procedirose ir
politikoje baty nurodoma Chartija. Naujiems
nacionaliniams Chartijos rysiy punktams rei-
kéty pranesti apie esama vietos praktika, kad
jie galéty tokia praktika ir patirtimi dalytis su
kitomis valstybémis narémis, pavyzdziui, per
Europos e. teisingumo portal3.

Miestai galéty apsvarstyti galimybe tapti Zmo-
gaus teisiy miestais ir savo darbe, programose
ir veikloje labiau atsizvelgti j pagrindines teises.
Siuo atzvilgiu gali bati naudinga FRA pasitlyta
teisiy stiprinimo vietos lygmeniu sistema.

Regiony komitetas galéty apsvarstyti galimybe
reguliariai sudaryti salygas forume keistis su
Chartija susijusia ir perspektyvia patirtimi.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/analysis_of_the_targetted_consultations_for_the_commissions_new_charter_strategy_0.pdf

LYGYBE IR NEDISKRIMINAVIMAS

2021 m. minimos 21-osios ES lygybés direktyvy metinés. Tai
paskatino parengti laiméjimy ir neisnaudoty galimybiy sarasa ir
atlikti teisés akty jgyvendinimo vertinima, taciau, svarbiausia,
isnagrinéti galimybes imtis tolesniy veiksmy. Siais metais skyriuje
daugiausia démesio skiriama LGBTI asmeny diskriminacijai ir ES
pilieciy diskriminacijai dél jy pilietybés.

LGBTI asmeny teisiy paZeidimai kai kuriose valstybése narése, taip
pat padidéjes susijusiy neapykantos nusikaltimy ir neapykantos
kurstymo atvejy skaicius (tai gali rodyti faktiskai padidéjusj
incidenty skaiciy ir didesnj norg apie juos pranesti) paskatino
keleta tarptautiniy institucijy imtis atsakomyjy veiksmy. Kartu
tarptautinéje ir nacionalinéje jurisprudencijoje vis dazniau
pripaZjstamos tos pacios lyties pory ir homoseksualiy tévy
Seimos teisés.

Yra jrodymy, is kuriy matyti, kad ES pilieciai jvairiose gyvenimo
srityse patiria diskriminacija dél pilietybés, taciau Siuo klausimu
surinkty duomeny yra labai nedaug.

2021 m. kai kurios priemonés, skirtos kovoti su COVID-19 pandemija, turéjo neigiama
poveikj LGBTI asmenimes, o ES pilieciai, keliaudami per ES sienas ir gaudami arba
registruodami savo skiepus, susidaré su problemomis.

Siais metais skyriuje daugiausia démesio skiriama LGBTI asmeny diskriminacijai ir ES pilieciy
diskriminacijai dél jy pilietybés.

—

3.1 FRA NUOMONE

Atsizvelgdama j planuojama teisékaros iniciatyva
dél tévystés (motinystés) pripazinimo ir susiju-
siy priemoniy, Europos Komisija turéty nustatyti
valstybéms naréms skirta atitinkama sistema ir
parengti papildomas gaires, siekdama uztikrinti
tos pacios lyties asmeny tévystés (motinystés)
tarpusavio pripazinima.

ES valstybés narés turéty jgyvendinti LGBTIQ lygy-
bés strategijoje nustatytas priemones, Siuo tikslu
parengdamos nacionalinius veiksmy planus ir
strategijas ir sustiprindamos LGBTIQ asmeny teisi-
ne apsauga nuo smurto ir neapykantos kurstymo.

2021 m. tarptautinéje ir nacionalingje jurisprudencijoje ir teisés aktuose
vis dazniau buvo pripazjstamos tos pacios lyties pory ir homoseksualiy
tévy Seimos teisés. Taciau tarpvalstybiniu mastu tos pacios lyties asmeny
tévysteés ar motinystés pripazinimas vis dar sudétingas - ES $aliy teisinés
nuostatos, reglamentuojancios tos pacios lyties pory ir jy Seimos teises (dél
jvaikinimo, surogatinés motinystés ar dirbtinio apvaisinimo), skiriasi. Todél
tais atvejais, kai atsisakoma pripazinti tévy ir vaiky Seimos rysius, kurie
teisiSkai nustatyti kitoje Salyje, atsiranda teisinis netikrumas ir apribojama
ne tik laisvo judéjimo laisvé, bet ir teisé j Seimos gyvenima.

Europos Komisija pripazino, kad valstybiy nariy taisykliy, susijusiy su tévyste
(motinyste), skirtumai ir ES kolizijos taisykliy Siuo aspektu nebuvimas gali
sukelti sunkumy Seimoms, kertan¢ioms sienas ES viduje. Ji svarsto galimybe
igyvendinti teisékaros iniciatyva deél tarpvalstybinio tevystés (motinystés)
pripazinimo ES valstybése narése. Pasidlyme blty nustatytos bendros teisés
akty kolizijos taisyklés ir bendrosios nuostatos dél teismy sprendimy deél
tévystés (motinystés) pripazinimo. Nors materialiné tévystés (motinystés)

teisé priklauso valstybiy nariy kompetencijai, ES negali priimti priemoniy, susijusiy su Seimos
teise, kurios turi tarpvalstybinj poveikj pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV)

81 straipsnio 3 dalj.



Dél valstybiy nariy reglamentavimo skirtumy tarpvalstybinis tévystés (motinystés)
pripazinimas ypac sudétingas tos pacios lyties tévams. Taip ribojama teisé j Seimos gyvenima
ir vaiko teisés, taip pat i$ ES pilietybés kildinamos vaiko teiseés.

ESTT tos pacios lyties tévy ir jy vaiko Seimos rysius pripazino sprendime V. M. A. / Stolichna
obshtina. Jis priming, kad valstybés narés nuo jsipareigojimo uztikrinti ES laisvo judéjimo
teise gali nukrypti tik nepazeisdamos Pagrindiniy teisiy chartijoje (toliau - Chartija) nustatyty
pagrindiniy teisiy. Teisingumo Teismas priéjo prie iSvados, kad Chartijos 7 (teisé j Seimos
gyvenima) ir 24 (vaiko teisés) straipsniuose garantuojamas pagrindines teises pazeisty
rysio su vienu i$ tévy netekimas naudojantis teise laisvai judéti arba jei jam baty praktiskai
nejmanoma arba pernelyg sudétinga pasinaudoti Sia teise, nes jo tévai yra tos pacios lyties
asmenys. Teisingumo Teismas pazyméjo, kad pareiga pripazinti vaiko ir tévo (motinos)
santykius naudojantis teise laisvai judéti nepazeidzia nacionalinio identiteto ir kompetencijy.

Be to, pandemijos suvaldymo priemonés, jskaitant judéjimo suvarzymus ir atvykimo
i valstybes nares apribojimus, turéjo neproporcinga poveikj LGBTIQ asmeny partneriams ir
vaikams, taip pat jauniems LGBTIQ asmenims keliose valstybése narése. Dél jy padaugéjo
smurto Seimoje, neapykantos kurstymo ir neapykantos nusikaltimy atvejy, taip pat apribota
galimybé pasinaudoti psichologine pagalba ir sveikatos priezitra.

Siomis aplinkybémis ES LGBTIQ lygybeés strategija jgyja reiksme. Joje isdéstyti tiksliniai
veiksmai, susije su keturiais pagrindiniais ramsciais, kuriais siekiama kovoti su diskriminacija,
uztikrinti sauguma, kurti jtraukia visuomene ir raginti siekti LGBTIQ asmeny lygybés. Kaip
paskelbta strategijoje, 2021 m. Komisija sudaré ES nediskriminavimo, lygybés ir jvairovés
auksto lygio grupés pogrupj LGBTIQ lygybés klausimais, kad paremty ir stebéty, kokia
pazanga valstybés narés daro jgyvendindamos LGBTIQ teises, jskaitant nacionaliniy veiksmy
plany rengima.

Kelios valstybés narés priemeé nacionalinius veiksmy planus, kuriais siekiama apskritai kovoti
su diskriminacija ir kuriuose minimos ir LGBTIQ teisés. Kitos valstybés narés parengé veiksmuy
planus, skirtus batent LGBTIQ asmeny lygybei uztikrinti. Sie veiksmy planai, kuriuose jau
buvo raginama jgyvendinti 2015-2019 m. veiksmy plana LGBTI asmeny lygybei skatinti, yra
batini siekiant pripazinti konkrecius LGBTIQ asmeny poreikius, susijusius su jy teisiy apsauga,
ir nustatyti konkrecias priemones.



https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3328
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3328

_} ES pilieciy diskriminacija dél pilietybés gali sukelti kliG¢iy laisvam judéjimui,
net jeigu tai tiesiogiai nesusije su laisvo judéjimo teisés akty jgyvendinimu.

3.2 FRA NUOMONE

SESV 18 straipsnyje ir Chartijos 21 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ES teisés

ES v.alstyb.é.s nares turety yitikrir)ti, kad jokie taikymo srityje bet kokia diskriminacija dél pilietybés yra draudziama. Sis
teisés aktai ir administraciné praktika nesukelty

ES pilieciy diskriminacijos, taip pat tam tikromis
aplinkybémis jy Seimos nariy, kuriems taikoma

draudimas turi tiesioginj horizontalyjj ir vertikalyjj poveikj. Tai reiskia, kad
tam tikromis salygomis asmenys gali juo remtis privaciy subjekty ir valdzios
ES teise, diskriminacijos deél pilietybeés. Siuo at- institucijos atzvilgiu.

zvilgiu requliarus duomeny ir patirties rinkimas

bus naudingas jnasas. Laisvo judéjimo direktyvos (2004/38/EB) 24 straipsnio 1 dalyje patvirtinamas

esminis jsipareigojimas laikytis Sutartyse nustatyto vienodo poZziGrio
réms teikiama parama, padedancia keistis infor- 153 piIieéi}Js princi.|.)o: ,,visiems Sajungos. pilieéi.ams, Pagjd.l sia direktyva
macija ir didinti informuotuma apie ES pilie¢iy gyvenantlgms p.rnmancu.)sms vaIstybe; nares. t§r|t0r|JOJe, Sutarties
diskriminacijos dél pilietybés prevencija. taikymo srityje taikomas vienodas traktavimas kaip ir tos valstybes nares
pilie¢iams. Si teisé suteikiama ir Seimos nariams, kurie néra valstybés
narés pilieciai ir turi teise gyventi Salyje arba nuolatinio gyvenimo 3alyje
teise.” Laisvo darbuotojy judéjimo uztikrinimo direktyvos (2014/54/ES) 4 straipsnyje valstybés
narés jpareigojamos paskirti jstaigas, atsakingas uz vienodo poZzitrio j S3jungos darbuotojus ir
jy Seimos narius skatinima, analize, stebésena ir parama jy nediskriminuojant dél pilietybés,
kartu nenustatant jokiy nepagrijsty jy teisés laisvai judéti apribojimy ar klidciy.

Europos Komisija turéty stiprinti valstybéms na-

ES pilieciai ir jy Seimos nariai jvairiose srityse vis dar susiduria su diskriminacija dél pilietybés,
iskaitant apmokestinima, teise verstis profesija ir jsigyti prekiy ir paslaugy, jskaitant sveikatos
paslaugas ar socialines iSmokas, kaip matyti i$ 2021 m. FRA atlikto tyrimo jrodymuy. Per COVID-19
pandemija tam tikros priemoneés, jskaitant jgyvendinamus vakcinavimo planus arba kelioniy
apribojimus, turéjo neigiama poveikj kity valstybiy nariy ES pilie¢iams. Nors atrodo, kad
diskriminacija dél pilietybés néra placiai paplitusi, palyginti su kitais diskriminacijos pagrindais,
apie ja nepakanka duomeny. Taip pat néra tinkamos informacijos apie tai, kada tokia diskriminacija
pasireiskia, nepaisant to, kad ES pilieciai yra vienas i$ ES integracijos ramsciy, kaip ne karta
pakartojo ESTT ir kaip matyti iS Komisijos kas trejus metus rengiamy pilietybés ataskaity.




RASIZMAS, KSENOFOBIJA IR
SUSIJUSI NEPAKANTA

Rasistiniai neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kurstymai
2021 m. isliko visoje ES. Migrantai ir etninés maZumos, jskaitant

.....

COVID-19 pandemijos.

Europos Komisija émési ryZtingy veiksmy, kad jgyvendinty
dabartinius ES teisés aktus, iniciiuodama paZeidimo nagrinéjimo
proceddras pries 11 ES valstybiy nariy dél to, kad jos nevisiskai

ir neteisingai j nacionaline teise perkélé Pamatinj sprendima dél
rasizmo ir ksenofobijos. Ji taip pat paragino valstybes nares geriau
igyvendinti Rasinés lygybés direktyvos nuostatas.

Atsizvelgdamos j ES lygmens jsipareigojimus kovoti su rasizmu,
valstybés narés priémé nacionalinius kovos su rasizmu veiksmy
planus ir toliau stiprino priemones, kad pasalinty duomeny spragas ir
sukurty veiksmingas pranesimo apie su rasizmu susijusius incidentus
struktdras bei procesus.

Pamatiniame sprendime (2008/913/TVR) dél rasizmo ir ksenofobijos
nustatyti bendri baudziamosios teisés principai dél rasizmo ir ksenofobijos
formy, kurios prilyginamos neapykantos kurstymui ir neapykantos
nusikaltimams. 2021 m. Europos Komisija pradéjo pazeidimo procediras
pries 11 valstybiy nariy, kurios nevisiskai ir neteisingai jtrauké pamatinj
sprendima j nacionaline teise. Europos Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT) ir
nacionaliniai auksciausieji teismai nustaté apribojimus Zodzio laisvei, kai
ja bandoma pateisinti neapykantos kurstyma ir neapykantos skatinima.

2021 M. rasizmas ir toliau kélé rimty problemy visoje ES. Rasistiniai
neapykantos nusikaltimai buvo daromi toliau - tai patvirtina oficialds
ir neoficialds pranesimai. Be to, tarptautinés ir nacionalinés Zmogaus
teisiy institucijos per pandemija isreiské susirdpinima dél vis augancio
neapykantos kurstymo internete masto. Neretai tai daro pries migrantus
ir etnines mazumas nusiteikusi Ziniasklaida arba politikai.

’ "

4.1 FRA NUOMONE

ES valstybés narés turéty visiskai ir tinkamai
perkelti j nacionaline teise ir taikyti Tarybos
pamatinio sprendimo dél kovos su rasizmu ir
ksenofobija nuostatas. Tai, be kita ko, reiskia,
kad valstybés narés turi imtis priemoniy, siek-
damos uztikrinti, kad rasistinis ar ksenofobinis
motyvas baty laikomas sunkinancia aplinkybe
arba kad skirdami bausmes teismai atsizvelgty
j tokj motyva.
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—

4.2 FRA NUOMONE

ES valstybés narés turéty gerokai padidinti savo
priemoniy ir instituciniy taisykliy, skirty Rasinés
lygybés direktyvos nuostatoms nuosekliai taiky-
ti, efektyvuma, visy pirma taikyti veiksmingas,
proporcingas ir atgrasancias sankcijas uz Rasinés
lygybés direktyvoje nustatyty jpareigojimy pa-
zZeidimus. Tai padéty mazinti kliatis, su kuriomis
susiduria etninés mazumos ir migrantai, siekdami
gauti issilavinima, darba, prekes ir paslaugas,
jskaitant basta ir socialine apsauga.

—

4.3 FRA NUOMONE

ES valstybés narés skatinamos parengti specialius
nacionalinius kovos su rasizmu, rasine diskri-
minacija, antisemitizmu, ksenofobija ir susijusia
netolerancija veiksmy planus arba strategijas.
Nacionalinés pastangos turéty bati grindziamos ir
koordinuojamos remiantis bendraisiais nacionali-
niy kovos su rasizmu veiksmy plany orientaciniais
principais, kartu garantuojant atitinkamy par-
tneriy ir PVO dalyvavima bei bendradarbiavima.
Valstybés narés turéty uztikrinti, kad, rengiant
ir jgyvendinant nacionalinius kovos su rasizmu
veiksmy planus ir atliekant jy stebéseng, visi
veiksmai baty pagrjsti patikimais duomenimis
apie lygybe.

ES pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsniu draudziama diskriminacija dél
etninés kilmés ar rasés. Panasiai Rasinés lygybés direktyva (2000/43/EB)
draudZia bet kokia diskriminacija dél etninés ar rasinés kilmés siekiant
igyti issilavinima, jsidarbinti, gauti paslaugy, jskaitant aprdpinima bustu,
ir gauti socialine apsaugg, jskaitant sveikatos priezitra. Europos Komisijos
ir tarptautiniy Zmogaus teisiy stebésenos institucijy ataskaitos rodo, kad
praéjus dvidesimt vieniems metams nuo Rasinés lygybés direktyvos
priemimo yra valstybiy nariy, vis dar iki galo nejgyvendinusiy direktyvos
nuostaty.

Komisija tesé pazeidimy nagrinéjimo procediras pries tris valstybes nares,
kuriose Svietimo srityje diskriminuojami romy vaikai. 2021 m. etninés
mazumos, jskaitant migrantus, toliau patyré diskriminacija ir institucinj
rasizma jvairiose gyvenimo srityse, kaip matyti is apklausos ir diskriminacijos
testavimo iSvady. Etnine kilme pagrjstas diskriminacinis profiliavimas ES
iSlikes - tai rodo stebésenos jstaigy ataskaitos.

2021 m. ES émési parengiamyjy darby, kad jgyvendinty pirmajame ES
kovos su rasizmu veiksmy plane nustatytus jsipareigojimus. Visy pirma,
ES kovos su rasizmu, ksenofobija ir kity formy netolerancija auksto lygio
grupé patvirtino bendruosius orientacinius nacionaliniy kovos su rasizmu
veiksmuy plany principus.

Nacionalinio lygmens veiksmai sudaro platesnio masto ES pastangy pagrinda.
Kai kurios valstybés narés nacionalinius kovos su rasizmu veiksmy planus
pirma karta priemeé 2021 m. Atsizvelgdamos j jvairias nacionalines aplinkybes,
kitos valstybés narés kovos su rasizmu priemones jtrauké j platesnio masto
nediskriminavimo politika arba parengé strategijas, kuriose aptariamos
konkrecios rasizmo formos ir apraiskos, pvz., kovos su antisemitizmu
strategijas.

Nors yra teigiamy tendencijy, susijusiy su duomeny spragy salinimu
nacionaliniu lygmeniu, apskritai duomeny apie patiriama rasizma ir
diskriminacija dél rasinés ar etninés kilmés visoje ES triksta. Patikimy ir
iSsamiy duomeny trokumas trukdo veiksmingai rengti, jgyvendinti ir stebéti
kovos su rasizmu veiksmy planus ir uzkerta kelig ES ir valstybéms naréms
veiksmingai stebéti padétj lygybés srityje.



Nacionaliniai ir FRA duomenys nuolat rodo, kad apie patirta diskriminacijg ir
smurtg dél Saliskumo daznai nepranesama. Nepateikusios pranesimo aukos
teisés j pagalba ir apsauga ribotos, todél ne visiems uztikrinamos vienodos
galimybeés kreiptis j teisma. Tai kenkia nacionaliniy institucijy pastangoms
tirti neapykantos nusikaltimus ir nubausti nusikaltélius.

2021 m. ES kovos su rasizmu, ksenofobija ir kity formy netolerancija auksto
lygio grupé patvirtino pagrindinius orientacinius principus, kaip skatinti pranesti
apie neapykantos nusikaltimus. Principai orientuoti j aukas ir jais siekiama
sukurti sistemga, kuri gali padéti nukreipti nacionalines pastangas j pranesimo
apie nusikaltimus kliaciy salinima ir palankios struktdros ir procesy, padedanciy
veiksmingai pranesti apie neapykantos nusikaltimus, nustatyma. Kelios
valstybés narés pranesé apie konkrecias pastangas, kuriy émesi kurdamos
veiksmingas pranesimo sistemas, pvz., tikslingas grupiy, kurioms yra rizika
susidurti su neapykantos nusikaltimais, informavimas; teisésaugos institucijy
gebéjimy stiprinimas ir bendradarbiavimo stiprinimo veiksmai.

—

4.4 FRA NUOMONE

ES valstybés narés raginamos taikyti pagrin-
dinius orientacinius skatinimo pranesti apie
nusikaltimus principus, kurie taip pat gali bati
naudojami kaip vertinimo sistema, padedanti
nustatyti, kokiy nacionaliniy veiksmy imtis
siekiant suformuoti ir jgyvendinti tokius pra-
nesimo apie neapykantos nusikaltimus prin-
cipus, kurie buty orientuoti j auka. Valstybeés
narés turéty toliau stengtis sukurti strukta-
ras, kurios padeda pranesti apie nusikaltimus,
pvz., pasirapinti treciosios Salies teikiamomis
pranesimo apie nusikaltima paslaugomis, taip
pat stiprinti teisésaugos institucijy pareiginy
gebéjima nustatyti ir uzregistruoti galimus
neapykantos nusikaltimus. Jos taip pat turéty
skatinti bendradarbiavima su PVO ir paramos
aukoms organizacijomis ir imtis tikslingy in-
formavimo priemoniy, siekdamos informuoti
asmenis, kuriems yra rizika susidurti su nea-
pykantos nusikaltimu.

1
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ROMUY LYGYBE IR JTRAUKTIS

2021 m. Europos Sgjungos Taryba priémé rekomendacija dél romy lygybés, jtraukties ir
dalyvavimo. Joje ES valstybés narés raginamos patvirtinti nacionalines romy strategines
sistemas ir déti visas pastangas, kad iki 2030 m. baty jgyvendinti naujos ES romy
strateginés sistemos uzdaviniai ir tikslai. ES ir valstybés narés parengé keleta iniciatyvy,
kad jtraukty romus ir klajoklius j strategijy rengimo procesa, ir konsultavosi su atitinkamais
suinteresuotaisiais subjektais, pvz., lygybés jstaigomis ir nacionalinémis Zmogaus teisiy
institucijomis.

ES romy jtraukties aspekta jtrauké j keleta politikos ir teisékaros dokumenty. Taciau
dauguma valstybiy nariy romy jtraukties aspekto nejtrauké j pagrindines nacionalines
strategijas ir kity pagrindiniy politikos sriciy, pvz., uZimtumo, Svietimo, sveikatos ir
apgyvendinimo, priemones.

2021 m. romy ir klajokliy pagrindiniy teisiy vis dar néra visapusiskai paisoma. Priesiskumas
romams, diskriminacija, skurdas ir socialiné atskirtis, taip pat neapykantos nusikaltimai

ir neapykantos kurstymas toliau daro neproporcinga poveikj daugybei romy ir klajokliy
visoje ES. Kovos su COVID-19 pandemija priemonés dar labiau apsunkino Sias problemas.



2021 m. kovo 12 d. Europos Sajungos Taryba priémé rekomendacija dél
romy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo, kurioje ragino valstybes nares
iki 2021 m. rugséjo meén. nustatyti nacionalines strategines sistemas dél
romy. Iki 2021 m. pabaigos perzidrétas nacionalines strategijas pateiké
tik 11 valstybiy nariy.

ES ragina valstybes nares jtraukti romus ir klajoklius j visus politinius ir
teisinius dokumentus, kuriais numatyta remti ir apsaugoti pazeidziamas
grupes. Naujoje ES romy strateginéje sistemoje nustatyti septyni uzdaviniai
ir susije tikslai, kurie turi bati pasiekti iki 2030 m. Joje daugiausia déemesio
skiriama kovai su prieSiskumu romams ir diskriminacijai ir visapusisko romy
dalyvavimo ir jtraukties skatinimui derinant integravimo ir tiksline politika.

Dauguma valstybiy nariy savo strategijas pateiké per vélai ir daznai
neatsizvelgdamos j ankstesnes strategijas ar neatlikusios ankstesniy
strategijy vertinimy. Buvo stengiamasi labiau konsultuotis su pilietine
visuomene ir lygybés jstaigomis, taciau yra mazai jrodymy apie prasminga
romy ir klajokliy dalyvavima kuriant ir jgyvendinant naujas strategijas.
2021 m. tik 11 valstybiy nariy sukdré nacionaline romy platformg, kurioje
uztikrinamas veiksmingesnis pilietinés visuomenés dalyvavimas.

Y —

5.1 FRA NUOMONE

ES valstybés narés turéty teikti pirmenybe savo
nacionaliniy romy strateginiy sistemy jgyven-
dinimui. Jose turéty bati nustatyti konkretds ir
iSmatuojami tikslai, kuriais siekiama uztikrinti
veiksminga stebésena ir duomeny rinkinius.

Valstybés narés turéty atsizvelgti j perspek-
tyvia praktika kitose ES salyse ir pasinaudoti
FRA ir darbo grupés romy klausimais pateikto-
mis rekomendacijomis. Valstybés narés turéty
skatinti romy pilietinés visuomenés organizacijy
gebéjimy stiprinima ir sistemingai paraginti jas
dalyvauti kuriant, jgyvendinant ir stebint romy
jtraukties priemones.
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5.2 FRA NUOMONE

Valstybés narés turéty pagalvoti, kokiy priemoniy
imtis teisésaugos srityje siekiant kovoti su dis-
kriminaciniu pozidriu j romus ir klajoklius. Tokios
priemonés galéty apimti teisésaugos ir teisingu-
mo specialisty mokyma, rémimasi FRA parengto-
mis gairémis ir ES teisésaugos mokymo agentaros
ir FRA mokymo iniciatyvomis, taip pat Europos
saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos ir
Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro
mokymo iniciatyvomis. Valstybés narés turéty
uztikrinti, kad policijos smurto pries romus atvejus
greitai istirty nepriklausomos jstaigos, ir padéti
aukoms pranesti policijai apie netinkama elges;.

ES pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnyje draudziama bet kokia
diskriminacija dél etninés ar socialinés kilmés arba priklausymo tautinei
mazumai. Nuo 2000 m. ES teiséje (Rasinés lygybés direktyva 2000/43/EB)
skatinamas vienodas poZitris ir draudziama tiesioginé ir netiesioginé
diskriminacija.

2021 m. pagrindiniy teisiy ataskaitoje FRA paragino ES valstybes nares
nustatyti batinas priemones, kuriomis bty uzkirstas kelias ir panaikintas
diskriminacinis pozilris tarp policijos pareigiiny. Be to, joje teisésaugos
institucijos taip pat buvo raginamos priimti konkrecias, praktines ir
parengtas naudoti gaires, kurios padéty spresti diskriminacinio etninio
profiliavimo tarp policijos pareiginy problema. Sios gairés turéty bati
jitrauktos j standartines veiklos procedaras ir elgesio kodeksus, apie jas
turéty bati sistemingai informuojami pirmosios linijos pareiginai.

Etninis arba rasinis Zmoniy, kurie, kaip manoma, yra romai arba klgjokliai,
profiliavimas vis dar placiai paplites tarp policijos pareiginy, ir neigiama
policijos patirtis kenkia pasitikéjimui valdzios institucijomis, kaip matyti i
2021 m. paskelbto FRA tyrimo. 2021 m. dviejose valstybése narése pranesta
apie du mirtimi pasibaigusius incidentus, kuriuose dalyvavo romy kilmés
vyrai ir policijos institucijos. Europos Komisijos Rasinés lygybés direktyvos
igyvendinimo ataskaitoje Europos Parlamentui valstybiy nariy praSoma
paskelbti duomenis apie policijos, inspektoriy ir teismy gautus skundus.




PRIEGLOBSTIS, VIZOS, MIGRACIJA,

SIENOS IR INTEGRACIJA

Pagrindiniy teisiy paisymas prie iSorés sieny tebéra vienas
svarbiausiy ES uZdaviniy Zmogaus teisiy srityje. Kaltinimai dél
apgrezimo ir smurto pasienyje nesiliové. Ta patj galima pasakyti apie
mirtis jdroje ir sausumoje ir ilgai trunkancias saugaus uosto paieskas
jaroje isgelbétiems migrantams. Prieglobscio prasytojai ir graZinami
asmenys toliau buvo sulaikomi, be kita ko, dél grieztesnés ribojimo
politikos jgyvendinimo pasienyje.

ES buvo stengiamasi jdiegti naujas didelio masto informaciniy
technologijy (IT) sistemas, apimancias pagrindiniy teisiy apsaugos
priemones, kurias tikimasi veiksmingai jgyvendinti.

Pagal SESV 78 straipsnio 1 dalj ir ES pagrindiniy teisiy chartijos (toliau -
Chartija) 18 ir 19 straipsnius grazinimas draudziamas - tai reiskia, kad
draudziama grazinti asmenj, kuriam gresia persekiojimas arba didelis
pavojus, taip pat draudziamas kolektyvinis asmeny issiuntimas. Pagal
Chartijos 4 straipsnj draudziama kankinti ir naudoti kitas netinkamo
elgesio formas. Tai absoliuti pareiga, kuriai netaikomos jokios iSimtys ar
nukrypti leidZian¢ios nuostatos.

2021 m. didZiausias uzdavinys pasienyje tebebuvo uztikrinti pagrindiniy
teisiy apsaugy, be to, gauta nemazai pranesimy apie apgrezimo ir
policijos smurto atvejus. 3 402 Zmonés Zuvo jlroje ir prie sausumos
sieny bandydami atvykti j ES, o humanitariniai gelbéjimo laivai sulauké
grasinimy ir susidaré su sunkumais bandydami jplaukti j saugy uosta.
ISgelbéti migrantai ir pabégéliai buvo palikti jiroje diena ar ilgiau, todél
ju saugumui ir fizinei neliec¢iamybei kilo pavojus.

Y —

6.1 FRA NUOMONE

Valstybés narés turéty apsvarstyti galimybe
nustatyti veiksmingus ir nepriklausomus na-
cionalinius pasienio stebéjimo mechanizmus,
iskaitant prieinamus skundy pateikimo mecha-
nizmus, nepriklausomai nuo to, kokiy rezultaty
bus pasiekta derantis dél siadlomy ES taisykliy
pagal Migracijos ir prieglobscio pakta. Valstybés
narés turéty uztikrinti, kad kompetentingos ins-
titucijos greitai ir veiksmingai istirty kaltinimus
dél apgrezimo ir netinkamo elgesio.
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6.2 FRA NUOMONE

Valstybés narés kiekvienu individualiu atveju
turéty jvertinti galimybe panaudoti sulaikymo
alternatyvas. Naudodamos sulaikyma kaip kras-
tutine priemone, valstybés narés privalo paisy-
ti visy pagal Chartija ir Europos Zmogaus teisiy
konvencija reikalaujamy apsaugos priemoniy.
Asmenims, kurie yra sulaikyti iki grazinimo, turéty
bati sudaryta galimybé praktiskai pasinaudoti ne-
mokama teisine pagalba, kad asmenys, kuriems
taikoma grazinimo procedira, galéty pasinaudoti
savo teise j veiksminga teismine gynyba pagal
Chartijos 47 straipsnj ir apskritai teise kreiptis
j teisma.

BAE W,

—

6.3 FRA NUOMONE

ES ir valstybés narés turéty labiau stengtis didin-
ti asmeny, kuriy duomenys saugomi ES didelio
masto informaciniy sistemy duomeny bazése,
informuotuma apie teises ir prieinamus teisiy
gynimo badus, jskaitant veiksmingy prieZitros
mechanizmy nustatyma. Valstybés narés turéty
uztikrinti, kad visi atitinkami darbuotojai daly-
vauty privalomuose pagrindiniy teisiy mokymo
kursuose.
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Nors pagal Chartijos 6 straipsnj, persvarstytos Priémimo salygy direktyvos
(2013/337/ES) 8 straipsnio 2 dalj, Grazinimo direktyvos (2008/115/EB)
15 straipsnio 1 dalj ir Dublino reglamento 28 straipsnio 2 dalj reikalaujama,
kad valstybés nares kiekvienu individualiu atveju iSnagrinéty galimybe
taikyti Svelnesnes prievartos priemones nei sulaikymas, praktikoje
baiminantis slapstymosi sulaikymo alternatyvos naudojamos retai.

2021 m. nesiliové pagrindiniy teisiy apsaugos priemoniy pazeidimai:
ilgi sulaikymai, netinkamos sulaikymo salygos, tariamas netinkamas
prizidrétojy elgesys, laisvés atémimo batinybés ir proporcingumo
individualaus vertinimo neatlikimas ir pazeidZziamy Zmoniy neatskyrimas.
Be to, kai kurios valstybés narés riboja galimybe gauti nemokama teisine

pagalba.

Chartijos 8 straipsnio 2 dalyje, taip pat ES duomeny apsaugos teisés
akte numatyta teisé susipazinti su saugomais savo asmens duomenimis,
juos istaisyti ir istrinti. Reglamentai, kuriais sukuriamos saveikios didelio
masto ES laisvés, saugumo ir teisingumo duomeny bazés, lygiai taip
pat padeda garantuoti Sia teise. ES didelio masto informaciniy sistemuy,
kurias naudojant renkami jvairds asmens duomenys, veikimas ir saveika
turi didelj poveikj pagrindinéms teiséms, kaip pazymeéta anksciau atlikto
FRA tyrimo iSvadose.

Igaliotyjy darbuotojy mokymas yra teisiné pareiga, nustatyta daugumoje
teisiniy priemoniy, kuriomis reglamentuojamos didelio masto IT sistemos ir
ju saveika. ES lygmeniu CEPOL, eu-LISA ir Frontex 2021 m. surengé mokymus,
siekdamos pagilinti kompetentingy institucijy Zinias apie techninius ir
praktinio naudojimo aspektus ir sistemy naudojimo pasekmes. FRA prisideda
prie tokio mokymo jneSdama savo indélj pagrindiniy teisiy srityje.



INFORMACINE VISUOMENE, PRIVATUMAS

IR DUOMENUY APSAUGA

2021 m. teisékdaros ir politikos iniciatyvomis,
kuriose nagrinéjami naujy technologijy aspektai,
buvo stengiamasi suvaldyti vis platesnio visy
gyvenimo aspekty skaitmeninimo keliamus
pavojus. Daugiausia démesio skirta svarbiems
dirbtinio intelekto (DI) ir internetinio turinio
moderavimo dokumentams. Nepaprastosios
padéties, susijusios su pandemijos valdymu, metu
buvo praktiskai isbandyti duomeny apsaugos
principai; ta patj galima pasakyti apie saugumo
priemoniy karima.

2021 m. balandZio mén. paskelbtas DI reglamento
projektas buvo pirmasis bandymas reglamentuoti
DI sektoriy nustatant pagrindiniy teisiy apsaugos
priemones. ES institucijos ir valstybés narés sieké
sudaryti susitarimg dél priimtino DI naudojimo taikymo srities ir riby.
Tuo pat metu reikéjo nuolat rapintis teisémis j duomeny apsauga ir
privatuma atsizvelgiant j priemones, kuriy paskirtis buvo apsaugoti
asmenis pandemijos metu ir nuo nusikalstamos veiklos. Tai darant
buvo vadovaujamasi modeliu, kuris nuo 2014 m. kasmet jvardijamas
FRA pagrindiniy teisiy ataskaitose.

2021 m. ekspertai ir pilietiné visuomené ES ir nacionaliniu lygmenimis
teikeé iSsamias pastabas dél tinkamy pagrindiniy teisiy apsaugos priemoniy
jtraukimo j ES akto del dirbtinio intelekto (DI) projekta. Jis pakartotinai
nagrinéjamas is jvairiy pagrindiniy teisiy problematikos perspektyvuy.
Pasidlymo projekte yra tinkamy pagrindiniy teisiy apsaugos priemoniy,
taciau Europos duomeny apsaugos valdyba (EDAV) ir Europos duomeny
apsaugos priezidros pareiginas (EDAPP), nacionalinés Zzmogaus teisiy
institucijos, pilietinés visuomenés organizacijos (PVO) ir akademines
bendruomenés atstovai, be kita ko, iskélé bendry susirdpinima kelianciy
klausimuy. Tai, pvz., draudziamy DI prietaiky kategorija ir galimas poreikis
itraukti papildomas DI sistemas, pvz., privacias pilieciy vertinimo sistemas;
didelé priklausomybé nuo jmoniy atliekamo savarankisko didele rizika
keliancio DI naudojimo atvejy vertinimo ir poreikis stiprinti prieZidros
mechanizmus bei jstaigas, kurioms pavesta atlikti §j darba.

‘_
71 FRA NUOMONE

ES teisés akty leidéjas turéty uztikrinti, kad ba-
simame DI akte baty visapusisSkai gerbiamos
pagrindinés teisés, kai tinkama, atsizvelgiant
i EDAV / EDAPP, pilietinés visuomenés ir kity
subjekty nustatytus trukumus. ES teisés akty lei-
déjas visy pirma turéty uztikrinti, kad naudojimo
atvejy sritis jvairioms rizikos kategorijoms buty
aiski ir kad baty pateikta pakankamai pagrindi-
niy teisiy atitikties gairiy ir apsaugos priemoniy,
atsizvelgiantj jvairias praktines aplinkybes. Sa-
varankiskas vertinimas, nors tai ir sveikintinas
zingsnis, turéty bati sustiprintas veiksminga
nepriklausomy jstaigy, turin¢iy pakankamai
iStekliy ir pagrindiniy teisiy Ziniy, priezidra.
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7.2 FRA NUOMONE

Skaitmenines paslaugas reglamentuojancios ES
institucijos ir valstybés narés turéty uztikrinti, kad
baty uzkirstas kelias pertekliniam ir nepakanka-
mam turinio $alinimui ir kad moderavimo praktika
nebdty neproporcinga, kad baty neribojamos
saviraiskos ir informacijos laisveés ir teisé nebuti
diskriminuojamam. Atsizvelgdamos j jrodymais
pagrjstos veiksmingos priezidros ir pagrindines
teises atitinkancio internetinio turinio modera-
vimo svarbag, ES institucijos ir valstybés narés
turéty uztikrinti, kad pagal atitinkamas teisines
sistemas akademinés bendruomenés ir pilietinés
visuomenés ekspertams bty sudarytos salygos
naudotis teiséta prieiga prie duomeny ir atlikti
tyrimus.

Neteiséto internetinio turinio platinimas, jskaitant neapykantos kurstyma,
kelia grésme pagrindinéms teiséms. Siomis aplinkybémis daug vil¢iy teikia
pasitlymai reqguliuoti skaitmenines paslaugas ES ir nacionaliniu lygmenimis.
Vis délto, kaip pazyméjo keletas suinteresuotyjy subjekty (EDAPP, EDAV,
nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos, duomeny apsaugos institucijos ir
PV0), internete pateikiamo turinio ir teikiamy paslaugy reguliavimas taip
pat kelia sunkumuy, susijusiy su pagrindiniy teisiy apsauga, pvz., teisémis
j privatuma ir duomeny apsauga, teisémis j saviraiskos ir informacijos
laisve ir teise j nediskriminavima (ES pagrindiniy teisiy chartijos 7, 8, 11
ir 21 straipsniai).

Nacionalinés teisinés iniciatyvos ir Skaitmeniniy paslaugy aktas sulauke
ivairiy nuomoniy ir kritikos. Juos vertinant ryskéja tam tikri bendri
susirapinima keliantys klausimai. Tai ir poreikis uztikrinti, kad priemonés,
kuriomis moderuojamas internetinis turinys, bty proporcingos, ir
veiksmingy priezitros mechanizmy uztikrinimo reiksme.

Be to, labai svarbu atlikti tyrimus siekiant suprasti, kaip galima moderuoti
internetinj turinj nesukeliant pavojaus vartotojy teisiy apsaugai. Siuo tikslu
reikalinga prieiga prie duomeny apie skaitmeniniy platformy veikima
atsizvelgiant j jy poveikj pagrindinéms teiséms. Vis délto kai kuriose
didelése platformose PVO iSorés ekspertams 2021 m. nebuvo leista atlikti
fundamentinio su pagrindinémis teisémis susijusio tyrimo, nesuteikiant
prieigos prie jy duomeny.




Siekis apsaugoti pilie¢ius nuo jvairaus pobudzio grésmiy, jskaitant
pandemija, neteiséta internetinj turinj ir kibernetinius nusikaltimus,
grindziamas gerais ketinimais. Taciau siekdamos $io tikslo ES institucijos
ir valstybés narés priemé arba svarsto priimti teisés aktus, kuriais gali
bati ribojamos pagrindinés teisés, visy pirma tai pasakytina apie teises
i privatuma ir duomeny apsauga (Chartijos 7 ir 8 straipsniai).

Kuriant COVID pazyméjimus kilo su duomeny apsauga susijusiy problemy,
kurias nurodé daugumos valstybiy nariy duomeny apsaugos institucijos ir
PVO. Valstybés narés, nepaisydamos naujausios EZTT praktikos, susijusios
su masiniu sekimu, ir ESTT jurisprudencijos, susijusios su duomeny
saugojimu, toliau sidlé teisés aktus, kuriais siekiama sustiprinti sekima
ir duomeny saugojima nenumatant pakankamy pagrindiniy teisiy apsaugos
priemoniy. Asmeny sveikatos apsauga ir saugumo uztikrinimas yra
teiseti tikslai, bet ekspertai nurodé, kad reikia atlikti tinkamus tam skirty
priemoniy batinumo ir proporcingumo patikrinimus, siekiant uztikrinti,
kad jokiomis priemonémis nebity pazeidziamos teisés j privatuma ir
duomeny apsauga arba kitas pagrindines teises.

Y —

7.3 FRA NUOMONE

ES institucijos ir valstybés narés turéty uztikrinti,
kad bet kokios pasitlytos naujos teisinés inicia-
tyvos, kuriomis siekiama skatinti asmeny saugu-
ma, nesvarbu, ar yra jvesta nepaprastoji padétis,
deréty su pagrindinémis teisémis. Visy pirma
teisinémis priemonémis, kurios buvo priimtos
siekiant kovoti su COVID-19 pandemija arba di-
dinti apsauga nuo nacionaliniy grésmiy, reikéty
uztikrinti, kad bty jgyvendintos tinkamos teisiy
ir duomeny apsauga bei privatuma uztikrinan-
Cios apsaugos priemonés. Tokios priemonés
turéty bati nustatytos teisés aktuose, batinos
ir proporcingos demokratinéje visuomenéje.
Nepriklausomais priezidros mechanizmais turéty
bati uztikrinamas nuolatinis Siy priemoniy tikri-
nimas. Asmenys turéty turéti galimybe apskysti
tokias priemones ir pasinaudoti veiksmingomis
teisiy gynimo priemonémis.
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VAIKO TEISES
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8.1 FRA NUOMONE

Europos Komisija galéty apsvarstyti galimybe
teikti valstybéms naréms tikslinga parama ir re-
komendacijas, padedancias jgyvendinti Europos
vaiko garantijy sistema ir ES vaiko teisiy strategija.
Tai galéty bati pagalba keiciantis jgyvendinimo
ir stebésenos gergja patirtimi.

Valstybés narés turéty uztikrinti, kad jy naciona-
liniams veiksmy planams, kuriais jgyvendinama
Europos vaiko garantijy sistema ir ES vaiko teisiy
strategija, buty skirta pakankamai lésy ir kad
jie baty orientuoti j pazeidZziamiausius vaikus,
visy pirma atsizvelgiant j COVID-19 pandemijos
poveikj.

Europos Komisija ir valstybés narés turéty toliau
vertinti pandemijos poveikj vaiky psichikos svei-
katai ir nustatyti priemones, kuriomis baty uzkirs-
tas kelias tolesnéms neigiamoms pasekméms.

2021 m. COVID-19 pandemija toliau kélé problemy, susijusiy su vaiko teisémis.

2021 m. kovo mén. Europos Komisija pirma karta priémé ES vaiko teisiy strategija,
apimancia sesias temines sritis: vaiko socialine ir ekonomine jtrauktj, sveikata ir
Svietima; vaiko dalyvavimo skatinima ir kova su smurtu pries vaikus. Sia strategija
papildo Europos vaiko garantijy sistema - kitas svarbus orientyras kovojant su vaiky
skurdu ir socialine atskirtimi.

Prieglobscio prasanciy vaiky skaicius gerokai iSaugo, o dél nestabilios padéties
pasienyje kyla jvairiy uzdaviniy. Keliose valstybése narése toliau buvo sulaikomi

vaikai migrantai, jskaitant atvejus, kai asmens amZius dar nebuvo nustatytas. Keliose
valstybése narése toliau buvo susiduriama su problemomis jgyvendinant procesiniy
apsaugos priemoniy direktyva, o tarptautinés stebésenos jstaigos isreiské susirapinima
dél teisés aktams priestaraujancio vaiky sulaikymo salygy.

COVID-19 pandemija toliau daré poveikj jvairioms vaiky teisems, kuriy
apsauga uztikrinama pagal ES pagrindiniy teisiy chartija (toliau - Chartija),
pvz., teisei j moksla (14 straipsnis) ir teisei j jy gerovei uztikrinti bating
apsauga (24 straipsnis). Vaiky, kuriems gresia skurdas ir socialiné atskirtis,
dalis 27 ES valstybése narése iSaugo nuo 22,2 proc. 2019 m. iki 24,2 proc.
2020 m., kaip matyti i$ naujausiy Eurostato statistiniy duomeny.

2021 m. Europos Sajungos Taryba patvirtino Europos vaiko garantijy
sistema, kuria siekiama uzkirsti kelia vaiky skurdui ir su juo kovoti ir
uztikrinti visiems vaikams, jskaitant priklausanciuosius pazeidziamoms
grupéms, galimybe naudotis pagrindinémis paslaugomis. Dauguma
suinteresuotyjy subjekty ir pilietiné visuomené $ia sistema jvertino
palankiai. Valstybés narés 2022 m. ja turés transformuoti j nacionalinius
veiksmy planus.

Europos Komisija pirma karta priémé ES vaiko teisiy strategija. Joje
apibréziamos jvairios priemoneés, taikomos srityse, kurioms COVID-19
pandemija taip pat padaré poveik;.

2021 m. valstybés narés toliau teiké finansine parama, taip pat socialine
apsauga ir jgyvendino specialias Svietimo priemones, kad kuo labiau
sumazinty neigiamas COVID-19 pandemijos pasekmes. Pandemijos
poveikis vaiky psichikos sveikatai kélé nerima, nors tokio poveikio mastas
dar néra iki galo Zzinomas.
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Prieglobscio prasanciy vaiky ir nelydimy vaiky skaicius 2021 m. gerokai
padidéjo: nuo maziau nei 130 000 2020 m. iki beveik 167 000 2021 m.
Vaikai migrantai turi teise j apsauga pagal JT vaiko teisiy konvencijg,
Europos Zzmogaus teisiy konvencija, Chartija ir ES teisés aktus, pvz.,
Priemimo salygy direktyva. Taciau vaikai migrantai kai kuriose valstybése
narése ir prie ES sieny daznai atsidurdavo nerima kelianciose situacijose.

Grazinimai ir smurto naudojimas bent septyniose ES valstybése narése taip
pat turéjo poveikj su savo Seimomis keliaujantiems vaikams ir nelydimiems
vaikams. JT organizacijos, pilietiné visuomené ir Europos Taryba grieztai
pasmerké tokia padétj.

Vaikai ir jy Seimos ir nelydimi vaikai toliau sulaikomi keliose valstybése
narése, jskaitant jy sulaikyma per amziaus nustatymo procedira. Pagal
ES teise vaiko sulaikymas turi bati taikomas tik kaip isSimtiné krastutinée
priemoné. 2021 m. kovo meén. patvirtintoje ES vaiko teisiy strategijoje
pasiulytos kelios priemonés, jskaitant migranty vaiky sulaikymui
alternatyviy priemoniy parengima.

8.2 FRA NUOMONE

ES valstybés narés turéty uztikrinti, kad kartu
su Seimomis keliaujantiems vaikams, taip pat

nelydimiems vaikams baty numatytos tinka-
mos priémimo salygos. Europos Komisija turéty
padéti valstybéms naréms rengti sulaikymui
alternatyvias priemones, kaip nustatyta ES vaiko
teisiy strategijoje.
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8.3 FRA NUOMONE

ES valstybés narés turéty apsvarstyti galimybe
naudoti vaiky, kurie baudziamajame procese yra
itariamieji arba kaltinamieji, sulaikymo alternaty-
vas ir stengtis jgyvendinti ES procesiniy garantijy
direktyva ir kitus tarptautinius ir nacionalinés tei-
sés aktus. Reikéty visiskai istirti ir iSsklaidyti jta-
rimus dél vaiky, is kuriy atimta laisvé, netinkamy
salygy arba elgesio su jais. Valstybés narés turéty
uztikrinti, kad su vaikais dirbantys baudziamosios
teisenos sistemos specialistai dalyvauty moky-
muose apie vaiky, susidurianciy su teisésauga ir
i$ kuriy atimta laisvé, teises.

I

I

Chartijos 48 straipsniu uztikrinamos svarbios nekaltumo prezumpcijos
ir teisés j gynyba apsaugos priemonés. Pagal Chartijos 24 straipsnj
reikalaujama, kad pirmiausia turi bati paisoma vaiko interesy.

Direktyva dél procesiniy garantijy vaikams, kurie baudZiamajame procese
yra jtariamieji ar kaltinamieji (2016/800/ES), nustatyti jvairds vaiko
laisvés atémimo pazeidzZiant teise apribojimai ir batinosios elgesio su
jais salygos, pvz., galimybé naudotis sveikatos prieziGros paslaugomis,
fiziné ir psichiné raida, Svietimas ir reguliari fiziné veikla ir jy teisé j Seimos
gyvenima. Chartijoje uzdraustas bet koks kankinimas arba nezmoniskas
ar zeminantis elgesys arba baudimas (4 straipsnis). Taciau keletas
tarptautinés stebésenos jstaigy atkreipé démes;j j netinkama elgesj su
vaikais, kuriy laisvé 2021 m. kai kuriose valstybése narése buvo apribota.

2021 m. buvo tesiamos teisinés reformos, kuriomis Procesiniy garantijy
direktyva buvo perkeliama j nacionaline teise, nors tai turéjo bati padaryta
iki 2019 m. birZelio mén. 2019 m. pries septynias valstybes nares pradétos
pazeidimo nagrinéjimo proceddros buvo tesiamos. Kelios valstybés narés
2021 m. emési i$ dalies keisti savo baudziamaja teise, ypa¢ daug démesio
skirdamos sulaikymo alternatyvoms ir specialiy nepilnameciy teismy
karimui.




TEISE KREIPTIS ] TEISMA

Siame skyriuje daugiausia démesio skiriama dviem placioms
temoms: auky teiséms atsiZvelgiant j konkrecias auky kategorijas
ir teismy nepriklausomumui. Pastaroji ypac svarbi atsizvelgiant

Jj teisinés valstybés principa.

2021 m. ES dar labiau sustiprino auky teises. Nusikaltimy auky teisiy
platformoje Europos Komisija tesé diskusijas apie tai, koks yra
Nusikaltimy auky teisiy direktyvos santykis su jvairiy kategorijy
aukomis. Valstybés narés priemé naujas teisines ir (arba) politines
priemones, kad sustiprinty bendras visy nusikaltimo auky, ypac nuo
smurto dél lyties nukentéjusiy motery, teises.

Taciau vis didesnj nerimg kélé teisinés valstybés principo
nepaisymas, visy pirma atsizvelgiant j teismy nepriklausomuma.
Keliose ES valstybése narése isliko trakumy. Pradétas taikyti
mechanizmas, pagal kurj ES Iésy skirstymas priklauso nuo tam tikry
salygy, todél palaipsniui jsitvirtina priemonés, kuriomis baudZiama
uZ teisinés valstybés principo paZeidimus.

Pagal Nusikaltimy auky teisiy direktyvos 8 ir 9 straipsnius kiekvienai
nusikaltimo aukai suteikiama teisé naudotis paramos aukoms tarnyby
paslaugomis. Atitinkamai valstybiy nariy baudZziamosios teisés sistemose
privaloma uztikrinti pakankamai paramos paslaugy, atitinkanciy apibréztus
veiklos efektyvumo standartus.

Dabartiniy paramos organizacijy jvairiose valstybése narése tinklas yra
fragmentiskas ir neissamus, o policijai daznai sudétinga jvertinti, kuri
paramos organizacija yra prieinama ir tinkamiausia pavienéms aukoms,
kaip matyti i$ 2021 m. atliktame FRA tyrime pateikty jrodymy. Pavyzdziui,
deél Sios situacijos kai kuriose valstybése narése prekybos Zzmonémis
aukoms arba moterims, patyrusioms smurta artimoje aplinkoje arba
seksualinj smurta, taikoma plataus masto parama, o kitoms aukoms, pvz.,
patyrusioms rasistinj, homofobinj ar situacinj smurta, pvz., nusikaltimo
nuosavybei, aukoms teikiama parama ribota.

Be to, tik kelios valstybés narés turi akredituoty paramos aukoms tarnyby
registra, kaip matyti is FRA 2021 m. tyrimo. Toks registras padéty policijos
ir baudziamosios teisés srities institucijoms priimti sprendima, j kuria
tarnyba aukoms kreiptis tam tikrus standartus atitinkancios pagalbos.

9.1 FRA NUOMONE

Pagal Nusikaltimy auky teisiy direktyva ES vals-
tybés narés turéty uztikrinti, kad visos nusikal-
timy aukos (nesvarbu, kokios rasies nusikaltima
patyré) turéty galimybe kreiptis j organizacija,
kuri teikia paramos paslaugas. Paramos aukoms
paslaugos turéty bati pagrjstos kokybés stan-
dartais, pvz., sertifikavimo arba akreditavimo
procesu, kuriuo uztikrinama, kad teikiamos pa-
ramos paslaugos atitikty i$ anksto apibréztus
efektyvumo standartus.
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9.2 FRA NUOMONE

ES valstybés narés turéty nustatyti patikima sku-
biy draudimo orderiy, kuriuos policija iSduoty be
aukos sutikimo arba prasymo pagal Stambulo
konvencija, teisinj pagrinda. Be to, valstybés narés
turéty uztikrinti, kad tokius draudimo orderius
faktiskai iSduoty teisésaugos institucijos visais
tinkamais atvejais, kad bty grieztai stebima, kaip
pazeidéjas Siy orderiy laikosi, ir kad uz nesilaiky-
ma bty skiriamos grieztos sankcijos.

—

9.3 FRA NUOMONE

ES valstybés narés turi uztikrinti, kad jy teismai
islikty nepriklausomi ir nesaliski, siekdamos ga-
rantuoti, kad su ES teise susijusios bylos baty na-
grinéjamos laikantis teisinés valstybés principo ir
pagrindiniy teisiy, jskaitant Chartijos 47 straipsnj.
Visy pirma ES valstybés narés turéty uztikrinti,
kad teiséjams ir prokurorams nebaty grasinama
drausmés proceddromis dél to, kaip jie vykdo
savo teismines funkcijas.

Pagal Stambulo konvencijos 50 ir 52 straipsnius konvencija ratifikavusios
valstybés narés privalo uztikrinti, kad policija sugebéty ir noriai teikty
tiesiogine ir patikima apsauga aukoms isduodama skubius draudimo
orderius. Taciau kai kurios valstybés narés savo teisinése sistemose dar
neturi nustaciusios skubiy draudimo orderiy, o kitose valstybése narése
policija juos iSduoda nenoriai, kaip matyti is FRA 2021 m. surinkty duomenuy.
Dar kitose valstybése narése Sie orderiai iSduodami, taciau dedama mazai
pastangy siekiant uztikrinti, kad smurtautojai is tiesy laikytysi siy orderiy.

Nepriklausomos teisminés institucijos yra teisinés valstybés principo ir
teisés kreiptis j teisma (Europos Sajungos sutarties 19 straipsnis, Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 67 straipsnio 4 dalis ir ES pagrindiniy teisiy
chartijos 47 straipsnis) pagrindas. Ne tik iSorés subjektai, pvz., vyriausybé
arba Ziniasklaida, bet ir nelankstds vidaus teismy administracijos
mechanizmai, kurie daro spaudima prokurorams ar teiséjams, gali kelti
pavojy Siam nepriklausomumui, kaip matyti iS 2021 m. ESTT sprendimy
bylose, susijusiose su Lenkijos ir Vengrijos teismais.

Sis pavojus visy pirma susijes su drausmés kontrolés priemonemis. Jei
tokios priemonés naudojamos pries visus teiséjus ir prokurorus, reikia
atlikti atidZia stebéseng, siekiant uztikrinti, kad jomis nebaty ribojamos
teismy funkcijos.




10

NEJGALIYJU TEISIY KONVENCIJOS
JGYVENDINIMO RAIDA

Europos Komisija priémé nauja 2021-2030 m. ES negalios strategija. Oficialiai
patvirtintame Bendryjy nuostaty reglamente nustatyti griezti kriterijai, kuriais
uztikrinama, kad ES finansavimas atitikty Nejgaliyjy teisiy konvencija (NTK).
Sustiprintos geleZinkeliu keliaujanciy negalia turinciy keleiviy teisés. Europos
Parlamento ataskaitoje apie jgyta patirti narinéjant peticijas dél nejgaliyjy teisiy
atkreiptas démesys j sritis, kuriose Sajunga ir valstybés narés gali atlikti patobulinimy.

Dél CoVID-19 pandemijos miré ir susirgo daugiau nejgaliyjy. Pranesimai apie netinkama
elgesj paskatino aktyviau raginti skubiai imtis deinstitucionalizavimo. Europos socialiniy
teisiy komiteto sprendime dél segreguoto nejgaliy vaiky Svietimo atkreiptas démesys

Jj visapusiskai jtraukaus Svietimo pirminio ir pagrindinio ugdymo srityje poreikj.

Valstybés narés émési tolesniy veiksmy, kad jgyvendinty nauja Europos prieinamumo
akta. NTK jgyvendinimas tiek, kiek jis nesusijes su dabartiniy ES direktyvy taikymo
sritimi, islieka nevienodas. Nacionalinés NTK prieZidros jstaigos dabar veikia visose
valstybése narése.

Pagal NTK 19 straipsnj ir 2021-2030 m. ES negalios strategija reikalaujama {—
deinstitucionalizuoti nejgaliuosius. Jgyvendinant negalios strategija,

sustiprés poreikis uzbaigti ES deinstitucionalizavimo procesa. Sj procesa 2
igyvendinti padés valstybéms naréms skirtos Komisijos rekomendacijos 10.1 FRA NUOMONE
deél nepriklausomo gyvenimo ir jtraukties j bendruomene patobulinimy, ES ir jos valstybés narés turéty kuo greiciau
kurias numatyta paskelbti 2023 m. paspartinti savo deinstitucionalizavimo pastan-

gas, jskaitant tinkama ES léSy panaudojima ir

stebésena siekiant uztikrinti, kad nejgalieji ga-
léty gyventi nepriklausomai ir bati integruoti
jbendruomene. Tai ypac svarbu siekiant uzkirsti
kelia tolesniems nejgaliyjy teisiy pazeidimams
ateityje kilus pandemijoms arba susikloscius
kitai nepaprastajai padéciai, sukelianciai pa-
nasias pasekmes.
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2021 m. patvirtintame naujame Bendryjy nuostaty reglamente (2021/1060)
nustatytos astuoniy ES fondy salygos ir procediros. Jame finansavimas
aiskiai susiejamas su atitiktimi NTK. Pagal reglamenta reikalaujama, kad
valstybés narés nustatyty tvarka, kuri padéty uztikrinti, kad rengiamos
ir jgyvendinamos programos tinkamai atspindéty prieinamumo politika,
teisés aktus ir standartus. Pagal jj taip pat reikalaujama uztikrinti nejgaliyjy
organizacijy dalyvavima nustatant finansavimo cikla ir jgyvendinant bei
taikant NTK, kuri yra batina salyga ES fondams panaudoti.

Todél Bendryjy nuostaty reglamentas yra svarbi priemoné, kuria
uztikrinama, kad ES |éSos nebity naudojamos institucionalizuotoms
gyvenimo formoms stiprinti arba kitokiai plétrai (pvz., bendrai finansuojant
tokiy institucijy renovacija). Juo siekiama uztikrinti, kad IéSomis bty
prisidedama prie deinstitucionalizavimo proceso (pvz., bendrai finansuojant
naujas struktdras ir paslaugas, kurios sudaro salygas remti gyvenimo
bendruomenéje formas).

COVID-19 pandemija iSryskino skuby deinstitucionalizavimo poreik;.
Nejgaliesiems pandemijos keliama fiziné rizika didesné. Taip pat kyla
rizika Siy asmeny psichikos gerovei, ypac tais atvejais, kai jie atsiduria
institucionalizuotoje aplinkoje, dél didesnés socialinés izoliacijos rizikos.



NTK 33 straipsnio 2 dalyje visos ES valstybés narés jpareigojamos jsteigti
nepriklausoma stebésenos jstaiga. Dabar tai padaré visos ES valstybés
narés - batent 2021 m. pasiektas Sis svarbus NTK taikymo stebésenos
tikslas.

Taciau, kaip pranesta Sioje ir ankstesnése pagrindiniy teisiy ataskaitose,
Sios jstaigos toliau susiduria su problemomis, jskaitant nepakankama
finansavimga, infrastruktdra ir Zzmogiskuosius isteklius. Pandemija mums
taip pat priminé, kad reikia didinti informuotuma apie nejgaliyjy, dél
kuriy i$ esmés veikia tokios jstaigos, teises. Galiausiai Bendryjy nuostaty
reglamente numatytas jo naujas vaidmuo, susijes su nacionalinémis
istaigomis, jskaitant NTK atitikties jvairiems ES finansavimo etapams
stebésengy, todél Sioms jstaigoms reikés skirti papildomy istekliy.

‘_
10.2 FRA NUOMONE

ES valstybés narés turéty skirti pakankamai
Zmogiskuyjy ir finansiniy istekliy pagal 33 straips-
nio 2 dalj paskirtoms stebésenos jstaigomis.

Jos turéety stengtis glaudziai bendradarbiauti
su Siomis jstaigomis rengdamos, stebédamos
ir igyvendindamos atitinkama politika ir panau-
dodamos ES lésas. Jos taip pat turéty uztikrinti,
kad Sios jstaigos buty gerai aprapintos ir galéty
veiksmingai ir efektyviai vykdyti savo uzduotis,
visy pirma per ES politikos ir finansavimo ciklus.
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10.3 FRA NUOMONE

ES valstybés narés turéty paspartinti Interneto
svetainiy prieinamumo direktyvos ir Europos pri-
einamumo akto jgyvendinima ir turéty stengtis
uztikrinti prieinamuma ES teisés aktais dar ne-
suderintose srityse, kad nejgalieji galéty visapu-
siskai dalyvauti visuose gyvenimo aspektuose ir,
kaip ir kiti asmenys, turéty vienoda prieiga prie
atviros arba visuomenei suteikiamos infrastruk-
tdros ir paslaugy.

Pagal NTK 9 straipsnj reikalaujama, kad konvencijos susitarianciosios
Salys uztikrinty, kad nejgalieji, kaip ir kiti asmenys, turéty vienoda prieiga
prie fizinés aplinkos, transporto, informacijos ir komunikacijos priemoniy,
iskaitant informacijos ir komunikacijos technologijas ir sistemas, ir prie
kitos atviros arba visuomenei suteikiamos infrastruktaros ir paslaugy
miestuose ir kaimo vietovése.

Per pandemija iSryskeéjo informacijos teikimo nejgaliesiems trikumai.
Dauguma viesy svetainiy dar reikia tobulinti, nors priimta Interneto
svetainiy prieinamumo direktyva, o Europos prieinamumo aktas dar tik
pradedamas jgyvendinti. Prieinamumo problemos islieka tokiose srityse
kaip rinkimy aplinka, teismai ir transportas.




FUNDAMENTAL

RIGHTS REPORT

REPORT

SOCIAL RIGHTS AND EQUALITY
IN THE LIGHT OF THE RECOVERY
FROM THE COVID-19 PANDEMIC

—2022 N

2021 m. pagrindiniy teisiy apsaugos srityje padaryta pazanga, taciau
neiSvengta ir nesékmiy. FRA ataskaitoje Fundamental Rights Report
2022 (,,2022 m. ataskaita apie pagrindiniy teisiy bikle”) apzvelgiami
svarbiausi ES 2021 m. sausio—-gruodzio mén. jvyke poky¢ciai ir
pateikiamos FRA nuomonés Siais klausimais. Atkreipiant démesj tiek
i laiméjimus, tiek j neiSsprestus probleminius klausimus, ataskaitoje
nusvieciami svarbiausi klausimai, aptariami ES diskusijose dél
pagrindiniy teisiy.

Siais metais daugiausia démesio skiriama socialinéms teiséms

ir lygybei atsizvelgiant j atsigavima po COVID-19 pandemijos.

Kituose skyriuose nagrinéjami tokie klausimai kaip ES pagrindiniy
teisiy chartija ir jos taikymas valstybése narése, lygybé ir
nediskriminavimas, rasizmas, ksenofobija ir susijusi nepakanta,

romy integracija, prieglobstis ir migracija, informaciné visuomene,
privatumas ir duomeny apsauga, vaiko teisés, teisé kreiptis j teisma ir
poky¢iai, susije su Nejgaliyjy teisiy konvencijos jgyvendinimu.
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