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A 2021-es év egyarant hozott elérelépést és

visszaesést az alapvet6 jogok védelme terén. Az

FRA 2022-es Alapjogi jelentése attekinti a terilet

fobb fejleményeit, valamint meghatarozza az elért

eredményeket és a fennmaradé aggalyos teriileteket.

Ez a kiadvany bemutatja az FRA véleményét az

érintett témakorok fébb fejleményeirdl, valamint

a véleményeket alatamaszto bizonyitékok

osszefoglaléjat. Ennek soran tomor, de informativ
attekintést nyujt az EU és tagallamai el6tt all6 f6

alapjogi kihivasokral.
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[FOKUSZ]

SZOCIALIS JOGOK | ES EGYENLOSEG A COVID19-
VILAGJARVANYBOL VALO KILABALAS FENYEBEN

A Covid19-vildgjarvany érintette az emberek szocialis
Jjogainak gyakorlasat, bar nem ugyanolyan mértékben. Az EU
lakossdganak nagy része tobblethaldlozassal, a szegénység
fokozott kockazatdval, a foglalkoztatds korlatozdsaval,

a digitalis infrastruktirahoz valo hozzaférés hianyaval, az
egészségligyi elldtashoz, gyermekgondozdshoz, oktatashoz
és képzéshez valo hozzaférés csokkenésével, a tarsadalmi
részvétel korldtozdsaval, valamint a munka és a maganélet
egyensulyat érintd fesziiltségekkel szembesiilt.

Az EU az Eurdpai Bizottsdg és tobb ligynokség, koztiik az

Eurépai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi K6zpont, amely

hetente részletes elemzést készit a jarvanyiigyi helyzetrél,
valamint az Eurépai Gyégyszeriigynokség, amely a Covid19-
kezeléseket és -vakcindkat értékeli, gyors intézkedéseivel
reagalt. Ezenkiviil a vilagjarvany tarsadalmi hatasainak

kezelésére 723,8 milliard eurdt bocsatottak a tagallamok rendelkezésére a Helyredllitasi
és Rezilienciaépitési Eszk6zon keresztiil. Ennek eredményeképpen a tagallamok tébb mint
850 intézkedést javasoltak a szocidlis jogok megvalésitasanak javitasara a vilagjarvanybdl

valo kilabalds soran.

Ezen intézkedések végrehajtdsat modszeresen ellenérizni kell az alapveté jogoknak
valé megfelelés szempontjabdl, hogy biztositani lehessen az intézkedések hatékony
és eredményes alkalmazdsat, valamint az emberek jogainak tiszteletben tartdsat.

A tagéllamok azonban altalaban nem vonja’k be az emberi jogi hatéskb’rrel rendelkezé’

elémozditdsa érdekében elfogadott intézkedések hatékonysaganak ellenérzésébe.

Az EU szocidlis jogok iranti elkdtelezettsége az Unid {—

jogrendjében gyokerezik, amint azt az Eurépai Unio
mikodésérdl szolo szerz6dés 4., 9. és 151. cikke, az Eurépai
Uniérél sz6l6 szerzédés 3. cikke, valamint az EU Alapjogi
Chartdjanak szolidaritasrol szolé IV. cikke is mutatja.

2021-ben az EU és tagdllamai a Covid19-vildgjarvanyra
a ,szocidlis Eurépa” megvalositdsa irdnti megujult
elkotelezettséggel reagaltak, amint azt a portdi szocialis
csﬂcstalélkozé és a szocidlis jogok eurdépai piIIérének cselekvési
Eszkoz Ietrehozasarol sz0l6 rendelet (2021/241) tukrozi
az Unid jogi és politikai kotelezettségvallalasait, és eléirja
atagéllamok széméra hogy ismertessék hogyanjérulnak

a Szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtdsahoz.

AZ FRA 1.1. VELEMENYE

Az EU-nak és tagallamainak a vilagjarvany altal
leginkdbb érintett, kiszolgdltatott helyzetben
lévé emberek szocidlis jogait a Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Eszkozb6l szarmazo pénz-

eszkozok folydsitdsa révén, a vonatkozé jogi
kotelezettségekkel és politikai vallalasokkal
o0sszhangban kell elé6mozditaniuk. Az uniés
tagallamoknak ki kell igazitaniuk a finansziro-
zott intézkedéseket, ha azok nem bizonyulnak
kelléen hatékonynak az emberek szocidlis se-
bezhetéségének kezelésében.

A rendelet az alapvet6 jogokra is hivatkozik, példaul az adatvédelem, a kérnyezetvédelem és

az egyenléség tekintetében.



Az EU 723,8 millidrd eurdt bocsatott a tagallamok rendelkezésére az eszk6zon keresztil,
tobbek kozott a vilagjarvany okozta tarsadalmi karok kezelésére. Ezért az eszkoz az Unid
elkotelezettségét jelzi egy igazsdgosabb, befogaddbb és szocidlisabb Eurépa épitése mellett.
Ez lehetévé tette a tagdllamok szamara, hogy tébb mint 850 olyan intézkedést javasoljanak,
amelyek elésegitik a tarsadalmi és terileti kohéziot, és hozzajarulhatnak a szocidlis jogok
megvalésitasdhoz. Ezek az intézkedések az EU kilonbézé népességcsoportjainak szamos
szocidlis sérilékenységét célozzadk, ideértve a kiszolgaltatott helyzetben lévé néket,
gyermekeket és fiatalokat, a fogyatékkal éléket, az id6seket, a romdkat és a bizonytalan
munkakorilmények kozott éléket.

Altaldnossagban elmondhaté, hogy a tagallamok nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési
terveikbe olyan intézkedéseket épitettek be, amelyek célja az oktatas, a foglalkoztatasi
lehetéségek és a munkaerdpiaci integracié minéségének javitdsa. Némelyik kifejezetten
a gyermekekkel és fiatalokkal foglalkozik. Mas intézkedések a tarsadalombiztositdsi és
szocidlis rendszerek reformjara vonatkoznak, mig masok az egészséqgugyi elldtdshoz és
a hosszu tavi gondozashoz valé hozzaférés javitasara.

—

A koézpénzek, beleértve az unids forrdsokat is, kulcsszerepet jatszanak az
alapveté jogok, koztik a szocidlis jogok védelmének biztositdsaban. Ez
kiléndsen igaz abban az esetben, ha az illetékes hatésagok biztositjak, hogy
nem finansziroznak olyan tevékenységeket, amelyek nem egyeztethet6k
0ssze az alapveté jogokkal. Ehhez a gyakorlatban a pénzeszkozok
felhasznaldsanak hatékony ellenérzésére van szikség.

AZ FRA 1.2. VELEMENYE

Az EU-nak és tagdllamainak biztositaniuk kell,

kozbél szarmazé pénzeszkozok nem kerilnek
felhasznalasra olyan médon, amely 6sszeegyez-
tethetetlen az EU Alapjogi Chartdjaval vagy a fo-
gyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz616
egyezménnyel (CRPD). Az Eurépai Bizottsagnak
és az uniods tagdllamoknak hatékony alapjogi
ellenérzési mechanizmusokat kell 1étrehozniuk
az eszkozzel kapcsolatban. Az illetékes tagallami
hatésagok 6sztonzést kapnak arra, hogy e folya-
mat sordn rendszeres és érdemi konzultacidkat
folytassanak az emberi jogokkal és az egyen-
I6séggel foglalkoz6 hatésagokkal. Ez magaban
foglalhatja azt is, hogy tanacsot kérnek télik
az EU Alapjogi Chartdjanak és a CRPD-bél eredé
kotelezettségeknek valé megfelelést biztositd

Az eszkoz létrehozdsarél sz616 rendelet el6irja, hogy a tagdllamok az eurdpai
szemeszter keretében évente kétszer jelentést tesznek a helyreallitasi
és rezilienciaépitési terveik megvalositasaban elért eredményekrél (27.
cikk). A rendelet azonban nem tartalmaz a k6z6s rendelkezésekrdl szold
rendelethez hasonlé biztositékokat a kiadasok alapveté jogoknak valé
megfelelésének ellenérzésére, sem nemzeti ellenérzési mechanizmusok
létrehozasaval, sem emberi jogi vagy egyenl6ségi feladatkorrel rendelkezo,
jogszabalyban el6irt nemzeti szervek bevondsaval kapcsolatban.

Egyes tagallamok olyan intézkedéseket javasolnak terveikben, amelyek
aggalyokat vethetnek fel az EU Alapjogi Chartdjaval vagy a CRPD-vel vald
0sszeegyeztethetéséget illetéen. Az eszkdzalapok felhasznaldsa példaul

rendszerek bevezetésével kapcsolatban. Az uniés
tagallamok mérlegelhetik azt is, hogy a vissza-
téritési intézkedések alapjogi hatasvizsgalataiba
bevonjik a torvényileg meghatarozott emberi
jogi szerveket.

a fogyatékkal él6 személyek szamara fenntartott intézmények feldjitdsara
vagy épitésére nem feltétlendl felel meg a CRPD 19. cikkének, amely az
onallo életvitelrél és a kozosségbe valé beilleszkedésrol szél.




A CHARTA NEMZETI SZINTU

VEGREHAJTASA ES ALKALMAZASA

A Tandcs teljes kort elkotelezettségét fejezte ki az Eurdpai Bizottsag
Az Alapjogi Charta EU-n beliili alkalmazasanak megerésitésére
irdnyul6 stratégiaja” mellett. A tizéves stratégia és a tandcsi
kovetkeztetések nagy hangsulyt fektetnek a Charta nemzeti szintd
alkalmazasara, hangsulyozva a nemzeti szerepldk jelentéségét.

Nemzeti szinten a birésdgok, parlamentek, kormanyok és mas
szervek tovabbra is hasznaljak a Chartat, amelyrél az itéletek,
hatdsvizsgalatok és parlamenti vitak is emlitést tesznek, amint
azt a 2021-ben gydijtott bizonyitékok mutatjak. Kevés példa

van a Chartdval kapcsolatos képzés javitasat célzé szakpolitikai
kezdeményezésekre. Ugy tiinik azonban, hogy a nemzeti szervek
egyelére nem hajtjak végre a Bizottsdg stratégidjat és a Tanacs
kovetkeztetéseit dsszehangolt, hosszu tavu tervezés keretében.
Mindazonadltal a Charta nemzeti kapcsolattarté pontjainak

megnevezése azt jelezheti, hogy 2022-ben mar lathatobb lehet az elérelépés.

Az EU szintjén

2021. marcius elején az Europai Tanacs kovetkeztetéseket fogadott el az
Eurépai Unid Alapjogi Chartaja (Charta) alkalmazasanak megerdsitésérol.
Ezek a kévetkeztetések hozzajarulhatnak a Charta hatékonyabb nemzeti
szint( alkalmazdasahoz, és ezaltal az alapvet6 jogok jobb védelméhez az EU
tagallamaiban. A Tanacs tobb képzést, tobb figyelemfelkeltést, a jogalkotasra
vonatkozé megfelel6bb szabalyokat, a Charta alkalmazasaval kapcsolatos
tapasztalatok és gyakorlatok cseréjét, az unios forradsokra vonatkozé szigoru
Charta-feltételeket, a Chartaval kapcsolatos tigyek jobb koordinaciojat,
erésebb nemzeti emberi jogi intézményeket és a civil tarsadalommal vald
szorosabb egyuttmikddést szorgalmaz.

Az Europai Bizottsdg Chartdra vonatkozé stratégidja a Régidk Bizottsaga
és az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg részérdl is valaszokat
hozott. Kiemelték a regionalis és a civil tarsadalmi szerepl6ék bevonasanak
fontossagat. Az Eurépai Parlament hangsulyozta a Chartaban foglalt jogok
végrehajtasa nyomon kovetésének fontossagat.

Az Eurépai Uni6 Alapjogi

Chartdja

Y —

AZ FRA 2.1. VELEMENYE

Az uniés intézményeknek a 2021-ben elfogadott
szakpolitikai dokumentumaikat viszonyitasi
alapként kell hasznalniuk a Charta teljes kor
alkalmazasanak biztositasara iranyulé jovébeli
eréfeszitéseikhez. E szakpolitikai dokumentu-
mok végrehajtasanak felilvizsgalatahoz szik-
ség van az érintett nemzeti és helyi szereplék
adatainak, informdcidinak és tapasztalatainak
rendszeres gy(jtésére.

A Tanacs példaul a 2021. évi, a Chartaval kap-
csolatos kovetkeztetéseiben meghatarozott
fébb terileteket hivatkozasi keretként hasz-
nalhatna, amikor a jovében az Alapjogi Charta
alkalmazdasaval kapcsolatos észrevételeket tesz.
A Chartara vonatkozé ilyen éves nyomonkoveté-
si kovetkeztetések el6készitése soran a Tanacs
fontoléra vehetné egy interaktiv és tényeken
alapul6 eszmecsere megszervezését az illetékes
tanacsi munkacsoportban a kdlcsonds tanulas
elésegitése érdekében, a Charta nemzeti kap-
csolattarté pontjainak bevonasaval.

Az uniés ligyndkségek és szervek megfontolhat-
ndk, hogy az igazsagiigyi és beliigyi igynoksé-
gek péld3jat kdvetve rendszeresen értékeljék,
hogyan tudnak tovabb javitani hozzéjarulasukat
a Chartaban foglalt jogok megvaldsitdsahoz és
elémozditasahoz.




AZ FRA 2.2. VELEMENYE

Azoknak az unids tagallamoknak, amelyek még
nem hoztak létre a Chartaval foglalkozé kapcso-
lattarté pontokat, amint arra a Charta-stratégia
felkéri 6ket, ezt miel6bb meg kell tenniiik a stra-
tégia 6sszehangolt és hatékony végrehajtasanak
el6segitése érdekében.

Az uniés tagallamoknak fontoléra kell venniiik
az Eurdpai Bizottsag Charta-stratégidjanak és
az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseinek végrehaj-
tasat egy konkrét célokon, mérfoldkoveken és
hataridékon alapulé strukturalt folyamat révén.
Ez torténhet egy kilon Charta cselekvési terv
formajaban, vagy a Chartara valé konkrét hi-
vatkozasok beépitésével a meglévé cselekvési
tervekbe vagy stratégiakba.

Az unios tagallamoknak fontoldra kell venniiik,
hogy felmérjék a leendé és gyakorld birak, igyé-
szek és mas jogi szakemberek szakmai képzése
soran a Chartaval kapcsolatos szakértelem szintjét
annak érdekében, hogy a nemzeti és nemzetkozi
képzésiintézmények meglévé szakértelmére ta-
maszkodva és a nemzetkozi szinten rendelkezésre
all6, példaul az FRA 3ltal kidolgozott eszkdzok
felhaszndlasaval intézkedéseket alakitsanak ki
az esetleges hidnyossagok orvoslasara.

A Charta alkalmazasaval kapcsolatos igéretes gyakorlatok rendszeres
gy(jtése az Eurdpai Bizottsag altal biztositott, megujitott e-igazsagigyi
portdllal kezd6dott. A kilenc igazsagigyi és bellgyi Ggynokség
megtartotta a Charta masodik éves eszmecseréjét, amelyen megvitattak
a Charta alkalmazasanak biztositasa és elémozditdsa érdekében sajat
hataskorikben bevezetett kilonbozé intézkedéseket.

Mindezek a 2021-es unids szintli dokumentumok és fejlemények jo alapot
jelentenek a tovabbi fejlédéshez.

Nemzeti szint

A Tanacs kovetkeztetései szerint 2021-ben nagy hangsuly kerilt
a kormanyzas nemzeti szintjére. Ez a tendencia a Chartara vonatkoz6
2020-3s stratégidra épul, amelyben az Eurépai Bizottsag felkérte
3 tagdllamokat, hogy tegyenek konkrét Iépéseket, példaul hozzanak
létre kapcsolattartd pontokat a nemzeti kdzigazgatasban, igazitsak
ki a hatdsvizsgalatokra és a jogi ellenérzésre vonatkoz6 eljarasokat,
biztositsak, hogy a Charta megfelel ismereteivel rendelkezé bizottsagok
feligyeljék az unids alapok kezelését, vagy hozzanak |étre vagy
erésitsék meg a nemzeti emberi jogi intézményeket. Felkérte tovabba
3 tagallamokat, hogy terjesszék ki a Chartaval kapcsolatos szakpolitikai
intézkedéseket a képzés, a figyelemfelhivas, illetve a civil szervezetek
és a jogvéddk szamara tdmogato és biztonsagos kdrnyezet elémozditdsa
terén.

Mindezen dimenziék megvalésitdsa az alapvet6é jogok nemzeti szint(
kulturajanak megvaltoztatasat igényli. Az alapjogi gyakorlat tovabbra is
3 nemzeti alkotmanyjogra és az emberi jogok eurépai egyezményére
(EJEE) 6sszpontosit, amint azt a birésagi tigyek, de a jogalkotas keretében
alkalmazott alapjogi érvelés is mutatja. Ez azt jelzi, hogy a Charta
hozzaadott értéke még nincs kell6képpen kihasznalva, és hogy a Charta
és a nemzeti jog, valamint a Charta és az EJEE kozotti kdlcsonhatds még
nem képezi kell6képpen részét a sztenderd képzési tanterveknek.




Rdadasul nemzeti szinten csak kevés lathato erdfeszités torténik a Charta
stratégiajanak strukturalt, konkrét célokat, mérfoldkoveket és hataridoket
tartalmazo folyamat keretében torténé végrehajtdsara. A Chartaval
foglalkozo kapcsolattarté pontok létrehozdasa fontos elsé Iépés ebbe az
irdnyba, mivel ezek irdnyithatjdk vagy segithetik a Charta stratégiajanak
végrehajtasi folyamatat. Eddig azonban a tagallamoknak minddssze a fele
jelolte ki a Chartaval foglalkozo6 kapcsolattartd pontjat.

Helyi szint

A helyi kormanyzati szintre térve érdemes emlékeztetni arra, hogy a Charta
»a regiondlis vagy helyi szervekre és a kozszervezetekre vonatkozik,
amikor azok az uniés jogot hajtjdk végre” (Idsd a magyardzat 51. cikkét,
Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C 303/17 - 2007.12.14.). A kormanyoknak
meg kell osztaniuk tapasztalataikat és gyakorlatukat, hogy lehet6évé
tegyék a kdlcsonos tanulast.

2021-ben az Eurdpai Bizottsdg megnyitotta az eurdpai e-igazsagigyi
portdlon azt a szekciét, ahol a tagallamok megoszthatjak egymassal
a Charta hasznalataval és megismertetésével kapcsolatos bevalt
gyakorlatokat, tobbek kézott helyi szinten is. Eddig azonban nem sokszor
hasznaltak erre a célra a portalt.

Az Eurépai Bizottsag Chartara vonatkozé stratégidja 17 alkalommal
hasznalja a ,helyi” kifejezést. Ez nemcsak a Chartaval kapcsolatos bevalt
gyakorlatok helyi szintli megosztasara, valamint a civil szervezetek és
jogvédok szamara egy tdmogatd és biztonsdgos kérnyezet elémozditdsara
sz4lit fel, hanem azt is szikségesnek tartja, hogy a tagallamok helyi szinten
megfelel6 irdnymutatast adjanak, hogy a helyi hat6sagok teljesiteni tudjak
3 Chartdval kapcsolatos kotelezettségeiket. A stratégia ramutat a helyi
szervek azon lehetéségeire is, hogy felhivjdk a figyelmet az emberek
jogaira és arra, hogy mit tehetnek, ha jogaik sérilnek.

A Tandacs 2021 marciusaban elfogadott kovetkeztetései is hangsulyozzak
a regionadlis és helyi kézigazgatas, koztlk a koztisztvisel6k szerepét ,a
Charta altaldnos érvényesitésében és az alapvetd jogok tiszteletben
tartasanak biztositdsdban a szakpolitikak kialakitdsaban, valamint az
alapvet6 jogok kulturajanak a végrehajté hatalom minden szintjén térténd
apolasaban”.

Az FRA elemzése szerint azonban az Eurépai Bizottsag altal a Charta
a helyi kézigazgatds nem nagyon ismeri a Chartat. A helyi szint lehetéségei
az alapvetd jogok hatékonyabb védelmében és el6mozditasaban
kétségtelenek. Az FRA példaul 2021-ben olyan keretet javasolt, amelynek
célja, hogy tobb uniés varost 6szténdzzon arra, hogy emberi jogi varossa
valjon, és segitse a jogok helyi kulturajanak kialakitasat.

Y —

AZ FRA 2.3. VELEMENYE

Az uniés tagdllamoknak meg kell vitatniuk

hatésagokkal, és meg kell vizsgalniuk, hogyan
tudnanak a legjobban hozzajarulni az alapvet6
jogok és a Charta elémozditasahoz.

A helyi és regiondlis hatésagoknak biztositaniuk
kell, hogy eszkozeik, eljarasaik és irdnyelveik
hivatkoznak a Chartara. A meglévé helyi gya-
korlatokrdl tajékoztatni kell a Charta Uj nemzeti
kapcsolattarté pontjait, hogy azok megoszthas-
sak ezeket a gyakorlatokat és tapasztalatokat
mas tagallamokkal, példaul az eurépai e-igaz-
sagigyi portalon keresztiil.

A varosok fontolora vehetik, hogy ,emberijogi
varosokka” valjanak, és munkajukban, prog-
ramjaikban és tevékenységeikben fokozzak
az alapveté6 jogokkal kapcsolatos megfonto-
Idsokat. A jogok helyi szinti megerésitésének
FRA 3ltal javasolt kerete hasznos lehet ebben
a tekintetben.

A Régidk Bizottsdaga megfontolhatja, hogy
rendszeresen forumot biztositson a Chartaval
kapcsolatos tapasztalatok és igéretes gyakor-
latok cseréjének.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/analysis_of_the_targetted_consultations_for_the_commissions_new_charter_strategy_0.pdf

EGYENLOSEGES ,
MEGKULONBOZTETESMENTESSEG

Az unids egyenldségi irdnyelvek 21. évforduldja 2021-re esett. Ez
az eredmények és az elszalasztott lehetéségek szambavételére,
a jogszabalyok végrehajtasanak értékelésére, de legféképpen

a kovetkezé lépésekrdl valé gondolkodasra adott alkalmat.
Ebben az évben a fejezet az LMBTI személyekkel szembeni
diszkrimindcidra és az uniés polgarok dllampolgarsaguk alapjan
torténé megkiilonboztetésére 6sszpontosit.

Az LMBTI személyek jogainak megsértése egyes tagallamokban,
valamint a gyilélet-biincselekmények és a gydiloletbeszéddel
kapcsolatos incidensek szamanak névekedése, amely tiikrézheti
az incidensek tényleges névekedését és a bejelentési hajlandosdg
novekedését is, tobb nemzetkézi intézmény figyelmét felkeltette.
Ezzel parhuzamosan az azonos nemii parok és a homoszexualis
sziilék csaladi jogai a nemzetkézi és nemzeti joggyakorlatban
egyre inkabb elismerésre keriilnek.

Van némi bizonyiték arra, hogy az uniés polgdrok az élet
kiilonbozé teriiletein dllampolgdrsaguk alapjan megkiilonboztetést

tapasztalnak, de alig dllnak rendelkezésre adatok errél a témarol.

2021-ben a 2019. évi koronavirus-jarvany (Covid19) elleni kiizdelemre iranyulo
intézkedések egy része negativan érintette az LMBTI személyeket, mik6zben az
unios polgarok az uniés hatarok atlépésekor, valamint a védéoltdasok beadasakor és
nyilvantartasakor szembesiiltek bizonyos problémakkal.

Ebben az évben a fejezet az LMBTI személyekkel szembeni diszkriminaciéra és az uniés polgarok
dllampolgdrsaguk alapjan torténé megkilonboztetésére dsszpontosit.

—

AZ FRA 3.1. VELEMENYE

A sziil6i minGség elismerésére vonatkozo terve-
zett jogalkotasi kezdeményezés és a kapcsolédd
intézkedések tekintetében az Eurépai Bizott-
sagnak biztositania kell a tagallamok szamara
a megfeleld keretet és tovabbi irdnymutatast az
azonos nem( parok sziléi minéségének kolcsonos
elismerése érdekében.

Az uniés tagallamoknak nemzeti cselekvési ter-
vek és stratégiak kidolgozasaval, valamint az
LMBTIQ személyek erészakkal és gy(loletbeszéd-
del szembeni jogi védelmének megerésitésével
végre kell hajtaniuk az EU LMBTIQ-egyenléségi

2021-ben az azonos nemi parok és a homoszexualis szil6k csaladi jogai
egyre ink3dbb elismerésre keriltek a nemzetkézi és nemzeti joggyakorlatban
és jogalkotasban. Az azonos nemUek szil6i minéségének kdlcsonos
elismerése a tagallamok kézott azonban tovabbra is nehézségekbe utkozik,
mivel az unids orszdgok kozott eltérések vannak az azonos nemd parok
jogi elismerésének és csalddi jogainak hatalyat illetéen (az 6rokbefogadas,
a béranyasag vagy a mesterséges megtermékenyités tekintetében). Ez
jogbizonytalansagot teremt, és nemcsak a szabad mozgashoz val6 jogot,
hanem a csalddi élethez val6 jogot is sérti, amikor megtagadjak a sziil6k és
a gyermekek kdzotti, mas orszagban jogszerlen |étesitett csaladi kotelékek
elismerését.

Az Eurépai Bizottsag elismerte, hogy a tagallamok sziléségre vonatkozd
szabalyai kozotti kilonbségek és az erre vonatkozoé unios konfliktusszabalyok
hidanya nehézségeket okozhat a csalddoknak az EU-n belili hataratlépés
sordn. Ezért az EU-tagdllamok kozotti szil6i minéség hatarokon atnyuld
elismerésére iranyuld jogalkotdsi kezdeményezést tervez. A javaslat kozos
kolliziés szabdlyokat és kdzds rendelkezéseket allapitana meg a szil6i
minéségre vonatkozo hatarozatok elismerésére vonatkozéan. Mig a szilGi



mindségre vonatkozé érdemi jog a tagdllamok hataskorébe tartozik, az EU az Eurépai Unid
mikodésérol szold szerz6dés (EUMSZ) 81. cikkének (3) bekezdése értelmében a hatarokon
atnyulé csaladjogi intézkedéseket fogadhat el.

A szUl6i min6ség hatarokon atnyulé elismerése kilonosen nehéz az azonos nem szilék
szamarg, a tagallamok jogi keretei kozotti kiilonbségek miatt. Ez sérti a csaladi élet tiszteletben
tartdsahoz vald jogot és a gyermek jogait, valamint a gyermek unids polgarsagbdl eredd jogait.

Az Eurépai Unio Birdésaga a V.M.A. kontra Stolichna obshtina igyben elismerte az azonos
nemd szil6k és gyermekiik kozotti csalddi koteléket. Emlékeztetett arra, hogy a tagallamok
kizarélag abban az esetben térhetnek el a szabad mozgasra vonatkozé uniés jogszabalyok
szerinti kotelezettségeiktdl, ha ezzel nem sértik meg az Alapjogi Charta (Charta) szerinti
alapvet6 jogokat. A Bir6sag megdllapitotta, hogy ellentétes lenne a Charta 7. cikkével (a
csaladi élet tiszteletben tartdsahoz vald jog) és 24. cikkével (a gyermek jogai), ha a gyermeket
megfosztandk a szabad mozgashoz valé joganak gyakorldsa soran az egyik sziléjével vald
kapcsolatatdl, vagy ha e jog gyakorldsa a gyakorlatban lehetetlen vagy tulzottan nehézkes
lenne, mert a szllei azonos nemU(ek. A Birésag hangsulyozta, hogy a sziil6-gyermek kapcsolat
elismerésének kotelezettsége a szabad mozgdssal 6sszefiggésben nem 3dssa ald a nemzeti
identitast és hataskoroket.

A vildgjarvany megfékezését célzé intézkedések, beleértve a tagdllamokban bevezetett
lezaradsokat és beutazasi korldtozasokat, aranytalanul nagy mértékben érintették az LMBTIQ
személyek partnereit és gyermekeit, valamint a fiatal LMBTIQ személyeket tobb tagallamban.
Ez a csaladon belili erészak, a gydloletbeszéd és a gydldlet-blincselekmények szamanak
novekedését, valamint a pszicholdgiai segitséghez és az egészségigyi elldtdshoz vald
korlatozott hozzaférést idézte eld.

Ebben az 6sszefliggésben az EU LMBTIQ-egyenléségi stratégidja egyre nagyobb jelentéséggel
bir. Célzott intézkedéseket hataroz meg négy fé pillér koré csoportositva: a megkilonboztetés
elleni kizdelem, a biztonsag garantdldsa, a befogad6 tarsadalmak kiépitése és az
LMBTIQ-egyenl6ségért vald fellépés iranyitdsa. A stratégia bejelentése szerint a Bizottsag
2021-ben LMBTIQ-egyenléségi alcsoportot hozott Iétre a megkilonboztetésmentességgel,
egyenl6séggel és sokszinliséggel foglalkozé magas szintl uniés csoport keretében, hogy
tdmogassa és nyomon kovesse a tagallamokban az LMBTIQ-jogok terén elért eredményeket,
beleértve a nemzeti cselekvési tervek kidolgozasat.



https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3328
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3328

Tobb tagallam nemzeti cselekvési terveket fogadott el a diszkriminacié elleni ltaldnos kiizdelem
érdekében, beleértve az LMBTIQ-jogokat. Masok kifejezetten az LMBTIQ egyenléségre iranyulo
cselekvési terveket dolgoztak ki. Ezekre a cselekvési tervekre, amelyeket mar az LMBTI-
egyenldség elémozditasat célzd 2015-2019-es intézkedési lista is tdmogatott, szilkség van az
LMBTIQ személyek jogai védelmére vonatkozé kilonleges sziikségletek elismerése és konkrét
intézkedések bevezetése érdekében.

—} Az unids polgarok dllampolgarsag alapjan torténé megkilénboztetése akkor
is akadalyozhatja a szabad mozgast, ha az nem kapcsolddik kdzvetlendl
AZ FRA 3.2 VELEMENYE a szabad mozgdsra vonatkozd jogszabalyok végrehajtasahoz.

Az uni6s tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy Az EUMSZ 18. cikke és a Charta 21. cikkének (2) bekezdése egyarant ugy
az unios jog hatalyan belul semmilyen jogszabaly rendelkezik, hogy az uniés jog hatalyan beliil tilos az allampolgarsagon
és kozigazgatdsi gyakorlat ne vezessen az unids
polgarok és bizonyos esetekben csaladtagjaik al-
lampolgarsagon alapulé megkiilonboztetéséhez.

alapulé barmilyen megkilonboztetés. Ez a tilalom kdzvetlen, horizontalis
és vertikalis hatadssal bir. Ez azt jelenti, hogy bizonyos feltételek mellett az
egyének mind magdanszervezetekkel, mind az dllamhatalommal szemben

Az adatok és tapasztalatok rendszeres gydjtése : .
hivatkozhatnak ra.

hasznos informdciokkal szolgalhat ebben a te-
kintetben.
A szabad mozgasrdl sz6l6 irdnyelv (2004/38/EK) 24. cikkének (1) bekezdése

megerdsiti az uniés polgarokkal szembeni egyenlé banasmadd elve

y ) . ; ) . irdnti, a Szerz6désekben kifejezett alapvetd elkdtelezettséget: ,minden
réhez és a figyelemfelkeltéshez az uniés polga- » | _ o I ; i o
rokkal szembeni, allampolgarsag alapjan torténs unios polgar, aki ezen irdnyelv alapjan a fogad6 tagallam terule.ten
megkiildnbdztetés megel6zése vonatkozasaban. tartozkodik, a Szerzédés hatalya ala tartozd tagallam allampolgaraival
azonos bandasmaddban részesil. Ezen jog elényei kiterjesztend6k azokra
a csaladtagokra is, akik nem valamely tagallam allampolgarai, és akik
tartézkodasi vagy allandé tartézkodasi joggal rendelkeznek.” A munkavallalok szabad mozgdsanak
biztositasardl sz616 irdnyelv (2014/54/EU) 4. cikke kotelezi a tagallamokat az uniés munkavallalok
és csaladtagjaik allampolgdrsagon alapulé megkilonboztetés nélkili, de a szabad mozgashoz
valé joguk indokolatlan korlatozasa vagy akadalyozasa nélkili egyenlé banasmadd elémozditasara,
elemzésére, nyomon kovetésére és tdmogatdsara szolgalé szervek kijeldlésére.

Az Eurépai Bizottsagnak meg kell erésitenie a tag-
allamoknak nyujtott segitséget az informacidcse-

Az FRA 2021-ben végzett kutatdsanak bizonyitékai szerint az uniés polgarok és csaladtagjaik
még mindig tapasztalnak allampolgarsaguk alapjan torténé megkilonboztetést kilonbozoé
tertleteken, tobbek kozott az adozas, a foglalkozas gyakorlasahoz valé jog, valamint az arukhoz
és szolgdltatasokhoz valé hozzaférés terén, beleértve az egészséqgligyi szolgaltatasokat vagy
a szocidlis juttatasokat. A Covid19-vildgjarvany idején bizonyos intézkedések, tobbek kozott az
oltasi tervek vagy utazasi korlatozasok bevezetése negativ hatdssal volt a mds tagdllamokbol
szarmazd unios polgarokra. Bar az allampolgarsag alapjan torténé megkilonboztetés mas
megkilonboztetési okokhoz képest nem tlinik széles kérben elterjedtnek, nem all rendelkezésre
elegendd adat err6l. Az sem kell6képpen ismert, hogy mikor torténik ilyen megkilonboztetés,
holott az uniés polgarsdg az uniods integracié egyik alappillére, amint azt az Eurépai Unio
Birésdga tobbszor is megerdsitette, és a Bizottsdg haromévente megjelené allampolgarsagi
jelentései is kiemelik.




RASSZIZMUS, IDEGENGYULOLET ES
A KAPCSOLODO INTOLERANCIA

A rasszista gydilolet-blincselekmények és gyiiléletbeszéd 2021-ben is
jelen voltak az egész EU-ban. Tovabbra is a migransokat és az etnikai
kisebbségeket, koztiik a romakat, zsidokat, muszlimokat és azsiaiakat
okoltdk a 2019-es koronavirus-jarvany (Covid19) kialakuldsdért.

Az Eurdpai Bizottsag hatdrozott Iépéseket tett a hatdlyos uniés
jog végrehajtasa érdekében azzal, hogy kételezettségszegési
eljarast inditott 11 tagallam ellen, mivel azok nem iiltették at
teljes mértékben és helyesen a rasszizmusrdl és idegengydiléletrél
52016 kerethatarozatot a nemzeti jogba. Felszélitotta tovabba

a tagallamokat, hogy hatékonyabban hajtsak végre a faji
egyenléségrél szolé iranyelv rendelkezéseit.

A rasszizmus elleni kiizdelemre vonatkozé uniés szinti
kételezettségvallaldsoknak megfeleléen a tagallamok nemzeti
cselekvési terveket fogadtak el a rasszizmus ellen, és tovabb
erdsitették az adathiany kezelésére iranyuld intézkedéseket,
valamint a rasszista incidensek hatékony jelentését szolgalo
strukturak és folyamatok kialakitdsat.

A rasszizmusrél és idegengydtldletrél szélé kerethatdrozat ‘_
(2008/913/IB) koz6s buntetdjogi megkozelitést hatdroz meg a rasszizmus
és idegengytlolet gyloletbeszédnek és gydldlet-biincselekménynek AZ FRA 4.1. VéLEMENYE
mindsilé formaira. 2021-ben az Eurdpai Bizottsag kdtelezettségszegési
eljarast inditott 11 tagallam ellen, amelyek nem iltették at teljes mértékben
és helyesen a kerethatarozatot a nemzeti jogba. Az EmberiJogok Eurépai
Birésadga (EJEB) és a nemzeti legfels6bb birésagok korlatozasokat

Az unids tagallamoknak teljes mértékben és
helyesen at kell Gltetniiik és alkalmazniuk kell
a rasszizmus és idegengydldlet elleni kiizde-
lemrdl sz616 tanacsi kerethatarozat rendelke-

szabtak a szélasszabadsagra valé hivatkozasnak a gydldletbeszéd és zéseit. Ez magaban foglalja, hogy a tagallamok
a gy(loletkeltés igazoldsara. intézkedéseket hoznak annak biztositasara,

hogy a rasszista vagy idegengy(l6l6 inditékot
A rasszizmus 2021-ben is komoly kihivast jelentett az egész EU-ban. sulyosbité korilménynek tekintsék, vagy hogy
A hivatalos és nem hivatalos jelentések szerint tovabbra is el6fordultak a birésagok a biintetések megallapitasakor fi-
rasszista gy(lolet-blincselekmények és gy(iléletbeszéddel kapcsolatos gyelembe vegyék az ilyen inditékot.

incidensek. Ezen tulmenden a nemzetkozi és nemzeti emberi jogi szervek
a vilagjarvany idején aggodalmukat fejezték ki a migransokat és etnikai
kisebbségeket célzd, online és gyakran a média vagy a politikusok altal
terjesztett gy(léletbeszéd novekvé ardnya miatt.

I
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AZ FRA 4.2. VELEMENYE

Az unios tagallamoknak jelentésen javitaniuk kell
a faji egyenléségrél sz6l6 iranyelv rendelkezése-
inek teljes kord alkalmazasara iranyulé intézke-
déseik és intézményi rendszereik hatékonysagat,
kilondsen a faji egyenléségrél sz6l6 irdanyelvben
el6irt kotelezettségek megsértése esetén al-

kalmazandé hatékony, ardnyos és visszatarto
erej(i szankciok tekintetében. Ez hozzdjarulhat az
etnikai kisebbségek és a migransok oktatashoz,
foglalkoztatashoz, drukhoz és szolgaltatasok-
hoz, beleértve a lakhatast, valamint a szocia-
lis védelemhez valé hozzaférése akadalyainak
csokkentéséhez.

—

AZ FRA 4.3. VELEMENYE

Az uniés tagdllamok arra kapnak dsztonzést,
hogy dolgozzanak ki célzott nemzeti cselekvési
terveket vagy stratégidkat a rasszizmus, a faji
megkiilonboztetés, az antiszemitizmus, az ide-
gengy(ldlet és a kapcsolddo intolerancia elleni
kizdelemre. A nemzeti eréfeszitéseket a rassziz-
mus elleni nemzeti cselekvési tervekre vonatkoz6
kozos iranyado elveknek kell meghatarozniuk és
iranyitaniuk, és garantalniuk kell az érintett part-
nerekkel és civil szervezetekkel vald részvételt és
egyittmikodést. A tagallamoknak biztositaniuk
kell, hogy a rasszizmus elleni nemzeti cselekvé-
si tervek kidolgozasa, végrehajtdsa és nyomon
kovetése soran minden intézkedés megbizhaté
egyenl6ségi adatokon alapuljon.

—} Az EU Alapjogi Chartajanak 21. cikke tiltja az etnikai szarmazason vagy

faji hovatartozason alapulé megkilonboztetést. Hasonloképpen, a faji
egyenl6ségrél szolé irdnyelv (2000/43/EK) tiltja az etnikai vagy faji
szarmazason alapulé megkilonboztetést az oktatashoz, a foglalkoztatdshoz,
a szolgdltatasokhoz, beleértve a lakhatast, és a szocidlis védelemhez,
beleértve az egészséqigyi ellatast, valé hozzaférés terén. Huszonegy évvel
a faji egyenléségrél szolo iranyelv elfogadasa utdn szamos tagallam még
mindig nem hajtja végre teljes mértékben az irdnyelv rendelkezéseit, amint
azt az Eurdépai Bizottsdg és a nemzetkozi emberi jogi ellenérz6 szervek
jelentései mutatjak.

A Bizottsag folytatta a jogsértési eljardsokat harom olyan tagallam ellen,
amelyek az oktatdsban hatranyos megkilénboztetést alkalmaztak a roma
gyermekekkel szemben. 2021-ben az etnikai kisebbségek, kéztik a migransok
tovabbra is diszkriminaciéval és intézményes rasszizmussal szembesiiltek
az élet kilonboz6 teriletein - derdl ki a felmérés és a diszkriminacios
tesztek eredményeibdl. Az etnikai hovatartozason alapulé diszkriminativ
profilalkotds tovabbra is |étezik az EU-ban, amint azt az ellen6rzé szervek
jelentései tanusitjak.

2021-ben az EU megkezdte az elsé unids rasszizmusellenes cselekvési
tervben vallalt kotelezettségek teljesitésének el6készitését. A rasszizmus,
az idegengydlolet és az intolerancia egyéb formai elleni kizdelemmel
foglalkoz6 magas szintl uniés munkacsoport kzos irdnyado elveket fogadott
el a rasszizmus elleni nemzeti cselekvési tervekhez.

A nemzeti fejlemények aldtdmasztjak a szélesebb kor(i unios eréfeszitéseket.
Egyes tagdllamok 2021-ben fogadtak el el6szér nemzeti rasszizmusellenes
cselekvési terveket. A kilonboz6 nemzeti kontextusokat tikrozve masok
a rasszizmus elleni intézkedéseket szélesebb kor( megkilonboztetésellenes
szakpolitikdkba foglaltdk, vagy a rasszizmus konkrét formaival és
megnyilvanuldsaival foglalkozo6 stratégidkat dolgoztak ki, példaul az
antiszemitizmus ellen.

A nemzeti szintl adathiany felszamoldsanak néhany pozitiv fejleménye
ellenére a faji vagy etnikai szarmazdson alapuld rasszizmus és
megkilonboztetés tapasztalatairdl az EU-ban 6sszességében hianyoznak
az adatok. A megbizhaté és atfogd adatok hidnya akadalyozza a rasszizmus
elleni cselekvési tervek hatékony kidolgozasat, végrehajtasat és nyomon
kdvetését, és gatolja az EU-t és a tagdllamokat abban, hogy hatékonyan
nyomon kévessék az egyenléség helyzetét.



A nemzeti és az FRA adataibdl szarmazé megallapitdsok folyamatosan azt
mutatjak, hogy a megkilonboztetés és az elditéletek altal motivalt er6szakkal
kapcsolatos tapasztalatokrél Iényegesen kevesebben szamolnak be. Az esetek
bejelentésének hianya alddssa az dldozatok tdmogatdshoz és védelemhez val6
jogat, és azt eredményezi, hogy az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférés
nem biztositott mindenki szamara egyenlé feltételek mellett. Ez veszélyezteti
3 nemzeti hatésagok eréfeszitéseit a gydldlet-blincselekmények felderitése
és blntetése terén.

2021-ben a rasszizmus, az idegengy(lélet és az intolerancia egyéb formai elleni
kizdelemmel foglalkozé magas szintl uniés munkacsoport kulcsfontossagu
iranymutatasokat fogadott el a gy(lélet-blincselekmények bejelentésének
0sztonzésére vonatkozéan. Az elvek az dldozatokra 6sszpontositanak,
és olyan keretet igyekeznek biztositani, amely irdnyt mutat a nemzeti
eréfeszitéseknek a bejelentés el6tt allé akadalyok felszamoldsa, valamint
a gytlélet-bincselekmények hatékony bejelentését tdmogato strukturak és
folyamatok létrehozdsa érdekében. Szamos tagallam szamolt be a hatékony
jelentési rendszerek érdekében tett eréfeszitésekrél, példaul a gydlolet-
blincselekmények aldozatava valas kockdzatanak kitett csoportok célzott
felkeresésérdl, a blinildézé szervek kapacitdsbévitésérél és a megerésitett
egylttmuikodés iranyaba tett [épésekrél.

—

AZ FRA 4.4. VELEMENYE

Az unios tagallamok feladata, hogy alkal-
mazzdk a bejelentés dsztonzésére vonatko-
z6 legfontosabb iranyadé elveket, amelyek
egyben értékelési keretként is szolgalhatnak
a gydlolet-blincselekmények bejelentésé-
re vonatkoz6 aldozatkézpontd megkozeli-
tés kialakitdsara és végrehajtasara iranyulo
nemzeti intézkedések meghatarozasahoz.
A tagallamoknak folytatniuk kell a bejelen-
tést megkonnyité struktardk létrehozasara
iranyulo eréfeszitéseiket, példaul harmadik
fél altal nyujtott bejelenté szolgaltatasok lét-
rehozdsaval, valamint a bliniildoz6 szervek
tisztvisel6i kapacitdsanak bévitésével a po-
tencidlis gy(ldlet-bincselekmények azono-
sitasa és nyilvantartasa érdekében. Emellett
erdsiteniik kell az egyittmdakodeést a civil
szervezetekkel és az dldozatsegit6 szerve-
zetekkel, és személyre szabott tajékoztato
intézkedéseket kell hozniuk, hogy elérjék
a gyulodlet-bincselekmények altal veszélyez-
tetett személyeket.
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A ROMAK EGYENLOSEGE ES
TARSADALMI BEFOGADASA

2021-ben az Eurdpai Tandcs elfogadta a romak egyenléségérél, befogaddsardl és
részvételérél sz6l6 ajanlasat. A dokumentum felszélitja az unios tagallamokat, hogy
fogadjanak el nemzeti romastratégiai kereteket, és tegyenek meg mindent annak
érdekében, hogy 2030-ig megvalésitsak az uj unios romastratégiai keret célkitizéseit és
céljait. Az EU és a tagallamok szamos kezdeményezést dolgoztak ki a romak és az utazok
bevondsdra a stratégiak el6készitésébe, és konzultaltak az érdekelt felekkel, példdul az
egyenléséggel foglalkozé szervekkel és a nemzeti emberi jogi intézményekkel.

Az EU tobb szakpolitikai és jogalkotdsi dokumentumban is érvényre juttatta a romak
integraciéjat. A legtobb tagallam azonban nem épitette be a romak integraciéjat a fébb
szakpolitikai teriiletekre, példaul a foglalkoztatdsra, az oktatdsra, az egészségiigyre és
a lakhatésra vonatkozé fébb nemzeti stratégiakba és intézkedésekbe.

2021-ben a romak és az utazok alapveté jogait még mindig nem tartjak teljes mértékben
tiszteletben. A ciganyellenesség, a megkiilonboztetés, a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés, valamint a gyiilolet-blincselekmények és a gytiléletbeszéd tovabbra is
aranytalanul sok romat és utazot érintenek az EU-ban. A 2019. évi koronavirus-jarvany
(Covid19) elleni intézkedések sulyosbitottik ezeket a problémakat.



Az Eurépai Tanacs 2021. marcius 12-én elfogadta a romak egyenléségérdl,
befogadasarol és részvételérdl szolo ajanlasat, amelyben felszdlitotta
a tagdllamokat, hogy 2021 szeptemberéig fogadjanak el nemzeti
romastratégiai kereteket. Mindossze 11 tagdllam nyujtotta be feltlvizsgalt
nemzeti stratégidjat 2021 vége el6tt.

Az EU arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy a romakat és az utazdkat
vonjak be minden olyan politikai és jogi dokumentumba, amely
a kiszolgaltatott csoportok tdmogatdsat és védelmét szolgalja. Az EU
Uj romalgyi stratégiai kerete hét célkit(zést és a hozzajuk kapcsolédo,
2030-ig elérend6 célokat hatdroz meg. A program a ciganyellenesség
és a diszkriminacié elleni kizdelemre, valamint a romak teljes kord
részvételének és befogadasanak elémozditdsara 6sszpontosit, altaldnos
és célzott stratégidk kombinacidjaval.

A legtébb tagallam késve nyujtotta be stratégidjat, és gyakran anélkil,
hogy figyelembe vette volna a korabbi stratégidkat, vagy elvégezte
volna a kordbbi stratégidk értékelését. Fokozott eréfeszitéseket tettek
a civil tarsadalommal és az egyenléséggel foglalkozd szervekkel
folytatott konzultaciéra, de kevés bizonyiték van arra, hogy a romak és
az utazék érdemben részt vettek volna az Uj stratégiak kialakitdsaban
és végrehajtasaban. Mindéssze 11 tagallam hozott létre nemzeti roma
platformot a civil tarsadalom hatékonyabb bevondsa érdekében 2021-ben.

Y —

AZ FRA 5.1. VELEMENYE

Az unios tagallamoknak prioritasként kell kezel-
nitik a romakra vonatkozé nemzeti stratégiai ke-
reteik végrehajtasat. Ezeknek konkrét és mérhe-
t6 célokat kell tartalmazniuk a hatékony nyomon
kovetés és adatgy(ijtés biztositasa érdekében.

A tagdllamoknak figyelembe kell venniiik mas
uniods orszagok igéretes gyakorlatait, és fel kell
hasznalniuk az FRA és a roma munkacsoport
altal nyujtott irdanymutatast. A tagallamoknak
el6 kell mozditaniuk a roma civil tarsadalmi
szervezetek kapacitasbévitését, és rendszere-
sen fel kell hivniuk 6ket, hogy vegyenek részt
aromaintegracios intézkedések tervezésében,
végrehajtasaban és nyomon kévetésében.
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AZ FRA 5.2. VELEMENYE

A tagdllamoknak meg kell fontolniuk a romakkal
és az utazokkal szembeni diszkriminativ attitidok
elleni fellépést célzé intézkedéseket a blinildo-
zésben. Az ilyen intézkedések kozé tartozhatna
a blnildozési és igazsagiigyi szakemberek kép-
zése, az FRA altal kidolgozott iranymutatasokra,
az EU Biiniildézési Képzési Ugyndksége és az
FRA képzési kezdeményezéseire, valamint az
Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmikodési Szervezet
és a Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok
Hivatala képzési kezdeményezéseire tamasz-
kodva. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy
a romakat érinté erészakos rendéri fellépések
eseteit fliggetlen szervek gyorsan kivizsgaljak,
és segiteniiik kell az aldozatokat abban, hogy
bejelentést tegyenek a rendérségen elkovetett
visszaélésekrdl.

Az EU Alapjogi Chartdjanak 21. cikke tiltja az etnikai vagy tarsadalmi
szarmazas vagy nemzeti kisebbséghez tartozas miatti megkilonboztetést.
2000 6ta az uniods jog (a faji egyenléségrél sz616 2000/43/EK irdnyelv)
tdmogatja az egyenlé bandsmodot, és tiltja a kdzvetlen és kozvetett
megkilonboztetést.

Az FRA 2021-es Alapjogi jelentésében felszoélitotta az EU tagallamait, hogy
hozzdk megq a sziikséges intézkedéseket a rendérék kérében tapasztalhatd
diszkriminativ hozzaallas megelézésére és felszamoldsara. Felszélitotta
tovabba a blinlildoz6 hatésagokat, hogy adjanak ki konkrét, gyakorlatias és
azonnal hasznalhaté Gtmutatdst a rendérok altal alkalmazott diszkriminativ
etnikai profilalkotas elleni kiizdelemre. Ezt az irdanymutatast bele kell
foglalni a szabvanyos miikodési eljdrdsokba és magatartasi kddexekbe,
és rendszeresen kozolni kell a kdzvetlendl eljard tisztvisel6kkel.

Az FRA 2021-ben kdzzétett kutatdsa szerint az etnikai vagy faji alapu
profilalkotds a rendérség részérél a romanak vagy utazénak vélt
személyekkel szemben még mindig széles kérben elterjedt, emiatt
arendérséggel kapcsolatos negativ tapasztalatok alddssak a hatésagokba
vetett bizalmat. 2021-ben két tagallambol két halalos kimenetell esetrél
szamoltak be, amelyekben roma férfiak és rendérok vettek részt. Az
Eurépai Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek a faji egyenléségrél
sz0l6 irdnyelv végrehajtasarol arra kéri a tagallamokat, hogy tegyék
kozzé arendérséghez, a feligyeléségekhez és az igazsagszolgaltatashoz
beérkezett panaszokrél sz6l6 adatokat.




MENEDEKJOG, ViZUMOK, MIGRACIO,
HATAROK ES INTEGRACIO

Az alapveté jogok tiszteletben tartdsa a kiilsé hatarokon tovabbra
is az egyik legnagyobb emberi jogi kihivas az EU-ban. Folytatédtak
a hataron tortént visszatoloncolasokrél és erészakrél sz616
allitasok. Ugyanigy a tengeren és a szarazfoldon bekovetkezett
haldlesetek, valamint a tengeren kimentett migransok biztonsdagos
kikotébe jutdasanak késedelme tovabbra is problémat jelentett.

A menedékjoggal és visszatéréssel kapcsolatos érizetbe vétel
tovabbra is fennmaradt, tébbek kozott a hatarokon folytatott
fokozott idegenrendészeti intézkedések részeként.

Az EU olyan uj, nagyméreti informatikai (IT) rendszerek
miikodtetésén dolgozott, amelyek tartalmazzak az alapveté jogokra
vonatkozo biztositékokat, és amelyek hatékony végrehajtdsa
varhato.

Az EUMSZ 78. cikkének (1) bekezdése, valamint az Eurépai Uni6 Alapjogi Y
Chartdjanak (Charta) 18. és 19. cikke tiltja a visszatoloncoldst - azaz az

egyén olyan helyre torténé visszatoloncoldsat, ahol ildoztetés vagy AZ FRA 6.1. VELEMENYE

sulyos sérelem veszélye all fenn - és a kollektiv kiutasitast. A Charta 4.

cikke tiltja a kinzast és a rossz banasmaod egyéb formait. Ez egy abszolut A tagallamoknak a migracios és menekiiltigyi
kotelezettség, amely nem tesz lehetévé kivételeket vagy eltéréseket. egyezmény keretében javasolt unios szabalyok-

rol folytatott targyaldsok eredményétél fiigget-
lendl meg kell fontolniuk hatékony és fiiggetlen
nemzeti hatarellenérzési mechanizmusok, vala-
mint rendelkezésre all6 panaszmechanizmusok
létrehozasat. A tagallamoknak biztositaniuk kell,

Az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa a hatdrokon 2021-ben is komoly
kihivast jelentett az EU-ban, tobb jelentés is érkezett allitélagos
visszatoloncolasokrol és rendéri erészakrol. Ekozben 3402 ember halt

meg a tengeri és szarazfoldi hatarokon, mikézben az EU-ba prébalt eljutni, hogy az illetékes hatésagok haladéktalanul és
3 humanitarius mentéhajék pedig fenyegetésekkel és nehézségekkel hatékonyan kivizsgaljak a visszatoloncolassal
szembesiiltek, amikor biztonsagos kikotét probaltak talalni. A kimentett és arossz banasmadddal kapcsolatos allitasokat.
migransok és menekiltek napokig vagy hosszabb ideig varakoztak
3 tengeren, ami veszélyeztette biztonsagukat és testi épségiket.
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AZ FRA 6.2. VELEMENYE

A tagallamoknak minden egyes esetben fel kell
mérnilk a fogva tartas alternativainak alkalma-
zasi lehetéségét. Amikor a tagallamok végsé
eszkozként az érizetbe vételhez folyamodnak,
tiszteletben kell tartaniuk a Charta és az emberi
jogok eurdépai egyezménye altal el6irt valameny-
nyi biztositékot. A kitoloncoldsukig fogva tartott
személyek szamara a gyakorlatban biztositani
kell az ingyenes jogi segitségnyujtashoz valo
hozzaférést, hogy a kiutasitasi eljarasokban
részt vevé személyek gyakorolhassdk a Charta
47. cikke szerinti hatékony jogorvoslathoz valé
jogukat, és dltalaban véve hozzaférhessenek az
igazsagszolgaltatashoz.

AZ FRA 6.3. VELEMENYE

Az EU-nak és a tagdllamoknak fokozottabb eré-
feszitéseket kell tenniiik annak érdekében, hogy
felhivjak a figyelmet azon személyek jogaira és
jogorvoslati lehetéségeire, akiknek adatait az EU

nagyméret( informdcios rendszereinek adatba-
zisaiban taroljak, valamint hatékony feligyeleti
mechanizmusokat kell Iétrehozniuk. A tagalla-
moknak biztositaniuk kell, hogy az érintett sze-
mélyzet minden tagja kotelez6 alapjogi képzés-
ben részesiiljon.
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—} Bar a Charta 6. cikke, a befogadasi feltételekrél szo6l6 felilvizsgalt

iranyelv (2013/337/EU) 8. cikkének (2) bekezdése, a kitoloncolasi
irdnyelv (2008/115/EK) 15. cikkének (1) bekezdése és a dublini rendelet
28. cikkének (2) bekezdése el6irja a tagallamok szamara, hogy minden
egyes esetben vizsgaljdk meg az érizetnél kevésbé kényszeritd intézkedések
megvalésithatdsagat, a gyakorlatban a szokéstél vald félelem miatt ritkan
alkalmazzak az érizet alternativait.

A fogva tartassal kapcsolatos alapvetd jogi garancidkat 2021-ben tovabbra
is alddstak a hosszu fogvatartasi idészakok, a nem megfelel6 fogvatartasi
koralmények, az 6rok allitélagos rossz bandsmaddja, a szabadsagelvonas
sziikségessége és ardnyossaga egyéni értékelésének hidnya, valamint
a kiszolgaltatott személyek elkilonitésének hidnya. Emellett egyes
tagallamok korlatozzak az ingyenes jogi segitségnyujtashoz valé hozzaférést.

—} A Charta 8. cikkének (2) bekezdése, valamint az uniés adatvédelmi

jogszabalyok el6irjdk a sajat tarolt adatokhoz valé hozzaférés, azok
helyesbitésének és torlésének jogat. A szabadsagon, a biztonsdgon és
a jog érvényesilésén alapuld térségben az interoperdbilis nagyméret(
uniés adatbazisokat létrehozé rendeletek szintén garantaljdk ezt
a jogot. Az EU nagyméret(i informaciés rendszereinek mikodése és
interoperabilitdsa, amelyek szamos személyes adatot gyUjtenek, fontos
alapjogi kovetkezményekkel jar, amint azt az FRA kordbbi kutatdsai soran
megallapitotta.

A felhatalmazott személyzet képzése a nagyméret( IT-rendszereket és
azok interoperabilitdsat szabalyoz6 legtdbb jogi eszkoz értelmében jogi
kotelezettség. Unids szinten a CEPOL, az eu-LISA és a Frontex 2021-ben
képzési tevékenységeket szervezett, hogy novelje az illetékes hatésagok
ismereteit a rendszerek hasznalatanak technikai és tzleti szempontjairol
és kovetkezményeir6l. Az FRA alapveté jogokkal jarul hozz3 az ilyen
képzésekhez.



INFORMACIOS TARSADALOM,

A MAGANELET ES AZ ADATOK VEDELME

2021-ben az uj technoldgiaval foglalkozé jogalkotasi
és szakpolitikai kezdeményezések az élet minden
teriiletének fokozott digitalizacidja dltal okozott
kockazatok kezelésére 6sszpontositottak. A figyelem
kozéppontjaban a mesterséges intelligenciaval (Ml)
és az online tartalom moderaldsaval kapcsolatos
kulcsfontossagu aktak alltak. A vildgjarvany
kezelésével kapcsolatos vészhelyzetek

a gyakorlatban tesztelték az adatvédelmi elveket;
hasonloképpen tortént a biztonsaggal kapcsolatos
intézkedések kidolgozasa is.

A 2021 dprilisdban kozzétett mesterséges
intelligenciardl szolo rendelettervezet az elsé
kisérletet jelentette a mesterséges intelligenciat
alkalmazé ipardg szabalyozdsara, mikézben
alapveté jogi garancidkat vezetett be. Az unids intézmények és
tagallamok megallapodésra torekedtek a mesterséges intelligencia
elfogadhato alkalmazdsanak hatokorérél és korlatairdl. Ezzel
parhuzamosan folyamatosan meg kellett erdsiteni az adatvédelemhez
és a maganélet védelméhez valé jogot az egyének védelmét szolgalo
intézkedések tekintetében, mind a vildgjarvany vonatkozdsaban, mind
a bincselekményekkel szemben. Ez egy olyan mintat kovetett, amelyet
az FRA alapjogi jelentései 2014 6ta minden évben azonositottak.

2021-ben a szakértdk és a civil tarsadalom uniés és nemzeti szinten
egyarant széles korl észrevételeket tettek azzal kapcsolatban, hogy
a mesterséges intelligenciarél sz6l6 uniés jogi aktus tervezete megfelel
alapjogi biztositékokat tartalmazzon. Tovabbra is szamos valtozaton
megy keresztll, amelyek kilonb6z6 médon foglalkoznak az alapvetd
jogokkal kapcsolatos kérdésekkel. A javaslattervezet igéretes alapjogi
hivatkozasokat tartalmaz, ugyanakkor az Eurépai Adatvédelmi Testilet
(EDPB) és az europai adatvédelmi biztos (EDPS), a nemzeti emberi jogi
intézmeények, a civil tarsadalmi szervezetek és a tudomanyos élet szerepléi,
tobbek kozott, kozos aggdlyokat fogalmaztak meg. Példaként emlithetd
a tiltott mesterségesintelligencia-alkalmazasok kategériaja és a tovabbi
mesterségesintelligencia-rendszerek, példaul a személyes szocialis
értékelés lehetséges bevonasanak sziikségessége; a magas kockazatu
mesterségesintelligencia-alkalmazasi esetek vallalatok altali 6nértékelésére
valé nagyfoku hagyatkozas; valamint a felligyeleti mechanizmusok és az
ezzel a munkaval megbizott szervek megerésitésének sziikségessége.

Y —

AZ FRA 7.1. VELEMENYE

Az unids jogalkotonak biztositania kell, hogy
a mesterséges intelligenciarél sz6l6 jovébeli
jogszabaly teljes mértékben tiszteletben tartsa
az alapvetd jogokat, adott esetben figyelem-
be véve az EDPB/EDPS, a civil tarsadalom és
masok altal feltart hidnyossagokat. Kilono-
sen fontos, hogy az uniés jogalkoto biztosit-
sa, hogy a kiilonb6z6 kockazati kategéridkba
tartozo felhasznalasi esetek kore egyértelma
legyen, és hogy az alapvetd jogok tiszteletben
tartasa tekintetében elegendé iranymutatast
és védelmet nyujtson a kiillonbozé gyakorlati
osszefiiggésekkel kapcsolatban. Bar az 6nér-
tékelésre valé hagyatkozas iidvozlendé elsé
lépés, azt a kell6 forrdsokkal és az alapvet6
jogokhoz sziikséges szakértelemmel rendelkez6
figgetlen testiletek hatékony feliigyeletével
sziikséges alatamasztani.
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AZ FRA 7.2. VELEMENYE

A digitalis szolgaltatasokat szabdalyozé unids in-
tézményeknek és tagallamoknak biztositaniuk
kell, hogy mind a tartalmak talzott, mind a nem
megfelel6 eltavolitasat megakadalyozzak, és
hogy a moderalasi gyakorlatok ne legyenek
aranytalanok, hogy ne sériiljon a szélasszabad-
saghoz, az informaciészabadsaghoz és a megkii-
I6nboztetésmentességhez valé jog. Tekintettel
a bizonyitékokon alapulé ellenérzés fontossagara
az online tartalmak hatékony és az alapveté jo-
goknak megfelel6 moderdlasa szempontjabal,
az unids intézményeknek és a tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy a vonatkozé jogi keret
lehetévé tegye a tudomanyos és civil tarsadalmi
szakért6k szamara az adatokhoz valé jogszer(
hozzaférést és a kutatdsokat.

Az illegdlis online tartalmak, koztik a gytloletbeszéd elterjedése
veszélyezteti az alapvet6 jogokat. Ebben az 6sszefliggésben a digitalis
szolgdltatasok unids és nemzeti szintl szabalyozasara irdnyulé javaslatok
igéretes tendenciat jelentenek. Amint azonban tobb érdekelt fél (az
europai adatvédelmi biztos, az EDPB, a nemzeti emberi jogi intézmények,
az adatvédelmi hatésagok és a civil szervezetek) kiemelte, az online
nyUjtott tartalmak és szolgaltatdsok szabalyozasa kihivast jelent az
alapvet6 jogok védelme szempontjabol, beleértve a maganélethez és
az adatvédelemhez valé jogot, a véleménynyilvanitas és a tajékozodas
szabadsagdahoz valo jogot, valamint a megkilénboztetésmentességhez
valo jogot (az EU Alapjogi Chartajanak 7., 8., 11. és 21. cikke).

Mind a nemzeti jogi kezdeményezések, mind a digitalis szolgaltatasokrol
sz6l6 jogszabadlytervezet eltér6é véleményeket és kritikakat valtott ki.
Ertékelésiik soran bizonyos &ltaldnos aggélyok meriilnek fel. Ezek kozé
tartozik annak biztositdsa, hogy az online tartalmak moderalasara iranyuld
intézkedések aranyosak legyenek, valamint annak fontossaga, hogy
hatékony felligyeleti mechanizmusokat biztositsanak.

Emellett a kutatas elengedhetetlen ahhoz, hogy megértsiik, hogyan lehet
az online tartalmat Ggy moderalni, hogy a felhasznalék jogainak védelme
ne keriljon veszélybe. Ehhez a digitdlis platformok mikddésére vonatkozo
adatokhoz valé hozzaférésre van szikség, tekintettel azok alapvet6
jogokra gyakorolt hatasara. Néhany nagy platform mégis megakadalyozta,
hogy a civil szervezetek kiilsé szakért6i 2021-ben alapveté jogokkal
kapcsolatos kutatasokat végezzenek, megtagadva télik az adatokhoz
val6 hozzaférést.




A polgarok védelme a kiilonb6z6 természet(i fenyegetésekkel szemben -
beleértve a vildgjarvanyt, az illegalis online tartalmakat és a szamitogépes
blinozést - jé szandéku. Ezzel a céllal azonban az unids intézmények és
a tagallamok olyan jogszabdlyokat fogadtak el vagy terveznek elfogadni,
amelyek sérthetik az alapvet6 jogokat, kiilondsen a maganélethez és az
adatvédelemhez valé jogot (a Charta 7. és 8. cikke).

A Covid19-igazolvanyok kidolgozdsa adatvédelmi kihivasokat vetett
fel, amelyeket a legtobb tagallam adatvédelmi intézményei és civil
szervezeteiis hangsulyoztak. Az EJEB témeges megfigyeléssel kapcsolatos
kdzelmultbeli itélkezési gyakorlata és az Eurépai Unié Bir6saganak
adatmegérzéssel kapcsolatos itélkezési gyakorlata ellenére a tagallamok
tovabbra is olyan jogalkotasi javaslatokat terjesztettek el6, amelyek célja
a megfigyelés és az adatmegdrzés megerésitése anélkiil, hogy elegendé
alapjogi biztositékot tartalmaznanak. Bar az egyének egészségének és
biztonsaganak védelme legitim cél, a szakérték ramutattak arra, hogy
megfeleld szikségességi és aranyossagi vizsgalatokat kell végezni annak
biztositasa érdekében, hogy semmilyen intézkedés ne eredményezze
3 maganélethez és az adatvédelemhez vald jog vagy mas alapvet6
jogok megsértését.

Y —

AZ FRA 7.3. VELEMENYE

Az uniés intézményeknek és a tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy az egyének bizton-
sagdnak elémozditasara javasolt Uj jogi kez-
deményezések - akdr vészhelyzetben, akar
nem - tiszteletben tartsdk az alapveté jogo-
kat. Kilonosen a Covid1g-vilagjarvany elleni
kiizdelem vagy a nemzeti fenyegetésekkel
szembeni biztonsdg megerdsitése érdekében
elfogadott jogi intézkedések sordn sziikséges
biztositani a megfelelé biztositékok alkalma-
z3sat az adatvédelemhez és a maganélet vé-
delméhez vald jog védelme szempontjabdl. Az
ilyen intézkedéseket torvényben kell el6irni,
és sziikségesnek és aranyosnak kell lenniik
egy demokratikus tarsadalomban. Fiiggetlen
feltigyeleti mechanizmusoknak kell biztositaniuk
ezen intézkedések rendszeres ellendrzését. Az
egyéneknek lehetéséget kell biztositani arra,
hogy panaszt tegyenek az ilyen intézkedések
ellen, és hatékony jogorvoslathoz jussanak.
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A GYERMEKEK JOGAI

2021-ben a 2019. évi koronavirus-jarvany (Covid19) tovabbra is kihivdst jelentett

a gyermekek jogai szempontjabél. Az Eurépai Bizottsag 2021 marciusaban elsé
alkalommal fogadta el a gyermekek jogairdl sz6l6 uniés stratégiat, amely hat
tematikus teriletre terjed ki, tobbek kozott a kovetkezékre: a gyermekek tarsadalmi-
gazdasagi részvétele, egészségiigy és oktatas; a gyermekek részvételének
elémozditasa; valamint a gyermekek elleni erészak elleni kiizdelem. A stratégiat
kiegésziti az Europai Gyermekgarancia, amely a gyermekszegénység és a tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelem masik fontos mérféldkove.

A menedékkéré gyermekek szama jelentésen megnétt, mikézben a hatarok
bizonytalan helyzete komoly kihivdsokat jelentett. Tobb tagallamban folytatodott

a gyermekkort migransok érizetbe vétele, tobbek kozott olyan esetekben is, amikor
a személy életkora még nem keriilt megallapitdsra. Az eljarasi biztositékokroél sz616

irdnyelv végrehajtdsa tobb tagallamban tovabbra is nehézségekbe iitkézott, mikozben
a nemzetkézi ellenérzé szervek aggodalmukat fejezték ki a joggal dsszeiitkozésbe
keriilt gyermekek fogvatartdsi koriilményeivel kapcsolatban.

—

AZ FRA 8.1. VELEMENYE

Az Eurépai Bizottsag megfontolhatja, hogy célzott
tamogatast és irdanymutatdast nyujtson a tagal-
lamoknak az Eurépai Gyermekgarancia és az EU
gyermekjogi stratégidjanak végrehajtasahoz. Ez
magaban foglalhatja a végrehajtassal és nyomon
kovetéssel kapcsolatos bevalt gyakorlatok cse-
réjének megkonnyitését.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az Eu-
répai Gyermekgarancia és az EU gyermekjogi

cselekvési terveik elegendé forrassal rendel-
kezzenek, és hogy a legkiszolgaltatottabb gyer-
mekekkel foglalkozzanak, kiilonés tekintettel
a Covid1g-vilagjarvany hatasaira.

Az Eurépai Bizottsagnak és a tagallamoknak
tovabbra is értékelniik kell a vilagjarvanynak
a gyermekek mentalis egészségére gyakorolt
hatdsat, és intézkedéseket kell hozniuk a tovabbi
negativ kovetkezmények megelézésére.

A Covid19-vildgjarvany tovabbra is érintette a gyermekek szamos
olyan jogat, amelyeket az EU Alapjogi Chartaja (Charta) véd, példaul az
oktatashoz valo jogot (14. cikk) és a jolétikhoz sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz valo jogot (24. cikk). Az Eurostat legfrissebb statisztikai
szerint a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés kockazatanak kitett
gyermekek ardnya az EU-27-ben a 2019-es 22,2%-rél 2020-ra 24,2%-ra
nott.

2021-ben az Eurdépai Tandcs elfogadta az Eurépai Gyermekgaranciat,
amely a gyermekszegénység megelézését és lekiizdését, valamint
az alapveté szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés biztositasat szolgdlja
minden gyermek szdmara, beleértve a kiszolgaltatott csoportokhoz
tartozé gyermekeket. Szamos érdekelt fél és civil szervezet idvozolte
a Garanciat. Ezt a tagdllamoknak 2022-ben nemzeti cselekvési tervvé
kell alakitaniuk.

Az Eurdpai Bizottsag elfogadta a gyermekek jogairdl sz6lé elsé unids
stratégidt. Szamos intézkedést hataroz meg azokon a terileteken,
amelyeket a Covid19-vildgjarvany is érintett.




.?LJ

A tagallamok 2021-ben is folytattdk a pénziigyi tdmogatds, valamint
a szocidlis védelem és a kilonleges oktatasi intézkedések biztositasat
a Covid1g9-vildgjarvany negativ kdvetkezményeinek csokkentése
érdekében. A vilagjarvanynak a gyermekek mentdlis egészségére
gyakorolt hatdsa aggodalomra adott okot, bar ennek mértéke még
nem teljesen ismert.

2021-ben a menedékjogot kérelmezé gyermekek és kiséré nélkili
gyermekek szama jelentésen emelkedett, a 2020-as kevesebb mint
130 000-16l 2021-ben kdzel 167 ooo-re. A migrans gyermekeket az ENSZ
gyermekjogi egyezménye, az emberi jogok eurépai egyezménye, a Charta
és az unios jogszabalyok, példaul a befogadasi feltételekrél sz616 irdnyelv
alapjan védelem illeti meg. A migrans gyermekek azonban gyakran riasztéd
korilményeket tapasztaltak egyes tagallamokban és az EU hatarain.

A csaladjukkal egyitt utazé gyermekeket és a kiséré nélkili gyermekeket
is érintette a visszatoloncolds és az erészak alkalmazasa legaldbb hét
unios tagallamban. Az ENSZ-szervezetek, a civil tarsadalom és az Eurépa
Tandcs hatdrozottan elitélte ezt a helyzetet.

A csaladjukkal egyitt érkezé gyermekek és a kiséré nélkili gyermekek
fogva tartdsa tébb tagallamban folytatddik, tébbek kozott az életkori
felmérések sordn. Az unios jog szerint a gyermekek 6rizetbe vételét csak
kivételes, végsé esetben alkalmazhaté intézkedésként szabad alkalmazni.
A gyermekek jogairdl sz6l6, 2021 marciusaban elfogadott unioés stratégia
szamos intézkedést javasol, tobbek kozott a migrans gyermekek fogva
tartdsa alternativdinak kidolgozdasat.

{_
AZ FRA 8.2. VELEMENYE

Az uniés tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy
a csaladjukkal egyiitt utazé gyermekek, vala-

mint a kiséré nélkili gyermekek szdmara megfe-
lel6 befogadasi feltételeket nyGjtsanak. Az Eurd-
pai Bizottsdgnak tdmogatnia kell a tagallamokat
a fogva tartas alternativainak kidolgozasaban,
a gyermekek jogairél sz6l6 uniés stratégidban
meghatdrozott intézkedések elemeként.
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AZ FRA 8.3. VELEMENYE

Az uni6s tagallamoknak az eljarasi biztositékokrol
sz616 uniés iranyelv, valamint mas nemzetkozi és
nemzeti jogszabalyok végrehajtasara irdnyulo
eréfeszitéseik soran meg kell fontolniuk, hogy
a gyanusitott vagy vadlott gyermekek eseté-
ben a fogva tartds alternativait alkalmazzak.
A szabadsaguktol megfosztott gyermekekkel
szembeni nem megfelel6 korilményekkel vagy
banasmadddal kapcsolatos allitasok teljeskorien
kivizsgalandok és orvosolandoék. A tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy a biintet6 igazsagszol-
galtatasi rendszerben gyermekekkel foglalkozé
szakemberek részt vegyenek a torvénnyel kap-
csolatba keriilé gyermekek és a szabadsaguktol
megfosztott gyermekek jogairél sz616 képzésen.

I

I

A Charta 48. cikke fontos garancidkat nyujt az artatlansag vélelmére és
a védelemhez val6 jogra vonatkozéan. A Charta 24. cikke el6irja, hogy
elsédlegesen a gyermek mindenek felett all6 érdekét kell figyelembe
venni.

A bintetéeljardsban gyanusitottként vagy vadlottként megjelend
gyermekekre vonatkozé eljardsi biztositékokrél szo6lé irdnyelv
(2016/800/EU) szamos korlatozast llapit meg a torvénnyel 6sszelitkdzésbe
keril6 gyermek szabadsagelvonasara vonatkozoéan, és meghatarozza
a bandsmaddjuk minimumfeltételeit, példaul az egészségiigyi elldtdshoz,
a testi és szellemi fejlédéshez, az oktatdshoz és a rendszeres testmozgdashoz
valé hozzaféréshez, valamint a csaladi élethez valé jogukat. A Charta tiltja
a kinzas, az embertelen vagy megaldzé bandsmadd vagy biintetés minden
formajat (4. cikk). Tobb nemzetkdézi ellenérzé szerv azonban 2021-ben
ramutatott arra, hogy egyes tagallamokban nem megfelelé bandasmédban
részesilnek a szabadsaguktél megfosztott gyermekek.

Az eljarasi biztositékokrdl sz6l6 irdnyelv nemzeti jogba valé atiltetését
célzé, 2019 juniusaban esedékes jogi reformok 2021-ben folytatédtak.
A 2019-ben hét tagallam ellen inditott jogsértési eljarasok nyitva maradtak.
Tobb tagallam 2021-ben megkezdte bintetdjogi térvényeinek mddositasat,
nagy hangsulyt fektetve a fogva tartas alternativaira és a fiatalkordakra
szakosodott birésagok |étrehozasara.




AZ IGAZSAGSZOLGALTATASHOZ VALO JOG

Ez a fejezet két dtfogo témdra Gsszpontosit: az dldozatok
jogai az dldozatok egyes kategoriai tekintetében, valamint az
igazsdagszolgaltatas fiiggetlensége. Ez utébbi kiilonésen fontos
a jogdllamisag szempontjabdl.

Az EU 2021-ben tovabb erdsitette az dldozatok jogait. Az dldozatok
jogaival foglalkozé platform keretében az Eurépai Bizottsag
folytatta annak megvitatasat, hogy az aldozatok jogairdl sz616
irdnyelv hogyan viszonyul az dldozatok kiilonbozé kategoridihoz.
A tagallamok uj jogi és/vagy politikai intézkedéseket fogadtak

el a biincselekmények valamennyi dldozata altalanos jogainak
megerdésitése érdekében, kiilonds tekintettel a nékre mint a nemi
alapu erészak dldozataira.

Ekozben fokozédtak a jogdllamisdg tiszteletben tartdsdval,
kiilonésen az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségével kapcsolatos
aggodalmak. Tébb uniés tagallamban tovabbra is fennallnak
hianyossagok. Hatdlyba lépett az uniés forrasok elosztdsat
feltételhez k6t6 mechanizmus, igy a jogallamisag megsértésének
szankciondldsara irdnyulé intézkedések fokozatosan formalédnak.

Az dldozatok jogairél sz6l6 irdnyelv 8. és 9. cikke minden biincselekmény
3ldozatanak biztositja a megfelel6 tdmogato szolgaltatasokhoz valé jogot.
Ennek megfelel6en a tagallamok bintetd igazsagszolgaltatasi rendszerei
kotelesek biztositani, hogy elegendé tdmogaté szolgadltatas alljon
rendelkezésre, amely megfelel a meghatdrozott teljesitménynormaknak.

Az FRA 2021-ben végzett kutatdsai szerint a meglévé tdmogatd
szervezetek halézata sok tagallamban még mindig részleges és
befejezetlen, és a rendérségnek gyakran nehézséget okoz annak
felmérése, hogy mely tdmogatd szervezetek allnak rendelkezésre és
melyek a legmegfelelébbek az egyes aldozatok szamara. Ez a helyzet
azt eredményezi példaul, hogy egyes tagallamok kiterjedt lefedettséget
biztositanak az emberkereskedelem dldozatai vagy a csaladon belili
vagy szexualis erészak dldozataul esett nék szamara, mig mas dldozatok,
példaul a rasszista, homoféb vagy helyzeti er6szak, példaul vagyon elleni
blncselekmények aldozatai szamara csak korlatozott dldozatsegitd
szolgaltatasokat nyujtanak.

Emellett az FRA 2021-re vonatkoz6 kutatdsa szerint nagyon kevés tagallam
rendelkezik az akkreditalt 3ldozatsegité szolgalatok nyilvantartasaval. Eqy
ilyen nyilvantartds megkonnyitené a rendérség és a biintetd igazsagigyi
hatésdgok szamara annak eldontését, hogy mely szolgalatok veheték
igénybe az 3dldozatok bizonyos eléirdsoknak megfelel§ tamogatasara.

Y —

AZ FRA 9.1. VELEMENYE

Az dldozatok jogairdl szél6 iranyelvvel 6ssz-
hangban az unids tagallamoknak biztositaniuk
kell, hogy a bincselekmények valamennyi al-
dozata a blncselekmény tipusatdl fiiggetlenil
hozzaférjen egy tamogatd szolgaltatasokat
nyUjté szervezethez. Az dldozatsegité szolgal-
tatasok nyujtasat minéségi eldirasoknak kell
megalapozniuk, példaul egy olyan tanusitasi
vagy akkreditacios folyamat keretében, amely
biztositja, hogy a nyujtott tamogaté szolgalta-
tasok megfelelnek a meghatarozott teljesit-
ménynormaknak.
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AZ FRA 9.2. VELEMENYE

Az unids tagdllamoknak az Isztambuli Egyezmény-
nyel 6sszhangban szilard jogalapot kell teremteni-
Uk az aldozat beleegyezése vagy kérelme nélkiil
a renddrség altal kiadott azonnali tavoltartasi
végzések kibocsatasahoz. A tagdllamoknak to-
vabba biztositaniuk kell, hogy az ilyen tavoltar-
tasi végzéseket a biiniildoz6 hatésagok minden
megfelelé esetben ténylegesen kiadjak, hogy
szigoruan ellenérizzék, hogy az elkovetd betart-
ja-e ezeket a végzéseket, és hogy a szabalyok
be nem tartasat hatarozottan szankcionaljak.

—

AZ FRA 9.3. VELEMENYE

Az uniés tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy
igazsagszolgaltatasuk fiiggetlen és partatlan ma-
radjon annak érdekében, hogy az unids joggal
kapcsolatos ligyekben a jogallamisdggal és az
alapveté jogokkal, tobbek kozott a Charta 47.
cikkével 6sszhangban hozzanak dontést. Az unids
tagallamoknak kilondsen arrél kell gondoskodni-
uk, hogy a birakat és ligyészeket ne fenyegesse
fegyelmi eljaras az igazsagszolgaltatasi feladataik
ellatasanak modja miatt.

Az Isztambuli Egyezmény 5o. és 52. cikkével 6sszhangban az egyezményt
ratifikalé tagallamok kotelesek biztositani, hogy a rendérség képes és
hajland6 azonnali és megbizhaté védelmet nyujtani az dldozatoknak
azaltal, hogy siirgésségi tavoltartasi végzést ad ki. Az FRA 2021-ben
készitett adatai szerint azonban egyes tagallamok jogrendszerében még
mindig nincs siirgésségi tavoltartasi végzés, mig mas tagallamokban
a rendérség vonakodik alkalmazni ezt. Mashol rendkivili végzéseket
adnak ki, de keveset tesznek annak érdekében, hogy az erészakos
blncselekmények elkévetdi megbizhatéan betartsak azokat.

A fliggetlen igazsagszolgaltatas a jogallamisag és az igazsagszolgaltatashoz
valé hozzaférés sarokkove (az Eurdpai Unidrél sz616 szerzédés 19. cikke,
az Eurépai Unié miikodésérdl szold szerzédés 67. cikkének (4) bekezdése
és az EU Alapjogi Chartajanak 47. cikke). Nemcsak kiils6 szerepldk, példaul
a kormany vagy a média, hanem a merev igazsaglgyi apparatus belsé
mechanizmusai is veszélyeztethetik ezt a fliggetlenséget, amikor nyomast
gyakorolnak az igyészekre vagy a birdkra, amint arra az EUB 2021-es
itéletei a lengyelorszagi és magyarorszagi birésagokat érinté tigyekben
emlékeztetnek.

Ez a veszély kilondsen a fegyelmi intézkedésekkel kapcsolatos. Ha
ilyen intézkedéseket egyaltalan alkalmaznak birdkkal és tigyészekkel
szemben, szigordan tgyelni kell arra, hogy azok ne akadalyozzak a biroi
funkciok gyakorldsat.
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FEJLEMENYEK A FOGYATEKOSSAGGAL
ELO SZEMELYEKJOGAIROL SZOLO
EGYEZMENY VEGREHAJTASABAN

Az Eurdpai Bizottsag elinditotta a 2021-2030-as idészakra sz6l6 uj uniés
fogyatékossagiigyi stratégiat. Hivatalosan elfogadasra keriilt a kozos rendelkezésekrél
sz0l6 rendelet, amely szigoru kritériumokat vezet be annak biztositasara, hogy

az unids finanszirozds megfeleljen a fogyatékossdggal élé személyek jogairdl

sz6l6 egyezménynek (CRPD). Megerésitették a fogyatékkal él6 személyek vasuti
személyszallitasi jogait. Az Eurépai Parlament jelentése a fogyatékkal él6 személyek
jogaival kapcsolatos peticiokbol levont tanulsagokrdl ravilagitott az Unié6 és

a tagallamok &ltal egyarant javitandé teriiletekre.

A 2019. évi koronavirus-jarvany (Covid19) a fogyatékkal élé személyek kérében
magasabb haldlozasi és megbetegedési aranyt eredményezett. A rossz banasmaodrol
sz6l6 jelentések egyre tobb figyelmet forditottak az intézményi elhelyezés siirgés
megsziintetésére. A Szocidlis Jogok Eurdpai Bizottsdganak a fogyatékkal él6
gyermekek szegregalt oktatdsardl szolo hatdrozata kiemelte a teljesen inkluziv oktatds
sziikségességét az altalanos és kézépfoku oktatasban.

A tagdllamok megtették a kovetkezé lépéseket az Uj eurépai akadalymentesitési
irdnyelv végrehajtasa felé. A CRPD végrehajtdsa a jelenlegi unids iranyelvek hatalyan
kiviil tovabbra is egyenetlen. Ma mar minden tagallam rendelkezik nemzeti CRPD-
megfigyelé szervvel.

A CRPD 19. cikke és az EU 2021-2030-3s fogyatékossagigyi stratégidja {—
megkoveteli a fogyatékossaggal él6k intézményen kivil elhelyezését.
A fogyatékossaglgyi stratégia bevezetése novelni fogja annak AZ FRA 10.1. VELEMENYE
szikségességét, hogy az EU-ban befejezédjon az intézmények
leépitésének folyamata. Ezt a folyamatot a Bizottsag altal a tagallamok
szamara kiadott, a figgetlen életvitel és a kozosségbe vald beilleszkedés
javitasara vonatkozé iranymutatds fogja tdmogatni, amelyet a tervek
szerint 2023-ban tesznek kozzé.

Az EU-nak és tagallamainak siirgésen fel kell
gyorsitaniuk az intézmények felszamoldsara
iranyulé eréfeszitéseiket, tobbek kozott az unids
forrasok megfelel6 felhasznalasa és ellenér-

zése réveén, hogy a fogyatékkal él6 személyek
onalléan élhessenek, és beilleszkedhessenek
a kozosségbe. Ez kiilondsen fontos a fogyatékkal
él6 személyek jogai tovabbi megsértésének
megel6zése érdekében a jovébeni vildgjarva-
nyok vagy mds hasonlé hatdsu vészhelyzetek
esetén.
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A 2021-ben elfogadott Uj kdzos rendelkezésekrél sz6lé rendelet
(2021/1060) nyolc unids alap feltételeit és eljarasait hatdrozza meg.
Kifejezetten 6sszekapcsolja a finanszirozast a CRPD betartasaval.
A rendelet eléirja, hogy a tagallamok kotelesek intézkedéseket hozni
annak biztositasara, hogy az akadalymentesitésiirdnyelvek, jogszabalyok
és szabvanyok megfeleléen tikrozédjenek a programok elékészitésében
és végrehajtdsaban. A rendelet tovabba el6irja a fogyatékossaggal
él6 személyek szervezeteinek bevondsat a finanszirozasi ciklus teljes
idétartama alatt, valamint a CRPD végrehajtasat és alkalmazasat, mint
az unios forrasok felhasznaldsanak ,lehetévé tevé feltételét”.

A kozos rendelkezésekrél sz616 rendelet ezért fontos eszkéz annak
biztositasara, hogy az uniés forrdsokat ne hasznaljak fel az intézményesitett
életformdak megszilarditasara vagy mas modon torténd kiterjesztésére
(példaul az ilyen intézmények feldjitdsanak tarsfinanszirozasaval). Célja
annak biztositdsa, hogy a pénzeszkozok ehelyett hozzdjaruljanak az
intézmények leépitésének folyamatahoz (példaul olyan Uj struktardk és
szolgaltatasok tarsfinanszirozasaval, amelyek lehetévé teszik a tdmogatott
kozosségi életformakat).

A Covid19-vildgjarvany kiemelte az intézmények felszamoldsanak
surg6s szikségességét. A fogyatékkal él6 személyek a vilagjarvany
kovetkeztében nagyobb fizikai kockdzatnak vannak kitéve. Mentalis
jolétiket is nagy veszély fenyegeti, kilondsen akkor, ha intézményi
koralmények kdzott élnek, mivel nagyobb a tarsas elszigetel6dés
kockazata.



A CRPD 33. cikkének (2) bekezdése el6irja, hogy minden uniés tagallamnak
fuggetlen ellenérzé szervet kell Iétrehoznia. Mostanra valamennyi uniés
tagallam és az Unid is megtette ezt, igy 2021-ben teljes mértékben elérte
ezt a kulcsfontossagu mérfoldkévet a CRPD nyomon kovetése terén.

Amint arrél azonban itt és az Alapjogi jelentés kordbbi kiadasaiban
is beszamoltunk, e szervek mikodése tovabbra is kihivasokkal kiizd,
tobbek kozoétt a finanszirozas, a létesitmények és a human eréforrdsok
elégtelensége miatt. Ugyanakkor a vildgjarvany emlékeztetett minket
arra, hogy fel kell hivni a figyelmet a fogyatékkal él6 személyek
jogaira, ami az ilyen szervek alapveté feladata. Végezetil, az 0j kozos
rendelkezésekrél sz6lé rendelet altal a nemzeti szervek szamara
el6irdnyzott szerep, beleértve az unioés alapok kiilénb6z6 szakaszai
CRPD-nek valé megfelelésének ellenérzését, tovabbi forrdsokat igényel
e szervek szamara.

Y

AZ FRA 10.2. VELEMENYE

Az uniés tagdllamoknak gondoskodniuk kell
arrél, hogy elegendé emberi és pénziigyi eré-
forrast biztositsanak az altaluk a 33. cikk (2)
bekezdése szerinti ellenérzé szerveknek kijelolt
szervek szdmara. Szoros partnerségre kell tore-

kedniiik ezekkel a szervekkel a vonatkoz¢ irany-
elvek és uniés alapok megtervezése, nyomon
kovetése és végrehajtasa soran. Biztositaniuk
kell tovabba, hogy ezek a szervek teljes mér-
tékben rendelkeznek a feladataik hatékony és
eredményes elldtasahoz sziikséges forrasokkal,
kilonosen az unioés szakpolitikai és finansziro-
zasi ciklusokban.
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AZ FRA 10.3. VELEMENYE

Az uniés tagallamoknak fel kell gyorsitaniuk
a web-akadalymentesitési irdnyelv és az eurdpai
akadalymentesitési iranyelv végrehajtasat, és
torekedniik kell a hozzaférhet6ség biztositasara
az unids jogszabalyok altal még nem harmonizalt
teriileteken, hogy a fogyatékossaggal él6 szemé-
lyek teljes mértékben részt vehessenek az élet
minden teriletén, és masokkal azonos feltételek
mellett hozzaférhessenek a nyilvanossag sza-
mara nyitott vagy nyujtott Iétesitményekhez és
szolgaltatasokhoz.

A CRPD 9. cikke el6irja, hogy az egyezményben részes allamoknak
biztositaniuk kell, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek masokkal
azonos alapon hozzéférjenek a fizikai kornyezethez, a kozlekedéshez,
az informacidhoz és a kommunikaciohoz, beleértve az informacios és
kommunikacids technolégidkat és rendszereket, valamint a nyilvanossag
szamara nyitott vagy biztositott egyéb létesitményekhez és
szolgaltatasokhoz, mind varosi, mind vidéki terileteken.

A vildgjarvany feltarta a fogyatékkal él6 személyek tajékoztatasanak
hidnyossagait. A web-akadalymentesitési irdnyelv elfogadasa ellenére
szamos nyilvanos weboldal még mindig fejlesztésre szorul, mig az
eurépai akadalymentesitési irdnyelv végrehajtasa tovabbra is kezdeti
stddiumban van. A hozzaférhetéséggel kapcsolatos kihivasok valtozatlanul
fennallnak olyan terileteken, mint a valasztasi helyszinek, a birésagok
és a kozlekedés.
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SOCIAL RIGHTS AND EQUALITY
IN THE LIGHT OF THE RECOVERY
FROM THE COVID-19 PANDEMIC

A 2021-es év az alapvet6 jogok védelme terén egyarant hozott
elérelépést és visszaesést. Az FRA 2022-es Alapjogi jelentése

attekinti az EU-ban 2021 januarja és decembere kozott zajlott fobb
fejleményeket, és ismerteti az FRA ezzel kapcsolatos véleményeit. Kitér
az eredményekre és a még aggalyos kérdésekre is, egyuttal betekintést
nyujt az Unié teriletén foly6 alapjogi vitakat alakit6 f6 kérdésekbe.

Az idei év kozéppontjaban a szocidlis jogok és az egyenléség

dlinak a Covid1g-vilagjarvanybdl valé kilabalas fényében.

A tovabbi fejezetek az EU Alapjogi Chartdjat; az egyenléséget és

a megkilonboztetésmentességet; a rasszizmust, az idegengydildletet
és a kapcsolodd intolerancidt; a roma integraciot; a menekiltiigyet
és a migrdciot; az informacios tarsadalmat, a magdanélet és az adatok
védelmét; a gyermekek jogait; az igazsagszolgaltatashoz valé
hozzéférést; valamint a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl
sz6l6 egyezmény végrehajtasanak fejleményeit targyaljak.
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