o EUROPEAN UNION AGENCY
m FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

ZPRAVA O
ZAKLADNICH
PRAVECH - 2022

Rok 2021 pfinesl v oblasti ochrany zakladnich prav

pokrok i nezdary. Zprava o zakladnich pravech

2022 agentury FRA pfinasi prehled hlavniho vyvoje

v této oblasti a upozoriuje jak na Uspéchy, tak na

oblasti, které i nadale vzbuzuji obavy. Tato publikace

predstavuje stanoviska agentury FRA k hlavnimu

vyvoji v uvedenych tematickych oblastech a souhrn

dikazd podporujicich tato stanoviska. Poskytuje tak

hutny, ale informativni pfehled hlavnich problém,

jimz EU a jeji ¢lenské staty celi v oblasti zakladnich

prav.
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[ZAMERENI]

SOCIALNI PRAVA A ROVNOST S OHLEDEM
NA OZIVENI PO PANDEMII COVIDU-19

Pandemie covidu-19 méla dopad na to, jak lidé mohou pozivat
svych socidlnich prav, i kdyz ne ve stejné mire. Velka ¢ast
obyvatelstva v EU celila nadmérné umrtnosti, zvysenému riziku
chudoby, omezenim v zaméstnani, nedostatecnému pristupu

k digitalni infrastrukture, omezenému pristupu ke zdravotni
Ppéci, péci o déti, vzdélavani a odborné pripravé, omezenim

v souvislosti se zapojenim do spolecnosti a napéti, pokud jde

o rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zivotem.

EU reagovala rychlymi opatrenimi ze strany Evropské komise

a nékolika agentur, vcetné Evropského strediska pro prevenci
a kontrolu nemoci, které poskytuje podrobnou tydenni analyzu
epidemiologické situace, a Evropské agentury pro lécivé
pripravky, ktera hodnoti Iécebné postupy a ockovaci latky
proti covidu-19. Kromé toho bylo na reseni socialniho dopadu
pandemie clenskym statim prostrednictvim Nastroje pro
oZiveni a odolnost poskytnuto 723,8 miliardy EUR. V disledku toho predloZily ¢lenské staty
vice neZ 850 opatreni ke zlepseni uplatiiovani socidlnich prav v ramci oZiveni po pandemii.

Provdadéni téchto opatreni musi byt systematicky monitorovano z hlediska dodrZovani
zakladnich prév, aby bylo zajisténo, Ze jsou vyuZivana ucinné a efektivné a Ze jsou pfi tom
dodrzovéna préva lidi. Clenské staty vsak obecné nezapojuji statutarni organy s pisobnosti
v oblasti lidskych prav do monitorovani ucinnosti opatreni prijatych v jejich planech pro
ozZiveni a odolnost s cilem prosazovat socialni prava.

Z3vazek EU v oblasti socidlnich prav je zakotven v pravnim ‘—
fadu Unie, jak dokladaji ¢lanky 4, 9 a 151 Smlouvy o fungovani
Evropské unie a ¢lanek 3 Smlouvy o Evropské unii, jakoz
i hlava IV Listiny zakladnich prav EU o solidarité. STANOVISKO AGENTURY FRA 1.1
EU a jeji clenské staty by mély prosazovat so-
V roce 2021 reagovala EU a jeji ¢lenské staty na pandemii cialni prava osob ve zranitelném postaveni,
covidu-19 obnovenym zavazkem vytvorit ,socialni Evropu”, které byly pandemii postizeny nejvice, a to
jak prokazal socialni summit v Portu a akéni plan pro evropsky prostednictvim vyplaceni financnich prostredkd
e , Lo , N z Nastroje pro oziveni a odolnost v souladu se
pilif socidlnich prav. Nafizeni, kterym se zfizuje Nastroj pro P : :
siven( a odol dras( oravni liticke vsemi pfislusnymi pravnimi povinnostmi a po-
oziveni a odolnost (2021/241), odrazi pravni a politicke litickymi zavazky. Clenské staty EU by mély
zavazky Unie a uklada ¢lenskym statim povinnost vysvétlit, financovana opatfeni upravit, pokud se ukaze,
jak jejich narodni plany pro oziveni a odolnost pfisp&ji 7e nejsou dostate¢né G¢inna pii feseni socialni
k provadéni evropského pilife socidlnich prav. Nafizeni rovnéz zranitelnosti lidi.
obsahuje odkazy na zakladni prava, napriklad pokud jde
o ochranu Udajl, ochranu zivotniho prostfedi a rovnost.

EU poskytla ¢lenskym statim prostfednictvim tohoto nastroje 723,8 miliardy EUR, mimo jiné
na feseni socidlnich skod zplsobenych pandemii. Tento ndstroj proto predstavuje zdvazek Unie
vybudovat spravedlivéjsi, inkluzivni a socialni Evropu. Umoznil ¢lenskym statim predlozit vice
nez 850 opatreni, kterd maji vést k posileni socidlni a Gzemni soudrznosti a mohla by pfrispét
k napliovani socidlnich prav. Tato opatfeni fesi fadu socidlnich slabych mist u riznych skupin
obyvatelstva v EU, vcetné zen, déti a mladych lidi ve zranitelném postaveni, osob se zdravotnim
postizenim, starsich lidi, Rom( a osob v nejistych pracovnich podminkach.



—

STANOVISKO AGENTURY FRA 1.2

EU a jeji clenské staty by mély zajistit, aby zad-
né financni prostiedky z Nastroje pro oziveni
a odolnost nebyly vyuzivany zpGsobem, ktery je
neslucitelny s Listinou zakladnich prav EU nebo
Umluvou o pravech osob se zdravotnim postize-
nim. Evropska komise a ¢lenské staty EU by mély
v souvislosti s timto nastrojem zavést Gc¢inné me-
chanismy monitorovani zdkladnich prav. Prislusné
orgdany ¢lenskych statd se vyzyvaji, aby se v rdmci
tohoto procesu zapojily do systematickych a smy-
sluplnych konzultaci se svymi statutarnimi organy
pro lidska prava a rovnost. To by mohlo zahrnovat
vyzadani poradenstvi ohledné zavedeni systém,
které zajisti dodrzovani Listiny zakladnich prav
EU a povinnosti vyplyvajicich z Umluvy o pravech
osob se zdravotnim postizenim. Clenské staty
EU by rovnéz mohly zvazZit zapojeni statutarnich
organu pro lidskd prava do posuzovani dopadu
opatieni na podporu oziveni na zakladni prava.

Obecné feceno, clenské staty zahrnuly do svych narodnich pland pro
oziveni a odolnost opatieni ke zlepseni kvality vzdélavani, pracovnich
prilezitosti a integrace na trhu prace. Néktera z nich se konkrétné zaméruji
na déti a mladé lidi. Dalsi opatieni se tykaji reformy systému socidlniho
zabezpeceni a socidlnich systému, zatimco jinad souvisi se zlepSenim
pristupu ke zdravotni péci a dlouhodobé péci.

Vefejné prostredky, véetné financ¢nich prostiedkd EU, hraji klicovou Glohu
pfi zajistovani ochrany zakladnich prdv, véetné socidlnich prav. To plati
zejména v pripadé, pokud pfislusné organy zajisti, aby nefinancovaly
cinnosti, které nejsou slucitelné se zakladnimi pravy. K tomu je zapotiebi
Gc¢inné monitorovani vyuzivani financnich prostiedk( v praxi.

Narizeni, kterym se tento nastroj zfizuje, stanovi, ze ¢lenské staty v ramci
evropského semestru dvakrat ro¢né musi podat zpravu o pokroku
dosazeném pfi plnéni svého planu pro oziveni a odolnost (¢lanek 27).
Narizeni vsak neobsahuje zaruky pro monitorovani dodrzovani zakladnich
prav u vydaju, které by byly srovnatelné se zarukami uvedenymi v nafizeni
o spolecnych ustanovenich, at uz v souvislosti se zfizenim vnitrostatnich
monitorovacich mechanismd, nebo se zapojenim statutarnich vnitrostatnich
organd s pravomocemi v oblasti lidskych prav nebo rovnosti do téchto
mechanismd.

Nékteré ¢lenské staty ve svych pldnech navrhly opatfeni, kterd mohou
vyvoladvat obavy ohledné slucitelnosti s Listinou zakladnich prav EU nebo
Umluvou o pravech osob se zdravotnim postizenim. Napfiklad vyuziti
financ¢nich prostiedk( z nastroje na renovaci nebo vystavbu instituci
pro osoby se zdravotnim postizenim nemusi byt v souladu s ¢lankem
19 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim, ktery se tyka
nezavislého zplsobu Zivota a zapojeni do spole¢nosti.




PROVADENI A POUZiVANI LISTINY

NA VNITROSTATNI UROVNI

Rada vyjadrila plnou podporu , strategii na posileni uplatiovani
Listiny zakladnich prav v EU%, kterou prijala Evropska komise. Tato
strategie na obdobi 10 let a zavéry Rady kladou velky diraz na
uplatiovani Listiny na vnitrostatni Grovni a zdGraznuji vyznam
vnitrostatnich aktéra.

Na vnitrostatni drovni soudy, parlamenty, vlady a dalsi subjekty
nadadle Listinu pouZivaji, o cemZ svédci zminky v rozsudcich,
posouzenich dopadi a parlamentnich diskusich, jak dokladaji dikazy
shromdazdéné v roce 2021. Existuje jen malo prikladd politickych
iniciativ, jejichz cilem je zlepsit odbornou pripravu tykajici se Listiny.
Zd3 se vsak, Ze vnitrostatni organy dosud neprovadéji strategii
Komise a zavéry Rady formou koordinovaného a dlouhodobého
planovani. Nicméné jmenovani vnitrostatnich kontaktnich mist pro
zalezitosti Listiny by mohlo naznacovat, Ze v roce 2022 moZnd bude
pokrok zretelnéjsi.

Uroveii EU

Na zacatku brezna 2021 prijala Rada Evropské unie zavéry o posileni
uplatiovani Listiny zakladnich prav EU (dale jen , Listina”). Tyto zavéry mohou
prispét k lepSimu uplatiovani Listiny na vnitrostatni drovni, a tim k lepsi
ochrané zakladnich prav v ¢lenskych statech EU. Rada vyzyva k rozsahlejsi
odborné priprave, vétsi informovanosti, lepsim pravidlim pro tvorbu pravnich
predpisu, vétsi vyméneé zkusenosti a postupt pfi uplatiovani Listiny, prisnym
podminkam pro poskytovani finan¢nich prostiedkd EU zohlednujicim Listinu,
vétsi koordinaci v zaleZitostech souvisejicich s Listinou, vytvoreni silnéjsich
vnitrostatnich instituci pro lidska prava a k vétsi spolupraci s obc¢anskou
spole¢nosti.

Strategie Evropské komise tykajici se Listiny rovnéz vyvolala reakce Vyboru
regiond a Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru. Zdaraznily,
Ze je dllezité zapojit regionalni subjekty, respektive subjekty obcanské
spolec¢nosti. Evropsky parlament zdaraznil, Ze je dllezité monitorovat
uplatiovani vsech prav vyplyvajicich z Listiny.

Listina zakladnich
prav EU

Y —

STANOVISKO AGENTURY FRA 2.1

Orgdny EU by mély pouzivat své pfislusné
politické dokumenty pfijaté v roce 2021 jako
referencni kritéria pro budouci Gsili o zajisténi
plného uplatiiovani Listiny. Jakykoli prezkum
provadéni téchto politickych dokument( vy-
Zaduje pravidelné shromazdovani udaju, infor-
maci a zkusenosti od prislusnych vnitrostatnich
a mistnich subjektu.

Rada by napfiklad v budoucnu mohla pfi vzna-
Seni pfipominek k uplatiovani Listiny zakladnich
prav poutzit jako referen¢ni rdmec hlavni oblasti
uvedené v jejich zavérech tykajicich se Listiny
z roku 2021. Pfi pfipravé téchto vyrocnich zavéra
zamérujicich se na navazné sledovani uplatiio-
vani Listiny by Rada mohla zvazit usporadani
interaktivni vymény nazord zalozené na dika-
zech v pfislusné pracovni skupiné Rady s cilem
podpofit vzadjemné uceni a rovnéz zapojit vnit-
rostatni kontaktni mista pro zalezitosti Listiny.

Agentury a subjekty EU by mohly zvazit nasle-
dovani prikladu agentur plsobicich v oblasti
spravedlnosti a vnitrnich véci a pravidelné posu-
zovat to, jak mohou dale rozvijet svij pfispévek
k provadéni a prosazovani prav vyplyvajicich
z Listiny.




STANOVISKO AGENTURY FRA 2.2

Clenské staty EU, které dosud nezfidily kontaktni

mista pro zdlezitosti Listiny, jak se vyzyva ve
strategii tykajici se Listiny, by tak mély ucinit brzy,
aby podpofily koordinované a Gcinné provadéni
strategie tykajici se Listiny.

Clenské staty EU by mély zvazit provadéni stra-
tegie Evropské komise tykajici se Listiny a zavérd
Rady Evropské unie prostrednictvim strukturova-
ného procesu zalozeného na konkrétnich cilech,
milnicich a harmonogramech. To by mohlo mit
podobu zvlastniho akéniho planu tykajiciho se
Listiny nebo konkrétnich odkazl na Listinu ve
stavajicich akénich planech nebo strategiich.

Clenské staty EU by mély zvézit posouzeni tirovné
odbornych znalosti tykajicich se Listiny, které
poskytuji v rdmci odborné piipravy budoucich
a v praxi ¢innych soudcq, statnich zastupct a dal-
sich pravnich odbornikd, s cilem vypracovat opat-
feni k odstranéni moznych nedostatkl v této
souvislosti, a to na zakladé stavajicich odbornych
znalosti vnitrostatnich a mezinarodnich vzdéla-
vacich instituci a s vyuzitim nastrojd dostupnych
na mezinarodni Urovni, napfiklad nastroji vypra-
covanych agenturou FRA.

Bylo zahdjeno pravidelné shromazdovani slibnych postupt pfi uplatiovani
Listiny, a to prostiednictvim modernizovaného portalu evropskeé e-justice, ktery
poskytla Evropska komise. Devét agentur pasobicich v oblasti spravedInosti
a vnitinich véci uspofadalo druhou vyro¢ni vyménu informaci tykajicich se
Listiny, na niz se diskutovalo o riznych opatienich zavedenych s cilem zajistit
a podporit uplatiovani Listiny v rdmci jejich prislusnych mandata.

Vsechny tyto dokumenty a vyvoj na Urovni EU v roce 2021 jsou dobrym
vychodiskem pro dalsi rozvoj.

Vnitrostatni uroven

Jak vyplyva ze zavérl Rady, byl v roce 2021 kladen velky diraz na
vnitrostatni Uroven spravy véci vefejnych. Tento trend vychazi ze strategie
tykajici se Listiny z roku 2020, v niz Evropska komise vyzvala ¢lenské
staty, aby podnikly konkrétni kroky, napriklad aby zfidily kontaktni
mista ve vnitrostatnich spravnich organech, upravily postupy tykajici se
posuzovani dopadl a pravni kontroly, zajistily, aby vybory s dostatecnymi
odbornymi znalostmi Listiny sledovaly spravu financ¢nich prostredki
EU nebo aby zfidily ¢i posilily vnitrostatni instituce pro lidska prava.
Vyzvala rovnéz ¢lenské staty, aby rozsifily politickd opatfeni souvisejici
s Listinou v oblasti odborné pripravy, zvysovani povédomi nebo podpory
pfiznivého a bezpecného prostiedi pro organizace ob¢anské spolec¢nosti
3 obrance prav.

Dosahovani vysledkl ve vsech téchto rozmérech vyzaduje posun v kultuie
zakladnich prav na vnitrostatni Grovni. Praxe v oblasti zakladnich prav
se i nadale zaméfuje na vnitrostatni Ustavni pravo a EULP, jak o tom
svédci véci projedndvané soudy, ale také odtvodnéni odvoldvajici se
na zakladni prava uplatiovana v kontextu tvorby pravnich predpist. To
naznacuje, ze pfidand hodnota Listiny neni dosud dostate¢né vyuzivana
a 7e interakce mezi Listinou a vnitrostatnim pravem a Listinou a EULP
jesté neni dostatecné soucasti standardniho kurikula odborné pripravy.




V této souvislosti bylo na vnitrostatni urovni vykondno jen malo
viditelného Usili o provadéni strategie tykajici se uplatiiovani Listiny v ramci
strukturovaného procesu s konkrétnimi cili, milniky a harmonogramy.
Zfizeni kontaktnich mist pro zaleZitosti Listiny je dleZitym prvnim krokem
timto smérem, nebot mohou ridit proces provadéni strategie tykajici se
Listiny nebo pfi ném napomahat. Dosud vsak svda kontaktni mista pro
zdlezitosti Listiny jmenovala pouze polovina ¢lenskych statd.

Mistni droven

Pokud jde o mistni Uroven spravy, je tfeba pfipomenout, Ze Listina
se ,vztahuje na regionalni nebo mistni organy a na verejné subjekty,
provadsji-li pravo Unie” (viz Vysvétleni, ¢lanek 51, Uredni véstnik Evropské
unie C 303/17 - 14.12.2007). VIady by se mély podélit o své zkusenosti
3 praxi, aby umoznily vzajemné uceni.

V roce 2021 vytvorila Evropska komise na portalu evropské e-justice oddil,
v némz mohou ¢lenské staty sdilet osvédcené postupy pfi pouzivani
Listiny @ povédomi o ni, a to i na mistni trovni. Dosud vsak portdl k tomuto
Gcelu prilis nevyuzivaly.

Ve strategii Evropské komise tykajici se Listiny se pojem ,mistni”
pouziva sedmndctkrat. Vyzyva nejen ke sdileni osvédéenych postup( pri
uplatiovani Listiny na mistni Grovni a podpofre priznivého a bezpecného
prostiedi pro organizace ob¢anské spolec¢nosti a obrance prav na mistni
urovni, ale také pozaduje, aby clenské staty poskytly na mistni Urovni
dostatecné pokyny, aby mohly mistni organy dodrzovat své povinnosti
podle Listiny. Strategie rovnéz poukazuje na potencial mistnich organt
zvysovat povédomi o pravech lidi a o tom, co mohou lidé délat v pfipadé
poruseni svych prav.

Zaveéry Rady pfijaté v bieznu 2021 rovnéz zduraziuji Ulohu regiondlnich
a mistnich spravnich organl, véetné statnich urednikl, ,v zaclefovani
Listiny a zajistovani souladu se zakladnimi pravy pfi tvorbé politik
a v podpore kultury zédkladnich prav na vsech Grovnich vykonné moci”.

Podle analyzy Gdajd agentury FRA z konzultaci, které provedla Evropska
komise pfi pfiprave strategie tykajici se Listiny, vSak nemaji mistni spravni
organy o Listiné prilis vysoké povédomi. Potencial mistni Grovné pro lepsi
ochranu a prosazovani zakladnich prav je nepochybny. Napfiklad v roce
2021 agentura FRA navrhla ramec, jehoz cilem je povzbudit vice mést v EU,
aby se stala mésty lidskych prdv, a pomoci rozvijet mistni kulturu prav.

Y —

STANOVISKO AGENTURY FRA 2.3

Clenské staty EU by mély novou strategii tykajici
se Listiny projednat s mistnimi a regiondalnimi
organy a prozkoumat, jak by tyto organy mohly
nejlépe prispét k prosazovani zakladnich prav
a Listiny.

Mistni a regionalni organy by mély zajistit, aby
jejich nastroje, postupy a politiky odkazovaly na
Listinu. O stavajicich mistnich postupech by méla
byt informovana nova vnitrostatni kontaktni
mista pro zalezitosti Listiny, aby bylo zajisténo,
ze tato kontaktni mista budou moci sdilet tyto
postupy a zkusenosti s jinymi ¢lenskymi sta-
ty, napfiklad prostrednictvim portalu evropské
e-justice.

Mésta by mohla uvazovat o tom, zda se nesta-
nou ,mésty lidskych prav”, a posilit tak aspekty
zakladnich prav ve své praci, programech a ¢in-
nostech. V tomto ohledu by mohl byt uzite¢ny
rdmec pro posileni prav na mistni Grovni navr-
Zeny agenturou FRA.

Vybor regiont by mohl zvazit moznost pravi-
delné poskytovat forum pro vyménu zkusenosti
a slibnych postupl souvisejicich s Listinou.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/analysis_of_the_targetted_consultations_for_the_commissions_new_charter_strategy_0.pdf

ROVNOST A NEDISKRIMINACE

V roce 2021 uplynulo 21 let od prijeti smérnic EU o rovnosti. To

bylo vhodnou pfrilezitosti ke zhodnoceni dosazenych vysledki

a promarnénych prileZitosti a k posouzeni provadéni pravnich
predpisu, ale pfedevsim k zamysleni se nad dalsimi kroky, které je
treba ucinit. Letos se tato kapitola zaméruje na diskriminaci osob
LGBTI a diskriminaci obc¢and EU na zékladé jejich statni prislusnosti.

Nékolik mezindrodnich instituci reagovalo na porusovani prav osob
LGBTI v nékterych clenskych statech, jakoZ i na narust souvisejicich
pripadu trestnych cind z nendvisti a nenavistnych vyroki - coz
muZe odrazet skutecny naridst poctu takovych pripadu, ale také
vétsi ochotu je ohlasovat. Zarovern roste uzndvani rodinnych prav
part stejného pohlavi a homosexudlnich rodi¢d v mezindrodni

a vnitrostatni judikature.

Urcité dikazy svédci o tom, Ze se obcané EU v raznych oblastech
Zivota setkdvaji s diskriminaci na zakladé statni prislusnosti, ale
udaje na toto téma se shromazduji jen zridka.

Na osoby LGBTI méla v roce 2021 negativni dopad néktera opatreni

k boji proti pandemii koronaviru 2019 (covid-19) a s urcitymi problémy se potykali i nékteri
obcané EU pri prekracovani hranic EU a pii podstupovani nebo zaznamenavani ockovani.

Letos se tato kapitola zaméfuje na diskriminaci osob LGBTI a diskriminaci obcant EU na zakladé
jejich statni prislusnosti.

—

STANOVISKO AGENTURY FRA 3.1

Pokud jde o planovanou legislativni iniciativu
tykajici se uzndvani rodicovstvi a souvisejicich
opatreni, méla by Evropska komise poskytnout
¢lenskym statim pfislusny rémec a dalsi pokyny
k zajisténi vzajemného uznavani rodicovstvi pard
stejného pohlavi.

Clenské staty EU by mély provadét opatieni ob-
sazena ve strategii EU pro rovnost LGBTIQ osob
tim, Ze vypracuji narodni akéni plany a strategie
a posili pravni ochranu LGBTIQ osob pied nésilim
a nenavistnymi vyroky.

V roce 2021 byla v mezinarodni a vnitrostatni judikatufe a pravnich predpisech
rodinnd prava pard stejného pohlavi a homosexualnich rodicd stdle vice
uzndvana. Vzajemné uzndvani rodiCovstvi para stejného pohlavi mezi
¢lenskymi staty je viak stale obtizné vzhledem k rozdildm mezi zemémi EU
v oblasti pravniho uznavani para stejného pohlavi a jejich rodinnych prav
(pokud jde o adopci, ndhradni matefstvi nebo asistovanou reprodukci). To
vytvaii pravni nejistotu a zasahuje nejen do prava na volny pohyb, ale také
do prava na rodinny zivot, pokud dojde k zamitnuti uznani rodinnych vazeb
mezi rodici a détmi, které jsou pravné usazeny v jiné zemi.

Evropska komise uznala, Ze rozdily v pravidlech ¢lenskych statd tykajicich
se rodicovstvi a nedostatek koliznich norem EU v tomto ohledu mohou pfi
prekracovani hranic v rdmci EU pUsobit rodindm potize. Zvazuje legislativni
iniciativu tykajici se preshrani¢niho uznavani rodicovstvi mezi ¢lenskymi
staty EU. Navrh by stanovil spole¢né kolizni normy a spole¢na ustanoveni
0 uznavani rozhodnuti tykajicich se rodi¢ovstvi. A¢koliv hmotné pravo

tykajici se rodicovstvi spada do pisobnosti prava ¢lenskych statd, EU mGze pfijmout opatieni
tykajici se rodinného prava s mezindrodnim prvkem podle ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU).



Preshrani¢ni uzndvani rodicovstvi je obzvlasté obtizné pro rodice stejného pohlavi, a to
kvuli rozdildm v pravnich rdmcich ¢lenskych statd. To zasahuje do prava na respektovani
rodinného Zivota a prav ditéte, jakoZz i do prav ditéte odvozenych z obc¢anstvi EU.

SDEU uznal rodinné vazby mezi rodici stejného pohlavi a jejich ditétem ve véci VM.A. v.
Stolichna obshtina. Pripomnél, Ze ¢lenské staty se mohou odchylit od svych povinnosti
podle pravnich predpist EU o volném pohybu pouze tehdy, pokud neporusuji zakladni prava
podle Listiny zakladnich prav (dale jen ,Listina”). Soud dospél k zavéru, ze by bylo v rozporu
s ¢lankem 7 (pradvo na respektovani rodinného Zivota) a ¢lankem 24 (prava ditéte) Listiny,
pokud by dité bylo pfipraveno o vztah s jednim z rodicd pfi vykonu svého prava na volny
pohyb nebo pokud by mu byl vykon tohoto prava fakticky znemoznén nebo nadmérné
ztizen proto, Ze jeho rodice jsou téhoz pohlavi. Soud zduraznil, Ze povinnost uznat vztah
mezi rodicem a ditétem v ramci volného pohybu nenarusuje narodni identitu ani pravomoci.

Kromé toho v nékterych ¢lenskych stdtech neimeérné zasahla partnery a déti LGBTIQ
osob, jakoz i mladé LGBTIQ osoby opatieni k zastaveni pandemie, véetné omezeni volného
pohybu osob a omezeni vstupu do ¢lenskych statd. To vyvolalo narst pfipadd domaciho
nasili, nenavistnych vyrokl a trestnych ¢ind z nenavisti a zpGsobilo omezeni pfistupu
k psychologické pomoci a zdravotni péci.

V této souvislosti nabyva na vyznamu strategie EU pro rovnost LGBTIQ osob. Stanovi cilend
opatieni, kterd jsou postavena na ¢tyrech hlavnich pilifich: boj proti diskriminaci, zajisténi
bezpecnosti, budovani inkluzivnich spolecnosti a vedouci role pfi prosazovani rovnosti LGBTIQ
osob. Jak bylo ozndmeno ve strategii, Komise v roce 2021 zfidila podskupinu pro rovnost
LGBTIQ osob v ramci skupiny EU na vysoké urovni pro otazky rovnosti, nediskriminace
arozmanitosti s cilem podpofit a monitorovat pokrok v oblasti prdv LGBTIQ osob v ¢lenskych
statech, véetné vypracovani narodnich akénich plana.

Nékolik ¢lenskych statl prijalo narodni akéni plany zamérené na boj proti diskriminaci obecné,
které zahrnovaly prava LGBTIQ osob. Jiné vypracovaly akéni plany zamérené konkrétné na
rovnost LGBTIQ osob. Tyto akéni plany, které jiz byly uvedeny v List of Actions to Advance
LGBTI Equality (Seznamu opatieni pro posileni rovnosti LGBTI osob) na obdobi 2015-2019,
jsou nezbytné k uznani zvlastnich potreb LGBTIQ osob, pokud jde o ochranu jejich pray,
a k zavedeni zvlastnich opatfeni.



https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3328
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3328

_} Diskriminace ob¢ant EU na zadkladé statni prislusnosti mize vytvaret
prekazky volného pohybu, i kdyZ pfimo nesouvisi s provadénim pravnich

STANOVISKO AGENTURY FRA 3.2 predpisti o volném pohybu.

C[enské staty EU b,V mély zajistit, aby zadné pravni Jak ¢lanek 18 SFEU, tak ¢l. 21 odst. 2 Listiny stanovi, Ze v oblasti plisobnosti
pLevdzlnyijpr:?.\”'.'i' phorstlé?r\]/nn’e\;]ed;}/ :( qlnslllf(r!rr(\\llnarc_l unijniho prava je zakazana jakakoli diskriminace na zdkladé statni pfislusnosti.
obcanti tu ani JeJIch ro ych prisiusnixt tvu Tento zakaz ma primy Gcinek, horizontalni i vertikalni. To znamen3, Ze za

Citych kontextech) na zakladé statni pfislusnosti oy , . o . L L ,
v oblasti piisobnosti prava EU. V tomto ohledu urcitych podminek se ho mohou jednotlivci dovolavat jak vici soukromym

poskytne uzite¢né informace pravidelné shro- subjektdm, tak vidi statnimu organu.

mazdovani 4daja a zkuSenosti.

Ustanoveni ¢l. 24 odst. 1 smérnice o volném pohybu (2004/38/ES) potvrzuje

L , P , zakladni zavazek dodrzovat zasadu rovného zachdzeni se statnimi pfislusniky
tovanou ¢lenskym statim pfi vyméné informaci o e e . Co e o i
a zvysovani povédomi, pokud jde o predcha- EU, jak je vyjadieno ve Smlouyach: ,POZivaji v.5|chn| obc¢ané Unie, ktefi
zeni diskriminaci obéant EU na zakladé statni pobyvaji na zakladé této smérnice na Uzemi hostitelského ¢lenského statu,
pislusnosti. v oblasti plisobnosti Smlouvy stejného zachazeni jako statni prislusnici
tohoto ¢lenského statu. Prdvo na rovné zachazeni se vztahuje i na rodinné
prislusniky, ktefi nejsou statnimi prislusniky zadného ¢lenského statu a maji
pravo pobytu nebo trvalého pobytu.” Clanek 4 smérnice o vykonu prava pracovnik(i na volny
pohyb (2014/54/EU) uklada ¢lenskym statim povinnost urcit subjekty na propagaci, analyzu,
monitorovani a podporu rovného zachazeni s pracovniky Unie a jejich rodinnymi prislusniky
bez diskriminace na zakladé statni prislusnosti nebo neodlivodnénych omezeni a prekdzek
v souvislosti s jejich prdvem na volny pohyb.

Evropska komise by méla posilit pomoc posky-

Jak dokladd vyzkum agentury FRA v roce 2021, ob¢ané EU a jejich rodinni pfislusnici stale zazivaji
diskriminaci na zakladé statni prislusnosti v riznych oblastech, véetné zdanéni, prava na vykon
povolani a pfistupu ke zboZzi a sluzbdm, mimo jiné ke zdravotnickym sluzbdm nebo socidlnim
davkam. Béhem pandemie covidu-19 méla néktera opatreni, véetné zavedeni plant ockovani
nebo cestovnich omezeni, negativni dopad na ob¢any EU z jinych ¢lenskych statd. Ackoli se zd3,
Ze diskriminace na zakladé statni pfislusnosti neni ve srovnani s jinymi divody diskriminace
Siroce rozsifend, nejsou o ni k dispozici dostate¢né Udaje. Neexistuje ani dostate¢né povédomi
o tom, kdy k takové diskriminaci dochazi, ackoli ob¢anstvi EU je jednim z pilifd integrace EU, jak
opakované zdlraznil SDEU a jak upozorfiuji zpravy Komise o ob¢anstvi vydavané kazdé tfi roky.




RASISMUS, XENOFOBIE A SOUVISEJiCi

NESNASENLIVOST

I v roce 2021 v celé EU stile dochazelo k rasové motivovanym
trestnym cindm z nendvisti a nendvistnym vyrokam. Migranti

a etnické mensiny, vcetné Romd, Zidl, muslima a Asiatd, byli i naddle
vinéni ze zapricinéni pandemie koronaviru 2019 (covid-19).

Evropska komise podnikla rozhodné kroky k provedeni stavajicich
pravnich predpisa EU tim, Ze zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti
proti 11 ¢clenskym statam EU kvili tomu, Ze neprovedly ve
vnitrostatnim pravu v plném rozsahu a spravné ramcové rozhodnuti

o rasismu a xenofobii. Vyzvala rovnéz clenské staty, aby lépe
provadély ustanoveni smérnice o rasové rovnosti.

S ohledem na celounijni zavazky v oblasti boje proti rasismu prijaly
clenské staty narodni akcni plany proti rasismu a nadale posilovaly
opatreni k ziskavani chybéjicich ddaji a vypracovaly struktury

a postupy pro ucinné ohlasovani rasové motivovanych incidentd.

Ramcové rozhodnuti o rasismu a xenofobii (2008/913/SVV) stanovi
spole¢ny trestnépravni pfistup k formam rasismu a xenofobie, které
napliuji skutkovou podstatu nendvistnych vyroka a trestnych ¢ind
z nendvisti. V roce 2021 zahdjila Evropska komise fizeni o nesplnéni
povinnosti proti jedendcti ¢lenskym statim, které rémcové rozhodnuti plné
a spravné neprovedly do vnitrostatniho prava. Evropsky soud pro lidska
prava (ESLP) a vnitrostatni nejvyssi soudy stanovily omezeni tykajici se
odvoldvani se na svobodu projevu k ospravedInéni nendvistnych vyrokd
a podnécovani k nenavisti.

Rasismus v roce 2021 nadale predstavoval zavazné vyzvy v celé EU. Jak
vyplyva z oficidlnich i neoficidlnich zprdyv, i nadale dochazelo k rasové
motivovanym trestnym ¢indm z nendvisti @ nendvistnym vyrokam.

STANOVISKO AGENTURY FRA 4.1

Clenské staty EU by mély pIné a spravné provést
a uplatiovat ustanoveni rdmcového rozhodnuti
Rady o boji proti rasismu a xenofobii. To zahrnuje
i to, aby clenské staty pfrijaly opatreni, jimiz
zajisti, aby rasisticky nebo xenofobni motiv byl
povazovan za pritézujici okolnost, nebo pripadné
aby soudy pfi stanoveni trestd takové motivy
zohlednovaly.

Mezindrodni a vnitrostatni organy pro lidska prava navic béhem pandemie vyjadrily obavy
ohledné rostouciho poctu pripadd nendvistnych vyrokd na internetu, a to ¢asto ze strany
sdelovacich prostredk nebo politikd, které se zamérovaly na migranty a etnické mensiny.

’ "
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STANOVISKO AGENTURY FRA 4.2

Clenské staty EU by mély vyrazné zlepsit Gi¢innost
svych opatieni a instituciondlnich ujednani tyka-
jicich se pIného uplatfiovani ustanoveni smérnice
o rasové rovnosti, zejména pokud jde o ucinné,

pfimérené a odrazujici sankce v pripadé poruseni
povinnosti, jak uklada smérnice o rasové rovnos-
ti. To mize prispét ke snizeni prekazek, kterym
celi etnické mensiny a migranti, kdyz se snazi
ziskat pfistup ke vzdélani, zaméstnani, vyrobkim
a sluzbam - véetné bydleni - a k socidlni ochrané.

—

STANOVISKO AGENTURY FRA 4.3

Clenské staty EU se vyzyvaji, aby vypracovaly
specializované narodni akéni plany nebo strategie
pro boj proti rasismu, rasové diskriminaci, antise-
mitismu, xenofobii a souvisejici nesnasenlivosti.
Vnitrostatni Gsili by se mélo opirat o spolecné
hlavni zasady pro narodni akéni plany proti ra-
sismu a vychazet z nich. Mélo by také zarucit
Gcast a spolupraci s pfislusSnymi partnery a orga-
nizacemi ob¢anské spole¢nosti. Clenské staty by
meély zajistit, aby pfi vypracovavani, provadéni
a monitorovani vnitrostatnich akénich pland proti
rasismu byla veskera opatieni podloZzena spoleh-
livymi Gdaji o rovnosti a vychazela z nich.

—} Cldnek 21 Listiny zakladnich prav Evropské unie zakazuje jakoukoli

diskriminaci na zakladé etnického plivodu nebo rasy. Obdobné smérnice
0 rasoveé rovnosti (2000/43/ES) zakazuje jakoukoli diskriminaci na zakladé
rasy nebo etnického pGvodu v pfistupu ke vzdélani, zaméstnani, sluzbam,
vcetné ubytovani, a k socidlni ochrang, véetné zdravotni péce. 21 let po piijeti
smeérnice o rasové rovnosti rada ¢lenskych statl stale neprovadi ustanoveni
této smérnice v plném rozsahu, jak dokladaji zpravy Evropské komise
a mezinarodnich subjektt monitorujicich stav dodrzovani lidskych prav.

Komise i naddle vedla fizeni o nesplnéni povinnosti proti tfem ¢lenskym
statlm, které diskriminovaly romské déti ve vzdélavani. V roce 2021 se etnické
mensiny, véetné migrantd, nadale potykaly s diskriminaci a institucionalnim
rasismem v rGznych oblastech Zivota, coz odhaluji vysledky prazkum
a testovani diskriminace. V EU i nadale dochazi k diskriminac¢nimu profilovani
na zakladé etnického plvodu, jak potvrzuji zpravy monitorovacich subjektd.

V roce 2021 zacala EU vytvaret zaklady pro pInéni zavazku pfijatych v prvnim
akénim planu EU proti rasismu. Skupina EU na vysoké Urovni pro boj proti
rasismu, xenofobii a dalsim formam nesnasenlivosti zejména pfijala spole¢né
hlavni zdsady pro narodni akéni plany proti rasismu.

Vyvoj na vnitrostatni Grovni je zdkladem SirSiho Usili EU. Nékteré ¢lenské
staty pfijaly v roce 2021 viibec prvni narodni akéni plany proti rasismu.
Jiné - s ohledem na rizné vnitrostatni kontexty -zahrnuly opatieni proti
rasismu do Sirsich politik boje proti diskriminaci nebo vypracovaly strategie
zabyvajici se konkrétnimi formami a projevy rasismu, jako jsou strategie
proti antisemitismu.

Navzdory urcitému pozitivnimu vyvoji, pokud jde o ziskavani chybgjicich
Udaji na vnitrostatni trovni, v celé EU celkové chybi udaje o zkusenostech
s rasismem a diskriminaci na zakladé rasového nebo etnického pdvodu.
Nedostatek spolehlivych a komplexnich Udajd je prekazkou pro ucinné
navrhovani, provadéni a monitorovani akénich plana proti rasismu a brani
EU a ¢lenskym statim v G¢inném sledovani stavu provadéni zasady rovnosti.



Ze zaveérl vyvozenych z vnitrostatnich 4dajd a udajd agentury FRA pribézné
vyplyva, Ze zkuSenosti s diskriminaci a nasilim motivovanym predsudky nejsou
dostatecné ohlasovany. Nedostate¢né ohlasovani oslabuje prava obéti na
ziskani podpory a ochrany a vede k tomu, Ze neni zajistén rovny pfistup ke
spravedInosti pro vSechny. Oslabuje Usili vnitrostatnich organd pfi vysetfovani
a trestani trestnych ¢ind z nenavisti.

V roce 2021 pfijala skupina EU na vysoké urovni pro boj proti rasismu,
xenofobii a dalsim formam nesnasenlivosti klicové hlavni zasady na podporu
ohlasovani trestnych ¢inG z nendvisti. Tyto zasady jsou zaméfeny na obéti
3 jejich cilem je poskytnout ramec, ktery muize byt voditkem pro vnitrostatni
Gsili o odstranovani prekdzek ohlasovani a o zavadéni podplrnych struktur
a proces, které podporuji G¢inné ohlagovani trestnych ¢int z nendvisti. Rada
¢lenskych stath oznamila, Ze vyviji zvIastni Usili o vytvoreni tcinnych systému
podavani zpray, jako jsou cilené informovani skupin ohrozenych viktimizaci
v souvislosti s trestnymi ¢iny z nenavisti, budovani kapacit v rdmci vymahani
prava a kroky vedouci k posilené spolupraci.

—

STANOVISKO AGENTURY FRA 4.4

Clenské staty EU se vyzyvaji, aby uplatiiovaly
klicové hlavni zasady na podporu ohlasovani,
které mohou rovnéz slouzit jako hodnotici
rdmec pro urceni vnitrostatnich opatreni za-
meérenych na navrzeni a uplathovani pfistupu
k ohlasovani trestnych €inG z nenadvisti za-
méfeného na obéti. Clenské staty by mély
pokracovat ve svém usili o vytvareni struk-
tur usnadnujicich ohlasovani, jako je zfizeni
sluzeb ohlasovani poskytovanych tretimi
stranami, jakoz i budovani kapacit Grednikd
donucovacich organt v oblasti odhalovani
a zaznamendvani potencidlnich trestnych ¢ind
z nenavisti. Mély by rovnéz posilit spolupraci
s organizacemi ob¢anské spole¢nosti a or-
ganizacemi na podporu obéti a zapojit se do
cilenych informacnich opatfeni zamérenych
na osoby ohroZené viktimizaci v souvislosti
s trestnymi €iny z nenduvisti.

1
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ROVNOST A ZACLENOVANi ROMU

V roce 2021 prijala Rada Evropské unie doporuceni o rovnosti, zaclenéni a ticasti Romda.
Vyzyvd clenské staty EU, aby prijaly vnitrostatni strategické rémce pro Romy a vyvinuly
veskeré usili ke splnéni cild a ukoli nového strategického ramce EU pro Romy do roku
2030. EU a clenské staty vypracovaly nékolik iniciativ s cilem zapojit Romy a Travellery do
pripravy strategii a konzultovaly prislusné zicastnéné strany, jako jsou organy pro rovné
zachdzeni a vnitrostatni instituce pro lidska prava.

EU zahrnula zaclenovani Romi do nékolika politickych a legislativnich navrhd. Vétsina
clenskych stati vsak zacleriovani Romd nezahrnula do svych hlavnich vnitrostatnich
strategii a opatreni ve stéZejnich oblastech politiky, jako je zaméstnanost, vzdélavani,
zdravi a bydleni.

V roce 2021 stale nejsou plné dodrZovana zakladni prava Romua a Travellerd. Nendvist
vic¢i Romam, diskriminace, chudoba a socidlni vylouceni, jakoz i trestné ciny z nenavisti
a nenavistné vyroky maji i naddle dopad na neimérny pocet Roma a Travellerd v celé EU.
Tyto problémy jesté zhorsila opatieni v ramci boje proti onemocnéni koronavirem 2019
(covid-19).



Dne 12. bfezna 2021 pfijala Rada Evropské unie doporuceni o rovnosti,
zaclenéni a Gcasti RomU, v némz vyzvala ¢lenské staty, aby do zafi 2021
prijaly vnitrostatni strategické ramce tykajici se Romu. Své revidované
vnitrostatni strategie do konce roku 2021 predlozilo pouze 11 ¢lenskych
statd.

EU vybizi ¢lenské staty, aby zahrnuly Romy a Travellery do vSech
politickych a pravnich spisG, u nichZ se ma za to, ze podporuji a chrani
zranitelné skupiny. Novy strategicky ramec EU pro Romy stanovi sedm
cilt a souvisejicich ukol, jichz ma byt dosazeno do roku 2030. Zamérfuje
se na boj proti nenavisti vici Romdm a jejich diskriminaci a na podporu
plné ucasti a zaclenéni Romu prostrednictvim kombinace obecnych
a cilenych politik.

Vétsina ¢lenskych statd predlozila své strategie pozdé a ¢asto bez ohledu
na pfedchozi strategie nebo bez provedeni hodnoceni piedchozich
strategii. Bylo vyvinuto zvysené Usili o konzultace s ob¢anskou spole¢nosti
3 organy pro rovné zachazeni, existuje vsak jen malo diikazl o smysluplné
Gcasti RomU a Travellerd na ndvrhu a provadéni novych strategii. Pouze
11 ¢lenskych statd zfidilo vnitrostatni platformu pro romskou mensinu,
kterd ma v roce 2021 umoznit Gcinnéjsi zapojeni obcanské spole¢nosti.

Y —

STANOVISKO AGENTURY FRA 5.1

Clenské staty EU by mély uptednostiiovat pro-
vadeni svych vnitrostatnich strategickych ramct
tykajicich se Roma. Ty by mély zahrnovat kon-
krétni a méritelné cile pro zajisténi ucinného
monitorovani a shromazdovani udaja. Clenské

staty by mély zvazit slibné postupy v jinych
zemich EU a vyuzit pokyny, které poskytla
agentura FRA a pracovni skupina pro romskou
mensinu. Clenské staty by mély podporovat
budovani kapacit romskych organizaci ob¢anské
spolec¢nosti a systematicky je vyzyvat k Gcasti na
navrhovani, provadéni a monitorovani opatreni
pro zaclenovani Romu.
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STANOVISKO AGENTURY FRA 5.2

Clenské staty by mély zvazit opatieni k boji proti
diskrimina¢nim postojim vG¢i Romim a Travel-
lerGm pri prosazovani prava. Tato opatreni by
mohla zahrnovat odbornou pfipravu pro pracov-
niky donucovacich a justi¢nich organu, ktera by
vychazela z pokyn( vypracovanych agenturou

FRA a z iniciativ v oblasti odborné pripravy Agen-
tury EU pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosa-
zovani prava a agentury FRA, jakoz i Organizace
pro bezpecnost a spolupraci v Evropé a z iniciativ
Uradu pro demokratické instituce a lidska prava
v oblasti odborné pripravy. Clenské staty by mély
zajistit, aby pfipady policejniho nasili tykajiciho
se Romu byly urychlené vysetieny nezdavislymi
organy, a mély by pomahat obétem pfi ohlasovani
jakéhokoli pochybeni policie.

Clanek 21 Listiny zakladnich prav EU zakazuje jakoukoli diskriminaci
z divodu etnického nebo socidlniho plivodu nebo prislusnosti k narodnostni
mensiné. Od roku 2000 podporuje pravo EU (smérnice o rasové rovnosti,
2000/43/ES) rovné zachazeni a zakazuje pfimou a nepiimou diskriminaci.

Ve své zprave o zakladnich pravech z roku 2021 FRA vyzvala ¢lenské staty
EU, aby pfijaly nezbytna opatreni k prevenci a vymyceni diskriminacnich
postoji v fradach policistd. Vyzvala rovnéz donucovaci organy, aby vydaly
konkrétni a praktické pokyny pfipravené k pouziti, jez zakroci proti
diskrimina¢nimu etnickému profilovani ze strany policistd. Tyto pokyny
by mély byt zahrnuty do standardnich operacnich postupt a kodexut
chovani a mély by byt systematicky sdélovany urednikdim v prvni linii.

Etnické nebo rasové profilovani ze strany policie vici osobam povazovanym
za Romy nebo Travellery je stale rozsifené a negativni zkusenosti s policii
podkopavaji divéru ve verejné organy, jak dokladd vyzkum agentury
FRA zvefejnény v roce 2021. V roce 2021 byly ve dvou ¢lenskych statech
ohladseny dva incidenty s nasledkem smrti tykajici se romskych muzi
3 policejnich orgdnd. Zprava Evropské komise Evropskému parlamentu
0 provadéni smérnice o rasové rovnosti vyzyva ¢lenské staty, aby
zvefejnovaly Udaje o stiznostech obdrzenych policii, inspektoraty a soudy.




AZYL, ViZA, MIGRACE,
HRANICE A INTEGRACE

Dodrzovani zékladnich prav na vnéjsich hranicich bylo v EU i nadale

jednou z nejvétsich vyzev v oblasti lidskych prav. | nadale byla

vznasena obvinéni z vytlacovani a nasili na hranicich. Rovnéz -

i nadale dochazelo k umrtim na mofi i na pevniné a ke zpozdénim | i et
pri hledani bezpecného pristavu pro migranty zachranéné na mori.

I naddle dochazelo k zajistovani v souvislosti s azylem a navracenim, _

a to i v ramci posilenych politik proti Sifeni nakazy na hranicich. . -
EU pracovala na zprovoznéni novych rozsahlych informacnich (IT)

systémdu, které obsahuji zaruky v oblasti zakladnich prav, jez maji byt

ucinné provedeny.

Ustanoveni €l. 78 odst. 1 SFEU a ¢lanky 18 a 19 Listiny zakladnich prav {—
EU (dale jen ,Listina”) zakazuji navraceni - tj. ndvrat jednotlivce, pokud
mu hrozi prondsledovani nebo vazné ohrozeni - a hromadné vyhosténi. STANOVISKO AGENTURY FRA 6.1
Clanek 4 Listiny zakazuje muceni a jiné formy Spatného zachazeni. Jedna

se 0 absolutni povinnost, ktera neptipousti vyjimky ani odchylky. Clenské staty by mely zvazit zfizeni ucinnych
a nezavislych vnitrostatnich mechanisma sledo-

Dodrzovani zakladnich prav na hranicich bylo v EU i v roce 2021 nadale vani hranic spolu s dostupnymi mechanismy pro

velkou vyzvou, pficemz se objevilo mnoho zprav o Udajnych vytlac¢ovanich
3 policejnim nasili. Mezitim zahynulo na namornich a pozemnich hranicich

podavani stiznosti, a to nezavisle na vysledku
jedndni o navrhovanych pravidlech EU v ramci

r oPees < paktu o migraci a azylu. Clenské staty by mély
pii pokusu dostat se do EU 3 402 osob a humanitarni zachranné ¢luny zajistit, aby obvinéni z vytlaéovani a ¢patného

Eellly hrozbam a obtizim pri hledani bezpeéného pristavu. Zachranéni zachazeni by|a pf|'s|u§nymi organy nepr0d|ené
migranti a uprchlici byli ponechani na mori, kde ¢ekali nékolik dni nebo a ucinné prosetrena.
déle, coz ohrozovalo jejich bezpecnost a fyzickou integritu.
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STANOVISKO AGENTURY FRA 6.2

Clenské staty by mély v kazdém jednotlivém
pfipadé posoudit moznost vyuZiti alternativ k za-
jisténi. Uchyluji-li se ¢lenské staty k zajisténi jako
ke krajni moznosti, musi dodrzovat vsechny za-
ruky stanovené Listinou a Evropskou umluvou
o lidskych pravech. Osobam zajisténym pred jejich
navratem by mél byt v praxi umoznén pfistup
k bezplatné pravni pomoci, aby osoby ucastnici
se fizeni o navraceni mohly uplatnit své pravo na
Gcinnou pravni ochranu podle ¢lanku 47 Listiny
a obecné na pristup ke spravedInosti.

—

STANOVISKO AGENTURY FRA 6.3

EU a ¢lenskeé staty by mély zintenzivnit Gsili o zvy-
Seni povédomi o pravech osob, jejichz idaje jsou

uloZeny v databazich rozsahlych informacnich
systému EU, a o dostupnych opravnych prostied-
cich, spolu se zavedenim G¢innych mechanismu
dohledu. Clenské staty by mély zajistit, aby vsich-
ni prislusni zaméstnanci absolvovali povinnou
odbornou pripravu v oblasti zakladnich prav.

TR .Y " T Ll

| kdyz ¢lanek 6 Listiny, ¢l. 8 odst. 2 revidované smérnice o podminkach
pfijimani (2013/337/EU), ¢l. 15 odst. 1 smérnice o navraceni (2008/115/ES)
3 €l. 28 odst. 2 dublinského nafizeni ukladaji, aby ¢lenské staty v kazdém
jednotlivém pripadé prezkoumaly proveditelnost donucovacich opatfeni,
kterd jsou mirnéjsi nez zajisténi, v praxi se alternativy k zajisténi z divodu
obav z Utéku pouzivaji jen zfidka.

Zaruky v oblasti zakladnich prav v souvislosti se zajisténim byly v roce
2021 nadale oslabovany dlouhymi dobami zajistovani, nedostate¢nymi
podminkami pfi zajisténi, tdajnym Spatnym zachdzenim ze strany dozorcg,
chybéjicim individualnim posouzenim nezbytnosti a pfimérenosti zbaveni
svobody a nedostatecnym oddélenim zranitelnych osob. Nékteré clenské
staty navic omezuji pristup k bezplatné pravni pomoci.

Ustanoveni ¢l. 8 odst. 2 Listiny, jakozZ i pravni predpisy EU o ochrané udaju
stanovi pravo na pristup k vlastnim uchovavanym Gdajum, jejich opravu
a vymaz. Toto prdvo rovnéz zaruCuji nafizeni, jimiz se zfizuji interoperabilni
rozsahlé databaze EU v prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Provoz
a interoperabilita rozsahlych informacnich systéma EU, které shromazduji
fadu osobnich Udaji, maji vyznamné dlsledky pro zakladni prava, jak
uvedla agentura FRA ve svém predchozim vyzkumu.

Odborna priprava opradvnénych zaméstnancu je pravni povinnosti podle
vétsiny pravnich ndstrojl upravujicich rozsahlé informacni systémy
3 jejich interoperabilitu. Na trovni EU uspofadaly agentury CEPOL, eu-
LISA a Frontex v roce 2021 ¢innosti v oblasti odborné pfipravy s cilem
posilit znalosti pfislusnych organt o technickych a provoznich aspektech
3 dusledcich vyuzivani systém(. Agentura FRA k této odborné pfipravé
prispiva pripominkami v oblasti zdkladnich prav.



INFORMACNI SPOLECNOST,

SOUKROMI A OCHRANA UDAJU

V roce 2021 se legislativni a politické iniciativy
zabyvajici se novymi technologiemi zamérily na
fizeni rizik, ktera pfinesla zvysena digitalizace
kazdého aspektu Zivota. Pozornost byla vénovana
zejména klicovym spisim tykajicim se umélé
inteligence a moderovani on-line obsahu. Nouzové
situace souvisejici se zvladanim pandemie
provérily uplatriovani zésad ochrany Gdaji v praxi -
stejné jako vypracovani bezpecnostnich opatreni.

Navrh narizeni o umélé inteligenci zverejnény

v dubnu 2021 predstavoval prvni pokus o regulaci
odvétvi umélé inteligence a zaroven zaved| zaruky
v oblasti zakladnich prav. Organy EU a clenské staty
usilovaly o dosazeni dohody o oblasti pisobnosti

a mezich prijatelného vyuZivani umélé inteligence.
Soucasné bylo tireba neustale potvrzovat prava na ochranu udaji

a soukromi, pokud jde o opatreni na ochranu jednotlivcd, a to jak

v souvislosti s pandemii, tak pred trestnou cinnosti. To bylo v souladu
s postupem, ktery je od roku 2014 kaZdoroc¢né vytycen ve zpravach
agentury FRA o zakladnich pravech.

V roce 2021 se odbornici a ob¢anska spolecnost na urovni EU i na
vnitrostatni Grovni podrobné vyjadrili k zaclenéni odpovidajicich zaruk
tykajicich se zakladnich prav do ndvrhu aktu EU o umélé inteligenci. Tento
proces pokracuje v nékolika cyklech, které se rGznymi zplsoby zabyvaji
jednotlivymi problémy v oblasti zakladnich prav. Navrh nafizeni obsahuje
povzbudivé odkazy na zakladni prava, avsak na spole¢né obavy upozornili
mimo jiné Evropsky sbor pro ochranu osobnich daji (EDPB) a evropsky
inspektor ochrany Gdajt (EIOU), vnitrostatni instituce pisobici v oblasti
lidskych prav, organizace obcanské spole¢nosti a akademicti pracovnici. Mezi
piiklady patfi kategorie zakazanych aplikaci vyuzivajicich umélé inteligence
a potencidlni potfeba zahrnout dalsi systémy vyuzivajici umélou inteligenci,
jako je socidlni hodnoceni jednotlivce, vysoka zavislost spolecnosti na
vlastnim hodnoceni vysoce rizikovych pfipadd pouZiti umélé inteligence
3 nutnost posilit mechanismy a orgdny dohledu povérené touto ¢innosti.

«—
STANOVISKO AGENTURY FRA 7.1

Normotvirce EU by mél zajistit, aby budouci akt
o umélé inteligenci pIné respektoval zakladni
prava, a to pfipadnym zohlednénim nedostatkl
zjisténych EDPB/EIOU, ob¢anskou spole¢nosti
a dalsimi subjekty. Normotvirce EU by mél ze-
jména zajistit, aby byl rozsah pfipadl pouziti
v riznych kategoriich rizik jasny a aby byly po-
skytovany dostatecné pokyny a ochrana - pokud
jde o dodrzovani zakladnich prav - ve vztahu
k rdznym praktickym kontextim. Spoléhani se
na vlastni hodnoceni, i kdyz je vitanym prvnim
krokem, by mélo byt podporeno Gcinnym do-
hledem nezavislych organa, které maji dosta-
tecné zdroje a disponuji nezbytnymi odbornymi
znalostmi v oblasti zakladnich prav.
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STANOVISKO AGENTURY FRA 7.2

Organy EU a clenské staty, které reguluji digitalni
sluzby, by mély zajistit, aby se zabranilo nadmér-
nému i nedostatecnému odstrafiovani obsahu
a aby postupy moderovani nebyly nepfimérené,
aby nezasahovaly do prava na svobodu proje-

vu, svobody informaci a zdkazu diskriminace.
Vzhledem k vyznamu dohledu zalozeného na
dukazech pro Gc¢inné moderovani on-line obsa-
hu v souladu se zakladnimi pravy by organy EU
a clenské staty mély zajistit, aby prislusny pravni
ramec umozioval odbornikiim z akademické obce
a obcanské spolecnosti zakonny pristup k idajum
a provadéni vyzkumu.

Siteni nezdkonného obsahu on-line, véetné nendvistnych vyroka,
predstavuje hrozbu pro zakladni prava. V této souvislosti se jako slibny
trend jevi ndvrhy na regulaci digitalnich sluzeb na urovni EU a na
vnitrostatni Grovni. Jak véak zdiraznilo nékolik zG¢astnénych stran (EIOU,
EDPB, vnitrostatni instituce zabyvajici se lidskymi pravy, Ufady pro ochranu
osobnich Gdaju a organizace obcanské spole¢nosti), regulace obsahu
a sluzeb poskytovanych on-line predstavuje rovnéz vyzvy pro ochranu
zakladnich prav, jako jsou prava na soukromi a ochranu Udaju, prava na
svobodu projevu a informaci a zakaz diskriminace (¢lanky 7, 8, 11 a 21
Listiny zakladnich prav EU).

Vnitrostatni pravni iniciativy i ndvrh aktu o digitalnich sluzbach vyvolaly
rizné nazory a kritiku. Pri jejich posuzovani vyvstavaji urcité spole¢né
obavy. Patfi mezi né potieba zajistit, aby opatieni tykajici se moderovani
obsahu on-line byla pfiméfenad, a vyznam zajisténi G¢innych mechanismu
dohledu.

Kromé toho je pro pochopeni toho, jak Ize on-line obsah moderovat,
aniz by byla ohrozena ochrana prav uzivatel(, zasadni vyzkum. Ten
vyZaduje pfistup k tdajim o fungovani digitalnich platforem s ohledem
na jejich dopad na zakladni prava. Nékteré velké platformy vsak v roce
2021 zabranily externim odbornikim z organizaci ob¢anské spole¢nosti
provadét vyzkum v oblasti zakladnich prav tim, Ze jim odepfely pfistup
ke svym udajam.




Ochrana obcanl pied hrozbami rGzné povahy - véetné pandemie,
nezakonného obsahu na internetu a kyberkriminality - je vedena dobrymi
umysly. Za timto Gcelem vsak organy EU a ¢lenské staty prijaly nebo
projedndvaji pravni predpisy, které mohou zasahovat do zakladnich pray,
zejména do prava na soukromi a na ochranu Udaju (¢lanky 7 a 8 Listiny).

Vyvoj certifikat COVID-19 pfedstavoval problémy v oblasti ochrany udaj(,
na néz upozornily instituce pro ochranu Udaji a organizace ob¢anské
spole¢nosti ve vétsiné clenskych statd. Navzdory nedavné judikatufe ESLP
tykajici se hromadného sledovdni a judikatufe SDEU tykajici se uchovavani
Udajl ¢lenskeé staty i nadale predkladaly legislativni ndvrhy zaméfené na
posileni dohledu a uchovavani idaja, které vsak nezahrnovaly dostatecné
zaruky v oblasti zakladnich prav. Ackoliv ochrana zdravi a bezpec¢nosti
jednotlivcd jsou legitimnimi cili, odbornici zdGraznili, Ze je tfeba provést
vhodné zkousky nezbytnosti a priméfenosti, aby se zajistilo, ze zadné
opatieni nepovede k poruseni prava na soukromi a ochranu (dajd ani
jinych zakladnich prav.

Y —

STANOVISKO AGENTURY FRA 7.3

Organy EU a clenské staty by mély zajistit, aby
veskeré nové pravni iniciativy navrzené na pod-
poru bezpecnosti jednotlivc, at uz v nouzovych
situacich, ¢i nikoli, byly v souladu se zakladnimi
pravy. Zejména by pravni opatreni pfijatd za Gce-
lem boje proti pandemii covidu-19 nebo podpory
bezpecnosti pred vnitrostatnimi hrozbami méla
zajistit zavedeni vhodnych zaruk s cilem chranit
prava na ochranu udaju a soukromi. Tato opat-
feni by méla byt stanovena zakonem a méla by
byt nezbytna a pfiméfena v demokratické spo-
le¢nosti. Mechanismy nezavislého dohledu by
meély zajistit, aby tato opatieni byla pravidelné
provérovana. Jednotlivci by méli mit moznost si
na tato opatreni stézovat a méli by mit pristup
k G¢innym opravnym prostredkdam.
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PRAVA DITETE

—

STANOVISKO AGENTURY FRA 8.1

Evropska komise by mohla zvazit poskytnuti
cilené podpory a pokynu ¢lenskym statim pfi
provadéni evropské zaruky pro déti a strategie EU
o pravech ditéte. To by mohlo zahrnovat usnad-
néni vymeény osvédcenych postupt pfi provadéni
a monitorovani.

Clenské staty by mély zajistit, aby jejich vnitro-
statni akéni plany provadéjici evropskou zaru-
ku pro déti a strategii EU o pravech ditéte mély
k dispozici dostate¢né zdroje a zamérovaly se
na nejzranitelnéjsi déti, zejména s ohledem na
dopad pandemie covidu-19.

Evropska komise a ¢lenské staty by mély i nadale
posuzovat dopad pandemie na dusevni zdravi déti
a zavést opatreni, ktera zabrani dalsim negativnim
duasledkam.

V roce 2021 predstavovala pandemie onemocnéni koronavirem 2019 (covid-19) i naddle
problém pro prava déti. V breznu 2021 prijala Evropska komise poprvé strategii EU

o pravech ditéte zamérenou na Sest tematickych oblasti, mezi néz patri: socialné-
ekonomické zaclenovani, zdravi a vzdélavani déti, podpora ucasti déti a boj proti nasili
pachanému na détech. Tuto strategii dopliiuje evropska zaruka pro déti, ktera je dalsim
dilezitym milnikem v boji proti détské chudobé a socialnimu vylouceni.

Pocet déti 7adajicich o azyl vyrazné vzrostl a nestabilni situace na hranicich
predstavovala vainé problémy. | naddle v nékolika clenskych statech nékdy dochdzelo

k zajistovani détskych migrantd, a to i v pripadech, kdy vék dané osoby jesté nebyl
stanoven. V nékolika clenskych statech i naddle dochazelo k problémim pii provadéni
smérnice o procesnich zarukdch a souc¢asné mezinarodni monitorovaci subjekty vyjadrily
obavy ohledné podminek zajistovani déti, které jsou v rozporu s pravnimi predpisy.

Pandemie covidu-19 méla i nadale dopad na rfadu prav déti, kterd chrani
Listina zakladnich prav EU (ddle jen ,Listina”), jako je pravo na vzdélani
(¢ldanek 14) a na ochranu a péci nezbytnou pro jejich blaho (¢lanek 24).
Podle nejnovéjsich statistik Eurostatu se podil déti ohrozenych chudobou
a socidlnim vyloucenim v EU-27 zvysil z 22,2 % v roce 2019 na 24,2 %
Vv roce 2020.

V roce 2021 prijala Rada Evropské unie evropskou zaruku pro déti, systém
pro predchdazeni détské chudobé, boj proti ni a zajisténi pristupu k zakladnim
sluzbam pro vSechny déti, vcetné déti nalezicich ke zranitelnym skupindm.
Mnoho zUc¢astnénych stran a organizaci ob¢anské spole¢nosti zaruku
uvitalo. Clenské staty ji budou muset v priibéhu roku 2022 transformovat
do podoby vnitrostatnich akénich pland.

Evropska komise pfijala viibec prvni strategii EU o pravech ditéte. Definuje
fadu opatieni v oblastech, které rovnéz ovlivnila pandemie covidu-19.

Clenské staty v roce 2021 nadéle poskytovaly finanéni pomoc, jakoz
i sociadlni ochranu a pfijimaly zvlastni vzdélavaci opatieni s cilem
minimalizovat negativni disledky pandemie covidu-19. Dopad pandemie
na dusevni zdravi déti vyvolal obavy, ackoli jeho rozsah jesté neni plné
znam.




Pocet déti a déti bez doprovodu zadajicich o azyl v roce 2021 vyrazné
vzrostl z méné nez 130 000 Vv roce 2020 na témér 167 000 Vv roce 2021.
Migrujici déti maji narok na ochranu podle Umluvy OSN o pravech ditéte,
Evropské imluvy o lidskych pravech, Listiny a pravnich predpist EU, jako
je smérnice o podminkach prijimani. Déti migrantl se vsak v nékterych
¢lenskych statech a na hranicich EU potykaly s ¢asto znepokojivymi
podminkami.

Vytlacovani a pouzivani nasili nejméné v sedmi ¢lenskych statech EU
postihlo také déti cestujici se svymi rodinami a déti bez doprovodu.
Organizace OSN, obc¢anska spole¢nost a Rada Evropy tuto situaci dirazné
odsoudily.

V nékolika ¢lenskych statech pokracuje zajistovani déti s jejich rodinami
3 déti bez doprovodu, a to i béhem posuzovani véku. Zajisténi déti by
mélo byt v souladu s pravem EU vyuzivdno pouze jako vyjimecné krajni
opatfeni. Strategie EU o pravech ditéte pfijata v bfeznu 2021 navrhuje
nékolik opatreni, véetné vypracovani alternativ k zajistovani migrujicich
déti.

STANOVISKO AGENTURY FRA 8.2

Clenské staty EU by mély zajistit vhodné pod-

minky prijimani pro déti cestujici s rodinami,
jakoz i pro déti bez doprovodu. Evropska komise
by méla podporovat clenské staty pfi vytvare-
ni alternativ k zajisténi jako jedno z opatieni
stanovenych ve strategii EU o pravech ditéte.
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STANOVISKO AGENTURY FRA 8.3

Clenské staty EU by mély v ramci svého usili
o provedeni smérnice EU o procesnich zarukach
a dalsich mezinarodnich a vnitrostatnich pravnich
predpist zvazit vyuziti alternativ k zadrzovani
déti, které jsou podezielymi nebo obvinénymi

osobami. Obvinéni z nevhodnych podminek nebo
nevhodného zachazeni s détmi zbavenymi svo-
body by méla byt pIné prosetiena a méla by byt
zjednana naprava. Clenské staty by mély zajistit,
aby se odbornici, ktefi pracuji s détmi v systému
trestniho soudnictvi, G¢astnili odborné pripravy
na téma prav déti v kontaktu se zdkonem a déti
zbavenych osobni svobody.

I

I

Clanek 48 Listiny stanovi dlezité zaruky pro presumpci neviny a pravo
na obhajobu. Clanek 24 Listiny vy7aduje, aby byl v prvni fadé zohlednén
nejlepsi zajem ditéte.

Smérnice o procesnich zarukach pro déti, které jsou podezielymi
nebo obvinénymi osobami v trestnim fizeni (2016/800/EU), stanovi
fadu omezeni zbaveni svobody ditéte v rozporu se zdkonem a stanovi
minimalni podminky pro zachdzeni s nimi, jako je pfistup ke zdravotni péci,
fyzicky a duSevni rozvoj, vzdélani a pravidelny pohyb a jejich pravo na
rodinny Zivot. Listina zakazuje jakoukoli formu muceni nebo nelidského
¢i ponizujiciho zachdzeni anebo trestu (¢lanek 4). Nékolik mezinarodnich
monitorovacich subjektd vSak v roce 2021 upozornilo na nevhodné
zachdazeni s détmi zbavenymi svobody v nékterych ¢lenskych statech.

V roce 2021 pokracovaly pravni reformy za Gcelem zaclenéni smérnice
o procesnich zarukach do vnitrostatniho prava, které mély byt provedeny
do ¢ervna 2019. Naddle probihala fizeni o nesplnéni povinnosti zahdjena
v roce 2019 proti sedmi ¢lenskym statim. Nékolik ¢lenskych statd zacalo
Vv roce 2021 ménit své trestnépravni predpisy se silnym zamérenim na
alternativy k zajistovani a zfizeni specializovanych soudd pro mladistvé.




PRISTUP KE SPRAVEDLNOSTI

Tato kapitola se zaméruje na dvé obecnd témata: prava obéti
s ohledem na konkrétni kategorie obéti a nezavislost soudnictvi. Tato
nezavislost je obzvlasté dilezZitd, pokud jde o zasady pravniho statu.

V roce 2021 EU dale posilila prava obéti. V ramci platformy pro prava
obéti Evropska komise pokracovala v diskusi o tom, jak se smérnice
o prévech obéti pouzije na rizné kategorie obéti. Clenské staty
prijaly nova pravni a/nebo politicka opatreni, ktera maji posilit
obecnd prdva vsech obéti trestnych cind, a zejména Zen jako obéti
genderové podminéného nasili.

Mezitim se prohloubily obavy tykajici se dodrZovani zésad pravniho
statu, zejména nezavislosti soudnictvi. V nékolika ¢lenskych statech
EU pretrvavaly nedostatky. Vstoupil v platnost mechanismus

pro podmirovani rozdélovani financnich prostredkd EU, takze se
postupné formuji opatreni k trestani porusovani zésad pravniho
statu.

Clanky 8 a 9 smérnice o pravech obéti pfiznavaji kazdé obéti trestného
¢inu pravo na vhodné sluzby podpory. V souladu s tim maji systémy
trestniho soudnictvi ¢lenskych statd povinnost zajistit, aby byly k dispozici
dostatecné sluzby podpory, které spliiuji stanovené vykonnostni normy.

Sit stavajicich podpurnych organizaci v mnoha ¢lenskych statech je
stale roztfisténd a neudplna a pro policii je ¢asto obtizné posoudit, které
podplrné organizace jsou k dispozici a nejvhodnéjsi pro jednotlivé obéti,
jak vyplyva z vyzkumu agentury FRA v roce 2021. Tato situace napfiklad
vede k tomu, Ze nékteré ¢lenské staty maji rozsahlou sit pokryvajici
obéti obchodovani s lidmi nebo Zeny, které se staly obéti domaciho
nebo sexualniho nasili, zatimco v pripadé jinych obéti, jako jsou obéti
rasistického, homofobniho nebo situa¢niho nasili, jako jsou majetkové
trestné ciny, je poskytovani podpory omezené.

Kromé toho ma jen velmi malo ¢lenskych statd registr akreditovanych
sluzeb podpory pro obéti, jak vyplyva z vyzkumu agentury FRA z roku
2021. Takovy registr by policejnim orgadndm a orgdnim trestniho soudnictvi
usnadnil rozhodovani o tom, které sluzby lze vyuzit k poskytovani podpory
obétem, kterd spliuje urcité normy.

STANOVISKO AGENTURY FRA 9.1

V souladu se smérnici o prdvech obéti by clenské
staty EU mély zajistit, aby vSechny obéti trest-
ného ¢inu - bez ohledu na druh trestného ¢inu -

mély pfistup k organizaci, kterd poskytuje sluzby
podpory. Poskytovani sluzeb podpory obétem
by se mélo opirat o normy kvality, napfiklad
v ramci procesu certifikace nebo akreditace,
ktery zajisti, aby poskytované sluzby podpory
splitovaly stanovené vykonnostni normy.
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STANOVISKO AGENTURY FRA 9.2

Clenské staty EU by mély v souladu s Istanbulskou
Umluvou vytvofit pevny pravni zaklad pro mimo-
radné prikazy pachateli, aby opustil pribytek obéti,
jez vydava policie, aniz by byl vyzadovan souhlas
nebo Zadost obéti. Kromé toho by ¢lenské staty
mély zajistit, aby donucovaci organy tyto prikazy
ve vsech vhodnych pripadech skute¢né vyda-
ly, aby bylo dodrzovani téchto prikazud ze strany
pachatele disledné monitorovano a aby jejich
nedodrzeni bylo nekompromisné postihovano.

—

STANOVISKO AGENTURY FRA 9.3

Clenské staty EU musi zajistit, aby jejich soudnictvi
zUstalo nezavislé a nestranné, aby bylo zaruceno,
ze v prislusnych pfipadech souvisejicich s pra-
vem EU budou rozhodnuti pfijimana v souladu
se zasadami pravniho statu a zakladnimi pravy,
véetné ¢lanku 47 Listiny. Clenské staty EU by mély
zejména zajistit, aby soudcim a statnim zastup-
cim nehrozilo disciplinarni fizeni kvali zpGsobu,
jakym vykonavaji své soudni funkce.

V souladu s ¢lanky 50 a 52 Istanbulské Umluvy jsou clenské staty,
které umluvu ratifikovaly, povinny zajistit, aby policie byla schopna
a ochotna poskytnout obétem okamzitou a adekvatni ochranu vydanim
mimoradného prikazu pachateli, aby opustil pribytek obéti. Nékteré
clenské staty vsak stale nemaji ve svych pravnich systémech moznost
vyddvat tento prikaz, zatimco v dalSich zemich se policie podle Gdaju
agentury FRA ziskanych v roce 2021 zdraha tuto moznost pouzivat. V jinych
zemich jsou vydavany mimoiradné prikazy, ale k zajisténi toho, aby je
pachatelé nasilnych trestnych ¢ind spolehlivé dodrzovali, se déla jen malo.

Nezavislé soudnictvi je zdkladnim kamenem pravniho statu a pristupu ke
spravedInosti (¢lanek 19 Smlouvy o Evropské unii, ¢l. 67 odst. 4 Smlouvy
o fungovani Evropské unie a ¢lanek 47 Listiny zakladnich prav EU). Tuto
nezavislost mohou ohrozit nejen externi subjekty, jako je vlada nebo
sdélovaci prostredky, ale také vnitini mechanismy rigidni soudni spravy;,
které vyvijeji tlak na statni zastupce nebo soudce, jak se pfipomind
v rozsudcich SDEU z roku 2021 ve vécech tykajicich se soudd v Polsku
3 Madarsku.

Toto nebezpeci je spojeno zejména s opatienimi disciplinarni kontroly.
Pokud se takova opatieni vibec vici soudciim a statnim zastupcim
pouzivaji, je tfeba dbat na to, aby nenarusovala vykon soudnich funkci.
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VYVOJ V OBLASTI PROVADENI
UMLUVY O PRAVECH 0SOB SE
ZDRAVOTNIM POSTIZENIM

Evropska komise zahdjila provddéni nové strategie EU tykajici se osob se zdravotnim

postizenim na obdobi 2021-2030. Bylo oficidlné prijato nafizeni o spolecnych

ustanovenich, které zavedlo prisna kritéria s cilem zajistit, aby financovani EU bylo
v souladu s Umluvou o prévech osob se zdravotnim postizenim. Byla posilena préva
cestujicich v Zelezni¢ni prepravé pro osoby se zdravotnim postiZzenim. Zprava Evropského

parlamentu o poznatcich ziskanych z petic tykajicich se prav osob se zdravotnim

postizenim objasnila Unii i clenskym statim oblasti, v nichZ je tfeba dosahnout zlepseni.

Pandemie onemocnéni koronavirem 2019 (covid-19) vedla u osob se zdravotnim
postizenim k vyssi mife umrtnosti a nemocnosti. Vlivem zprav o Spatném zachazeni se
stdle vice vyzyva k okamzité deinstitucionalizaci. V rozhodnuti Evropského vyboru pro
socialni préva o segregovaném vzdélavani déti se zdravotnim postiZzenim se zddrazruje

potieba piné inkluzivniho vzdélavani v primarnim a sekundarnim vzdélavani.

Clenské staty podnikly dalsi kroky k provedeni nového evropského aktu o pristupnosti.
Provadéni Umluvy o prévech osob se zdravotnim postizenim nad rémec stavajicich
smérnic EU bylo i nadale nerovnomérné. Vsechny clenské staty maji nyni vnitrostatni

monitorovaci organ podle Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.

Clanek 19 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim a strategie EU [ S
tykajici se osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030 poZaduji
deinstitucionalizaci osob se zdravotnim postizenim. Zavedeni strategie
tykajici se osob se zdravotnim postizenim zvysi potifebu dokoncit proces
deinstitucionalizace v EU. Tomuto procesu napomohou pokyny Komise
¢lenskym statim ohledné zlepSeni nezavislého zpdsobu zivota a zapojeni
do spolec¢nosti, které maji byt zverejnény v roce 2023.

STANOVISKO AGENTURY FRA 10.1
EU a jeji clenské staty by mély naléhaveé urychlit
své Gsili o deinstitucionalizaci, mimo jiné pro-
stfednictvim vhodného vyuzivani a monitoro-

vani financnich prostiedkd EU s cilem zajistit,
aby osoby se zdravotnim postizenim mohly Zit
nezavisle a byt zapojeny do spolecnosti. To je
obzvlasté dalezité, aby se zabranilo dalSimu
porusovani prdv osob se zdravotnim postizenim
v budoucich pandemiich nebo jinych mimorad-
nych situacich s podobnymi dopady.
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Nové nafizeni o spole¢nych ustanovenich (2021/1060), pfijaté v roce
2021, stanovi podminky a postupy pro osm fond0 EU. Vyslovné propojuje
financovani s dodrzovanim Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim. Nafizeni vyzaduje, aby ¢lenské staty vytvorily opatreni
zajistujici, aby politika, pravni predpisy a normy tykajici se pristupnosti
byly fddné zohlediovany pfi pfipravé a provadéni programd. Pozaduje
rovnéz zapojeni organizaci osob se zdravotnim postizenim do celého
cyklu financovani a provadéni a uplatiovani Umluvy o pravech osob
se zdravotnim postiZzenim jakoZto jednu ze ,zadkladnich podminek” pro
vyuzivani finan¢nich prostredkd EU.

Nafizeni o spolecnych ustanovenich je proto dalezitym prostfedkem
k zajisténi toho, aby financni prostiredky EU nebyly vyuzivany k upevnéni
ani jinému rozsifeni institucionalizovanych zplisobt zivota (napfiklad
spolufinancovanim renovace téchto instituci). Jeho cilem je zajistit, aby
finan¢ni prostredky misto toho prispivaly k procesu deinstitucionalizace
(napfiklad spolufinancovanim novych staveb a sluzeb umoznujicich
podporované zplsoby Zivota v komunité).

Pandemie covidu-19 zdlraznila naléhavou potiebu deinstitucionalizace.
Osoby se zdravotnim postizenim jsou v dGsledku pandemie vystaveny
vétsimu riziku, pokud jde o jejich télesné zdravi. Celi také velkym
rizikim v oblasti duSevni pohody, zejména pokud se nachazeji
v institucionalizovaném prostfedi, a to z dGvodu vyssiho rizika socidlni
izolace.



Ustanoveni ¢l. 33 odst. 2 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim
vyzaduje, aby vsechny ¢lenské staty EU zfidily nezavisly monitorovaci
organ. Vsechny ¢lenské staty EU a Unie tak jiz ucinily, a rok 2021 se tak
stal rokem, kdy bylo tohoto klicového milniku v monitorovani Umluvy
o pravech osob se zdravotnim postizenim plné dosazeno.

Jak je vsak uvedeno v této zpravé a v predchozich vydanich zpravy
o zdkladnich pravech, v souvislosti s fungovanim téchto organu pretrvavaji
problémy, véetné nedostatecného financovani, nevyhovujicich prostor
a nedostatecnych lidskych zdroji. Pandemie ndm zaroven pripomnéla,
Ze je tieba zvysit povédomi o pravech osob se zdravotnim postizenim,
coz je jednou ze zakladnich funkci téchto orgdnt. Kvali uloze, kterou
vnitrostatnim orgdndm stanovi nové nafizeni o spole¢nych ustanovenich,
vcetné sledovani souladu jednotlivych fazi provadéni financnich prostredk(
EU s Umluvou o pravech osob se zdravotnim postizenim, budou tyto
organy potrebovat dalsi zdroje.

Y —

STANOVISKO AGENTURY FRA 10.2

Clenské staty EU by mély zajistit, aby subjektiim,
které urci jako monitorovaci organy podle ¢l. 33
odst. 2, pridélily dostatecné lidské a financni

zdroje. Pfi navrhovani, monitorovani a provadéni
prislusnych politik a fondd EU by mély usilovat
o uzké partnerstvi s témito organy. Mély by
rovnéz zajistit, aby tyto organy mély k ¢innému
a efektivnimu plnéni svych GkollG dostate¢né
zdroje, zejména v ramci politik a cykld finan-
covani EU.
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STANOVISKO AGENTURY FRA 10.3

Clenské staty EU by mély urychlit provadéni
smérnice o pfistupnosti webovych stranek a ev-
ropského aktu o pristupnosti a mély by usilovat

o zgjisténi pristupnosti v oblastech, které jesté
nejsou harmonizovany pravnimi predpisy EU,
aby se osoby se zdravotnim postizenim mohly
plné podilet na vsech aspektech Zivota a mély
pristup na rovnopravném zdakladé s ostatnimi
k zafizenim a sluzbam dostupnym nebo posky-
tovanym verejnosti.

Clanek 9 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim vyzZaduje,
aby staty, které jsou stranou umluvy, zajistily, aby osoby se zdravotnim
postizenim meély na rovnopradvném zakladé s ostatnimi pristup k hmotnym
zivotnim podminkam, dopravé, informacim a komunikaci, véetné
informacnich a komunikacnich technologii a systémd, a k dalsim zafizenim
a sluzbam dostupnym nebo poskytovanym verfejnosti, a to v méstskych
i venkovskych oblastech.

Pandemie odhalila nedostatky v poskytovani informaci osobdam se
zdravotnim postizenim. Mnoho vefejnych webovych stranek je navzdory
prijeti smérnice o pristupnosti webovych stranek stale tfeba zlepsit,
zatimco provadeéni evropského aktu o pristupnosti je stale v rané fazi.
Problémy s pfistupnosti pretrvavaji v oblastech, jako jsou prostredi voleb,
soudy a doprava.
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SOCIAL RIGHTS AND EQUALITY
IN THE LIGHT OF THE RECOVERY
FROM THE COVID-19 PANDEMIC

Rok 2021 pfinesl v oblasti ochrany zakladnich prav pokrok i nezdary.
Fundamental Rights Report 2022 (Zprava o zakladnich pravech 2022)
agentury FRA piindsi prehled hlavniho vyvoje v EU od ledna do
prosince roku 2021 a stanoviska agentury FRA k nému. Hovofi se v ni
o dosazenych uspésich i oblastech, které i nadale vzbuzuji obavy,

a poskytuje prehled hlavnich témat, ktera utvareji debatu o lidskych
pravech v celé EU.

Letos se zaméfuje na socialni prava a rovnost s ohledem na oZiveni
po pandemii covidu-19. Ostatni kapitoly se vénuji témto tématim:
Listina zakladnich prav Evropské unie; rovnost a nediskriminace;
rasismus, xenofobie a souvisejici nesnasenlivost; integrace Romd;
azyl a migrace; informacni spolecnost, soukromi a ochrana dajG;
prava ditéte; pristup ke spravedInosti a vyvoj v oblasti provadéni
Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.
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