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Teroristické ¢iny prestavuju vazne hrozby pre Zivoty a bezpecnost ludi
a nesmiernu bezpec¢nostnu vyzvu pre $taty. Pradvne predpisy, politiky
a iné opatrenia v oblasti boja proti terorizmu mézu zaroven priamo
alebo nepriamo viest k vaznym obmedzeniam zdkladnych prav a mozu
mat nepriaznivy vplyv na fyzické osoby, skupiny a spolo¢nost ako celok.

Tento suhrn predstavuje hlavné zistenia zo spravy agentury FRA tykajucej
sa smernice (EU) 2017/541 o boji proti terorizmu, ktord je hlavnym
néstrojom trestného prava na Grovni EU v oblasti boja proti terorizmu.

Smernica bola prijatd v roku 2017 s cielom riesit rozvijajucu sa teroristicky
hrozbu suvisiacu hlavne s fyzickymi osobami, ktoré cestujui do zahranicia
na Ucely terorizmu a po navrate predstavuju hrozbu. Takéto osoby sa
bezne oznacuju ako zahranic¢ni teroristicki bojovnici. Na tento tcel sa
v smernici vyzaduje, aby ¢lenské staty prijali nové opatrenia na boj proti
terorizmu vratane kriminalizacie trestnych cinov, ako su cestovanie na
Ucely terorizmu alebo absolvovanie vycviku na terorizmus.

Smernica 3 jej vplyv na zdkladné prava vyvolala vyznamnua pozornost
verejnosti. Eurépska komisia poziadala agenturu FRA, aby preskimala
vplyv smernice na zakladné prava a slobody s cielom podporit jej viastné
posudenie smernice. Prieskum sa zameriaval na konkrétne zmeny
zavedené smernicou v porovnani s predchddzajucimi pravnymi nastrojmi
EU.

Ucelom zisteni a stanovisk vyplyvajucich z tohto prieskumu je prispiet
k vykonavaniu pravnych predpisov, politik a inych opatreni EU v oblasti
boja proti terorizmu v celej EU v plnom sulade so zakladnymi pravami.

K terminolagii:
»dZihadisticky

. 44 'V tejto sprave sa pri odkazovani na terorizmus

te rorizmus inSpirovany alebo suvisiaci s organizaciami, ako su
D&'is (*) alebo al-K3ida, pouZiva pojem ,dZihadizmus”
alebo ,dzihadisticky terorizmus” . Tento pojem je
sporny, pretoze slovo ,dzihdd” ma omnoho Sirsi
vyznam. Napriek tomu ho vacsina akademickych
zdrojov pouziva na oznacenie tohto konkrétneho druhu
terorizmu. V klasifikacii terorizmu podla Europolu,
ktoru pocas terénneho prieskumu mnohi respondenti
pouzivali ako referen¢ny bod, sa tento pojem pouZziva
na opisanie ,nasilnej ideoldgie zneuzivajucej tradicné
islamské koncepcie”.(**)

(*) V celej tejto sprave sa arabska skratka D3’is
pouZiva skér pre teroristicku skupinu nez na ,,ISIS”
alebo ,,ISIL”.

(**) Europol (2020), Sprava EU o situdcii a trendoch
v oblasti terorizmu z roku 2020, 23. juna 2020, s. 35;
pOzri aj S. 94 - 95.


https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-te-sat-2020
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-te-sat-2020

Klicové zistenia a stanoviska agentary FRA

V tejto sprave sa uvadzaju zistenia Agentury Eurépskej Unie pre zékladné prava (FRA)
tykajuce sa vplyvu, aky méa smernica (EU) 2017/541 o boji proti terorizmu na zékladné
prava a slobody. Smernica je hlavnym ndstrojom trestného prava na trovni EU v oblasti
boja proti terorizmu. Bola prijata v roku 2017 v reakcii na zmeny v rdmci teroristickych
hrozieb, hlavne na fenomén zahrani¢nych teroristickych bojovnikov.

V smernici sa poukazuje na hrozbu, ktorl terorizmus predstavuje pre demokraciu, pravny
$tat a uzivanie zakladnych prav. Potvrdzuje sa v nej, Ze pri vykondvani jej ustanoveni je
potrebné dodrZiavat zakladné prava a slobody. V ¢lanku 29 ods. 2 smernice sa vyzaduje,
aby Eurépska komisia posudila vplyv smernice na zakladné prava a slobody. Komisia
poziadala agenturu FRA, aby v suvislosti s tymto posudenim vykonala prieskum.

V tejto sprave sa predkladaju hlavné zistenia agentury FRA z jej prieskumu. Uvadza sa

v nej prehlad skusenosti pracovnikov z praxe a inych odbornikov s podrobnymi znalostami
v tejto oblasti, pokial'ide o praktické uplatiovanie ustanoveni smernice na vnutrostatnej
Urovni vo vztahu k trom osobitnym trestnym ¢inom: verejnému podnecovaniu k pachaniu
trestnych cinov terorizmu, cestovaniu na Ucely terorizmu a absolvovaniu vycviku

na terorizmus. Zaobera sa aj prierezovymi otdzkami vyplyvajicimi z kontextu trestnych

a spravnych konani suvisiacich s terorizmom.

Tieto empirické zistenia potvrdzuju, Ze smernica ovplyviuje Siroky rdmec zakladnych prav
a slobod, ktoré st chrdnené Chartou zadkladnych prav Europskej Unie (dalej len ,charta”)

a medzindrodnymi nastrojmi v oblasti ludskych prav. Medzi tieto nastroje patria hlavne
Eurépsky dohovor o ludskych pravach a Medzindrodny pakt o obcianskych a politickych
pravach.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32017L0541

Prdva obsiahnuté v charte, ktoré smernica bezprostredne ovplyviuje, zahffiaju

prdvo na slobodu a bezpecnost (¢lanok 6), reSpektovanie sukromného a rodinného

zivota (¢ldnok 7), ochranu osobnych Gdajov (¢lanok 8), slobodu myslenia, svedomia

a nabozenského vyznania (¢ldnok 10), slobodu prejavu a pravo na informacie (¢lanok 11),
slobodu zhromazdovania a zdruzovania (¢ldnok 12), slobodu umenia a vedeckého badania
(¢ldnok 13), nediskrimindciu, a to aj z dévodu etnického pévodu, ndbozenstva alebo

viery (¢lanok 21), prava dietata (¢lanok 24), slobodu pohybu a pobytu (¢lanok 45), prava
na Ucinny prostriedok napravy a na spravodlivy proces (¢ldnok 47), prezumpciu neviny

a pravo na obhajobu (¢ldnok 48) a zdsady zakonnosti a primeranosti trestnych ¢inov

a trestov (¢lanok 49).

Tento subor zisteni vychadza z rozhovorov so 107 Specialistami a odbornikmi v siedmich
clenskych statoch, konkrétne v Belgicku, vo Francuzsku, v Nemecku, Grécku, Madarsku,
v Spanielsku a vo Svédsku. Tieto ¢lenské $taty boli vybraté s cielom zachytit rozmanitost
skusenosti s terorizmmom a uplatiovanim pravnych predpisov tykajucich sa boja proti
terorizmu, ako aj geografickej vyvazenosti. Agentura FRA viedla rozhovory so sudcami

a s vysetrujucimi sudcami, so sudnymi obhajcami, s prokurdtormi, pracovnikmi v oblasti
presadzovania prava, odbornikmi z prislusnych mimoviddnych organizacii (NGO),
akademickymi pracovnikmi Specializujicimi sa na boj proti terorizmu a slvisiace otazky
trestného prava a odbornikmi na oblast dohladu vratane zastupcov ombudsmanskych
institucii @ orgdnov so Specializovanym mandatom v oblasti dohladu.

Prieskum v teréne podporil obmedzeny teoreticky prieskum v 25 ¢lenskych Statoch
(smernica nie je zavazna pre Dansko a irsko). Zozbierali sa zakladné informacie o pravnom
a institucionadlnom ramci a klticovych otazkach zakladnych prav vznikajucich v kontexte
boja proti terorizmu v celej EU. Tento prieskum sluzil ako podklad na pripravu otazok pre
rozhovory v teréne.

Vnutrostatne pravne ramce su rézne, ako aj ich praktické uplatiovanie. Podla zistenf i tak
mozno rozpoznat niekolko spolocnych vyziev, pokial'ide o vplyv, ktory ma uplatiiovanie
smernice na zakladné prava a slobody. Sprava upriamuje pozornost institucii a ¢lenskych
statov EU na zistenia a moze im pomoct posudit potrebu dalsich krokov na zabezpecenie
toho, aby bolo uplatiovanie smernice plne v sulade so zakladnymi pravami.

KedZe rozhovory v teréne sa tykaju siedmich ¢lenskych statov a cerpaju zo skisenosti
maximalne 22 respondentov z kazdého ¢lenského statu, nemozno tvrdit, ze su
reprezentativne pre situdciu v danom ¢lenskom state ani v EU ako celku. Napriek tomu
vysledky poskytuju cenny a unikatny prehlad toho, s ¢im sa Specialisti, ktori uplatiuju
smernicu vo svojej praci a z ktorych mnohi priamo pracuju na pripadoch terorizmu,
stretdvaju pri uplatiovani smernice v praxi, pokial ide o jej vplyv na zdkladné prava.



ZABEZPECENIE PREDVIDATELNOSTI A JASNOSTI TRESTNYCH CINOV V

OBLASTI TERORIZMU

—

STANOVISKO AGENTURY FRA
C.1

Clenské staty by mali prijat opatrenia na
zabezpecenie toho, aby boli ¢iny v trestnom
prave v oblasti terorizmu predvidatelné a jasné.
Mébze to zahfiat poskytnutie nevyhnutného
usmernenia pre $pecialistov, ktorym sa objasfiuje
rozsah jednotlivych teroristickych trestnych
¢inov a trestnych ¢inov savisiacich s terorizmom
v kontexte prislusného vnuatrostatneho prava,
a podporu pravidelnej vymeny informacii
a skisenosti medzi za¢astnenymi pracovnikmi
z praxe. V pripade potreby by to mohlo zahfinat
aj preskimanie uplatnitelnych vymedzeni

jednotlivych trestnych ¢inov vo vnutrostatnom
prave a ich praktické uplatiovanie s cielom
zabranit prekryvaniu jednotlivych trestnych
¢inov, ktoré mozu viest k nedostatocnej
predvidatelnosti, a zamedzit pouzivaniu
sirokych, komplexnych ustanoveni namiesto
jasne vymedzenych trestnych cinov.

Eurépska komisia by mala zvazit zlepSenie
jasnosti, pokial'ide o vymedzenia jednotlivych
trestnych ¢inov v smernici, a v pripade potreby ich
preskimat. Tym by sa posilnila predvidatelnost
a jasnost pravnych predpisov. Nasledne by to
pomohlo zaistit porovnatelnd droven zaruk
zékladnych prav v celej EU a zabezpetit, aby
pravo EU malo zhodny vplyv na zakladné prava
a slobody vo vsetkych ¢lenskych $tatoch.

Odévodnenie 35 smernice sa vztahuje na zdsady
zakonnosti a primeranosti trestnych ¢inov a trestov
zakotvené v ¢ldnku 49 ods. 1 charty. Zasady zahfiaju
aj poziadavku presnosti, jasnosti a predvidatelnosti
v trestnom prave. V sulade s ustalenou judikaturou
Eurépskeho sudu pre ludské prava a prislusnou
judikaturou Stdneho dvora Eurépskej Unie to znamena,
Ze osoba mdze zo znenia prislusného ustanovenia
vediet, aké ¢iny a opomenutia su trestne stihatelné.
V ¢lanku 49 ods. 3 sa takisto vyzaduje, aby boli
vynesené rozsudky primerané spachanému trestnému
cinu.

Smernica vychadza z rozsiahleho vymedzenia
teroristickych trestnych ¢inov a teroristickej skupiny,
ktoré boli zavedené v ramcovom rozhodnuti
2002/475/SVV o boji proti terorizmu, ktoré smernici
predchadzalo. Zo zisteni agentlury FRA vyplyva,
ze v dosledku toho je rozsah novo zavedenych
trestnych ¢inov v pravnych predpisoch ¢lenskych
Statov, ktoré boli vymedzené prostrednictvom ich
vztahu k tymto Siroko vnimanym trestnym cinom,
nejasny. Okrem toho niekolko respondentov
konstatovalo, ze rozsah niektorych trestnych ¢inov
zavedenych alebo upravenych prostrednictvom
smernice ponechdva vzhladom na znenie zdsadnych
ustanoveni a odévodneni priestor na vyklad. Zahfiia
to trestné ciny verejného podnecovania k pachaniu
trestnych ¢inov terorizmu (¢ldnok 5), absolvovania
vycviku na terorizmus (¢lanok 8) a cestovania na tcely
terorizmu (¢lanok 9), v ktorych sa uvadza spravanie,
ako je ,nepriame podnecovanie” alebo ,samostidium”.

V niektorych ¢lenskych Statoch sa navyse ¢asto
uplatfiuju trestné ciny, ktoré pokryvaju Siroky rozsah
volne vymedzenych spravani - ako st rézne formy
Ucasti v teroristickej organizacii. ZniZuje sa tym pravna

zrozumitelnost. Vymedzenia jednotlivych trestnych ¢inov vo vnutrostatnom prave sa takisto
prekryvaju. Spolu tieto faktory vedu k rozdielnemu vykladu trestnych ¢inov v celej EU, ako
aj rozporuplnej judikature v ramci ¢lenskych statov a znizuju predvidatelnost toho, aké
spravanie je kriminalizované a v ramci akého trestného cinu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A32002F0475
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A32002F0475

ZAMEDZENIE KRIMINALIZACII ZAKONNYCH CINNOSTI A OBJEKTIVNE
URCENIE TERORISTICKEHO UMYSLU

—

V odévodneni 35 sa uvadza, Ze smernica sa musi vykonavat

STANOVISKO AGENTURY FRA
C.2

Clenské §taty by mali zabezpecit, aby
kriminalizacia pripravy na trestny cin, ako je
verejné podnecovanie k terorizmu, cestovanie
na Ucely terorizmu a absolvovanie vycviku
na terorizmus, nemala vplyv na legitimne
vykonavanie individudlnych prdv ani nemala
za nasledok zastrasujuci ucinok pre tieto prava,
a to najma vratane slobody prejavu a prava
na informacie, slobody umenia a vedeckého
badania a slobody pohybu. Mali by sa zaviest
praktické zaruky a vysetrovacim orgdnom by
sa mali poskytnut usmernenia, aby ¢innosti
odbornikov, ako st novinari, vyskumni pracovnici
alebo humanitarne organizacie, neviedli k tomu,

Ze budu zahrnuti do vySetrovani terorizmu.

Eurépska komisia a ¢lenské staty by mali na
zaklade svojich prislusnych oblasti prdvomoci
poskytovat nalezité usmernenie a odbornu
pripravu pracovnikom z praxe zapojenym do
vysetrovania, trestného stihania teroristickych
a suvisiacich trestnych cinov a rozhodovania
o nich s cielom zabezpecit vypracovanie
a vyuzivanie objektivnych kritérii na stanovenie
pozadovaného umyslu. Odbornd priprava
a vymena nazorov personadlu prislusnych
organov v cezhrani¢nom prostredi by pomohla
pri rozvoji jednotného chapania zahrnutych
trestnych ¢inov a prispela by k dosiahnutiu
harmonického vykladu a uplathnovania
vymedzeni teroristickych a savisiacich trestnych
¢inov vo vsetkych clenskych statoch. Tieto
¢innosti by mali vychadzat z podpory existujicich
sieti pracovnikov z praxe na eurépskej Grovni.

v stlade s pravami ustanovenymi v charte a so zohladnenim
zévazkov vyplyvajucich z dalsich nastrojov EU tykajucich sa
ludskych prav aj nastrojov v ramci medzindrodného prava. Tie
okrem iného zahrnaju slobodu prejavu a pravo na informacie podla
¢lanku 11 charty, slobodu umenia a vedeckého badania podla
¢lanku 13 charty a slobodu pohybu v rdmci EU podla ¢lanku 45
charty.

Smernicou sa posilnilo zameranie pravnych predpisov EU v oblasti
boja proti terorizmu na pripravu na trestné ciny, teda na ¢iny
vykonané s imyslom spachania alebo prispenia k spachaniu
skuto¢nych trestnych cinov terorizmu. Zahffiaju verejné
podnecovanie k pachaniu trestnych ¢inov terorizmu, absolvovanie
vycviku na terorizmus a cestovanie na ucely terorizmu. Tymito
trestnymi ¢inmi sa kriminalizuju ¢innosti vymedzené kombinaciou
teroristického umyslu a bezného spravania, ako je pouZivanie
komunikacnych kandlov online, prezeranie si pisomnych alebo
internetovych materidlov alebo cestovanie.

Respondenti z profesijnych skupin vratane tych, ktori takéto
pripady vysetrujy, stihaju a sudia, vyjadrili obavy, Ze takéto
¢innosti mozu byt velmi vzdialené od skuto¢ného teroristického
¢inu. Tento pristup predstavuje posun smerom k preventivhemu
pristupu, v ramci ktorého sa kriminalizuju urcité ¢innosti na zaklade
ich potencidlu viest k buddcim trestnym ¢inom terorizmu.

Zo zisteni agentury FRA vyplyva, Ze to mdze ovplyvnit aj zdkonné
spravanie a moze to dokonca odradit osoby od vykonavania
urcitych cinnosti, pretoze maju obavy tykajuce sa vykladu tychto
¢innosti zo strany organov. Ma to ddésledky najma na slobodu
prejavu a pravo na informacie, slobodu umenia a vedeckého
badania a slobodu pohybu. Moze to viest aj k vysetrovaniu ¢innosti
jednotlivcov alebo skupin, ako sU novinari, vyskumni pracovnici,
umelci alebo humanitarne organizacie, ktoré maju legitimne
dévody na vykondvanie ¢innosti, ako su cestovanie do oblasti
konfliktov alebo Studovanie informdcii sdvisiacich s terorizmom.

Okrem toho vo vsetkych ¢lenskych Statoch, na ktoré sa vztahuje
prieskum v teréne, respondenti zo vietkych profesijnych skupin
dosvedcili, Ze pre vymedzenia trestnych ¢inov sa kriminalna
povaha sprdvania do zna¢nej miery urcuje umyslom osoby, a to
je zlozité dokdzat. Vznikaju obavy, ze bez objektivnych kritérii
sa mozu orgdny spoliehat na subjektivne kritérid a naznaky, v
urcitych pripadoch predpokladat pritomnost tmyslu a prendsat
dokazné bremeno na obhajobu.



Odbornici vo vysetrovacich orgdnoch a na sidoch st si ¢asto vedomi potencidlneho vplyvu
na zakladné prava. Ocakava sa vsak od nich, aby trestné ¢iny vykladali bez toho, aby mali
nevyhnutne pristup k prislusnym usmerneniam a odbornej priprave. Prispieva to tiez
k fragmentovanej judikatdre v niektorych €lenskych $tatoch, ako aj v rémci EU.




UPLATNOVANIE UCINNYCH ZARUK NA POUZITIE NASTROJOV

VYSETROVANIA A DOKAZOV

V ¢lanku 47 charty sa zarucuje pravo na ucinny
prostriedok napravy a na spravodlivy proces. V ¢lanku
48 sa zaruCuje prezumpcia neviny, ako aj pradvo na
obhajobu kazdému, kto je obvineny. Podla odévodnenia
36 smernice sa na trestné ciny, ktoré sa smernicou
upravuju, vztahuju procesné zaruky stanovené v inych
pravnych predpisoch EU. K takym zarukam patria tie,
ktoré sa tykaju prava na informacie, timocenie a preklad,
prava na pristup k advokatovi a pravnej pomoci,
prezumpcie neviny a prava deti v trestnych konaniach.

Zo zisteni agentdry FRA vyplyva, Ze respondenti maju
obavy v suvislosti s dérazom, ktory sa v smernici
kladie na Siroko formulovanu pripravu na trestné ciny.
Tento doéraz mdze viest k rozsishlejSiemu pouzivaniu
invazivnejsich ndastrojov vysSetrovania vratane
odpocuvania elektronickej komunikacie. Aj vzhladom
na osobitny kontext vySetrovania v ramci boja proti
terorizmu maju sudcovia alebo iné prislusné organy
tendenciu ochotnejsie povolovat takéto opatrenia,
a to aj na prevenciu potencidlnych trestnych ¢inov. To
moze neprimerane narusat procesné a iné prava, ako je
pravo na respektovanie stkromného a rodinného Zivota,
a takisto ovplyvnit prava osob, na ktoré sa opatrenia
priamo nezameriavaju. Vo vacsine ¢lenskych statov, v
ktorych sa vykonaval prieskum v teréne, vyjadrili tieto
ndazory najma sudni obhajcovia a akademicki pracovnici
Specializovani na boj proti terorizmu a suvisiace otazky
trestného prava. Potvrdilo ich aj viacero sudcov
a prokuratorov.

Y —

STANOVISKO AGENTURY FRA
C.3

Clenské staty by mali zabezpetit, aby bolo
pouzivanie Specidlnych nastrojov vysetrovania
pri vySetrovani trestného c¢inu v oblasti boja proti
terorizmu cielené, primerané a sprevadzané
zarukami, ktoré odrazajua ich invazivnu povahu
vratane vhodnych kritérii na ich povolovanie
a dohlad nad nimi, v stlade s judikatirou
Sudneho dvora Eurépskej Gnie a Eurépskeho sudu
pre ludské prava. Vyuzivanie spravodajskych
informdcii v trestnom konani v pripadoch
terorizmu by malo podliehat G¢innym zarukam
vratane sudneho dohladu, ktory by zabezpedil,
aby sa v praxi dodrziavalo pravo na obhajobu.

Ak dokazy alebo informacie pouzité v konaniach
tykajacich sa teroristickych a sdvisiacich
trestnych ¢inov pochadzaju z krajin mimo EU,
clenské staty by mali zabezpecit zavedenie
mechanizmu pre sudcov a dalsie prislusné
orgdny, aby mohli systematicky posudzovat,
Ci boli takéto dokazy ziskané s pouzitim mucenia
alebo inych poruseni zdkladnych prav.

V prieskume agentury FRA sa zaroven zistilo, Ze v konaniach ¢asto zohrdvaju kltic¢ova tlohu
informacie ziskané mimo trestnych konani, najma zo spravodajskych zdrojov. Chyba vsak
u nich potrebna transparentnost, jasné pravidla pouzivania v konaniach a zaruky prava na
obhajobu a tc¢inny sidny dohlad. Okrem toho dokazy v pripadoch terorizmu ¢asto pochadzaju
z krajin mimo EU, ale sudcovia alebo dalie prislusné organy zjavne predpokladaju ich
legdlnost a systematicky neoveruju, ¢i neboli ziskané pri porusovani ludskych prav, najma

prostrednictvom mucenia.




ZAMEDZENIE DISKRIMINACNEMU VPLYVU OPATVRENI',NA BOJ PROTI
TERORIZMU NA KONKRETNE SKUPINY, PREDOVSETKYM MOSLIMOV

—

STANOVISKO AGENTURY FRA
C.4

Clenské staty by mali zabezpecit, aby sa pravne
predpisy, politiky a opatrenia tykajice sa
terorizmu formulovali a uplatfiovali sposobom,
ktory je v plnej miere v silade so zdkazom
priamej a nepriamej diskriminacie. S cielom
posudit vplyv jednotlivych skupin, a to na
zdklade nabozenstva a etnicity, by sa mali
pravidelne zbierat a analyzovat struktirované
udaje o uplatiovani a vplyve opatreni na boj
proti terorizmu.

Clenské staty by mali $pecialistom zapojenym
do vysetrovania, trestného stihania a sidenia
teroristickych a savisiacich trestnych ¢inov
spristupnit prislusné usmernenie a odbornu
pripravu s cielom zabezpecit, aby sa ndbozenské
presvedcenie a postupy nepovazovali za ndhradu
za znaky radikalizacie a teroristického umyslu,
hlavne bez pritomnosti inych objektivnych
dokazov v tejto suvislosti.

Clenské staty by mali zvazit zavedenie
osobitnych opatreni na zabezpecenie toho, aby
sa pravne predpisy a iné opatrenia v oblasti boja
proti terorizmu uplatfiovali na jednotlivé formy
terorizmu rovnako bez ohladu na ich motivaciu.

V ¢ldnku 21 charty sa zakazuje diskrimindacia
z akéhokolvek dovodu. Okrem iného to zahfia rasu,
etnicky pévod, nabozenstvo alebo vieru. Z3kaz sa
vztahuje aj na nepriamu diskrimindciu, pri ktorej
by zjavne neutrdlne ustanovenie, kritérium alebo
postup postavili osoby s osobitnou chrdnenou
charakteristikou (ako je nabozenstvo) do konkrétnej
nevyhody v porovnani s ostatnymi. V ¢lanku 10 sa
zarucuje sloboda myslenia, svedomia a ndbozenského
vyznania. V odévodneni 35 smernice sa uznavaju tieto
prava a zasady a v odévodneni 39 sa uvadza, Ze
vykondvanim opatreni trestného prava podla smernice
by sa mali vylucit vsetky formy svojvolného konania,
rasizmu alebo diskrimindcie.

Z prieskumu agentury FRA vyplyva, ze vo vsetkych
¢lenskych statoch, v ktorych prebiehal prieskum
v teréne, méze spojenie jednotlivca s ndbozenstvom
alebo vierou v praxi zvysit pravdepodobnost, Ze sa
bude proti nemu viest trestné vysetrovania a bude
podliehat inym opatreniam. Je to preto, lebo politiky
v oblasti boja proti terorizmu sa sustreduju prevazne
na ,dzihddizmus” a zdkladné zameranie smernice
a jej transpozicia sa zameriavaju na problematiku
zahrani¢nych teroristickych bojovnikov.

Respondenti z réznych profesijnych skupin okrem toho
vyjadrili konkrétne obavy, ze ndbozenské presvedcenie
ajeho prejavy sa mozu nespravne vykladat ako znak
radikalizacie a pouzivat namiesto objektivnych kritérii
na stanovenie Umyslu. Umysel zohrdva ur¢ujtcu Glohu
prirozliSovani medzi beznymi ¢innostami a trestnymi
¢inmi verejného podnecovania k pachaniu trestnych
¢inov terorizmu, cestovania na ucely terorizmu
a absolvovania vycviku na terorizmus. Zd3 sa, Ze

nedostatok empirickych dékazov je hlavnou prekazkou pri posudzovani rozsahu mozného
diskrimina¢ného vplyvu opatreni na boj proti terorizmu.

Zo zisteni agentury FRA okrem toho vyplyva, Ze v niektorych ¢lenskych Statoch sa trestné
¢iny, ako su verejné podnecovanie k pachaniu trestnych ¢inov terorizmu a cestovanie
na Ucely terorizmu, vztahuju prevazne alebo vyhradne na ,dzihadizmus”. Je to tak aj napriek
neutrdlnej formulacii pradvnych ustanoveni v smernici a vo vndtrostatnom prave, ako aj
napriek hrozbe, ktoru predstavuja iné formy terorizmu. Niekolko respondentov uviedlo,
7e porovnatelné spravanie motivované napriklad pravicovym extrémizmom nemusi byt
predmetom rovnakého zdujmu ani nemusi byt trestne stihané na zaklade pravnych predpisov

o boji proti terorizmu.



UPLATNOVANIE ORATRENi NA BOJ PROTI TERORIZMU LEN NA
SPRAVANIE, KTORE MA TERORISTICKU POVAHU

V medzinérodnom préve aj prave EU vratane smernice
sa terorizmus chdpe ako obzvlast vazna forma
trestného cinu sledujuceho osobitny teroristicky
ciel. V smernici teroristicky ciel zahfiia vazne
zastrasenie obyvatelstva a neoprdvnené donutenie
vlddy alebo medzindrodnej organizacie k urc¢itému
konaniu alebo zdrzaniu sa konania. Tieto dva ciele su
v stlade s medzinarodnymi dohovormi, protokolmi
3 inymi nastrojmi proti terorizmu vratane rezolucie
Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov
€. 1566 (2004).

V ¢ladnku 3 ods. 2 pism. ¢) smernice sa vsak zahfna 3j
treti ciel: vazne destabilizovat alebo znicit zakladné
politické, ustavné, hospodarske alebo socidlne
zriadenie krajiny alebo medzindrodnej organizacie.
V medzindrodnom prave to nema obdobu - v dosledku

Y —

STANOVISKO AGENTURY FRA
C.5

Eurépska komisia by mala zvazit vydanie
usmernenia pre ¢lenské staty na podporu
vykladu a uplatiiovania vymedzeni teroristickych
a suvisiacich trestnych ¢inov, ktoré su v plnej
miere v sulade s cielmi stanovenymi v smernici.

V tejto suvislosti by sa mohla venovat aj vykladu
a uplatiovaniu smernice v spojeni s prislusnym
medzindrodnym pravom a posudit, ¢i su vietky
vymedzenia dostatocne presné a ¢i clenské Staty
nepovoluju rozsiahly vyklad a kriminalizaciu

toho existuje riziko, 7e EU a jeho ¢lenské staty pouzivaju
sirSie ponimanie terorizmu, ¢o moze vytvorit nejasnosti
pri uplatiiovani spolu s dal$imi medzinarodnymi
nastrojmi.

cinnosti, ktoré nemaja teroristickd povahu.

V od6vodneni 8 smernice sa okrem toho zdoraziuje, ze Ciny s jednym z uvedenych cielov
sa nemozu povazovat za trestny ¢in terorizmu, ak nezahffiaju jeden zo zavaznych trestnych
¢inov, ktoré mozu vazne poskodit krajinu alebo medzindrodnu organizaciu. Nendsilné protesty
by sa preto nemali povazovat za akty terorizmu, ale trestné by nemali byt ani ¢innosti,
ktoré su nepriatelské voci $tatu, ale nedosahuju ani nemaju za ciel urcitt intenzitu nasilia
alebo materidlneho poskodenia. Nasledne vSetky ¢innosti stvisiace s tymito ¢inmi, ako je
podnecovanie na ich spachanie alebo rézne formy Gcasti na nich, by podobne nemali spadat
do rozsahu pravnych predpisov v oblasti boja proti terorizmu.

Zo zisteni agentdry FRA vyplyva, Ze v niektorych ¢lenskych Statoch existuju obavy, ze
ponimanie terorizmu a nasledne pouzivanie pravnych predpisov a opatreni v oblasti boja proti
terorizmu sa rozsiri na ¢innosti, ktoré nie su tak dérazne vymedzenej teroristickej povahy.
Zahfna to ich poutzitie proti ideolégiam, skupindm a osobdm, ktoré $tat vnima ako neziaduce,
ktoré mozu zahinat nendsilné anarchistické alebo separatistické hnutia, verejné protesty
rozneho druhu @ mimovladne organizacie alebo statnych prislusnikov tretich krajin. Hlavne
sudni obhajcovia, akademicki pracovnici Specializujici sa na boj proti terorizmu a odbornici
mimovlddnych organizicii, ale aj niektori sudcovia konstatuju, ze to moze okrem iného viest
k neprimeranému pouZivaniu nastrojov vysetrovania a rozsudkov.

Takyto Siroky vyklad a uplatiovanie pravnych predpisov v oblasti boja proti terorizmu mézu
nepriaznivo ovplyvnit rézne zakladné prava, skupiny a ideoldgie, ktoré nemaju teroristickt
povahu, a viest k porusovaniu legitimneho Gcelu Usilia v boji proti terorizmu a nedodrziavaniu
pravnych predpisov EU a medzindrodného prava.



ZABEZPECENIE PRIMERANEHO POUZIVANIA SPRAVNYCH OPATRENI
A PRISTUPU K UCINNYM PROSTRIEDKOM NAPRAVY

—

STANOVISKO AGENTURY FRA
C.6

Clenské staty by mali zabezpetit, aby
pouzivanie spravnych opatreni proti osobam
podozrivym z Gcasti na teroristickych ¢innostiach
podliehalo jasnym pravidlam a podmienkam ich

uplatiiovania, aby sa zabranilo neprimeranému
vplyvu na zakladné prava.

Clenské staty by mali zabezpecit, aby boli

Smernica je predovsetkym nastrojom trestného
prava. V ¢ldnku 28 ods. 1 sa vsak okrem zdkonov
uvadzaju pravne predpisy a spravne opatrenia ako
sposoby jej transponovania do vnutrostatneho
prava. V odévodneni 35 sa uvadza, Ze smernica sa
musi vykonavat v sulade s pradvami stanovenymi
v charte a so zohladnenim zavazkov na zaklade dalsich
nastrojov EU tykajucich sa ludskych prav aj nastrojov
v ramci medzinarodného prava.

Zo zisteni agentury FRA vyplyva, ze niekolko clenskych
Statov popri kriminalizacii trestnych ¢inov terorizmu,
ktoré sa smernicou upravuju, zaviedlo aj spravne
opatrenia. Tieto opatrenia sa okrem iného vztahuji na

dostupné ucinné prostriedky napravy proti
rozhodnutiam, ktorymi sa ukladaju spravne
opatrenia, a to aj v tom zmysle, Ze sa ludom
umozni G¢inne napadnut a preskimat
opatrenia ulozené na zaklade spravodajskych
informdacii. Organy ponukajice mimosudne
prostriedky napravy by mali mat k dispozicii
vhodny mandat, pravomoci a zdroje na
rieSenie potencidlnych staznosti a pokrytie
celého radu problémov, ktoré mézu vzniknat
v suvislosti so zakladnymi pravami pri
uplathnovani spravnych opatreni v kontexte
boja proti terorizmu, a na odstranenie vsetkych
potencidlnych sdvisiacich nedostatkov.

trestné Ciny tykajuce sa cestovania, odbornej pripravy
a verejného podnecovania. Mzu zahfnat monitorovanie
po vyneseni rozsudku, ako aj zapisanie do databdaz
zahrani¢nych teroristickych bojovnikov a podozrivych
radikalov; obmedzenie pohybu, ako je domace vazenie
alebo zakazy cestovat; opatrenia na zaklade pravnych
predpisov v oblasti pristahovalectva, ako je vyhostenie;
3 najma vazne sankcie, predovsetkym zbavenie
Statneho obcianstva. V zavislosti od ich konkrétneho
typu mozu mat takéto spravne opatrenia znacny vplyv
na rozne z3akladné prava.

Zistenia prieskumu naznacuju, Ze spravne opatrenia sa
uplatiuju spolu so sankciami a s trestnymi konaniami,
ale aj na osoby, voci ktorym sa nezacalo Ziadne trestné
konanie, dokonca aj na osoby, ktoré boli stdom
zbavené viny.

Spravne pravo a trestné pravo maju vo svojej povahe odlisnd povahu a Gcel. To znamen3,
Ze administrativne opatrenia nepodliehaju rovnakym procesnym zarukam ako rozhodnutia
na zaklade trestného prava. VSeobecne sa uplatiuju na zdklade menej presnych kritérii
a dokazov a vzhladom na suvislosti boja proti terorizmu su ¢asto zalozené na spravodajskych
informaciach.

Podla niektorych respondentov to v praxi moze viest k obchddzaniu prekazok spojenych
s trestnym konanim. Vyrazne sa tym znizuje transparentnost tychto opatreni a3 moznost
Gcinne proti nim namietat a potencidlne to moze viest k preneseniu dokazného bremena.
Nasledne je tiez zlozité ucinne sa dozadovat prostriedku ndpravy proti takymto opatreniam
vzhladom na to, Ze aj sudy, ktoré by poskytli takyto prostriedok napravy, maju ¢asto
obmedzeny pristup k informacidm pouzitym na opodstatnenie ulozZenia opatrenia.

Prieskumom sa zistilo, Ze medzi ¢lenskymi Statmi existuju znacné rozdiely v dostupnosti
mimosudnych ciest na podanie staznosti proti opatreniam tykajicim sa boja proti terorizmu.
V niektorych ¢lenskych statoch organy so silnym mandatom, prévomocami a odbornostou,
ako su niektoré ombudsmanské instittcie alebo organy Specializovaného dohladu, mézu
kontrolovat opatrenia tykajuce sa boja proti terorizmu vratane ich zlucitelnosti so zakladnymi
pravami.
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Vinych ¢lenskych Statoch sa vsak zd3, ze takéto moznosti st z réznych dévodov obmedzené.
Nemusi existovat ziaden organ s celostatnym Specializovanym mandatom; zodpovednost
moze byt rozptylend medzi niekolko orgdnov, ¢o vedie k roz¢lenenému pristupu. Existuju
osobitné vynimky z mandatu organu alebo prekazky pri pristupe k informaciam o jednotlivych
pripadoch a moéze existovat obmedzené povedomie verejnosti o mechanizmoch na podavanie
staznosti, ak také existuju, a to vyvoldva otdzky tykajlce sa Gcinnosti postupov.
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JEFRACEEEE

DIRECTIVE (EU)
2017/541 0N
COMBATING
TERRORISM

IMPACT ON
FUNDAMENTAL
RIGHTS AND
FREEDOMS

REPORT

V tomto suhrne sa predkladaju hlavné zistenia zo spravy agenttry FRA

s ndzvom Smernica (EU) 2017/541 o boji proti terorizmu - vplyv na zékladné
préva a slobody. Uplné znenie spravy je k dispozicii na webovom sidle
agentudry FRA.


https://fra.europa.eu/en/publication/2021/combating-terrorism-rights-impact
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/combating-terrorism-rights-impact

P EUROPEAN UNION AGENCY
ap FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

PODPORA A OCHRANA VASICH
ZAKLADNYCH PRAV V CELE) EU

V sprave agentury FRA tykajlicej sa smernice

(EU) 2017/541 sa skiima, ako sa v smernici riesia
zakladné prava, ktoré maju vplyv na fyzické osoby,
skupiny a spolo¢nost ako celok. Zameriava sa

na tri osobitné trestné ciny upravené smernicou,
pricom vsetky z nich maju pripravnt povahu:
podnecovanie verejnosti k pachaniu trestnych
¢inov terorizmu, cestovanie na ucely terorizmu

a absolvovanie vycviku na terorizmus.

V tomto suhrne st uvedené hlavné zistenia
uvedené v sprave agentury FRA.

i.i
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S f,,?f ot Nediskriminacia
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