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Terora akti ir nopietns drauds cilvéku dzivibai un drosibai, ka arf ievérojams
drosibas apdraudéjums valstim. Taja pasa laika pretterorisma tiesibu akti,
politika un citi pasakumi var tiesi vai netiesi radit nopietnus pamattiesibu
ierobezojumus un var nelabvéligi ietekmét individus, grupas un sabiedribu
kopuma.

Saja kopsavilkuma ir izklastiti galvenie FRA konstatéjumi no tas zinojuma
par Direktivu (ES) 2017/541 par terorisma apkarosanu, kas ir galvenais
kriminaltiesibu instruments ES limeni terorisma apkarosanas joma.

Direktiva tika pienemta 2017. gads, Iai novérstu pieaugosos terorisma
draudus, kas galvenokart saistiti ar personam, kuras celo uz arvalstim
terorisma noltka un rada draudus péc atgriesanas, un kuras parasti déve
par arvalstu kaujiniekiem teroristiem. Saja nolaka direktiva ir noteikts, ka
dalibvalstim javeic jauni pasakumi, lai apkarotu terorismu, tostarp nosakot
kriminalatbildibu par tadiem nodarijumiem ka celosana terorisma nolika
vai teroristu apmacibas sanemsana.

Direktiva un tas ietekme uz pamattiesibam ir pievérsusi plasu
sabiedribas uzmanibu. Eiropas Komisija |Gdza FRA veikt pétijumu par
direktivas ietekmi uz pamattiesibam un brivibam, lai atbalstitu pasas
veikto direktivas novértéjumu, galveno uzmanibu pievérsot konkrétam
izmainam, ko direktiva ir ieviesusi salidzinajuma ar iepriek3éjiem ES
tiestbu instrumentiem.

Sa petijuma konstatéjumu un atzinumu mérkis ir veicinat ES tiesibu aktu,
politikas un citu pasakumu istenosanu terorisma apkarosanas joma visa
ES, pilniba ievérojot pamattiesibas.

Par terminologiju:

WAk S
diihada = | )
Saja zinojuma attiectbad uz terorismu, kas saistits ar

terorisms” tadam organizacijam ka Da’esh* vai Al-Qaeda vai
iedvesmojas no to ideologijas, tiek lietots termins
“dzihadisms” vai “dzihada terorisms”. Sis jédziens
ir pretrunigs, jo vardam “dzihads” ir daudz plasaka
nozime. Tomer lielaka dala akadémisko avotu to
izmanto, lai atsauktos uz So konkréto terorisma
veidu. Eiropola terorisma klasifikacija, ko daudzi
respondenti izmantoja ka atsauces punktu laika,
kad tika veikta statistisko datu vaksana uz vietas,
izmanto So terminu, lai aprakstitu “vardarbigu
ideologiju, kura izmanto tradicionalos islama
jédzienus”**.

* Visa $3ja zinojuma teroristu grupas apzimésanai
tiek izmantots arabu akronims Da‘esh, nevis ISIS
vai ISIL.

** Firopols (2020), Eiropas Savienibas 2020. gada
Zinojums par terorisma situaciju un tendencém,
2020. gada 23. janijs, 35. Ipp.; skatit ari 94.-95. Ipp.
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Galvenie konstatéjumi un FRA atzinumi

Saja zinojuma ir izklastiti Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentdras (FRA) konstatéjumi
par Direktivas (ES) 2017/541 par terorisma apkarosanu ietekmi uz pamattiesibam

un brivibam. Direktiva ir galvenais kriminaltiesibu instruments ES limeni terorisma
apkarosanas joma. To pienéma 2017. gada, lai reagétu uz izmainam terorisma draudos, jo
1pasi attieciba uz arvalstu kaujinieku teroristu fenomenu.

Direktiva uzsverts, ka terorisms apdraud demokratiju, tiesiskumu un pamattiesibu
izmantosanu. Ta arl atzist, ka, Tstenojot tas noteikumus, ir jaievéro pamattiesibas un
pamatbrivibas. Direktivas 29. panta 2. punkta ir noteikts, ka Eiropas Komisijai janovérté
direktivas ietekme uz pamattiesibam un brivibam. Komisija |[0dza FRA veikt izpéti saistiba
ar So novertéjumu.

Saja zinojuma ir izklastiti galvenie FRA pétijuma konstatéjumi. Taja sniegts ieskats
pieredzé, ko quvusi praktizéjosi specialisti un citi eksperti ar padzilinatam zinasanam
$aja joma, praktiski piemeérojot Sis direktivas noteikumus valsts liment attieciba uz tris
konkrétiem nodarijumiem: publisku aicinajumu veikt teroristisku nodarijumu, ceJosanu
terorisma noldka un teroristu apmacibas sanemsanu. Taja aplukoti ari transversali
jautajumi, kas kriminalprocesu un administrativo procesu konteksta rodas saistiba ar
terorismu.

Sie empiriskie konstatejumi apstiprina, ka direktiva ietekmeé plasu pamattiesibu un

brivibu klastu, ko aizsarga Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta (Harta) un starptautiskie
cilvéktiesibu instrumenti. Sie instrumenti jo Tpasi ietver Eiropas Cilvéktiesibu konvenciju un
Starptautisko paktu par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32017L0541

Harta nostiprinatajas tiesibas, ko ta vistiesak ietekme, ietilpst tiesibas uz brivibu un
drosibu (6. pants), privatas un gimenes dzives neaizskaramiba (7. pants), personas

datu aizsardziba (8. pants), domu, parliecibas un ticibas briviba (10. pants), varda un
informacijas briviba (11. pants), pulcésanas un biedrosanas briviba (12. pants), humanitaro
un eksakto zinatnu briviba (13. pants), diskriminacijas, tostarp etniskas izcelsmes

vai religijas vai parliecibas dél, aizliegums (21. pants), bérnu tiesibas (24. pants),
parvieto$anas un uzturésanas briviba (45. pants), tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu
un taisniqu tiesu (47. pants), nevainiguma prezumpcija un tiesibas uz aizstavibu

(48. pants), noziedzigu nodarijumu un sodu likumibas un samériguma principi (49. pants).

Sa konstatéjumu kopuma pamata ir intervijas ar 107 praktizéjosiem specialistiem un
ekspertiem septinas dalibvalstis, proti, Belgija, Francija, Griekija, Spanija, Ungarija, Vacija
un Zviedrija. Sis dalibvalstis tika izvélétas, lai atspogulotu ar terorismu un terorisma
apkarosanas tiesibu aktu piemérosanu saistitas pieredzes daudzveidibu, ka ari
geografisko lldzsvaru. FRA intervéja tiesnesus un izmeklésanas tiesnesus, aizstavibas
advokatus, prokurorus, tiesibaizsardzibas amatpersonas, attiecigo nevalstisko organizaciju
(NVO) ekspertus, akadémiskos specialistus terorisma apkaro$anas un ar to saistito
kriminaltiesibu jautajumos un uzraudzibas ekspertus, tostarp parstavjus no ombuda
iestadem un struktdram ar specializétam parraudzibas pilnvaram.

Dokumentu izpéte ierobezota apjoma 25 dalibvalstis (Danijai un Irijai direktiva nav
saistosa) sekméja statistisko datu vaksanu uz vietas. Tas ietvaros tika apkopota
pamatinformacija par tiesisko un institucionalo sistemu un galvenajiem pamattiesibu
jautajumiem, kas rodas terorisma apkarosanas konteksta visa ES. STizpéte kalpoja par
pamatu tam, lai izstradatu jautajumus intervijam datu vaksanai uz vietas.

Valstu tiesiskais reguléjums, ka ari to praktiska piemérosana atskiras. Tomér konstatéjumi
liecina, ka attieciba uz direktivas piemérosanas ietekmi uz pamattiesibam un brivibam
tomer rodas vairakas kopigas problémas. Zinojuma konstatéjumi tiek dariti zinami ES
iestadem un dalibvalstim un var palidzét tam novértét, vai ir vajadzigi turpmaki pasakumi,
lai nodrosinatu, ka direktivas piemérosana pilniba atbilst pamattiesibam.

Ta ka intervijas, kas tika veiktas statistisko datu vaksanai uz vietas, aptver septinas
dalibvalstis un balstas uz ne vairak ka 22 intervéjamo pieredzi katra dalibvalst,
konstatéjumi nepretendé uz reprezentativu atspogujojumu attieciba uz situaciju attiecigaja
dalibvalsti vai ES kopuma. Tomér rezultati sniedz vértigu un retu ieskatu par to, ka
praktizéjosie specialisti, kuri sava darba pieméro direktivu un daudzi no kuriem tiesi strada
ar terorisma lietam, praksé saskaras ar direktivas piemérosanu, nemot vera tas ietekmi uz
pamattiesibam.



NODRO?INAT NOZIEDZIGU NODARIJUMU PAREDZAMIBU UN
SKAIDRIBU TERORISMA JOMA

—

FRA 1. ATZINUMS

Dalibvalstim batu javeic pasakumi, lai
nodroSinatu, ka noziedzigi nodarijumi
terorisma joma ir paredzami un skaidri. Tie
varétu ietvert nepiecieSamo noradijumu
sniegsanu praktizéjosSiem specialistiem,
precizéjot atsevisku teroristisku nodarijjumu
un ar terorismu saistitu nodarijjumu tvérumu
attiecigo valsts tiesibu aktu konteksta, un
veicinat reqularu informacijas un pieredzes
apmainu starp iesaistitajiem praktizéjosajiem
specialistiem. Vajadzibas gadijuma tie varétu
ietvert arl piemérojamo atsevisku nodarijumu
definiciju valsts tiesibu aktos un to praktiskas
piemérosanas parskatisanu, lai izvairitos no
dazadu nodarijumu parklasanas, kas var izraisit
neparedzamibu, un no t3, ka tiek izmantoti plasi,
visaptveroSi noteikumi, nevis skaidri definéti
noziegumi.

Eiropas Komisijai bitu jaapsver iespéja
nodrosinat lielaku skaidribu attieciba uz
atsevisku nodarijumu definicijam direktiva un
vajadzibas gadijuma tas parskatit. Tas stiprinatu
tiesibu aktu paredzamibu un skaidribu. Tas,
savukart, palidzétu nodrosinat salidzinamu
pamattiesibu aizsardzibas limeni visa ES un
nodrosinatu, ka ES tiesibu aktiem ir konsekventa
ietekme uz pamattiesibam un brivibam visas
dalibvalstis.

Direktivas preambulas 35. apsvéruma ir atsauce
uz noziedzigu nodarijumu un sodu likumibas un
sameériguma principiem, kas noteikti Hartas 49. panta
1. punkta. letverta ari prasiba par precizitati, skaidribu
un paredzamibu kriminaltiesibas. Saskana ar Eiropas
Cilvektiesibu tiesas iedibinato judikattru un attiecigo ES
Tiesas judikaturu tas nozimé, ka persona no attieciga
noteikuma formuléjuma var zinat, par kadam darbibam
un bezdarbibu ir piemérojams kriminalsods. Direktivas
49. panta 3. punkta ir ari noteikts, ka piespriestajiem
sodiem jabUt samérigiem ar izdaritajiem nodarijumiem.

Direktivas pamata ir plasas teroristisku nodarjjumu
un teroristu grupas definicijas, kas ieviestas ar
Pamatlémumu 2002/475/TI par terorisma apkarosanu,
kur$ tika pienemts pirms Sis direktivas. Ka liecina
FRA konstatéjumi, tadéjadi dalibvalstu tiesibu aktos
jaunieviestie noziedzigie nodarijumi, kas ir definéti,
nemot véra to saistibu ar Siem plasakas izpratnes
noziedzigajiem nodarijumiem, klGst neskaidri. Turklat
vairakas aptaujatas personas noradija, ka dazu ar
direktivu ieviesto vai grozito nodarjjumu tvérumu
ir iespéjams brivi interpretét, nemot véra materialo
noteikumu un apsvérumu formuléjumu. Tas attiecas
uz publisku aicinajumu veikt teroristisku nodarijumu
(5. pants), teroristu apmacibas sanemsanu (8. pants)
un celosanu terorisma noltka (9. pants), kas ievies
tadas darbibas ka “netiess aicinajums” un “pasmaciba”.

Turklat dazas dalibvalstis biezi tiek pieméroti noziedzigi
nodarijumi, kas ietver plasu neskaidri definétu darbibu
klastu, pieméram, dazadi lidzdalibas veidi teroristu
organizacija. Tas mazina juridisko skaidribu. Valstu
tiesibu aktos pastav ari dazadu noziedzigu nodarijumu
definiciju parklasanas. Kopuma Sie faktori rada
noziedzigu nodarijumu atskirigu interpretaciju visa

ES, ka ari pretrunigu tiesu praksi atseviskas dalibvalstis, ka ari samazina prognozéjamibu
attieciba uz to, kada riciba ir kriminali sodama un saskana ar kadu nodarijumu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX%3A32002F0475

IZVAIRITIES NO KRIMINALATBILDIBAS NOTEIKSANAS PAR
LIKUMIGAM DARBIBAM UN OBJEKTIVI NOTEIKT TERORISTU

NODOMU

—b

FRA 2. ATZINUMS

Dalibvalstim bdtu janodrosina, ka tadu
sagatavosanas nodarijjumu ka publiska
aicindjuma uz terorismu, celo$anas terorisma
nolika un terorisma apmacibas sanemsanas
kriminalizacija neietekmé individualo tiesibu
likumigu isteno$anu vai nerada atturosu ietekmi
uz $adam tiesibam, tostarp jo 1pasi varda un
informacijas brivibu, humanitaro un eksakto
zinatnu brivibu un parvieto$anas un uzturésanas
brivibu. Batu jaievie$ praktiski aizsardzibas
pasakumi un jasniedz noradijumi izmeklésanas
iestadem, lai profesionali, pieméram, Zurnalisti,
pétnieki vai humanas palidzibas organizacijas,
to darbibu rezultata netiktu iesaistiti terorisma
izmeklésana.

Eiropas Komisijai un dalibvalstim, pamatojoties
uz to attiecigajam kompetences jomam, batu
jasniedz atbilstigi noradijumi un apmaciba
specialistiem, kas iesaistiti teroristisku un ar
terorismu saistitu nodarijjumu izmeklésang,
kriminalvajasana un iztiesasana, lai nodrosinatuy,
ka tiek izstradati un izmantoti objektivi kritériji
nepiecieSama nodoma noteiksanai. Parrobezu
kompetento iestazu darbinieku apmaciba un
viedok|u apmaina palidzétu veidot vienotu
izpratni par iesaistitajiem noziegumiem un
palhdzetu panakt terorisma un ar to saistitu
nodarijumu saskanotu interpretaciju un
piemérosanu visas dalibvalstis. 53dam darbibam
vajadzétu izmantot atbalstu, ko sniedz esosie
praktizéjoso specialistu tikli Eiropas limen.

Preambulas 35. apsvéruma ir noteikts, ka direktiva ir jaisteno
saskana ar Harta noteiktajam tiesibam un nemot véra pienakumus,
kas izriet no citiem ES un starptautiskajiem cilvéktiesibu
instrumentiem. Tie turklat ietver varda un informacijas brivibu
atbilstigi Hartas 11. pantam un humanitaro un eksakto zinatnu
brivibu atbilstigi Hartas 13. pantam, un parvieto$anas un
uzturésanas brivibu ES atbilstigi Hartas 45. pantam.

Direktiva pastiprinaja ES terorisma apkarosanas tiesibu aktu uzsvaru
uz sagatavosanas nodarijumiem, proti, darbibam, kas veiktas ar
noluku izdarit vai veicinat faktiskus teroristiskus nodarijumus.
To starpa ir publisks aicingjums veikt teroristisku nodarijumu,
terorisma apmacibas sanemsana un ceJosana terorisma noldka. Ar
Siem nodarijumiem tiek noteikta kriminalatbildiba par darbibam,
ko definé teroristu nodoma un parastas ricibas apvienojums,
pieméram, tiessaistes sazinas kanalu izmantosana, iepazisanas ar
rakstiskiem vai tieSsaisté pieejamiem materialiem vai ceJoSana.

Respondenti no profesionalajam grupam, tostarp tie, kas veic
o lietu izmeklésanu, kriminallietas ierosinasanu un tiesasanu,
pauz bazas par to, ka $adas darbibas var bat Joti talu no faktiska
terora akta. ST pieeja iezimé pareju uz preventivu pieeju, saskana
ar kuru noteiktas darbibas tiek atzitas par kriminali sodamam,
pamatojoties uz to potencialu izraisit turpmakus teroristiskus
nodarijumus.

Ka liecina FRA konstatéjumi, tas var ietekmét art likumigu ricibu
un pat atturét personas no konkrétu darbibu veiksanas, jo tas
ir nobazijusas par to, ka iestades interpreté $adas darbibas.
Tas 1pasi ietekmeé varda un informacijas brivibu, humanitaro
un eksakto zinatnu brivibu un parvietosanas un uzturésanas
brivibu. Ta rezultata var tikt izmeklétas ari darbibas, kuras veic
tadas personas vai grupas ka zurnalisti, pétnieki, makslinieki vai
humanas palidzibas organizacijas, kuram ir likumigi iemesli veikt
tadas darbibas ka ceJosana uz konflikta zonam vai ar terorismu
saistitas informacijas izpéte.

Turklat visu pétijuma analizéto dalibvalstu respondenti no visam
profesionalajam grupam apliecina, ka noziedzigu nodarijumu
definiciju dé| ricibas kriminaltiesisko raksturu liela méra nosaka

personas nodoms, ko ir grati pieradit. Ta ka nav objektivu kritériju, rodas bazas par to, ka
iestades var balstities uz subjektiviem kritérijiem un noradém, dazos gadijumos pienemt,
ka pastav nodoms, un pieradisanas pienakumu nodot aizstavibai.



Izmeklésanas iestazu un tiesu specialisti biezi vien apzinas iespéjamo ietekmi uz
pamattiesibam. Tomér tiek gaidits, ka vini veiks noziedzigu nodarijumu interpretaciju par
spiti tam, ka viniem ne vienmér ir pieejami atbilstosi noradijumi un apmaciba. Tas ari veicina
judikatdras sadrumstalotibu dazas dalibvalstis, ka ari visa ES.




PIEMEROT EFEKTIVUS AIZSARDZIBAS PASAKUMUS IZMEKLESANAS

LIDZEKLU UN PIERADIJUMU IZMANTOSANAI

Hartas 47. panta ir garantétas tiesibas uz efektivu
tiesibu aizsardzibu un taisnigu tiesu. Hartas 48. pants
garanté nevainiguma prezumpciju, ka ari ikviena
apsidzéta tiesibas uz aizstavibu. Saskana ar Sis
direktivas preambulas 36. apsvérumu citos ES tiesibu
aktos ietvertas procesualas garantijas ir piemérojamas
nodarijumiem, uz kuriem attiecas $i direktiva. Sadas
garantijas ietver tiesibas uz informaciju, mutisku un
rakstisku tulkojumu, tiesibas uz advokata palidzibu
un juridisko palidzibu, nevainiguma prezumpciju un
bérnu tiesibas kriminalprocesa.

Ka liecina FRA konstatéjumi, respondenti ir nobazijusies
par to, ka direktiva uzsvars ir likts uz plasi formulétiem
sagatavo$anas nodarijumiem. Sis uzsvars uz
nodarijumu sagatavosanas darbibam var veicinat
plasaku izmekléSanas riku izmantosanu, tostarp
elektronisko sakaru partversanu. Nemot véra ari
terorisma apkarosanas izmeklésanu paso kontekstu,
tiesnesi vai citas kompetentas iestades labpratak
meédz atlaut $adus pasakumus, tostarp, lai novéerstu
iespéjamus noziegumus. Tas var nesameérigi ietekmét
procesualas un citas tiesibas, pieméram, tiesibas uz
privatas un gimenes dzives neaizskaramibu, ka art
ietekmét to personu tiesibas, pret kuram pasakumi nav
tieSi vérsti. Lielakaja daja pétijuma analizéto dalibvalstu
$adus viedok]us jo 1pasi pauda aizstavibas advokati
un akadéemiskie specialisti terorisma apkarosanas
un ar tiem saistitos kriminaltiesibu jautajumos. To
apstiprindja ari vairaki tiesnesi un prokurori.

—
FRA 3. ATZINUMS

Dalibvalstim bdtu janodrosina, ka 1pasu
izmeklésanas instrumentu izmantoSana
terorisma apkarosanas kriminalizmeklésana
ir mérktieciga, sameériga un papildinata ar
aizsardzibas pasakumiem, kas atspogulo to
plaso raksturu, tostarp atbilstigiem kritérijiem
to atlausanai un uzraudzibai saskana ar ES
Tiesas un Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiru.
Uz izlukdatu izmantosanu kriminalprocesa
terorisma lietas batu jaattiecina efektivi
aizsardzibas pasakumi, tostarp tiesu iestazu
uzraudziba, kas nodrosinatu, ka tiesibas uz
aizstavibu tiek ievérotas prakse.

Ja pieradijumi vai informacija, ko izmanto
tiesvediba par teroristiskiem un ar terorismu
saistitiem nodarijumiem, ir no tre$am valstim,
dalibvalstim batu janodrosina, ka tiesnesiem
un citam attiecigam iestadém ir pieejams
mehanisms, lai sistematiski novértétu, vai sadi
pieradijumi nav iegiti, izmantojot spidzinasanu
vai parkapjot citas pamattiesibas.

Ka konstatéts FRA pétijuma, informacijai, kas nav ieglta kriminalprocesa, jo 1pasi tadai,
kas sanemta no izlikdienestiem, bieZi kriminalprocesa ir batiska nozime, tacu uz to nevar
attiecinat nepiecieSamo parredzamibu, skaidrus noteikumus tas izmanto3anai tiesvediba
un garantijas attieciba uz tiesibam uz aizstavibu un efektivu tiesas uzraudzibu. Turklat
pieradijumi terorisma lietas biezi nak no tresam valstim, tacu skiet, ka tiesnesi vai citas
attiecigas iestades pienem, ka tie ir iegati likumiga cela, un sistematiski neparbauda, vai
tie ir iequti, neparkapjot cilvéktiesibas, jo 1pasi, izmantojot spidzinasanu.




NOVERST TERORISN_\A_APKARO;ANAS_PASﬂKUMU DISKRIMINEJOSO
IETEKMI UZ KONKRETAM GRUPAM, JO IPASI MUSULMANIEM

—

FRA 4. ATZINUMS

Dalibvalstim batu janodrosina, ka tiesibu akti,
politika un pasakumi terorisma joma tiek
formuléti un pieméroti tada veida, kas pilniba
atbilst tieSas un netieSas diskriminacijas
aizliegumam. Lai noveértétu ietekmi uz
dazadam grupam, tostarp pamatojoties uz
religiju un etnisko piederibu, batu regulari
javac un jaanalize sadaliti dati par pretterorisma
pasakumu piemérosanu un ietekmi.

Dalibvalstim bdtu jadara pieejami atbilstigi
noradijumi un apmaciba praktizéjosSiem
specialistiem, kas iesaistiti terorisma un
ar to saistitu nodarijumu izmeklésana,
kriminalvajasana un iztiesasang, lai nodrosinatu,
ka religiska parlieciba un religiskas ierazas
netiek uzskatitas par radikalizacijas un teroristu
nodoma pazimju raditajiem, jo 1pasi tad, ja Saja
sakariba nav citu objektivu pieradijumu.

Dalibvalstim batu jaapsver iespéja vajadzibas
gadijuma ieviest 1pasus pasakumus, lai
nodrosinatu, ka pretterorisma tiesibu akti un
citi pasakumi tiek vienadi pieméroti dazadiem
terorisma veidiem neatkarigi no to motivacijas.

Hartas 21. panta ir aizliegta jebkada veida diskriminacija.
Tas cita starpa ietver rasi, etnisko izcelsmi un religiju vai
ticibu. Aizliegums attiecas ari uz netiesu diskriminaciju,
kuras rezultata skietami neitrals noteikums, kritérijs
vai prakse nostaditu personas ar konkrétu aizsargatu
iezimi (pieméram, religiju) ipasi nelabvéligaka situacija
salidzinajuma ar citam personam. Hartas 10. panta
tiek garantéta domas, apzinas un religijas briviba.
Direktivas preambulas 35. apsvéruma ir atzitas Sis
tiesibas un principi, un 39. apsvéruma ir noteikts, ka
kriminaltiesibu pasakumu isteno$anai saskana ar So
direktivu batu jaizslédz jebkada veida patvala, rasisms
vai diskriminacija.

Ka liecina FRA pétijums, visas pétijuma analizétajas
dalibvalstis individa saistiba ar religiju vai ticibu praksé
var palielinat iespéjamibu, ka pret vinu tiks veikta
kriminalizmeklésana un citi pasakumi. Tas ta ir tapéc,
ka terorisma apkarosanas politika galvenokart ir vérsta
uz “dzihadismu”, un direktivas un tas transponésanas
pamata ir bijis jautajums par arvalstu kaujiniekiem
teroristiem.

Turklat respondenti no dazadam profesionalajam
grupam pauz konkrétas bazas par to, ka religisko
parliecibu un tas izpausmes var nepareizi interpretét
ka radikalizacijas pazimi un izmantot ka objektivus
kritérijus nodoma noteik$anai. Nodomam ir noteico$a
loma, noskirot parastas darbibas un nodarijumus,
kas saistiti ar publisku aicinajumu veikt teroristisku
nodarijumu, celosanu terorisma noltka un terorisma

apmacibas sanemsanu. Empirisku pieradijumu trakums, skiet, ir batisks skérslis, lai novértétu
terorisma apkaro$anas pasakumu iespéjamas diskriminéjosas ietekmes apmeéru.

Turklat FRA konstatéjumi parada, ka dazas dalibvalstis tadi nodarijumi ka publisks aicinajums
veikt teroristisku nodarijumu un ceo3ana terorisma noltka tiek attiecinati galvenokart vai
vienigi uz “dzihadismu”. Ta tas notiek, neskatoties uz neitralo tiesibu normu formuléjumu
direktiva un valsts tiesibu aktos, ka ari uz citu terorisma formu raditajiem draudiem. Uz
[idzigu ricibu, kuras pamata ir, pieméram, labéjais ekstrémisms, ne vienmeér liek tadu pasu
uzsvaru vai par to nevar saukt pie atbildibas saskana ar terorisma apkarosanas tiesibu
aktiem, ka to 1pasi min vairaki aptaujatie.



PIEMEROT TERORISMA APKAROSANAS PASAKUMUS TIKAI TADAM
DARBIBAM, KURAM IR TERORISTISKS RAKSTURS

Starptautiskajos un ES tiesibu aktos, tostarp direktiva, ‘_
terorisms tiek saprasts ka 1pasi smags noziegums,
kam ir konkréts terorisma mérkis. Direktiva definétais FRA 5. ATZINUMS
terorisma mérkis ir nopietni iebiedét iedzivotajus
un nepamatoti piespiest valdibu vai starptautisku
organizaciju veikt vai neveikt kadu darbibu. Sie divi
merki atbilst starptautiskam konvencijam, protokoliem
un citiem terorisma apkaro$anas instrumentiem,
tostarp ANO Drosibas padomes Rezol(cijai 1566 (2004).

Eiropas Komisijai batu jaapsver iespéja sniegt
noradijumus dalibvalstim, lai sekmeétu tadu
teroristisku un ar terorismu saistitu nodarijumu
interpretaciju un piemérosanu, kas pilniba atbilst
direktiva izklastitajiem mérkiem.

Saja konteksta ta varétu izskatit ari direktivas
interpretaciju un piemérosanu lidzas attiecigajam
starptautiskajam tiesibam un izvértét, vai visas
definicijas ir pietiekami precizas un nelauj
valstu iestadem plasi interpretét un noteikt
kriminalatbildibu par darbibam, kas nav
teroristiska rakstura.

Tomeér direktivas 3. panta 2. punkta ir iek|auts ari tresais
meérkis: nopietni destabilizét vai sagraut valsts vai
starptautiskas organizacijas politiskas, konstitucionalas,
ekonomiskas vai socialas pamatstruktaras. Sim mérkim
nav analoga starptautiskajas tiesibas; ta rezultata
pastav risks, ka ES un dalibvalstis izmanto plasaku
terorisma jédzienu, kas varétu radit neskaidribas, kad to
pieméro lidzas citiem starptautiskajiem instrumentiem.

Turklat direktivas preambulas 8. apsvéruma ir uzsveérts, ka darbibas, kuras tiek veiktas ar
vienu no iepriek$ minétajiem mérkiem, nevar uzskatit par teroristiskiem nodarijumiem, ja
tas nav saistitas ar kadu no noraditajiem smagajiem nodarijumiem, kas var nopietni kaitét
valstij vai starptautiskai organizacijai. Tadé] miermiligos protestus nevajadzétu uzskatit par
terora aktiem, un tas pats attiecas ari uz kriminali sodamam darbibam, kas ir naidigas pret
valsti, bet kas nesasniedz vai nav vérstas uz noteiktu vardarbibas intensitati vai materialo
sagravi. Tadé| visam darbibam, kas saistitas ar $adu ricibu, pieméram, aicinajumam veikt
teroristisku nodarijumu vai dazadiem lidzdalibas veidiem ari nevajadzétu ietilpt terorisma
apkarosanas tiesibu aktu piemérosanas joma.

Ka liecina FRA konstatéjumi, dazas dalibvalstis pastav bazas, ka terorisma jédziens un lidz ar
to terorisma apkarosanas tiesibu aktu un pasakumu izmantosana ir paplasinata, attiecinot to
ari uz darbibam, kas nav stingri definétas ka teroristiska rakstura. Seit ietilpst to izmanto$ana
attieciba uz ideologijam, grupam un individiem, ko valsts uzskata par nevélamiem, kas var
ietvert nevardarbigas anarhistu vai separatistu kustibas, dazadu veidu publiskus protestus,
nevalstiskas organizacijas vai treSo valstu valstspiederigos. Aizstavibas advokati, akadémiskie
specialisti terorisma apkarosanas un ar to saistitos kriminaltiesibu jautajumos un jo 1pasi
NVO eksperti, ka arT daZi tiesnesi norada, ka tas cita starpa var novest pie izmeklésanas
[idzek|u un sodu nesamérigas izmantosanas.

Sada terorisma apkaro3anas tiesibu aktu plasa interpretacija un pieméro$ana var negativi
ietekmét dazadas pamattiesibas, ietekmét grupas un ideologijas, kas nav teroristiska rakstura,
un novest pie terorisma apkaro$anas centienu legitima mérka parkapsanas, neievérojot ES
un starptautiskas tiesibas.



NODRO§INAT ADMINISTRATIVO PA§AKUMU SAM!_ERiGU )
IZMANTOSANU UN PIEKLUVI EFEKTIVIEM TIESISKAS AIZSARDZIBAS
LIDZEKLIEM

—

Direktiva galvenokart ir kriminaltiesibu instruments. Tomér 28. panta
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FRA 6. ATZINUMS

Dalibvalstim badtu janodrosina, ka administrativu
pasakumu izmanto$anai pret personam, kuras
tur aizdomas par iesaistisanos teroristiskas
darbibas, pieméro skaidrus noteikumus un
nosacijumus to piemeérosanai, lai izvairitos no
nesameérigas ietekmes uz pamattiesibam.

Dalibvalstim batu janodrosina, ka ir pieejami
efektivi tiesiskas aizsardzibas Iidzekli
attieciba uz lémumiem, ar kuriem nosaka
administrativus pasakumus, tostarp attieciba
uz iespéju cilvékiem efektivi apstridét un
parskatit pasakumus, kas noteikti, pamatojoties
uz izlukdatiem. Struktdram, kas piedava
arpustiesas tiesiskas aizsardzibas lidzek]us,
butu japieskir atbilstigas pilnvaras un resursi
iespéjamo sudzibu izskatisanai, aptverot
visus jautajumus, kas var rasties saistiba ar
pamattiestbam, piemérojot administrativus
pasakumus terorisma apkarosanas konteksta
un noveérsot jebkadus iespéjamos trokumus
$aja sakariba.

1. punkta papildus tiesibu aktiem uzskaititi noteikumi un administrativie
noteikumi, ar kuriem to transponé valsts tiesibu aktos. Preambulas
35. apsvéruma ir noteikts, ka direktiva ir jaisteno saskana ar Harta
noteiktajam tiesibam un nemot véra pienakumus, kas izriet no citiem ES
un starptautiskajiem cilvéktiesibu instrumentiem.

Ka liecina FRA konstatéjumi, vairakas dalibvalstis, nosakot kriminalatbildibu
par direktiva iek|autajiem teroristiskajiem nodarijumiem, ir ieviesusas ari
administrativus pasakumus. Sie pasakumi turklat attiecas uz nodarijumiem
saistiba ar ceJoSanu, apmacibu un publisku aicinajumu veikt teroristiskus
nodarijumus. To starpa var bat uzraudziba péc soda izcieSanas, ka ari
ieklausana arvalstu kaujinieku teroristu un personu, kuras tur aizdomas
par iesaisti radikalisma, datubazés; parvietosanas ierobezojumi, pieméram,
majas arests un celosanas aizliequmi; pasakumi atbilstigi imigracijas tiesibu
aktiem, pieméram, izraidiSana; un ipasi stingras sankcijas, jo 1pasi valsts
pilsonibas atnemsana. Atkariba no So administrativo pasakumu konkréta
veida tiem var bat ievérojama ietekme uz dazadam pamattiesibam.

Pétijuma rezultati liecina, ka administrativus pasakumus pieméro ne tikai
[idztekus sankcijam un kriminalprocesiem, bet ari attieciba uz personam,
pret kuram nav uzsakts kriminalprocess, vai pat personam, kuras ir
attaisnotas.

Administrativajam tiesibam un kriminaltiesibam péc batibas ir atskirigas
iezimes un mérki. Tas nozimé, ka administrativiem pasakumiem nav
piemérojamas tadas pasas stingras procesualas garantijas ka atbilstigi
kriminaltiesibam pienemtiem nolémumiem. Tos parasti pieméro,
pamatojoties uz mazak preciziem kritérijiem un pieradijumiem, un, nemot
véra terorisma apkaros$anas kontekstu, to pamata biezi ir izlGkdati.

Dazi respondenti uzskata, ka praksé tas var izraisit ar kriminalprocesu saistito ierobezojumu
apiesanu. Tas ari ievérojami samazina $adu pasakumu parredzamibu un iespéju tos efektivi
apstridét un, iespéjams, var izraisit pieradisanas pienakuma uzlikS8anu pretéjai pusei. Lidz
ar to ir ari grati piemérot efektivu tiesiskas aizsardzibas lidzekli pret Siem pasakumiem,
nemot véra, ka pat tiesam, kas nodrosina $adu tiesiskas aizsardzibas Iidzekli, biezZi vien ir
ierobezZota piekJuve pasakuma noteik$anai izmantotajai informacijai.

Pétijuma konstatéts, ka starp dalibvalstim pastav ievérojamas atskiribas attieciba uz
arpustiesas iespéjam iesniegt sidzibas par terorisma apkaro$anas pasakumiem. Dazas
dalibvalstis struktaras ar iedarbigam pilnvaram, ka ari specialam zinasanam, pieméram, dazas
ombuda iestades vai specializétas parraudzibas struktaras, var veikt terorisma apkarosanas
pasakumu parbaudi, tostarp to atbilstibu pamattiesibam.



Tomeér citas dalibvalstis $adas iespéjas dazadu iemeslu dé| skiet ierobezotas. Dalibvalstis
var nebt izveidota struktara, kurai ir pieskirtas ipasas valsts méroga pilnvaras; atbildiba var
bat izkliedéta vairaku struktdru starpa, ka rezultata rodas fragmentara pieeja; attieciba uz
strukt@ras pilnvaram pastav 1pasi iznémumi vai ari pastav skérsli attieciba uz informacijas
pieejamibu atseviskam lietam; sabiedribai ir ierobezota izpratne par stdzibu izskatisanas
mehanismiem, kur tie pastav, radot jautajumus par procediru efektivitati.
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REPORT

Saja kopsavilkuma ir izklastiti galvenie FRA zinojuma izdaritie konstatéjumi
par Direktivu (ES) 2017/541 par terorisma apkarosanu - ietekme uz
pamattiesibam un brivibam. Galvenais zinojums ir pieejams FRA timekla
vietné.


https://fra.europa.eu/en/publication/2021/combating-terrorism-rights-impact
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/combating-terrorism-rights-impact
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ap FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

JUSU PAMATTIESIBU VEICINASANA
UN AIZSARDZIBA VISA ES

FRA zinojuma par Direktivu (ES) 2017/541 ir
aplukots, ka direktiva risina pamattiesibu
jautajumus, kas skar individus, grupas un
sabiedribu kopuma. Taja pieveérsas tris konkrétiem
direktiva izklastitiem nodarijumiem, visi tris ir
saistiti ar sagatavosanas rakstura darbibam:
publisks aicinajums veikt teroristisku nodarijumu,
celosana terorisma nolika un terorisma apmacibas
sanemsana.

Saja kopsavilkuma sniegti FRA zinojuma galvenie
konstatéjumi.
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