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Teroro aktai kelia didele grésme Zmoniy gyvybéms ir saugumui ir tai
yra rimta valstybiy saugumo problema. Kartu kovos su terorizmu teisés
aktuose, politikoje ir kitose priemonése gali bati tiesiogiai ar netiesiogiai
nustatyti rimti pagrindiniy teisiy apribojimai, kurie gali daryti neigiama
poveikj asmenims, asmeny grupéms ir visai visuomenei.

Sioje santraukoje pateikiamos pagrindinés FRA ataskaitos apie Direktyva
(ES) 2017/541 dél kovos su terorizmu isvados. Si direktyva yra pagrindiné
ES lygmeniu nustatyta kovos su terorizmu srities priemoné.

Direktyva buvo priimta 2017 m. siekiant 3alinti stipréjancia teroristy
grésme, visy pirma susijusia su asmenimis, kurie j uzsien;j keliauja terorizmo
tikslais ir kelia grésme sugrjze. Tokie asmenys daznai vadinami uzsienio
teroristais kovotojais. Siuo tikslu pagal direktyva reikalaujama, kad
valstybés narés imtysi naujy kovos su terorizmu priemoniy, jskaitant
nusikalstamy veiky, pvz., kelioniy terorizmo tikslais arba dalyvavimo
mokiniu rengiant teroristus, kriminalizavima.

Direktyva ir jos poveikis pagrindinéms teiséms sulauké daug visuomenés
démesio. Europos Komisija paprasé FRA atlikti direktyvos poveikio
pagrindinéms teiséms ir laisvéms vertinima, kad galéty pagrjsti savo
atliekama direktyvos vertinima, kuriame daugiausia démesio skiriama
konkretiems direktyvoje nustatytiems pakeitimams, palyginti su
ankstesnémis ES teisinémis priemonémis.

Siame tyrime pateiktomis i§vadomis ir nuomonémis siekiama padeti
igyvendinti ES teisés aktus, politika ir kitas priemones kovos su terorizmu
srityje visoje ES kartu visapusiskai laikantis pagrindiniy teisiy.

Vartojamos

savokos:
Sioje ataskaitoje vartojami terminai ,dzihadizmas”

dii ha do arba ,dzihado terorizmas”, kurie reiskia terorizma,
n” susijusj arba jkvepta tokiy organizacijy kaip

H 41 Da'esh”* arba ,Al-Qaeda”. Deél siy savoky

terorlzmas nera iki galo sutarta, nes savoka ,dzihadas” turi
daug platesne reiksme. Vis délto daugumoje
akademiniy saltiniy ji vartojama turint omenyje
batent Sios konkrecios rasies terorizma.
Europolo nustatytoje terorizmo klasifikacijoje,
kuriag dauguma respondenty, renkant duomenis
vietoje, naudojo kaip atskaitos taska, vartojamas
terminas apibadinant ,smurtine ideologija, kurioje
iSnaudojamos tradicinés Islamo savokos”**.

* Sjoje ataskaitoje araby kalbos akronimas
,Da’esh” vartojamas veikiau apibadinant
teroristine grupe, o ne ISIS ar ISIL.

** Furopolas (2020), 2020 m. Europos Sgjungos
terorizmo padéties ir tendencijy ataskaita,
2020 m. birZelio 23 d., p. 35; taip pat Zr. p. 94, 95.


https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-te-sat-2020
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-te-sat-2020

Pagrindinés iSvados ir FRA nuomonés

Sioje ataskaitoje pateikiamos Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentdros (FRA)
ataskaitos apie Direktyvos (ES) 2017/541 dél kovos su terorizmu poveikj pagrindinéms
teiséms ir laisvems. Direktyva yra pagrindine ES lygmens baudziamosios teisés priemone,
galiojanti kovos su terorizmu srityje. Ji buvo priimta 2017 m. siekiant reaguoti j terorizmo
grésmiy pokycius, visy pirma j uzsienio teroristy kovotojy reiskinj.

Direktyvoje atkreipiamas demesys j grésme, kuria terorizmas kelia demokratijai, teisinés
valstybés principui ir naudojimuisi pagrindinemis teisemis. Joje taip pat pripazjstamas
poreikis gerbti pagrindines teises ir laisves jgyvendinant jos nuostatas. Pagal direktyvos
29 straipsnio 2 dalj reikalaujama, kad Europos Komisija jvertinty direktyvos poveikj
pagrindinéms teiséms ir laisvems. Komisija paprase FRA atlikti tyrima, susijusj su tuo
vertinimu.

Sioje ataskaitoje pateikiamos pagrindines FRA tyrimo isvados. Joje pateiktos specialisty ir
kity gerai Sia sritj iSmananciy eksperty iSvados, jskaitant jzvalgas, susijusias su praktiniu
direktyvos nuostaty taikymu nacionaliniu lygmeniu atsizvelgiant j tris konkrecias
nusikalstamas veikas: viesa kurstyma jvykdyti teroristinj nusikaltima, keliones terorizmo
tikslais ir dalyvavima mokiniu rengiant teroristus. Ataskaitoje taip pat nagrinejami
kompleksiniai klausimai, kylantys baudziamosiose ir administracinése bylose, susijusiose
Su terorizmu.

Sios empirinés isvados patvirtina, kad direktyva daro poveikj jvairioms pagrindinems
teisems ir laisvéms, kurios saugomos pagal Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija
(toliau - Chartija) ir tarptautines Zmogaus teisiy priemones. Sios priemonés visy pirma
apima Europos Zmogaus teisiy konvencija ir Tarptautinj pilietiniy ir politiniy teisiy pakta.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:32017L0541

Chartijos teisés, kurioms direktyva visy pirma daro tiesioginj poveikj, apima teise j laisve ir
sauguma (6 straipsnis), teise j privaty ir Seimos gyvenima (7 straipsnis), asmens duomeny
apsauga (8 straipsnis), minties, sazinés ir religijos laisve (10 straipsnis), saviraiskos ir
informacijos laisve (11 straipsnis), susirinkimy ir asociacijy laisve (12 straipsnis), meny ir
mokslo laisve (13 straipsnis), nediskriminavima, jskaitant nediskriminavima dél tautinés
kilmeés, religijos ar tikéjimo (21 straipsnis), vaiko teises (24 straipsnis), judéjimo ir
apsigyvenimo teise (45 straipsnis), teise j veiksminga teisine gynyba ir teisinga bylos
nagrinejima (47 straipsnis), nekaltumo prezumpcija ir teise j gynyba (48 straipsnis) ir
teisétumo ir nusikalstamos veikos bei bausmes proporcingumo principus (49 straipsnis).

Sis isvady rinkinys parengtas surengus pokalbius su 107 specialistais ir ekspertais i3
septyniy valstybiy nariy, bitent Belgijos, Prancizijos, Vokietijos, Graikijos, Vengrijos,
Ispanijos ir Svedijos. Sios valstybés narés buvo pasirinktos siekiant atsizvelgti j patirties
terorizmo ir kovos su terorizmu teises akty taikymo srityje jvairove, taip pat j geografinj
pasiskirstyma. FRA apklausé teiséjus ir ikiteisminio tyrimo teiséjus, gynybos advokatus,
prokurorus, teisesaugos pareiginus, atitinkamy nevyriausybiniy organizacijy (NVO)
ekspertus, akademinés bendruomenés specialistus, dirbancius kovos su terorizmu srityje
ir nagringjancius susijusius baudziamosios teisés klausimus, taip pat priezitros ekspertus,
iskaitant ombudsmeny institucijy ir specialius priezitros jgaliojimus turinciy jstaigy
atstovus.

Duomeny rinkima vietoje papildé ribota dokumenty analizé 25 valstybése narése
(direktyva neprivaloma Danijai ir Airijai). Duomeny rinkimo vietoje metu surinkta
pagrindiné informacija apie teisine ir institucine sistema ir svarbiausius pagrindiniy teisiy
klausimus, kurie ES kyla kovos su terorizmu srityje. Sis tyrimas padéjo gauti informacijos
rengiant klausimus, susijusius su duomeny rinkimu vietoje.

Nacionalinés teisinés sistemos yra skirtingos, ta patj galima pasakyti apie jy praktinj
taikyma. Vis délto, kaip matyti is iSvady, kyla nemazai bendry problemy, susijusiy su
direktyvos taikymo poveikiu pagrindinéms teisems ir laisvems. Ataskaitos iSvados yra
skirtos ES institucijoms ir valstybéms naréms ir jos gali padeti joms jvertinti poreikj imtis
papildomy priemoniy siekiant uztikrinti, kad, taikant direktyva, baty visapusiskai paisoma
pagrindiniy teisiy.

Kadangi pokalbiai renkant duomenis vietoje buvo surengti septyniose valstybése narese
ir jie pagrjsti ne daugiau kaip 22 kiekvienoje valstybeje nareje apklausiamy asmeny
patirtimi, iSvados nelaikytinos atspindinciomis padetj atitinkamoje valstybéje naréje arba
visoje ES. Vis délto rezultatuose pateikiama vertinga ir reta jzvalga, susijusi su praktinio
direktyvos taikymo poveikiu pagrindinéms teisems, kuria pateiké specialistai, savo darbe
taikantys direktyva, kuriy dauguma tiesiogiai dirba su terorizmo bylomis.



UZTIKRINTI TERORIZMO SRITIES BAUDiIAMO§IOS TEISES
NUSIKALSTAMY VEIKY NUMATOMUMA IR AISKUMA

—

FRA NUOMONE NR. 1

Valstybés narés turéty imtis priemoniy
siekdamos uztikrinti, kad baudZiamojoje teiséje
nustatytos nusikalstamos veikos terorizmo
srityje baty numatomos ir aiskios. Siuo atveju
specialistams galéty bati suteiktos batinos
rekomendacijos, kuriose paaiskinama konkreciy
teroristiniy ir su terorizmu susijusiy nusikalstamy
veiky taikymo sritis pagal atitinkama nacionaline
teise, be to, atitinkamus specialistus baty
galima skatinti nuolat keistis informacija ir
patirtimi. Kai tinkama, tai taip pat gali apimti
nacionalinéje teiséje numatyty taikomuy
konkreciy nusikalstamy veiky apibrézciy ir jy
praktinio taikymo perziurg, siekiant iSvengti
skirtingy nusikalstamy veiky sutapimo, nes dél
to gali trokti numatomumo, ir atsisakyti placiy,
visaapimanciy nuostaty vietoje aiskiai apibrézty
nusikaltimy naudojimo.

Europos Komisija turéty apsvarstyti galimybe
jnesti daugiau aiskumo, susijusio su pavieniy
nusikalstamy veiky apibréztimis direktyvoje ir
prireikus jas perzidréti. Taip baty sustiprintas
teisés akty numatomumas ir aiSkumas. Tai
padéty uztikrinti visoje ES nustatyty pagrindiniy
teisiy apsaugos priemoniy palyginamuma ir
vienoda ES teisés poveikj pagrindinéms teiséms
ir [aisvéms visose valstybése narése.

Direktyvos 35 konstatuojamojoje dalyje pateikta
nuoroda j Chartijos 49 straipsnio 1 dalyje nustatytus
nusikalstamy veiky ir bausmiy teisétumo ir
proporcingumo principus. Jie taip pat apima tikslumo,
aiskumo ir numatomumo baudziamojoje teiséje
reikalavima. Laikantis nusistovéjusios Europos Zmogaus
Teisiy Teismo ir atitinkamos ES Teisingumo Teismo
jurisprudencijos, tai reiskia, kad asmuo, perskaites
atitinkama nuostata, gali Zinoti, kokios veikos arba
neveikimas yra baudziamos pagal baudziamaja teise.
Pagal 49 straipsnio 3 dalj taip pat reikalaujama, kad
skirtos bausmeés bity proporcingos padarytoms
veikoms.

Direktyva grindZziama placiomis terorizmo nusikalstamy
veiky ir teroristy grupés apibréztimis, nustatytomis
Tarybos pamatiniame sprendime 2002/475/TVR dél
kovos su terorizmu, kuris buvo priimtas prie$ direktyva.
IS FRA iSvady matyti, kad dél Sios priezasties valstybiy
nariy teisés aktuose nustatyty naujy nusikalstamy
veiky taikymo sritis, kuri apibréziama atsizvelgiant
i Sias placiai suprantamas nusikalstamas veikas, yra
neaiski. Be to, nemazai apklausty asmeny nurodé, kad
kai kuriy direktyva nustatyty ar pakeisty nusikalstamy
veiky taikymo sritj galima aiskinti remiantis esminiy
nuostaty ir konstatuojamuyjy daliy formuluote. Tai yra
Sios nusikalstamos veikos: viesas kurstymas jvykdyti
teroristinj nusikaltima (5 straipsnis), dalyvavimas
mokiniu rengiant teroristus (8 straipsnis) ir kelionés
terorizmo tikslais (9 straipsnis), kuriais nustatomos
tokios veikos kaip ,netiesioginis kurstymas” ir
,Savarankiskas rengimasis”.

Be to, kai kuriose valstybése narése daznai taikomos
netikslios nusikalstamy veiky, kurios apima netiksliai

apibrézta elgesj (pvz., dalyvavima jvairiomis formomis teroristinéje organizacijoje), apibréztys.
Dél to sumazéja teisinis aiskumas. Nacionalinéje teiséje taip pat yra sutampanciy skirtingy
nusikalstamy veiky apibréz¢iy. Apskritai dél Siy veiksniy atsiranda skirtingi nusikalstamy
veiky isaiskinimai visoje ES, taip pat priestaraujanti jurisprudencija pavienése valstybése
narése, be to, sumazéja numatomumas, susijes su tuo, koks elgesys kriminalizuojamas ir
pagal kokia nusikalstamos veikos apibrezt;.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32002F0475
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32002F0475

VENGTI TEISETY VEIKSMY KRIMINALIZAVIMO IR OBJEKTYVIAI
NUSTATYTI TERORISTINIY VEIKSMY TYCIA

—b

FRA NUOMONE NR. 2

Valstybés narés turéty uztikrinti, kad
pasirengimo daryti nusikalstamas veikas, pvz.,
viesas terorizmo kurstymas, kelionés terorizmo
tikslais ir dalyvavimas mokiniu rengiant
teroristus, kriminalizavimas nedaryty poveikio
teisétam naudojimuisi asmens teisémis arba
sukelti atgrasomajj poveikj tokioms teiséms,
visy pirma jskaitant Zodzio ir informacijos
laisve, meny ir mokslo laisve ir judéjimo laisve.
Reikéty nustatyti praktines apsaugos priemones
ir parengti tyrimo institucijoms skirtas gaires,
kad specialisty, pvz., Zurnalisty, tyréjy ar
humanitariniy organizacijy, veikla nedaryty
poveikio atliekant terorizmo tyrimus.

Europos Komisija ir valstybés narés, remdamosi
savo atitinkamomis kompetencijos sritimis,
turéty parengti tinkamas gaires ir mokyma
teroristiniy ir susijusiy nusikalstamy veiky tyrime,
baudziamajame persekiojime ir nagrinéjime
dalyvaujantiems specialistams, siekiant
uztikrinti, kad bty parengti objektyvis kriterijai
ir panaudoti reikalaujamai tyciai nustatyti.
Kompetentingy institucijy darbuotojy mokymas
ir keitimasis nuomonémis tarptautinéje aplinkoje
padéty kurti bendra supratima apie susijusius
nusikaltimus ir uztikrinti suderinta teroristiniy
nusikalstamy veiky aiskinima ir taikyma
visose valstybése narése. Tokia veikla turéty
bati grindziama esamy ES lygmeniu veikianciy
specialisty tinkly pagalba.

35 konstatuojamojoje dalyje nustatyta, kad direktyva turi bati
igyvendinama laikantis Chartijoje nustatyty teisiy ir atsizvelgiant
prievoles pagal kitas ES ir tarptautines zmogaus teisiy priemones.
Tai, be kita ko, apima saviraiskos ir informacijos laisve pagal
Chartijos 11 straipsnj, meny ir mokslo laisve pagal Chartijos
13 straipsnj ir judéjimo ES laisve pagal Chartijos 45 straipsn;.

Direktyvoje daugiau démesio skiriama ES kovos su terorizmu
teisés aktams, kuriais reglamentuojamas rengimasis daryti
nusikalstamas veikas, t. y. veiksmai, kuriy imamasi ketinant daryti
arba bendrininkauti darant faktines teroristines nusikalstamas
veikas. Tai yra vieSas kurstymas jvykdyti teroristinj nusikaltimg,
dalyvavimas mokiniu rengiant teroristus ir kelionés terorizmo
tikslais. Siomis nusikalstamomis veikomis kriminalizuojami
veiksmai, kuriems bddinga teroristiné tycia ir jprastas elgesys,
pvz., internetiniy komunikacijos kanaly naudojimas, rasytinés
arba internetinés medziagos paieska arba keliavimas.

Profesiniy grupiy respondentai, jskaitant tokias bylas tiriancius,
vykdancius jose baudziamajj persekiojima ir bylas nagrinéjancius
pareigunus, reiskia susiripinima dél to, kad tokia veikla toli grazu
negali bati laikoma teroristine veika. Sis poZidris reiskia peréjima
nuo prevencinio pozidrio, kuriuo tam tikri veiksmai kriminalizuojami
remiantis tuo, kad ateityje jie gali virsti nusikalstamomis veikomis.

IS FRA iSvady matyti, kad tai taip pat gali turéti jtakos teisetam
elgesiui ir net atgrasyti asmenis nuo tam tikros veiklos vykdymo,
nes jiems kyla nerimas dél to, kaip valdzios institucijos aiskins
tokia veikla. Tai visy pirma daro poveikj zodzio ir informacijos
laisvei, meny ir mokslo laisvei ir judéjimo laisvei. Siuo atveju taip
pat gali bati pradéta tirti asmeny arba grupiy, pvz., Zurnalisty,
tyréjy, menininky arba humanitariniy organizacijy, kurios yra
teisétai suinteresuotos vykdyti veiklg, pvz., keliauti j konflikto
zonas arba tirti informacija, susijusia su terorizmu, veikla.

Be to, visose valstybése narése, kuriose buvo renkami duomenys
vietoje, visy profesiniy grupiy respondentai patvirtina, kad dél
nusikalstamy veiky apibrézciy elgesio nusikalstama pobidj iS
esmeés lemia asmens tycia, kurig sudétinga jrodyti. Jeigu néra

objektyviy kriterijy, kyla abejoniy, kad valdzios institucijos gali remtis subjektyviais kriterijais
ir pozymiais, kai kuriais atvejais taikyti tycios prezumpcija ir perkelti prievole jrodyti gynybai.



Tyrimo institucijy ir teismy specialistai daznai Zino apie galima poveikj pagrindinéms teiséms.
Taciau tikimasi, kad jie nusikalstamy veiky aiskinimo imsis nebatinai turédami galimybe
pasinaudoti gairémis ir mokymu. Dél Sios priezasties kai kuriose valstybése narése ir visoje
ES jurisprudencija néra vienoda.




TAIKYTI VEIKSMINGAS APSAUGOS PRIEMONES TYRIMO PRIEMONIY

IR JRODYMY NAUDOJIMUI

Chartijos 47 straipsnyje garantuojama teisé j veiksminga
teisine gynyba ir teisinga bylos nagringjima. Pagal
Chartijos 48 straipsnj garantuojama nekaltumo
prezumpcija, taip pat bet kurio asmens, kuriam
pateikti kaltinimai, teisé j gynyba. Pagal direktyvos
36 konstatuojamaja dalj, kituose ES teisés aktuose
nustatytos procesinés apsaugos priemonés taikomos
nusikalstamoms veikoms, kurioms taikoma direktyva.
Tokios apsaugos priemonés apima priemones,
susijusias su teisémis j informacija, vertima Zodziu
ir rastu, teise pasisamdyti advokata ir gauti teisine
pagalba, nekaltumo prezumpcija ir vaiko teises
baudziamojoje byloje.

IS FRA iSvady matyti, kad respondentams susirdpinima
kelia tai, jog direktyvoje daug démesio skiriama placiai
suformuluotoms pasirengimo daryti nusikalstamas
veikas apibréztims. Dél Sios priezasties platesniu mastu
gali buti naudojamos labiau invazinio pobidzio tyrimo
priemonés, jskaitant elektroniniy rysiy perémima.
Atsizvelgdami j konkrety kovos su terorizmu tyrimy
konteksta, teiséjai ir kitos kompetentingos institucijos
taip pat yra linkusios dazniau leisti naudoti tokias
priemones, jskaitant siekj uzkirsti keliag galimiems
nusikaltimams. Dél Sios priezasties gali bati
neproporcingai ribojamos procesinés ir kitos teisés,
pvz., teisé j privaty ir Seimos gyvenimg, taip pat
daryti poveikj asmeny, kuriems priemoneés tiesiogiai

‘_
FRA NUOMONE NR. 3

Valstybés narés turéty uztikrinti, kad specialios
tyrimo priemonés atliekant kovos su terorizmu
baudZiamuosius tyrimus bdty naudojamos
tikslingai, proporcingai ir kartu su apsaugos
priemonémis, atsizvelgiant j jy invazinj pobddj,
jskaitant tinkamus $iy tyrimo priemoniy leidimo
naudoti ir priezidros kriterijus, laikantis ES
Teisingumo Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy
Teismo jurisprudencijos. Zvalgybos informacija
per terorizmo byly baudZiamajj procesa turéty
bati naudojama taikant veiksmingas apsaugos
priemones, jskaitant teismine kontrole, kuria
buty praktiskai uztikrinamos gynybos teisés.

Jeigu jrodymai arba informacija, kuri naudojama
terorizmo ir susijusiy nusikalstamy veiky bylose,
gaunami i$ ES nepriklausanciy saliy, valstybés
narés turéty uztikrinti, kad bdty nustatytas
mechanizmas, kuriuo naudodamiesi teiséjai ir
kitos susijusios institucijos galéty sistemiskai
jvertinti, ar tokie jrodymai buvo gauti naudojant
kankinimus arba kitaip pazeidZiant pagrindines
teises.

netaikomos, teisems. Sios nuomoneés visy pirma laikesi daugumos valstybiy nariy, kuriose
buvo renkami duomenys, gynybos advokatai ir kovos su terorizmu ir susijusiy baudziamosios
teisés klausimy akademinés bendruomenés specialistai. Jiems taip pat pritaré dauguma

teisejy ir prokurory.



FRA tyrime taip pat daroma iSvada, kad informacija, gauta uz baudziamosios bylos nagringjimo
riby, ypac i$ Zvalgybos saltiniy, daznai atlieka pagrindinj vaidmenj byloje, taciau neuztikrinus
batino skaidrumo, aiskiy jos naudojimo taisykliy byloje ir apsaugos priemoniy, skirty gynybos
teisems ir veiksmingai teisminei kontrolei uztikrinti. Be to, jrodymy terorizmo bylose $altinis
daznai yra ne ES salys, taciau atrodo, kad teiséjai ar kitos susijusios institucijos taiko tokiy
irodymy teisétumo prezumpcija ir jos sistemiskai netikrina, jeigu ji buvo gauta nepazeidziant
Zmogaus teisiy, visy pirma be kankinimy.




VENGTI DISKRIMINACINIO KOVOS SU TERORIZMU PRIEMONIY
POVEIKIO KONKRECIOMS GRUPEMS, VISY PIRMA MUSULMONAMS

Pagal Chartijos 21 straipsnj draudziama diskriminacija
bet kokiu pagrindu. Tai, be kita ko, apima rase, etnine
kilme ir religija arba tikéjima. Draudimas taip pat
apima netiesiogine diskriminacija, kai dél akivaizdziai
neutralios nuostatos, kriterijaus ar praktikos asmenys,
kuriy konkreti savybé (pvz., religija) yra saugoma,
atsidurty ypac nepalankioje padétyje, palyginti su
kitais asmenimis. Pagal 10 straipsnj garantuojama
minties, sazinés ir religijos laisvé. Direktyvos
35 konstatuojamojoje dalyje pripazjstamos Sios teisés
ir principai, o 39 konstatuojamojoje dalyje nustatyta,
kad baudziamosios teisés priemonés pagal direktyva
turéty bati jgyvendinamos be jokios formos savivales,
rasizmo arba diskriminacijos.

IS FRA tyrimo matyti, kad visose valstybése narése,
kuriose buvo renkami duomenys, dél asmens rysio su
religija arba tikéjimu praktiskai gali padideti tikimybe,
kad dél jy bus pradéti baudziamieji tyrimai ir taikomos
kitos priemonés. Taip yra todél, kad kovos su terorizmu
politika iS esmeés yra sutelkta j ,dzihadizma”, o
direktyvoje ir ja j nacionaline teise perkelianciuose
teisés aktuose daugiausia démesio skirta uzsienio
teroristy kovotojy klausimui.

Be to, jvairiy profesiniy grupiy respondentai reiskia
konkrety susiripinimg, kad religiniai jsitikinimai
ir jy skelbimas gali buti klaidingai aiskinamas kaip
radikalizacijos pozymis ir panaudotas vietoje
objektyviy kriterijy nustatant tycia. Tycia atlieka
pagrindinj vaidmenj darant skirtuma tarp jprastos

‘_
FRA NUOMONE NR. 4

Valstybés narés turéty uztikrinti, kad terorizmo
teisés aktai, politika ir priemonés bity
suformuluotos ir taikomos visiskai suderintai
su tiesioginés ir netiesioginés diskriminacijos
draudimu. Siekiant jvertinti poveikj jvairioms
grupéms, jskaitant poveikj dél religijos ir kilmés,
reikéty nuolat rinkti ir analizuoti suskirstytus
duomenis apie kovos su terorizmu priemoniy
taikyma ir poveikj.

Valstybés narés turéty parengti tinkamas gaires
ir mokyma teroristiniy ir susijusiy nusikalstamy
veiky tyrime, baudziamajame persekiojime ir
nagrinéjime dalyvaujantiems specialistams,
siekiant uztikrinti, kad religiniai jsitikinimai ir
praktika nebaty laikomi Zenklais, susijusiais su
radikalizacija ir teroristine tycia, ypac tuo atveju,
kai Siuo atzvilgiu néra kity objektyviy jrodymuy.

Valstybés narés turéty apsvarstyti galimybe,
kai tinkama, nustatyti konkrecias priemones,
kuriomis baty uztikrinama, kad kovos su
terorizmu teisés aktai ir kitos priemonés buty
vienodai taikomos jvairioms terorizmo formoms,
nepaisant terorizmo motyvy.

veiklos ir nusikalstamy veiky, susijusiy su viesu kurstymu jvykdyti teroristinj nusikaltima,
kelionémis terorizmo tikslais ir dalyvavimu mokiniu rengiant teroristus. Atrodo, kad praktiniy
irodymy trokumas yra pagrindiné klidtis vertinant galima diskriminacinj kovos su terorizmu

priemoniy poveikj.

Be to, i5 FRA iSvady matyti, kad kai kuriose valstybése narése, nusikalstamos veikos, pvz.,
vieSas kurstymas jvykdyti teroristinj nusikaltima ir kelionés terorizmo tikslais, dazniausiai
arba isimtinai taikomos ,,dzihadizmui”. Taip yra nepaisant neutralios direktyvos ir nacionaliniy
istatymuy nuostaty formuluotés, taip pat nepaisant kity formy terorizmo keliamos grésmés.
Panasus elgesys, kurio motyvas, pvz., yra desinysis ekstremizmas, gali nesulaukti tokio pat
démesio arba jis gali bati nepersekiojamas pagal kovos su terorizmu teisés aktus, kaip tai

konkreciai nurodé konkretds apklausti asmenys.



TAIKYTI KOVOS SU TERORIZMU PRIEMONES TIK ELGESIUI, KURIS YRA
TERORISTINIO POBUDZIO

_’ Tarptautineje ir ES teiséje, jskaitant direktyva,
. terorizmas suprantamas kaip ypac sunki nusikaltimo
FRA NUOMONE NR. 5 forma, kuria siekiama konkretaus teroristinio tikslo.
Direktyvoje teroristinis tikslas apima rimta gyventojy
bauginima ir neleisting priverstinj vyriausybés arba
tarptautinés organizacijos vertima atlikti kokj nors
veiksma arba jo neatlikti. Sie du tikslai atitinka
tarptautines konvencijas, protokolus ir kitas kovos
su terorizmu priemones, jskaitant Jungtiniy Tauty
Siomis aplinkybémis ji taip pat galéty perzvelgti Saugumo Tarybos rezoliucija 1566 (2004).
direktyvos ir atitinkamy tarptautiniy teisés
akty aiskinima ir taikyma ir jvertinti, ar visos
apibrézitys yra pakankamai tikslios, ir neleisti
pernelyg plataus aiskinimo, kuriuo uzsiima
nacionalinés institucijos, ir veiklos, kuri néra
teroristinio pobudzio, kriminalizavimo.

Europos Komisija turéty apsvarstyti galimybe
parengti gaires valstybéms naréms, kad paremty
terorizmo ir su terorizmu susijusiy nusikalstamy
veiky aiskinima ir taikyma, kuris visiskai atitikty
direktyvoje nustatytus tikslus.

Taciau direktyvos 3 straipsnio 2 dalies ¢ punkte taip
pat nustatytas trecias tikslas: rimtai destabilizuoti
ar sunaikinti pagrindines politines, konstitucines,
ekonomines ar socialines Salies ar tarptautines
organizacijos struktdras. Tarptautinéje teiséje
analogisko tikslo néra; todél kyla pavojus, kad ES ir
jos valstybés narés naudos platesne terorizmo savoka,
del kurios gali atsirasti painiava, jei ji bus taikoma kartu
su kitomis tarptautinémis priemonémis.

Be to, direktyvos 8 konstatuojamojoje dalyje pabréziama, kad veiksmai, kuriais siekiama vieno
iS pirmiau minéty tiksly, negali bati laikomi nusikalstamomis veikomis, jeigu jie néra susije su
viena i$ kuriy nors konkreciy nusikalstamy veiky, kurios gali padaryti didelés Zalos $aliai arba
tarptautinei organizacijai. Todél taikds protestai neturéty bati laikomi teroristiniais veiksmais,
taip pat jie neturéty bati laikomi pagal baudziamaja teise baudziamomis veikomis, kurios yra
prieSiskos valstybei, taciau néra tokio lygio, kad pasiekty tam tikra smurto ar materialinio
nuosmukio lygj arba jomis nesiekiama tokio tikslo. Todél bet kokia su tokiais veiksmais
susijusi veikla, pvz., kurstymas padaryti tuos veiksmus arba dalyvavimas jvairiomis formomis
juos darant, lygiai taip pat neturéty patekti j kovos su terorizmu teisés akty taikymo sritj.

IS FRA iSvady matyti, kad kai kuriose valstybése narése esama nerimo, kad terorizmo savoka,
taigi ir kovos su terorizmu teisés akty ir priemoniy naudojimas, bty praplésta taip, kad apimty
veikla, kuri néra taip grieztai apibddinta atsizvelgiant j jos teroristinj pobddj. Tai apima jos
naudojima pries ideologijg, grupes ir asmenis, kuriuos valstybé suvokia kaip nepageidautinus,
kuriems gali priklausyti nesmurtiniai anarchistai arba separatisty judéjimai, jvairiy rasiy viesi
protestai ir nevyriausybinés organizacijos arba ne ES pilieciai. Kovos su terorizmu ir susijusiy
baudziamosios teisés klausimy gynybos advokatai, akademinés bendruomenés specialistai,
ypac¢ NVO ekspertai, taip pat kai kurie teiséjai nurodo, kad tai, be kity pasekmiy, gali lemti
neproporcinga tyrimo priemoniy ir bausmiy naudojima.

Toks ekspansyvus kovos su terorizmu teisés akty aiskinimas ir taikymas gali daryti neigiama
poveikj jvairioms pagrindinems teiséms, grupéms ir ideologijoms, kurios néra teroristinio
pobldzio, ir perzengti teiséta kovos su terorizmu veiksmuy tiksla, nepaisant ES ir tarptautinés
teiseés.
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UZTIKRINTI PROPORCINGA ADMINISTRACINIY PRIEMONIY
NAUDOJIMA IR TEISE ] VEIKSMINGA TEISIY GYNIMO PRIEMONE

Direktyva visy pirma yra baudziamosios teisés
priemoné. Taciau 28 straipsnio 1 dalyje be jstatymy
iSvardijamos taisyklés ir administracinés priemoneés,
kurios gali bati perkeliamos j nacionaline teise.
35 konstatuojamojoje dalyje nustatyta, kad direktyva
turi bati jgyvendinama laikantis Chartijoje nustatyty
teisiy ir atsizvelgiant j prievoles pagal kitas ES ir
tarptautines Zzmogaus teisiy priemones.

Kaip matyti iS FRA iSvady, jvairios valstybés narés,
kriminalizuodamos teroristines nusikalstamas
veikas, kurioms taikoma direktyva, taip pat nustatée
administracines priemones. Sios priemonés, be kita
ko, yra susijusios su kelionémis, mokymu ir vieSu
kurstymu daryti nusikalstamas veikas. Tai gali apimti
stebésena po bausmeés skyrimo, taip pat uzsienio
teroristy kovotojy ir jtariamy radikaly jtraukima j
duomeny baze; judéjimo apribojima, pvz., namy aresta
arba draudimus keliauti; priemones pagal imigracijos
teises akta, pvz., issiuntimg, ir ypac grieztas sankcijas,
visy pirma pilietybés atémima. Tokios administracinés
priemones, priklausomai nuo jy konkrecios rasies, gali
turéti didelj poveikj jvairioms pagrindinéms teiséms.

Administracinés priemonés, kaip matyti is tyrimo iSvady,
taikomos kartu su sankcijomis ir baudziamosiomis
proceddromis, taciau taip pat asmenims, pries kuriuos
pradétos baudziamosios bylos, arba net teismy
iSteisintiems asmenims.

{_
FRA NUOMONE NR. 6

Valstybés narés turéty uztikrinti, kad
administracinés priemonés prie§ asmenis,
jtariamus dalyvavus teroristinéje veikloje, baty
naudojamos laikantis aiskiy jy taikymo taisykliy
ir salygy, siekiant iSvengti neproporcingo
poveikio pagrindinéms teiséms.

Valstybés narés turéty uztikrinti galimybe
pasinaudoti veiksmingomis teisiy gynimo nuo
sprendimy, kuriais nustatomos administracinés
priemonés, priemonémis, jskaitant leidima
asmenims veiksmingai gincyti ir perziaréti
priemones, kurios buvo nustatytos remiantis
zvalgybos informacija. Jstaigoms, sitlanc¢ioms
neteismines teisiy gynimo priemones, turéty
bati suteikti tinkami jgaliojimai, galia ir iStekliai
nagrinéti galimus skundus, apimancius pacius
jvairiausius klausimus, kurie gali kilti dél
pagrindiniy teisiy taikant administracines
priemones, susijusias su kova su terorizmu, ir
pasalinant bet kokias spragas Sioje srityje.

Administraciné teisé ir baudziamoji teisé yra skirtingo pobudzio ir jy paskirtis nevienoda.
Tai reiskia, kad administracinems priemonéms netaikomos tokios pat grieztos procedurinés
garantijos, kaip tai yra priemus sprendimus pagal baudziamgja teise. Jos paprastai taikomos
remiantis ne tokiais tiksliais kriterijais ir jrodymais ir, atsizvelgiant j kovos su terorizmu
aplinkybes, daznai yra grindziamos zZvalgybos informacija.

Pasak kai kuriy respondenty, tai praktiskai gali lemti apribojimy, susijusiy su baudziamosiomis
bylomis, apéjima. Siuo atveju taip pat gerokai sumazinamas tokiy priemoniy skaidrumas ir
galimybés jas veiksmingai gincyti, be to, dél Sios priezasties prievolé jrodyti gali buti perkelta
prieSingai Saliai. Todél taip pat sudétinga veiksmingai teisiSkai apsiginti nuo tokiy priemoniy,
atsizvelgiant tai, kad teismai, kurie leisty pasinaudoti tokiomis teisiy gynimo priemonémis,
daznai turi ribota prieiga prie informacijos, kuria pagrindziamas priemonés nustatymas.

IS tyrimo matyti, kad valstybése narése esama dideliy skirtumy, susijusiy su prieinamais
neteisminiais budais apskysti tokias kovos su terorizmu priemones. Kai kuriose valstybése
narése jstaigos, turincios placius jgaliojimus, valdzia ir kompetencija, pvz., kai kurios
ombudsmeny institucijos arba specializuotos priezidros jstaigos, gali tikrinti kovos su terorizmu
priemones, jskaitant jy suderinamuma su pagrindinémis teisémis.
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Taciau kitose valstybése narése tokios galimybés dél jvairiy priezasciy, atrodo, yra ribotos.
Specialius jgaliojimus visoje Salyje turincios jstaigos gali ir nebati; atsakomybé gali bati
paskirstyta kelioms jstaigoms, todél gali atsirasti suskaidytas pozitris; esama konkreciy
istaigos jgaliojimy iSimciy arba kliG¢iy gaunant informacija apie konkrecias bylas; be to, gali
bati ribotas visuomenés informuotumas apie skundy mechanizmus, jei jy yra, todél kyla
klausimy dél procediry veiksmingumo.




JEFRACEEEE

DIRECTIVE (EU)
2017/541 0N
COMBATING
TERRORISM

IMPACT ON
FUNDAMENTAL
RIGHTS AND
FREEDOMS

REPORT

Sioje santraukoje pateiktos pagrindinés FRA ataskaitos apie Direktyva (EU)
2017/541 dél kovos su terorizmu ,,Poveikis pagrindinéms teiséms ir laisvéms”
iSvados. Visas ataskaitos tekstas paskelbtas FRA svetainéje.


https://fra.europa.eu/en/publication/2021/combating-terrorism-rights-impact

2 P EUROPEAN UNION AGENCY
ap FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

JUSY PAGRINDINIY TEISIY
PROPAGAVIMAS IR APSAUGA
VISOJE ES

FRA ataskaitoje apie Direktyva (ES) 2017/541
nagrinéjama, kaip direktyvoje reglamentuojami
pagrindiniy teisiy klausimai, koks poveikis
daromas asmenims, grupéms ir visai visuomenei.
Joje daugiausia démesio skiriama konkrec¢ioms
nusikalstamoms veikoms, kurioms taikoma
direktyva ir kurios visos yra susijusios su
pasirengimu daryti nusikalstama veika: vieSas
kurstymas jvykdyti teroristinj nusikaltima, kelionés
terorizmo tikslais ir dalyvavimas mokiniu rengiant
teroristus.

Sioje santraukoje pateikiamos pagrindinés FRA
ataskaitos iSvados.

ES pagrindiniy teisiy
chartija
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