o, EUROPEAN UNION AGENCY
m FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

(EU) 2017/541
IRANYELV A
TERRORIZMUS ELLENI
KUZDELEMROL

AZ ALAPVETO
JOGOKRA ES
SZABADSAGOKRA
GYAKOROLT HATAS

4 7 10

A blncselekmények elérelathatésdganak és Hatékony biztositékok alkalmazasa a A terrorizmus elleni intézkedéseket csak a
egyértelmiségének biztositasa a terrorizmus nyomozati eszkdzok és bizonyitékok terrorista jellegli magatartdsokra alkalmazzak
tertletén felhasznaldsa sordn 1 1

5 9 A kdzigazgatasi intézkedések aranyos

A jogszer( tevékenységek bintethetévé Kerdlni kell a terrorizmusellenes intézkedések  alkalmazasanak és a hatékony jogorvoslathoz
tételének elkerilése és a terrorista szandék diszkriminativ hatdsat bizonyos csoportok, valé hozzaférés biztositasa
objektiv meghatarozasa kilénoésen a muszlimok vonatkozasaban



© Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynéksége, 2022
A kiadvany sokszorositdsa a forrds megjelolésével engedélyezett.

Azokat a fényképeket és mas anyagokat, amelyek szerzéi jogait az Eurépai Unié Alapjogi Ugyndksége nem védi, kozvetleniil a szerzéi
jog tulajdonosatél szarmazo elézetes hozzdjarulas birtokaban lehet csak felhasznalni vagy tobbszorozni.

Az alabbi informaciok esetleges felhasznalasaért sem az Eurdpai Unid Alapjogi Ugyndksége, sem pedig az Ugynokség nevében eljard
mas személy nem tehetd felel§ssé.

Luxembourg: Az Eurépai Uni¢ Kiadohivatala, 2022

Print ISBN 978-92-9461-577-0 doi:10.2811/405352 TK-09-21-523-HU-C
PDF ISBN 978-92-9461-587-9 doi:10.2811/124710 TK-09-21-523-HU-N
© Fotok:

Boritd: © hanohiki/AdobeStock

2. oldal © Arnaud Le Vu/Hans Lucas
6. oldal © Peoplelmages/iStock

8. oldal © Gorodenkoff/AdobeStock
12. oldal © BELGA/AFP



A terrorcselekmények az emberek életére és biztonsagara nézve sulyos
fenyegetést, az dllamok szdmara pedig komoly biztonsagi kihivast jelentenek.
Ugyanakkor a terrorizmus elleni jogszabalyok, politikak és egyéb intézkedések
kdzvetlenul vagy kdzvetve az alapvetd jogok sulyos korlatozasaval jarhatnak,
és hatranyosan érinthetik az egyént, a csoportokat és a tarsadalom egészét.

Ez az 6sszefoglald az FRA terrorizmus elleni kiizdelemr6l sz616 (EU) 2017/541
irdnyelvrél, a terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos legfontosabb, uniés
szint( buntetdjogi eszkdzrél sz6l6 jelentésében foglalt f6bb megallapitdsokat
mutatja be.

Az irdnyelvet 2017-ben fogadtdk el az elsésorban a terrorizmus céljabol
kulfoldre utazd és hazatérésiik utdn fenyegetést jelent6, altaldban kilfoldi
terrorista harcosokként emlegetett személyekkel 6sszefliggd, novekvé
terrorfenyegetettség kezelése céljabél. Ennek érdekében az irdnyelv eléirja
a tagdllamok szamara, hogy hozzanak Uj terrorizmusellenes intézkedéseket,
beleértve az olyan bincselekmények bintethetévé tételét is, mint a terrorizmus
céljabol vald utazas vagy a terrorista kiképzésben vald részvétel.

Az irdnyelv és annak az alapvet6 jogokra gyakorolt hatdsa jelentds
nyilvanos figyelmet keltett. Az Eurépai Bizottsdg felkérte az FRA-t, hogy az
irdnyelv 3ltal a kordbbi uniods jogi eszk6zokhoz képest bevezetett konkrét
valtozasokra 6sszpontositva végezzen kutatast az irdnyelv alapveté jogokra
és szabadsagokra gyakorolt hatdsardl, és ezaltal segitse az iranyelv Bizottsag
altali értékelését.

A kutatdsbdl szarmazo megdllapitdsok és vélemények célja, hogy
hozzdjaruljanak az EU terrorizmusellenes jogszabalyainak, szakpolitikdinak
és egyéb intézkedéseinek az alapvetd jogokkal teljes mértékben 6sszhangban
lévé végrehajtasdhoz az egész EU-ban.

Terminoldgia:
,dzsihadista

o 77 Ez 3 jelentés a ,dzsihadizmus” vagy

te I'I'OI'IZmUS ,dzsihadista terrorizmus” kifejezést hasznalja,
amikor a Da’esh* vagy az Al-Kaida nev(
szervezetekhez kapcsolodod vagy azok altal
inspirdlt terrorizmusra utal. A kifejezés vitathatd,
mivel a ,dzsihdd” jelentése sokkal tagabb.
Mindazonaltal a tudomanyos forrdsok tébbsége
3 terrorizmus e sajatos tipusara utalva ezt a
kifejezést hasznalja. Az Europol terrorizmusra
vonatkozo osztdlyozasa, amelyre a terepmunka
soran szamos valaszadd hivatkozott, a kifejezést
,a hagyomanyos iszIdm fogalmakat kihasznald
erészakos ideologia” leirdsara hasznalja. **

* Ez a jelentés a terrorista csoportra az ,ISIS”
vagy ,ISIL” helyett az arab Da’esh roviditést
hasznalja.

** Europol (2020), A terrorizmus helyzetérél
és tendenciairdl sz616, 2020. évi unios jelentés,
2020. junius 23., 35. oldal; Idsd még: 94-95. o.
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Fontosabb megadllapitasok és az FRA
véleményei

Ez a jelentés az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugynokségének (FRA) megallapitasait mutatja be arrol,
hogy a terrorizmus elleni kiizdelemrél sz616 (EU) 2017/541 irdnyelv milyen hatast gyakorol
az alapvet6 jogokra és szabadsadgokra. Az irdnyelv a terrorizmus elleni kizdelem tertletén

a legfontosabb unids szintl bintetéjogi eszkoz. Az irdnyelvet 2017-ben fogadtak el, hogy

reagaljanak a terrorista fenyegetésekben bekévetkezett valtozasokra, kilonésen a kilfoldi
terrorista harcosok jelenségeére.

Az irdnyelv kiemeli a terrorizmus 3ltal a demokraciara, a jogallamisagra és az alapvetd jogok
gyakorldsara jelentett fenyegetést. Elismeri tovabba, hogy rendelkezései végrehajtdsa soran
tiszteletben kell tartani az alapvetd jogokat és szabadsdgokat. Az irdnyelv 29. cikkének

(2) bekezdése eléirja az Eurdpai Bizottsdg szamara, hogy értékelje az irdnyelv alapvetd jogokra
és szabadsagokra gyakorolt hatdsat. A Bizottsag felkérte az FRA-t, hogy az értékeléssel
kapcsolatban végezzen kutatast.

Ez a jelentés az FRA kutatasanak fébb megallapitdsait mutatja be. A jelentés betekintést nyujt a
gyakorlo szakemberek és az e terileten mélyrehaté ismeretekkel rendelkez6 egyéb szakeérték
3ltal az irdnyelv rendelkezéseinek harom konkrét blincselekményre - a terrorcselekmeény
elkovetésére valo nyilvanos uszitdsra, a terrorizmus céljabdl vald utazasra és a terrorista
kiképzésben vald részvételre - vonatkozo, nemzeti szint(i gyakorlati alkalmazdsa soran szerzett
tapasztalataiba. A jelentés a terrorizmusra vonatkozd bunteté- és kézigazgatdsi eljaradsokkal
6sszefliggésben felmerils, dtfogo kérdéseket is vizsgalja.

Ezek az empirikus megallapitdsok meger6sitik, hogy az irdnyelv az Eurépai Unid

Alapjogi Chartdja (a tovabbiakban: a Charta) és a nemzetkézi emberi jogi eszkdzok altal
védelmezett alapvetd jogok és szabadsdgok széles korét érinti. Ezen eszkozok kozé tartozik
kulonésen az Emberi Jogok Eurépai Egyezmeénye és a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya..



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32017L0541

A Charta altal legkozvetlenebbil érintett jogok kozé tartozik a szabadsaghoz és

biztonsadghoz valo jog (6. cikk), a magan- és csaladi élet tiszteletben tartadsa (7. cikk), a
személyes adatok védelme (8. cikk), a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsaga

(10. cikk), a véleménynyilvanitds és a tajékoztatds szabadsdga (11. cikk), a gyilekezési

és egyesUlési szabadsag (12. cikk), a mivészet és a tudomany szabadsadga (13. cikk),

a megkulonboztetésmentesség, beleértve az etnikai szarmazdason, vallason vagy
meggy6zédésen alapulé megkulénboztetés tilalmat (21. cikk), 3 gyermekek jogait (24. cikk),
3 szabad mozgas és tartozkodas jogat (45. cikk), a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes
eljadrashoz vald jogot (47. cikk), az artatlansdg vélelmét és a védelemhez valé jogot (48. cikk),
valamint a blincselekmények és bintetések torvényességének és aranyossdganak elvét

(49. cikk)

A megallapitasok hét tagdllam - Belgium, Franciaorszag, Németorszag, Gorogorszag,
Magyarorszag, Spanyolorszag és Svédorszag —107 szakemberével és szakértéjével készitett
interjuk alapjan szllettek. Ezeket a tagdllamokat Ugy valasztottak ki, hogy tikrozzék a
terrorizmussal kapcsolatos tapasztalatok és a terrorizmusellenes jogszabalyok alkalmazasanak
sokfélesegét, valamint a foldrajzi egyensulyt. Az FRA birdkkal és vizsgalobirokkal,
védougyvedekkel, igyészekkel, biinildézési tisztvisel6kkel, az érintett nem kormanyzati
szervezetek (NGO-k) szakértdivel, a terrorizmus elleni kiizdelemmel és a kapcsolodd
bintet6jogi kérdésekkel foglalkozd tudomanyos szakértékkel, valamint feltigyeleti szakértékkel,
koztik az ombudsmani intézmények és a specidlis felligyeleti megbizatdssal rendelkezd
szervek kepvisel@ivel készitett interjukat.

A terepmunkahoz 25 tagallamban (az irdnyelv Danidra és irorszagra nézve nem kételezd)
végzett korldtozott mértékl masodelemzéssel is hozzajarultak. A kutatds sordn alapvetd
informdciokat gy(jtottek a jogi és intézmeényi keretrél, valamint a terrorizmus elleni
kiuzdelemmel 6sszefiiggésben az EU-ban felmertlé alapvetd jogi kérdésekrol. Ez a kutatas
szolgalt alapul a helyszini interjuk kérdéseinek kidolgozasahoz.

A nemzeti jogi keretek eltéréek, ahogyan azok gyakorlati alkalmazasa is. A megallapitdsok
szerint azonban szamos kozos kihivas merl fel az irdnyelv alkalmazasanak az alapvetd jogokra
és szabadsagokra gyakorolt hatdsat illetéen. A jelentés felhivja az unios intézmények és a
tagadllamok figyelmét a megallapitdsokra, és segitheti ket annak felmérésében, hogy milyen
tovabbi lépésekre van sziikség annak biztositdsahoz, hogy az irdnyelv alkalmazasa teljes
mertekben megfeleljen az alapvetd jogoknak.

Mivel a helyszini interjuk hét tagallamra terjedtek ki, és tagallamonként legfeljebb 22
interjualany tapasztalataira tdmaszkodtak, a megallapitdsok nem 4allitjdk, hogy egy adott
tagdllam vagy az EU egészének helyzetét tekintve reprezentativak lennének. Mindazonaltal az
eredmények értékes és ritka betekintést nyujtanak a gyakorlé szakemberek - akik munkajuk
sordn alkalmazzak az irdnyelvet és akik kozul sokan kozvetlendl a terrorizmushoz kapcsoléddd
Ggyekkel foglalkoznak - azzal kapcsolatos tapasztalataiba, hogy milyen hatast gyakorol az
iranyelv gyakorlati alkalmazasa az alapvetd jogokra.



A BUNCSELEKMENYEK ELORELATHATOSAGANAK ES -
EGYERTELMUSEGENEK BIZTOSITASA A TERRORIZMUS TERULETEN

—

AZ FRA 1. SZ. VELEMENYE

A tagallamoknak lépéseket kell tenniik
annak biztositasara, hogy a terrorizmussal
kapcsolatos biincselekmények elérelathatéak és
egyértelmiek legyenek. Ez magdaban foglalhatna
a jogalkalmazék szamara a sziikséges Utmutatas
biztositasat, amely tisztdzza az egyes terrorista
és terrorizmushoz kapcsolddo blncselekmények
hatadlydt a vonatkozé nemzeti jog
osszefiiggésében, valamint eléseqiti az érintett
jogalkalmazék kozotti rendszeres informacio- és
tapasztalatcserét. Ez adott esetben magdban
foglalhatna az egyes biincselekmények nemzeti
jogban alkalmazandé meghatarozasainak és
gyakorlati alkalmazasanak feliilvizsgalatat
is, hogy elkeriilheték legyenek a kilonb6zé
bincselekmények kozotti, esetlegesen
az eléreldthatosag hidnyat eredményezé
atfedések, illetve a tdg, mindenre kiterjed6
rendelkezések vildagosan meghatarozott
bincselekmények helyetti alkalmazasa.

Az Eurépai Bizottsagnak fontoléra kellene
vennie, hogy az irdnyelvben szerepl6
egyes bilncselekmények meghatarozasat
még egyértelmlbbé tegye, illetve sziikség
esetén felllvizsgdlja. Ez erésitené a jog
elérelathatésagat és egyértelmiségét, ami
pedig hozzdjarulna ahhoz, hogy az alapveté
jogokra vonatkozd biztositékok szintje az egész
EU-ban dsszehasonlithaté legyen, és biztositand,
hogy az uniés jog valamennyi tagallamban
kovetkezetes hatast gyakoroljon az alapveté
jogokra és szabadsagokra.

Az iranyelv (35) preambulumbekezdése hivatkozik a
blincselekmények és a biintetések torvényességének és
ardnyossaganak a Charta 49. cikkének (1) bekezdésében
foglalt elvére. Ez kiterjed a bintet6jog pontossagara,
egyértelmiségére és el6reldthatésagara vonatkozo
kovetelményekre is. Az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak
kialakult joggyakorlatdval és az Eurépai Unid Birésaganak
vonatkozo itélkezési gyakorlatdval 6sszhangban ez azt
jelenti, hogy az egyén a vonatkozé rendelkezés szévegébdl
tudhatja, hogy mely cselekmények és mulasztasok
bintetdjogilag buntetheték. A 49. cikk (3) bekezdése
azt is el6irja, hogy a kiszabott biintetéseknek aranyban
kell 3llniuk az elkovetett cselekményekkel.

Az iranyelv a terrorista bincselekmények és a terrorista
csoport tdg fogalommeghatarozsaira épil, amelyeket az
irdnyelvet megel6z6, a terrorizmus elleni kiizdelemrél
sz6l6 2002/475/IB kerethatarozat vezetett be. Az
FRA megallapitdsai szerint emiatt nem egyértelm
a tagdllamok jogszabdlyaiba ujonnan bevezetett
bincselekmények hatdlya, amelyeket az emlitett, tagan
értelmezett blincselekményekkel valé kapcsolatuk révén
hataroznak meg. Ezen tilmendéen szamos megkérdezett
megjegyezte, hogy az irdnyelv altal bevezetett vagy
maodositott egyes blncselekmények hatdlya az anyagi
jogi rendelkezések és a preambulumbekezdések
megfogalmazdsa miatt tobbféleképpen értelmezhetd.
Idetartozik a terrorista blincselekmény elkdvetésére valo
nyilvanos uszitas (5. cikk), a terrorista kiképzésben vald
részvétel (8. cikk) és a terrorizmus céljabol valé utazas
(9. cikk), amelyek olyan magatartasokat vezetnek be,
mint a ,kozvetett uszitds” vagy az ,ismeretek 6nallo
megszerzése”.

Emellett egyes tagdllamokban gyakran alkalmaznak
olyan blincselekményi fogalmakat, amelyek tdgan
meghatarozott magatartasok széles korét - példaul a
terrorista szervezetben vald részvétel kiilonb6z6 formait -
foglaljak magukban. Ez csokkenti a jogi egyértelmiséget.
A nemzeti jogban is vannak atfedések a kilonb6z6
blincselekmények fogalommeghatarozasai kozott. Ezek

a tényezdék egylttesen a blincselekmények union belili eltéré értelmezéséhez, valamint az
egyes tagallamokon belili ellentmondasos joggyakorlathoz vezetnek, és csokkentik annak
elérelathatésagat, hogy mely magatartasok és milyen blncselekmény alapjan bintetheték.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32002F0475
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32002F0475

A JOGSZERU TEVEKENYSEGEK BUNTETHETOVE TETELENEK =~
ELKERULESE ES A TERRORISTA SZANDEK OBJEKTIV MEGHATAROZASA

—

AZ FRA 2. SZ. VELEMENYE

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az
olyan el6késziileti biincselekmények, mint
a terrorizmusra valé nyilvdnos uszitds, a
terrorizmus céljabél valé utazas és a terrorista
kiképzésben valé részvétel bintetendévé
nyilvanitasa ne legyenek hatdssal az egyénijogok
torvényes gyakorlasara, és ne eredményezzék
azilyen jogok, kiilondsen a véleménynyilvanitas
és a tdjékozoddas szabadsaga, a mivészet és
a tudomany szabadsaga, valamint a szabad
mozgds csorbulasat. Gyakorlati biztositékokat
kell bevezetni, és irdnymutatast kell adni a
nyomozo hatésagok részére annak érdekében,
hogy az olyan szakemberek, mint az Ujsagirok
és a kutatok, illetve a humanitarius szervezetek
tevékenységei nyoman ne inditsanak velik
szemben terrorizmus elleni nyomozast.

Az Eurépai Bizottsagnak és a tagallamoknak
- sajat hataskorik alapjan - megfelel6
iranymutatdast és képzést kell nyujtaniuk a
terrorista és a terrorizmushoz kapcsolédo
blncselekményekre vonatkozé nyomozasban,
azok biintetéeljards ald vondsaban és
az itélethozatalban részt vevé gyakorlé
szakemberek szamdra annak biztositasa
érdekében, hogy a sziikséges szandék
megallapitdsdhoz objektiv kritériumokat
dolgozzanak ki és alkalmazzanak. A hatarokon
ativel6en mikodé illetékes hatédsagok
munkatarsainak képzése és eszmecseréje
segitené az érintett blncselekmények koézos
értelmezésének kialakitasat, valamint a
terrorista és a terrorizmushoz kapcsolédo
bincselekmények tagdllamokon belili
harmonikus értelmezésének és alkalmazasanak
az elérését. Ezeknek a tevékenységeknek ki
kellene hasznalniuk az eurépai szinten mar
meglévé szekértdi hal6zatok tamogatasat.

A (35) preambulumbekezdés kimondja, hogy az iranyelvet a Chartdban
meghatarozott jogokkal 6sszhangban kell végrehajtani, figyelembe
véve az egyéb uniés és nemzetkdzi emberi jogi eszkdzékbél szarmazo
kotelezettségeket. Idetartozik tobbek kozott a véleménynyilvanitas
és a tdjékozodas szabadsaga (a Charta 11. cikke), a mivészet és
tudomdny szabadsaga (a Charta 13. cikke), valamint az Unién belili
szabad mozgas (a Charta 45. cikke).

Az iranyelv fokozza az uniés terrorizmusellenes jogszabdlyok altal
az el6készileti blincselekményekre, azaz a tényleges terrorista
blincselekmények elkovetésének szandékaval elkdvetett vagy azok
elkovetéséhez hozzdjarulé cselekményekre helyezett hangsulyt.
Idetartozik a terrorista blincselekmény elkévetésére valé nyilvanos
uszitds, a terrorista kiképzésben vald részvétel és a terrorizmus
céljabol valé utazas. Ezek a blincselekmények a terrorista szandék
és a hétkoznapi magatartds kombindcioja altal meghatarozott
tevékenységeket, példaul az online kommunikaciés csatorndk
hasznalatat, az irott vagy online anyagok tanulmanyozdsat vagy az
utazast blncselekménynek mindsitik.

A vdélaszadok valamennyi szakmai csoportban, beleértve azokat
is, akik ilyen igyekben nyomoznak, emelnek vadat és targyalnak,
aggodalmuknak adtak hangot amiatt, hogy az ilyen tevékenységek
nagyon tavol 3dllhatnak a tényleges terrorcselekménytél. Ez a
megkozelités elmozdulast jelent egy olyan megel6z6 megkdzelités
iranyaba, amely bizonyos tevékenységeket a jovébeli terrorista
blincselekményekhez vezeté potencialjuk alapjan bintethet6veé tesz.

Az FRA megallapitdsai szerint ez a jogszer(i magatartasra is
hatdssal lehet, és akar el is tantorithatja az egyéneket bizonyos
tevékenységek folytatdsatol, mivel aggodnak e tevékenységek
hatésdgok 3ltali értelmezése miatt. Ennek a hatasa kiléndsen a
véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsdga, a mivészetek és
a tudomanyok szabadsaga, valamint a szabad mozgas tekintetében
jelentkezik. Ez olyan egyének vagy csoportok - példaul Gjsagirok,
kutatok, mivészek vagy humanitarius szervezetek - tevékenységének
vizsgdlatahoz is vezethet, akiknek jogszer( indokuk van arra,
hogy olyan tevékenységeket folytassanak, mint példaul a
konfliktusovezetekbe valé utazas vagy a terrorizmussal kapcsolatos
informaciok tanulmanyozasa.

Tovabba, a terepmunka dltal érintett valamennyi tagallamban az
0sszes szakmai csoportot képviselé valaszaddk azt nyilatkoztak,
hogy a blincselekmények meghatarozdsai miatt a magatartds
blncselekmény jellegét nagyrészt a személy szandéka hatdrozza
meg, amelyet nehéz bizonyitani. Objektiv kritériumok hidnyaban
aggalyok merilnek fel azzal kapcsolatban, hogy a hatésagok
szubjektiv kritériumokra és jelzésekre tamaszkodnak, egyes
esetekben feltételezik a szandékossag meglétét, és a bizonyitas
terhét a védelemre haritjak.



A nyomozohatdsagok és birésagok szakemberei gyakran tisztdban vannak az alapvet6 jogokra
gyakorolt lehetséges hatasokkal. Ugyanakkor elvarjak télik, hogy a bincselekményeket anélkil
értelmezzék, hogy sziikségszerien hozzaférnének a megfelel§ Utmutatashoz és képzéshez. Ez
is hozzdjarul ahhoz, hogy a joggyakorlat egyes tagallamokban és az Unidn belil is széttagolt.




HATEKONY BIZTOSITEKOK ALKALMAZASA A NYOMOZATI ESZKOZOK

ES BIZONYITEKOK FELHASZNALASA SORAN

A Charta 47. cikke garantalja a hatékony jogorvoslathoz
és a tisztességes eljarashoz vald jogot. A 48. cikk
garantdlja az artatlansdg vélelmét, valamint a
védelemhez valé jogot minden gyanusitott szamdra. Az
iranyelv (36) preambulumbekezdése szerint az iranyelv
hatdlya ald tartozé blncselekményekre az egyéb
unios jogszabalyokban taldlhato eljarasi biztositékok
alkalmazanddék. llyen biztositékok tobbek kozott a
tajékoztatashoz, a tolmacsoldshoz és a forditdshoz
valé jog, az uigyvédi segitség igénybevételéhez és
3 jogsegélyhez valo jog, az 3rtatlansdg vélelme és a
gyermekek bintetéeljarasban rendelkezésre 3ll6 jogai.

Az FRA megallapitdsai szerint a vélaszadok aggddnak
amiatt, hogy az irdnyelv nagy hangsulyt fektet a tdgan
megfogalmazott el6készileti biincselekményekre. Ez a
hangsuly az invazivabb nyomozati eszkdzok szélesebb
kor( alkalmazasahoz vezethet, beleértve az elektronikus
kommunikacié lehallgatdsat is. Tekintettel a terrorizmus
elleni nyomozasok sajatos kontextusara, a birdk vagy
mas illetékes hatésagok - tobbek kozott a potencidlis
biincselekmények megel6zése érdekében - hajlamosak
kénnyebben engedélyezni az ilyen intézkedéseket. Ez
ardnytalan mértékben sértheti az eljarasi és egyéb jogokat,
példaul a magan- és csaladi élet tiszteletben tartasdhoz
vald jogot, és azon személyek jogait is érintheti, akiket az
intézkedések nem kozvetlenil céloznak meg. A helyszini
vizsgdlat altal érintett legtobb tagallamban kilondsen
3 védéigyveédek és a terrorizmus elleni kiizdelemmel
és a kapcsolodo bintetéjogi kérdésekkel foglalkozo
tudomanyos szakérték fogalmaztak meg ilyen véleményt.
Szamos bird és tigyész is megerdsitette ezeket.

{_
AZ FRA 3. SZ. VELEMENYE

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy
a terrorizmusellenes binigyi nyomozasok
sordn a kilonleges nyomozati eszkozok
alkalmazasa célzott és aranyos legyen, és
azt - az EU Birésaganak és az Emberi Jogok
Eurépai Birésdganak itélkezési gyakorlataval
o0sszhangban - a kilénleges nyomozati
eszkozok invaziv jellegét tiikrozo biztositékok
kisérjék, beleértve az engedélyezésiikre
és feliigyeletiikre vonatkozé megfeleld
kritériumokat is. A hirszerzési informacioknak a
terrorizmushoz kapcsolédoé iigyekben folytatott
biintet6eljarasok soran torténé felhasznalasat
hatékony biztositékokhoz kell kotni, beleértve
a birésagi feligyeletet, amely biztositja a
védelemhez valé jog gyakorlati tiszteletben
tartasat.

Amennyiben a terrorista és a terrorizmushoz
kapcsolodé blncselekményekre vonatkozé
eljarasokban felhaszndlt bizonyitékok vagy
informaciok nem unids orszagokbol szarmaznak,
a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a
birak és mas érintett hatésdgok szamara
rendelkezésre alljon egy olyan mechanizmus,
amely alapjan szisztematikusan értékelhetik,
hogy az ilyen bizonyitékokat kinzassal vagy
az alapveté jogok egyéb megsértésével
szerezték-e meg.




Az FRA kutatdsa azt is megallapitja, hogy a bintetéeljardson kivil, kilondsen a hirszerzési
forrasokbdl szerzett informdciok gyakran kulcsszerepet jétszanak az eljardsokban, azonban hidnyzik
a szlikséges atlathatdésag, az eljdrasokban valé felhaszndlasra vonatkozé egyértelmd szabalyok,
valamint a védelem jogait és a hatékony birdi feligyeletet biztosité biztositékok. Tovabba a
terrorizmust érint6 igyekben a bizonyitékok gyakran nem unids orszagokbdl szarmaznak, de
3 birdk vagy mas illetékes hatésdgok a jelek szerint feltételezik azok jogszer(iségét, és nem
ellenérzik kovetkezetesen, hogy azokat az emberi jogok megsértése nélkiil, kilonésen kinzassal
szerezték-e meg.




KERULNI KELL A TERRORIZMUSELLENES INTEZKEDESEK
DISZKRIMINATIV HATASAT BIZONYOS CSOPORTOK, KULONOSEN

A MUSZLIMOK VONATKOZASABAN

A Charta 21. cikke tiltja a barmilyen alapon torténé
megkllonboztetést. Ez tobbek kozott magdban foglalja
a faj, az etnikai szarmazas, a vallas vagy a meggy6z6dés
alapjan térténé megkilonboztetést. A tilalom kiterjed a
kdzvetett megkilonboztetésre is, amikor egy [3tszolag
semleges rendelkezés, kritérium vagy gyakorlat egy
bizonyos védett tulajdonsaggal (példaul vallassal)
rendelkezé személyeket masokkal szemben kilonésen
hatranyos helyzetbe hozna. A 10. cikk garantdlja a
vallds vagy meggy6z6dés szabadsagat. Az iranyelv
(35) preambulumbekezdése elismeri ezeket a jogokat
és elveket, a (39) preambulumbekezdés pedig kimondja,
hogy az irdnyelv szerinti bintet6jogi intézkedések
végrehajtdsanak ki kell zarnia az 6nkény, a rasszizmus
vagy a megkilonboztetés minden formajat.

Az FRA kutatdsa azt mutatja, hogy a terepmunka altal
érintett valamennyi tagdllamban az egyén valldsi
vagy meggy6zédésbeli kétédése a gyakorlatban
novelheti annak valdsziniségét, hogy bintetéeljaras
és egyéb intézkedések targyava valjon. Ennek oka,
hogy a terrorizmusellenes politikdk tdlnyomorészt a
,dzsihddizmusra” 6sszpontositanak, és emiatt az irdnyelv
és annak atultetése alapvetéen a kilfoldi terrorista
harcosok kérdésére 6sszpontosit.

A kiilénb6z6 szakmai csoportok valaszadoéi aggodalmukat
fejezték ki amiatt is, hogy a valldsi meggy6z6dés és
annak megnyilvanuldsai tévesen a radikalizdlodas
jeleként értelmezhetdk, és felhasznalhaték a szandék
megallapitdsanak objektiv kritériumai helyett. A szandék
meghatdrozo szerepet jatszik a hétkéznapi tevékenységek
és a terrorista blincselekmény elkdvetésére vald nyilvanos
uszitds, a terrorizmus céljabol valé utazas és a terrorista
kiképzésben valo részvétel megkilonboztetésében.
Aterrorizmusellenes intézkedések esetleges diszkriminativ
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AZ FRA 4. SZ. VELEMENYE

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a
terrorizmus elleni jogszabalyokat, politikdkat
és intézkedéseket a kozvetlen és kozvetett
megkilonboztetés tilalmaval teljes mértékben
osszhangban fogalmazzak meg és alkalmazzak.
A kiilonb6z6 csoportokra - tobbek kozott a vallas
és az etnikai hovatartozas alapjan - gyakorolt
hatasok értékeléséhez a terrorizmusellenes
intézkedések alkalmazdasarél és hatasarél
rendszeresen bontott adatok gydjtése és
elemzése sziikséges.

A tagallamoknak megfelel6 iranymutatast
és képzést kell biztositaniuk a terrorista és a
terrorizmushoz kapcsolédo biincselekmények
nyomozasaban, biintet6eljaras ald vonasaban és
elbirdlasdban részt vevé szakemberek szamara
annak biztositdsa érdekében, hogy a vallasi
meggy6zédéseket és gyakorlatokat - kiilonosen
az erre vonatkoz6 egyéb objektiv bizonyitékok
hianyaban - ne tekintsék a radikalizal6das és a
terrorista szandék jelének.

A tagdllamoknak adott esetben fontoléra
kell venniik olyan egyedi intézkedések
bevezetését, amelyek biztositjak, hogy a
terrorizmus elleni jogszabalyokat és egyéb
intézkedéseket a terrorizmus kiilonb6z6
formdira - azok motivaciojatél figgetlenil -
egyforman alkalmazzak.

hatdsa mértékének értékelését nagyban akadalyozza az empirikus bizonyitékok hidnya.

Az FRA megallapitasai tovabba azt mutatjak, hogy egyes tagallamokban az olyan biincselekményeket,
mint a terrorista blincselekmény elkévetésére vald nyilvanos uszitds és a terrorizmus céljabol
valé utazas, elsésorban vagy kizérélag a ,dzsihddizmusra” alkalmazzdk. Ez a terrorizmus mas
formai 3ltal jelentett fenyegetés és annak ellenére van igy, hogy a jogi rendelkezéseket az
iranyelvben és a nemzeti jogszabdlyokban semlegesen fogalmaztdk meg. A hasonlé, példdul a
jobboldali extrémizmus 4ltal motivalt magatartasok nem feltétlenil kapnak ugyanennyi figyelmet,
illetve azokat nem feltétlentiil a terrorizmusellenes jogszabalyok alapjan bintetik, amint azt tébb

interjualany is konkrétan megemlitette.



A TERRORIZMUS ELLENI INTEZKEDESEKET CSAK A TERRORISTA
JELLEGU MAGATARTASOKRA ALKALMAZZAK

—

AZ FRA 5. SZ. VELEMENYE

Az Eurépai Bizottsagnak meg kellene fontolnia,
hogy irdnymutatast adjon ki a tagallamok szamara
a terrorista és terrorizmushoz kapcsolédé
bldncselekmények olyan értelmezésének és
alkalmazasanak tamogatasara, amely teljes
mértékben 6sszhangban van az irdnyelvben
meghatarozott célokkal.

Ebben az osszefiiggésben a Bizottsag a
vonatkozé nemzetkozi jogot figyelembe véve
is megvizsgalhatnd az irdnyelv értelmezését és
alkalmazasat, és felmérhetné, hogy valamennyi
fogalommeghatarozas kelléen pontos-e, és nem
teszi-e lehetévé a nemzeti hatésagok altali
kiterjeszt6 értelmezést és a nem terrorista
jellegl tevékenységek biincselekménnyé

A nemzetkdzi és az unios jog, beleértve az irdnyelvet
is, a terrorizmust a biincselekmények kilonosen sulyos,
konkrét terrorista cél dltal motivalt formajaként értelmezi.
Az irdnyelv szerint a terrorista cél magaban foglalja a
lakossag sulyos megfélemlitését, valamint egy kormany
vagy nemzetkozi szervezet jogellenes kényszeritését
arra, hogy az valamilyen intézkedést megtegyen vagy ne
tegyen meg. Ez a két cél 6sszhangban van a terrorizmus
elleni nemzetkdzi egyezményekkel, jegyzékdnyvekkel
és egyéb eszkozokkel, beleértve az ENSZ Biztonsagi
Tanacsanak 1566 (2004). szamu hatarozatat is.

Az iranyelv 3. cikke (2) bekezdésének c) pontja azonban
egy harmadik célt is tartalmaz, mégpedig egy orszag vagy
egy nemzetkdzi szervezet alapvetd politikai, alkotmanyos,
gazdasagi vagy tarsadalmi strukturdinak sulyos
destabilizaldsat vagy leromboldsat. Ennek a nemzetkdzi
jogban nincs megfeleléje, ezért fennall a veszélye annak,
hogy az EU és tagallamai a terrorizmus tagabb fogalmat
hasznaljak, ami mas nemzetkozi eszkozokkel egyitt

mindsitését. alkalmazva zavart okozhat.

Ezen tulmenden az irdnyelv (8) preambulumbekezdése
hangsulyozza, hogy a fenti célok valamelyikét szolgalé cselekmények nem tekintheték terrorista
bincselekményeknek, ha nem tartalmazzak az egy orszdg vagy nemzetkozi szervezet sulyos
megkarositasara alkalmas, ekként meghatarozott sulyos bincselekmények egyikét sem. Ezért
a békés tintetések nem tekintenddk terrorcselekménynek, de azok a bintet6jogi szankcidkkal
sujthato cselekmények sem, amelyek az dllammal szemben ellenségesek, de nem érik el vagy
nem célozzdk meg az er6szak vagy az anyagi pusztitds bizonyos intenzitdsat. Kovetkezésképpen
az ilyen cselekményekkel kapcsolatos minden tevékenységnek, mint példaul az elkdvetésre
valé uszitasnak vagy az azokban valé részvétel kilonbozé formainak szintén kivil kell esnitk a
terrorizmusellenes jogszabalyok hatalyan.

Az FRA megallapitdsai szerint egyes tagdllamokban aggodalomra ad okot, hogy a terrorizmus
fogalmat, és kovetkezésképpen a terrorizmusellenes jogszabdlyok és intézkedések alkalmazasat
nem szigoruan terrorista jellegl tevékenységekre is kiterjesztik. Idetartozik az 3llam altal
nemkivanatosnak itélt ideologiak, csoportok és egyének elleni alkalmazasuk, ami magdban
foglalhatja az er6szakmentes anarchista vagy szeparatista mozgalmakat, a kilénb6zé tipusu
nyilvanos tiltakozdsokat, valamint a nem kormanyzati szervezeteket vagy a nem unids
dllampolgarokat. Védoéigyvédek, a terrorizmus elleni kiizdelemmel és a kapcsolddé bintetdjogi
kérdésekkel foglalkozé tudomanyos szakérték és kilonosen a nem kormdanyzati szervezetek
szakértdi, de egyes birdk is azt 3llitjak, hogy ez - egyéb hatdsok mellett - a nyomozati eszkdzok
és az itéletek ardnytalan alkalmazdsahoz vezethet.

A terrorizmusellenes jogszabalyok ilyen kiterjeszté értelmezése és alkalmazasa hatranyosan
érinthet szamos alapvetd jogot, hatdssal lehet a nem terrorista jellegti csoportokra és ideoldgidkra,
és a terrorizmusellenes eréfeszitések legitim céljdnak az uniés és a nemzetkozi jogot figyelmen
kivil hagyo atlépéséhez vezethet.
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A KOZIGAZGATASI INTEZKEDESEK ARANYOS ALKALMAZASANAK ES
A HATEKONY JOGORVOSLATHOZ VALO HOZZAFERES BIZTOSITASA

Az iranyelv elsésorban bintetéjogi eszkoz. A 28. cikk
(1) bekezdése azonban a nemzeti jogba valé atiltetés
modjaként a torvények mellett rendeleteket és
kozigazgatasi rendelkezéseket is felsorol. A (35)
preambulumbekezdés kimondja, hogy az irdnyelvet a
Chartaban meghatarozott jogokkal 6sszhangban, az egyéb
unids és nemzetkdzi emberi jogi eszkdzokbdl szarmazé
kotelezettségek figyelembevételével kell végrehajtani.

Az FRA megallapitadsai szerint szamos tagallam az
irdnyelv hatdlya ala tartozd terrorista blincselekményekre
vonatkozo6an a biintetdjogi szankciok mellett kdzigazgatasi
intézkedéseket is bevezetett. Ezek az intézkedések
tobbek kozott az utazassal, a kiképzéssel és a nyilvanos
uszitassal kapcsolatos bincselekményekre vonatkoznak.
Idetartozhat az itélethirdetés utani feligyelet,
valamint a kilféldi terrorista harcosok és feltételezett
radikalisok adatbazisokba vald felvétele; a mozgas
korldtozasa, példaul hazi 6rizet vagy utazasi tilalom; a
bevandorlasi jogszabalyok szerinti intézkedések, példaul
kitoloncolas; és kiilondsen sulyos szankciok, kilonosen az
dllampolgdrsagtol valé megfosztas. Az ilyen kézigazgatasi
intézkedések konkrét tipusuktol figgéen jelentds hatast
gyakorolhatnak kilénbézé alapvetd jogokra.

A kozigazgatasi intézkedéseket a szankcidk és a
bintet6eljarasok mellett olyan személyekkel szemben is
alkalmazzak, akikkel szemben nem indult biintet6eljaras,
s6t, a birésagok altal felmentett személyekkel szemben
is — derdl ki a kutatas eredményeibdl.

A kozigazgatasi jog és a bintetéjog természeténél
fogva eltéré természetli és célu. Ez azt jelenti, hogy a

{_
AZ FRA 6. SZ. VELEMENYE

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a
terrorista tevékenységekben valé részvétellel
gyanusitott személyekkel szembeni

kozigazgatasi intézkedések alkalmazasara az
alapvet6 jogokra gyakorolt aranytalan hatasok
elkeriilése érdekében egyértelmi szabalyok és
feltételek alapjan keriiljon sor.

A tagadllamoknak biztositaniuk kell, hogy
a kozigazgatasi intézkedéseket elrendeld
hatarozatok ellen hatékony jogorvoslati
lehetéségek dlljanak rendelkezésre, ideértve
a hirszerzési informaciok alapjan elrendelt
intézkedések hatékony megtamadasanak
és felilvizsgalatanak lehetévé tételét is.
A birésagon kiviili jogorvoslatot kinalé szervek
részére lehetséges panaszok kezeléséhez
szilkséges megbizatast, hataskort és
eréforrasokat kell biztositani, lefedve az alapvet6
jogokkal kapcsolatban a terrorizmus elleni
kizdelem keretében alkalmazott kdzigazgatasi
intézkedésekbdl szarmazo kérdések teljes
korét, illetve kikiiszobolve az e tekintetben
esetlegesen felmeril6é hidnyossagokat.

kozigazgatasi intézkedésekre nem vonatkoznak ugyanolyan szigort eljardsi garancidk, mint a
biintetdjogi hatarozatokra. Ezeket dltaldban kevésbé pontos kritériumok és bizonyitékok alapjan
alkalmazzdk, és - tekintettel a terrorizmus elleni kiizdelemre - gyakran hirszerzési informaciokon
alapulnak.

Néhany vdlaszadd szerint ez a gyakorlatban a bintetéeljarashoz kapcsolédé korlatozasok
megkerilését eredményezheti. Emellett jelent6sen csokkenti az ilyen intézkedések atldthatdsagat
és a hatékony megtamadas lehetéségét, és potencidlisan a bizonyitasi teher megforduldsahoz
vezethet. Kovetkezésképpen az ilyen intézkedésekkel szemben is nehéz hatékonyan jogorvoslattal
élni, mivel még az ilyen jogorvoslatot biztosité birésagok is gyakran csak korldtozottan férnek
hozza az intézkedés elrendelésének alapjaul szolgalé informaciokhoz.

A kutatds szerint a tagallamok kozott jelentds kilonbségek vannak a terrorizmusellenes intézkedések
elleni panaszok benyujtasara szolgalo, birésdgon kivili lehetéségek elérhetéségét illetéen. Egyes
tagdllamokban a szildrd mandadtummal, hatdskaorrel és szakértelemmel rendelkezé szervek,
példaul egyes ombudsmani intézmények vagy szakosodott feliigyeleti szervek ellenérizhetik a
terrorizmusellenes intézkedéseket, beleértve azok alapvetd jogokkal vald 6sszeegyeztethet6ségét is.
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Mas tagallamokban azonban ezek a lehet6ségek kiilonbozé okokbol korlatozottnak tiinnek.
Eléfordulhat, hogy nincs olyan szerv, amely az egész orszégra kiterjed6 megbizatassal rendelkezik; a
felel6sség tobb szerv kozott oszlik meg, ami széttagolt megkdzelitéshez vezet; a szerv megbizatdsat
tekintve kilonleges kivételek allnak fenn, vagy az egyes tigyekhez kapcsolédé informacidkhoz
valé hozzaférés akadalyokba ttkozik; tovabba el6fordulhat, hogy a nyilvdnossag csak korldtozott
ismeretekkel rendelkezik az esetlegesen létez6 panasztételi mechanizmusokrdl, ami megkérdéjelezi
az eljardsok hatékonysagat.
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Az FRA (EU) 2017/541 irdnyelvrél készitett jelentése
azt vizsgdlja, hogy az iranyelv hogyan kezeli az
egyéneket, a csoportokat és a tarsadalom egészét
is érintd, alapvet6 jogokkal kapcsolatos kérdéseket.
A jelentés az iranyelv hatalya ala tartoz6 harom
konkrét blincselekményre 6sszpontosit, amelyek
mindegyike el6készileti jellegi: a terrorista
bincselekmény elkévetésére valé nyilvanos
uszitds, a terrorizmus céljabél valé utazas és a
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