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Teroristické ¢iny predstavuji zavaznou hrozbu pro Zivoty a bezpecnost lidi
a pro staty znacnou bezpecnostni vyzvu. Pravni predpisy, politiky a dalsi
opatfeni tykajici se boje proti terorismu mohou zaroven piimo ¢i nepfimo
vést k zavaznym omezenim zakladnich prédv a mohou mit nepfiznivy
dopad na jednotlivce, skupiny a spolec¢nost jako celek.

Toto shrnuti predklada hlavni zjisténi agentury FRA z jeji zpravy o smérnici
(EU) 2017/541 o boji proti terorismu, kterd je hlavnim trestnépravnim
nastrojem na Urovni EU v oblasti boje proti terorismu.

Smérnice byla pfijata v roce 2017 s cilem fesit narlstajici teroristickou
hrozbu spojenou pfedevsim s osobami, které cestuji do zahranici za
Gcelem terorismu a po navratu predstavuji ohrozeni. Takové osoby se
bézné oznacuji jako zahrani¢ni teroristicti bojovnici. Za timto Gcelem
smérnice vyzaduje, aby ¢lenské staty prijaly nova opatieni k boji proti
terorismu, véetné kriminalizace trestnych ¢ing, jako je vycestovani za
Gcelem terorismu nebo podstoupeni vycviku k terorismu.

Smérnice a jeji dopad na zdkladni prava vzbudily znacnou pozornost
vefejnosti. Evropska komise pozadala agenturu FRA o provedeni vyzkumu
dopadu smérnice na zakladni prava a svobody s cilem podpofit jeji viastni
posouzeni smérnice. Vyzkum se zaméfuje se na konkrétni zmény, které
smérnice zavedla ve srovnani s pfedchozimi pravnimi nastroji EU.

Zjisténi a stanoviska vyplyvajici z tohoto vyzkumu maji prispét k provadéni
pravnich predpis(, politiky a dalSich opatfeni EU v oblasti boje proti
terorismu v celé EU v pIném souladu se zakladnimi pravy.

K terminologii:
»dZihadisticky

° 44 Pokud se v této zpraveé odkazuje na terorismus

teI'OI'ISITIUS spojeny s organizacemi jako DA'IS* nebo Al-
Kaida nebo témito organizacemi inspirovany,
pouziva se pojem ,dZihddismus” nebo
,dzihadisticky terorismus”. Tento pojem je
sporny, protoze ,dzihad” ma mnohem Sirsi
vyznam. Nicéné vétsina akademickych zdroju
jej pouziva k oznaceni prave tohoto konkrétniho
typu terorismu. Klasifikace terorismu podle
Europolu, kterou mnozi respondenti béhem
terénniho vyzkumu pouZivali jako vychodisko,
pouziva tento pojem k popisu ,n3silné ideologie
vyuzivajici tradi¢ni isldmské koncepty”. **

* V této zprave se pro danou teroristickou
skupinu pouZivd arabska zkratka DA’IS, nikoli
,ISIS” nebo ,,ISIL”.

** Furopol (2020), European Union terrorism
situation and trend report 2020 (Zprava

o situaci a trendech v oblasti terorismu

v Evropské unii z roku 2020), 23. ¢ervna 2020,
S. 35, Viz také s. 94-95.


https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-te-sat-2020
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-te-sat-2020

Klicova zjisténi a stanoviska agentury FRA

Tato zprava predklada zjisténi Agentury Evropské unie pro zakladni prava (FRA) o dopadu
smeérnice (EU) 2017/541 o boji proti terorismu na zakladni prédva a svobody. Smérnice je
hlavnim trestnépravnim ndstrojem na Grovni EU v oblasti boje proti terorismu. Byla pfijata
v roce 2017 v reakci na ménici se povahu teroristickych hrozeb, zejména na fenomén
zahrani¢nich teroristickych bojovnik.

Smérnice upozoriuje na hrozbu, kterou terorismus predstavuje pro demokracii, pravni
stat a pozivani zakladnich prav. Uzndva také, Ze pfi provadéni jejich ustanoveni je treba
dodrZovat zakladni prava a svobody. Podle ¢l. 29 odst. 2 smérnice musi Evropska komise
posoudit dopad smérnice na zakladni prava a svobody. Komise pozadala agenturu FRA,
aby v souvislosti s timto posouzenim provedla vyzkum.

Tato zprava predkldda hlavni zjisténi agentury FRA z jejiho vyzkumu. Poskytuje poznatky
ze zkuSenosti pracovnikd z praxe a dalSich odbornikd, ktefi maji rozsahlé znalosti v této
oblasti, pokud jde o praktické uplatiovani ustanoveni smérnice na vnitrostatni Urovni

ve vztahu ke tfem konkrétnim trestnym ¢inim: verejnému podnécovani ke spachani
teroristického trestného ¢inu, vycestovani za Ucelem terorismu a podstoupeni vycviku

k terorismu. Zabyva se rovnéz prlifezovymi otazkami, které vyvstavaji v souvislosti s
trestnimi a spravnimi fizenimi tykajicimi se terorismu.

Tato empirickd zjisténi potvrzuji, Ze smérnice ma dopad na Sirokou skalu zdkladnich
prav a svobod, které chrani Listina zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,Listina”) a
mezinarodni nastroje v oblasti lidskych prav. Mezi tyto nastroje patii zejména Evropska
Umluva o lidskych pravech a Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech.




K prdvam, kterd jsou Listinou nejpriméji dot¢ena, patfi prdvo na svobodu a bezpec¢nost
(¢l3nek 6), respektovani soukromého a rodinného Zivota (¢lanek 7), ochrana osobnich
Udaju (¢ldnek 8), svoboda mysleni, svédomi a ndbozenského vyznani (¢ldnek 10), svoboda
projevu a informaci (¢lanek 11), svoboda shromazdovani a sdruzovani (¢ldnek 12), svoboda
umeni a véd (¢ldnek 13), zdkaz diskriminace, véetné diskriminace na zakladé etnického
plivodu a ndbozenského vyznani nebo presvedceni (¢lanek 21), prava ditéte (¢lanek 24),
volny pohyb a pobyt (¢lanek 45), prédvo na ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces
(¢lanek 47), presumpce neviny a pravo na obhajobu (¢lanek 48) a zasady zdkonnosti a
primérenosti trestnych ¢ind a trestd (¢lanek 49).

Tento soubor zjisténi vychazi z rozhovord se 107 odborniky z praxe v sedmi ¢lenskych
statech, konkrétné v Belgii, Francii, Némecku, Recku, Madarsku, Spanélsku a Svédsku.
Tyto ¢lenské staty byly vybrany s cilem zachytit riznorodost zkusenosti s terorismem

3 uplatiovanim pravnich predpisd tykajicich se boje proti terorismu a také zajistit
zemépisnou vyvazenost. Agentura FRA vedla rozhovory se soudci a vysetfujicimi soudci,
obhajci, statnimi zastupci, pracovniky donucovacich orgadnt, odborniky z pfislusnych
nevladnich organizaci, akademickymi pracovniky specializovanymi na boj proti terorismu a
souvisejici trestnépravni otdzky a odborniky na dohled veetné zastupcd ombudsmanskych
instituci @ orgdnu se zvlastnim mandatem v oblasti dohledu.

Praci v terénu podporil omezeny sekundarni vyzkum ve 25 ¢lenskych statech (smérnice
nenf zavazna pro Dansko a Irsko). V ramci néj byly shromazdény zakladni informace o
pravnim a instituciondlnim ramci a klicovych otazkach zakladnich prav, které vyvstavaji
v souvislosti s bojem proti terorismu v celé EU. Tento vyzkum slouzil jako podklad pro
pripravu otdzek pro rozhovory v terénu.

Vnitrostatni pravni rdmce se lisf a odlisné je rovnéz jejich praktické uplatinovani. Presto
Ize podle zjisténi rozeznat fadu spole¢nych problémd, pokud jde o dopad uplatiovani
smeérnice na zakladni prava a svobody. Zprdva upozoriuje orgdny EU a clenské staty na
zjisténé skutecnosti a mlze jim pomoci posoudit potfebu dalsich opatfeni k zajisténi toho,
aby uplatiovani smérnice bylo plné v souladu se zakladnimi pravy.

Vzhledem k tomu, Ze rozhovory v terénu se tykaji sedmi ¢lenskych statd a vychazeji ze
zkusenosti maximalné 22 respondentl z kazdého ¢lenského statu, nelze tvrdit, Ze zjisténi
jsou reprezentativni pro situaci v daném c¢lenském staté nebo v EU jako celku. Vysledky
vsak poskytuji cenné a vzacné poznatky o tom, jak odbornici z praxe, ktefi smérnici
uplatiujf pfi své praci a z nichz mnozi pfimo pracuji na pripadech terorismu, vnimaji
uplatiiovani smérnice v praxi s ohledem na jeji dopad na zakladni prava.



ZAJISTENi PREDVIDATELNOSTI A SROZUMITELNOSTI TRESTNYCH

CINU V OBLASTI TERORISMU

—
STANOVISKO AGENTURY FRA C. 1

Clenské staty by mély pfijmout opatieni, aby
definice trestnych ¢inG v oblasti terorismu
byly predvidatelné a srozumitelné. To maze
zahrnovat poskytovani nezbytnych pokynu
odbornikdim z praxe, které by objasfiovaly
rozsah jednotlivych teroristickych trestnych
¢ind a trestnych ¢ind souvisejicich s terorismem
v kontextu pfislusného vnitrostatniho prava,
a podporu pravidelné vymény informaci a
zkusSenosti mezi zucastnénymi odborniky
z praxe. Mohlo by to pfipadné také zahrnovat
prezkum platnych definic jednotlivych trestnych

¢ind ve vnitrostatnim pravu a jejich praktického
uplatiovani s cilem zabranit prekryvani riznych
trestnych ¢ind, které mize vést k nedostatecné
predvidatelnosti, a zabranit pouzivani Sirokych,
vsezahrnujicich ustanoveni namisto jasné
vymezenych trestnych ¢ind.

Evropska komise by méla zvazit dalsi vyjasnéni
definic jednotlivych trestnych ¢ind ve smérnici
a v pripadé potieby je pfezkoumat. Tim by
se posilila predvidatelnost a srozumitelnost
pravnich predpistd. To by posléze pomohlo
zajistit srovnatelnou uroven zaruk dodrzovani
zakladnich prav v celé EU a zajistit, aby pravo
Unie mélo konzistentni dopad na zakladni prava
a svobody ve vsech ¢lenskych statech.

35. bod odivodnéni smérnice odkazuje na zdsady
z3konnosti a pfimérenosti trestnych ¢inG a trestd
zakotvené v €l. 49 odst. 1 Listiny. Tyto zasady rovnéz
zahrnuji pozadavek pfesnosti, srozumitelnosti
3 predvidatelnosti v trestnim pravu. V souladu
s ustalenou judikaturou Evropského soudu pro lidska
prava a odpovidajici judikaturou Soudniho dvora
Evropské unie to znamen3, Ze jednotlivec mlze ze
znéni pfislusného ustanoveni zjistit, jaké jednani
a opomenuti je trestné postizitelné. Cl. 49 odst. 3
rovnéz vyzaduje, aby ulozené tresty byly prfimérené
spachanym cindm.

Smérnice vychazi z Sirokych definic teroristickych
trestnych ¢inG a teroristické skupiny, které byly
zavedeny v ramcovém rozhodnuti 2002/475/SVV o
boji proti terorismu, jez smérnici pfedchazelo. Podle
zjisténi agentury FRA z této skutecnosti vyplyva
nejasny rozsah nové zavedenych trestnych ¢ind
v pravnich predpisech ¢lenskych statd, které jsou
definovany prostfednictvim jejich vztahu k témto
Siroce pojatym trestnym c¢indm. Kromé toho fada
respondentd uvedla, Ze rozsah nékterych trestnych
¢ind zavedenych nebo pozménénych smérnici
vzhledem ke znéni hmotnépravnich ustanovenia bodl
oddvodnéni ponechdva prostor pro vyklad. To zahrnuje
trestné ¢iny vefejného podnécovani ke spachani
teroristického trestného ¢inu (¢lanek 5), podstoupeni
vycviku k terorismu (¢lanek 8) a vycestovani za Gicelem
terorismu (¢ldnek 9), které zavadéji jednani, jako je
,nepfimé podnécovani” nebo ,samostudium”.

V nékterych ¢lenskych statech se navic ¢asto pouzivaji
definice trestnych ¢ind, které zahrnuji Sirokou Skalu
volné definovanych jednani, napriklad rdzné formy

Ucasti v teroristické organizaci. To snizuje pravni jasnost. Definice rGznych trestnych ¢ind
ve vnitrostatnim pravu se rovnéz prekryvaji. Spole¢né tyto faktory vedou k rozdilnym
vykladim trestnych ¢ind v EU i k rozporuplné judikatufe v jednotlivych ¢lenskych statech a
sniZuji predvidatelnost toho, jaké jednani je kriminalizovdno a v rdmci jakého trestného ¢inu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32002F0475
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32002F0475

ZAMEZENI KRIMINALIZACI ZAKONNYCH CINNOSTi A OBJEKTIVNI
URCENi TERORISTICKEHO ZAMERU

—

STANOVISKO AGENTURY FRA (. 2

Clenskeé staty by mély zajistit, aby kriminalizace
pripravy k trestnym ¢indm, jako je verejné
podnécovani k terorismu, vycestovani za
Ucelem terorismu a podstoupeni vycviku k
terorismu, neméla dopad na legitimni vykon
prav jednotlivce nebo u nich neméla odrazujici
ucinek, vcetné zejména svobody projevu a
informaci, svobody uméni a véd a volného
pohybu. Mély by byt zavedeny praktické
zaruky a vysetfujicim organim by mély byt
poskytnuty pokyny, aby cinnost odbornikd,
jako jsou novindri, vyzkumni pracovnici nebo
humanitarni organizace, nevedla k tomu, ze
budou dotceni vysetiovanim terorismu.

Evropska komise a c¢lenské staty by mély
na zdkladé svych prislusnych kompetenci
poskytovat vhodné pokyny a odbornou pfipravu
pro pracovniky z praxe zapojené do vysetfovani
a stihdni teroristickych a souvisejicich trestnych
¢ind a rozhodovani o nich s cilem zajistit, ze
budou vypracovana a pouzivana objektivni
kritéria pro stanoveni pozadovaného umyslu.
0dbornad pfiprava a vymeéna nazor( u pracovnikd
pfislusnych organa v preshrani¢nim prostfedi by
pomohly vytvorit spolecné chapani prislusnych
trestnych ¢ind a pfispély by k dosazeni
jednotného vykladu a uplatiovani definic
teroristickych a souvisejicich trestnych ¢int ve
vsech clenskych statech. Tyto ¢innosti by se
meély opirat o podporu stavajicich siti odbornikd
z praxe na evropské arovni.

V 35. bodé odGvodnéni se uvadi, Ze smérnice musi byt provadéna
v souladu s pravy stanovenymi v Listiné a s ohledem na zdvazky
vyplyvajici z jinych unijnich @ mezindrodnich nastrojd v oblasti
lidskych prav. Mezi né patfi mimo jiné svoboda projevu a informaci
podle ¢lanku 11 Listiny, svoboda uméni a veéd podle ¢lanku 13
Listiny a volny pohyb v ramci EU podle ¢lanku 45 Listiny.

Smeérnice posilila zameéreni pravnich predpisd EU tykajicich se boje
proti terorismu na pripravu k trestnym ¢indm, tj. ¢iny provadéné
s umyslem spachat skutecné teroristické trestné ciny nebo
k nim prispét. Patfi mezi né vefejné podnécovani ke spachani
teroristického trestného ¢inu, podstoupeni vycviku k terorismu a
vycestovani za Ucelem terorismu. Tyto trestné ¢iny kriminalizuji
¢innosti charakterizované kombinaci teroristického zaméru
a bézného chovani, jako je pouzivani on-line komunikacnich
kanald, vyhledavani v pisemnych nebo on-line materidlech nebo
cestovani.

Respondenti napri¢ profesnimi skupinami, véetné téch, ktefi
takové pfipady vysetiuji, stihaji a soudi, vyjadiuji obavy, Ze tyto
¢innosti mohou byt velmi vzdalené skute¢nému teroristickému
¢inu. Tento pfistup znamend posun k preventivnimu pfistupu,
ktery kriminalizuje urcité ¢innosti na zakladé jejich potencidlu
vést v budoucnu k teroristickym trestnym ¢indm.

Ze zjiSténi agentury FRA vyplyva, Ze to mGze mit vliv i na zdkonné
jedndni, a dokonce to mGze jednotlivce odradit od urcitych ¢innosti
z dGvodu obav ohledné vykladu téchto ¢innosti ze strany organd.
To ma dopad zejména na svobodu projevu a informaci, svobodu
umeéni a véd a volny pohyb. MlzZe to také vést k vySetfovani
¢innosti jednotlivcd nebo skupin, jako jsou novinafi, vyzkumni
pracovnici, umeélci nebo humanitarni organizace, jez maji legitimni
divody k provadéni ¢innosti, jako jsou cesty do konfliktnich oblasti
nebo studium informaci souvisejicich s terorismem.

Kromé toho ve vSech ¢lenskych statech, které byly predmétem
terénniho vyzkumu, respondenti ze vSech profesnich skupin
uvedli, Ze vzhledem k definicim trestnych ¢ind je trestnost jednani
do znacné miry ur¢ena tmyslem osoby, ktery se obtizné prokazuje.
Vzhledem k tomu, Ze neexistuji objektivni kritéria, vyvstavaji

obavy, 7e organy mohou vychdzet ze subjektivnich kritérii a hledisek, v nékterych pripadech
predpokladat existenci tmyslu a prendset dikazni brfemeno na obhajobu.



Odbornici z vysetiovacich organt a soudu si ¢asto uvédomuji mozny dopad na zakladni prava.
Ocekava se vsak, ze budou vykladat trestné ciny, aniz by nutné méli pristup k prislusnym
pokyndm a odborné pfipravé. To také prispiva k nejednotné judikature v nékterych ¢lenskych
statech i v celé EU.




UPLATNOVANI UCINNYCH ZARUK PRI POUZiVANi VYSETROVACICH

NASTROJU A DUKAZU

Clanek 47 Listiny zarucuje pravo na ucinnou pravni
ochranu a spravedlivy proces. Clanek 48 zarucuje
presumpci neviny a pravo na obhajobu kazdému
obvinénému. Podle 36. bodu odGivodnéni smérnice se
na trestné ciny upravené smeérnici vztahuji procesni
zaruky stanovené v jinych pravnich predpisech EU. Patri
mezi né zaruky tykajici se prava na informace, tlumoceni
a preklad, prava na pristup k obhajci a na pravni pomoc,
presumpce neviny a prav déti v trestnim fizeni.

Ze zjisténi agentury FRA vyplyva, ze respondenti
jsou znepokojeni dirazem, ktery smérnice klade na
Siroce formulovanou pfipravu k trestnym ¢inGm. Tento
daraz mize vést k SirSimu pouzivani invazivnéjsich
vysetfovacich nastroju, véetné odposlechu elektronické
komunikace. Vzhledem ke zvlastnim souvislostem
vySetiovani v rdmci boje proti terorismu maji soudci
nebo jiné pfislusné organy tendenci povolovat takova
opatreni ochotnéji, a to i za ucelem predchazeni
moznym trestnym ¢indm. To miZe nepfiméfené
zasahovat do procesnich a jinych prav, jako je pravo
na respektovani soukromého a rodinného Zivota, a
také ovlivnit prdva osob, na které opatfeni nejsou
piimo zamérena. Ve vétsiné clenskych statd, v nichz se
provadél terénni vyzkum, vyjadrili tento ndzor zejména
obhajci a akademicti pracovnici specializovani na boj
proti terorismu a souvisejici trestnépravni otazky.
Potvrdila je i fada soudcl a statnich zastupcd.

Y R—
STANOVISKO AGENTURY FRA C. 3

Clenské staty by mély zajistit, aby pouzivani
zvlastnich vysetfovacich ndstroji v ramci
trestniho vysetiovani tykajiciho se boje proti
terorismu bylo cilené, primérené a doprovazené
zarukami odrazejicimi jejich invazivni povahu,
vcetné vhodnych kritérii pro jejich povolovani
a dohled nad nimi, v souladu s judikaturou
Soudniho dvora Evropské unie a Evropského
soudu pro lidska prava. Vyuzivani zpravodajskych
informaci v ramci trestnich fizeni v pfipadech
terorismu by mélo podléhat G¢innym zarukam,
vcetné soudniho dohledu, ktery by zajistil, aby
byla v praxi dodrzovana prava obhajoby.

Pokud dikazy nebo informace pouZivané
v fizenich o teroristickych a souvisejicich
trestnych c¢inech pochazeji ze zemi mimo EU,
mély by c¢lenské staty zajistit, aby existoval
mechanismus, ktery soudcim a dalSim
prislusnym organim umozni systematicky
posuzovat, zda tyto dikazy nebyly ziskany za
pouziti muceni nebo jiného jednani porusujiciho
zakladni prava.

Z vyzkumu agentury FRA rovnéz vyplyva, ze informace ziskané mimo trestni fizeni, zejména
ze zpravodajskych zdrojl, ¢asto hraji v fizeni klicovou Ulohu. Chybi vSak u nich potrebna
transparentnost, jasna pravidla pouziti v fizeni, zaruky pro prava obhajoby a G¢inny soudni
dohled. Dukazy v pfipadech terorismu navic ¢asto pochazeji ze zemi mimo EU, ale soudci
nebo jiné pfislusné organy ziejmé predpokladaji jejich zakonnost a neovéruji systematicky
to, zda byly ziskdny bez poruseni lidskych prav, zejména bez muceni.




ZAMEZENI DISKRIMINACNiIMU DOPADU OPATRENI TYKAJICiCH SE
BOJE PROTI TERORISMU NA URCITE SKUPINY, ZEJMENA NA MUSLIMY

—
STANOVISKO AGENTURY FRA C. 4

Clenské staty by mély zajistit, aby pravni
predpisy, politiky a opatieni tykajici se terorismu
byly formulovany a uplatiiovany v plném souladu
se zakazem piimé a nepfimé diskriminace. S
cilem posoudit dopad na rGzné skupiny, véetné
skupin definovanych na zédkladé nabozenstvi
a etnického plvodu, by mély byt pravidelné
shromazdovany a analyzovany roz¢lenéné udaje
o uplatiovani a dopadu opatieni tykajicich se
boje proti terorismu.

Clenské staty by mély pracovnikim z
praxe zapojenym do vySetfovani a stihani
teroristickych a souvisejicich trestnych ¢int a
rozhodovani o nich poskytnout vhodné pokyny a
odbornou pfipravu s cilem zajistit, Ze nabozenské
vyznani nebo presvédceni a praktiky nebudou
povazovany za zastupny znak radikalizace a
teroristického zaméru, zejména pokud v tomto
ohledu neexistuji jiné objektivni dikazy.

Clenské staty by mély zvazit pripadné zavedeni
konkrétnich opatfeni, ktera by zajistila, aby se
pravni predpisy a dalsi opatieni tykajici se boje
proti terorismu uplatiiovaly stejné na rizné
formy terorismu bez ohledu na jejich motivaci.

Clanek 21 Listiny zakazuje diskriminaci z jakéhokoli
dbvodu. To zahrnuje mimo jiné rasu, etnicky
pGvod a naboZzenské vyznani nebo presvédceni.
Z3akaz se vztahuje i na nepfimou diskriminaci, kdy
by zdanlivé neutralni ustanoveni, kritérium nebo
praxe znevyhodfovaly osoby s urcitou chranénou
charakteristikou (napf. ndbozenstvim) ve srovnani
s ostatnimi. Clanek 10 zaru¢uje svobodu mysleni,
svédomi a ndbozenského vyznani. V 35. bodé
odlvodnéni smérnice se tato prava a zasady uznavaji
a v 39. bodé odlvodnéni se uvadi, Ze provadéni
trestnépravnich opatieni podle smérnice by mélo
vyloucit jakoukoli formu svévole, rasismu nebo
diskriminace.

Z vyzkumu agentury FRA vyplyva, ze ve vsech
clenskych statech, ve kterych probihal terénni vyzkum,
muzZe spojeni jednotlivce s ndbozenskym vyznanim
nebo pfesvédcéenim v praxi zvysit pravdépodobnost,
Ze proti nému bude vedeno trestni vysetfovani a bude
podléhat dalsim opatfenim. Didvodem je skutecnost,
Ze politika tykajici se boje proti terorismu se zaméruje
prevainé na ,dzihddismus” a smérnice a jeji
provadéni se soustredi na problematiku zahrani¢nich
teroristickych bojovnikd.

Respondenti z rGznych profesnich skupin navic
vyjadiuji konkrétni obavy, Ze ndbozenské vyznani
nebo presveédceni a jeho projevy mohou byt nespravné
vykladany jako znak radikalizace a pouzity misto
objektivnich kritérii k prokazani umyslu. Umysl

hraje rozhodujici Ulohu pfi rozliSovani mezi béznymi ¢innostmi a trestnymi ¢iny vefejného
podnécovani ke spachani teroristického trestného cinu, vycestovani za Gcelem terorismu
a podstoupeni vycviku k terorismu. Pfi posuzovani rozsahu mozného diskriminacniho
dopadu opatfeni tykajicich se boje proti terorismu se jako hlavni prekazka jevi nedostatek
empirickych dtkazd.

Ze zjisténi agentury FRA dale vyplyva, Ze v nékterych ¢lenskych statech se trestné ciny, jako
je vefejné podnécovani ke spachani teroristického trestného €inu a vycestovani za icelem
terorismu, vztahuji pfevazné nebo vyhradné na ,dzihddismus”. Je tomu tak navzdory neutrdlni
formulaci pravnich ustanoveni ve smérnici a ve vnitrostatnich pravnich predpisech, jakoz i
navzdory hrozbé, kterou predstavuji jiné formy terorismu. Srovnatelné jednani motivované
napriklad pravicovym extremismem nemusi byt predmétem stejného zajmu nebo nemusi
byt stihano podle pravnich predpist tykajicich se boje proti terorismu, jak konkrétné uvadi
fada respondentd.



UPLATNOVANi OPATRENI TYKAJiCiCH SE BOJE PROTI TERORISMU
POUZE NA JEDNANI, KTERE MA TERORISTICKOU POVAHU

Mezinarodni pravo a pravo EU, vcetné prislusné {—
smérnice, chape terorismus jako zvldst zavaznou .
formu trestné cinnosti sledujici konkrétni teroristicky STANOVISKO AGENTURY FRA C. 5
cil. Teroristicky cil podle smérnice zahrnuje zastraseni
obyvatelstva zdvaznym zplGsobem a protipravni nuceni
vlady nebo mezindrodni organizace, aby jednala
urCitym zplsobem nebo aby se jednani zdrzela. Tyto
dva cile jsou v souladu s mezindrodnimi Umluvami,
protokoly a dalSimi nastroji proti terorismu, véetné
rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1566 z roku 2004.

Evropskda komise by méla zvazit vydani
pokyna pro ¢lenské staty na podporu vykladu
a uplatiovani definic teroristickych trestnych
¢ind a trestnych ¢ind souvisejicich s terorismem,
které jsou plné v souladu s cili stanovenymi ve

smeérnici.

V této souvislosti by se také mohla zabyvat
vykladem a uplatiovanim smérnice spolu
s pfislusnym mezinarodnim pravem a posoudit,
zda jsou vSechny definice dostatecné presné
a zda neumoznuji extenzivni vyklad ze strany
vnitrostatnich organd a kriminalizaci ¢innosti,
které nemaji teroristickou povahu.

V ¢l. 3 odst. 2 pism. ¢) vSak smérnice obsahuje i
treti cil: zdvaznym zplsobem destabilizovat ¢i znicit
zakladni politické, Ustavni, hospodarské nebo socidlni
struktury zemé nebo mezindrodni organizace. To nema
v mezinarodnim pravu obdobu, a proto hrozi, Ze EU a
jeji ¢lenské staty budou pouzivat extenzivnéjsi pojeti
terorismu, coz mudze vést k nejasnostem pfi uplatiovani
jeho definice spolu s jinymi mezinarodnimi nastroji.

V 8. bodé odivodnéni smérnice se ddle zdiraznuje, ze ¢iny s jednim z vySe uvedenych
cild nelze povazovat za teroristické trestné ciny, pokud se nejednd o néktery z uvedenych
zavaznych trestnych ¢ing, které mohou zadvaznym zpdsobem poskodit zemi nebo mezindrodni
organizaci. Proto by pokojné protesty nemély byt povazovany za teroristické ciny, ale ani
za trestné postiZitelnou ¢innost, kterd je nepratelska vici statu, avsak nedosahuje urcité
intenzity nasili nebo ni¢eni majetku. V disledku toho by do oblasti plsobnosti pravnich
predpisl tykajicich se boje proti terorismu nemély spadat ani zadné cinnosti souvisejici
s takovymi ¢iny, jako je podnécovani k jejich provedeni nebo rGzné formy Gcasti na nich.

Ze zjisténi agentury FRA vyplyva, Ze v nekterych ¢lenskych statech existuji obavy, Ze se
pojem terorismus, a tedy i pouzivani pravnich pfedpist a opatfeni tykajicich se boje proti
terorismu, rozsifuje i na ¢innosti, které nemaji tak presné definovanou teroristickou povahu.
To zahrnuje jejich pouziti proti ideologiim, skupindm a jednotlivcim, které stat vnima jako
nezadouci, coz mize zahrnovat nendsilnd anarchistickd nebo separatistickd hnuti, vefejné
protesty rizného typu a nevladni organizace nebo statni pfislusniky tretich zemi. Obhajci,
akademicti pracovnici specializovani na boj proti terorismu a souvisejici trestnépravni otazky
3 zejména odbornici z nevladnich organizaci, ale i néktefi soudci uvadeji, ze to mize vést
mimo jiné k nepfiméfenému vyuzivani vysetiovacich nastrojl a tresta.

Takovyto extenzivni vyklad a uplatiovani pravnich predpist tykajicich se boje proti terorismu
muZe mit nepfiznivy dopad na fadu zdkladnich prav a skupiny a ideologie, které nemaji
teroristickou povahu, a mdze vést k prekroceni legitimniho tcelu Gsili v boji proti terorismu
3 k nedodrzovani prava EU a mezinadrodniho prava.



ZAJISTENI PRIMERENEHO POUZITi SPRAVNICH OPATRENI A
PRISTUPU K UCINNE PRAVNI OCHRANE

—
STANOVISKO AGENTURY FRA C. 6

Clenské staty by mély zajistit, aby pouzivani
spravnich opatieni proti osobam podezielym
z Gcasti na teroristickych ¢innostech podléhalo
jasnym pravidlim a podminkam jejich
uplatiiovani s cilem zabranit nepfimérenému
dopadu na zakladni prava.

Clenské staty by mély zajistit, aby v souvislosti

s rozhodnutimi o uloZeni spravnich opatieni
byla k dispozici Gc¢inna pravni ochrana, véetné
moznosti G¢inné napadnout a prezkoumat
opatreni ulozena na zakladé zpravodajskych
informaci. Organy nabizejici mimosoudni
opravné prostiredky by mély mit k dispozici
odpovidajici mandat, pravomoci a zdroje, aby se
mohly zabyvat pripadnymi stiznostmi a pokryt
celou skalu problém, které mohou vzniknout v
souvislosti se zakladnimi pravy pfi uplatiovani
spravnich opatieni v rdmci boje proti terorismu,

Smérnice je pfedevsim trestnépravnim nastrojem.
V ¢l. 28 odst. 1 jsou vsak jako zpUsoby provedeni do
vnitrostatniho prava uvedeny kromé pravnich predpist
také spravni predpisy. V 35. bodé odGvodnéni se
uvadi, Ze smérnice musi byt provddéna v souladu
s pravy stanovenymi v Listiné a s ohledem na zavazky
vyplyvajici z jinych unijnich a mezindrodnich nastrojl
v oblasti lidskych prav.

Ze zjisténi agentury FRA vyplyva, Ze fada ¢lenskych
statd kriminalizovala teroristické trestné ¢iny, na které
se smeérnice vztahuje, a zaroven zavedla spravni
opatfeni. Tato opatreni se tykaji mimo jiné trestnych
¢ind vycestovani, vycviku a verejného podnécovani.
Mohou zahrnovat sledovani po vyneseni rozsudku
3 zarazeni do databazi zahranicnich teroristickych
bojovnik( a podezielych radikald, omezeni pohybu,
jako je domdaci vézeni nebo zdkaz cestovani, opatieni
podle predpis( tykajicich se pfistéhovalectvi, jako je
vyhosténi, a zvlast prisné sankce, zejména odejmuti
statni prislusnosti. Tato spravni opatfeni mohou mit
v zavislosti na jejich konkrétnim typu zna¢ny dopad
na rdzna zakladni prava.

a odstranit pfipadné souvisejici nedostatky.

Z vysledkt vyzkumu vyplyva, Ze spravni opatieni se
uplatnuji spolu se sankcemi a trestnim fizenim, avsak
také vaci osobdm, proti nimz nebylo zahajeno trestni
fizeni, nebo dokonce vici osobdm, které byly soudem
zprostény obzaloby.

Spravni pravo a trestni prdvo maji ze své podstaty odliSnou povahu a ucel. Na spravni opatfeni
se tedy nevztahuji stejné prisné procesni zaruky jako na rozhodnuti podle trestniho prava.
Obecné se uplatiuji na zdkladé méné presnych kritérii a dikaz a vzhledem k souvislostem
boje proti terorismu ¢asto vychazeji ze zpravodajskych informaci.

To muze podle nékterych respondent v praxi vést k obchazeni omezeni spojenych s trestnim
fizenim. Rovnéz se vyrazné snizuje transparentnost téchto opatieni a moznost jejich t¢inného
napadeni. To mdze potencialné vést k obraceni dikazniho bfemene. V disledku toho je
také obtizné se proti takovym opatienim Gc¢inné domahat napravy, nebot i soudy, které
takovou napravu mohou poskytnout, maji ¢asto omezeny pfistup k informacim, na jejichz
zakladé bylo opatfeni ulozeno.

Z vyzkumu vyplyva, Ze mezi ¢lenskymi staty existuji znacné rozdily v dostupnosti
mimosoudnich moznosti podavani stiznosti na opatreni tykajici se boje proti terorismu.
V nékterych ¢lenskych statech mohou opatieni tykajici se boje proti terorismu, véetné jejich
slucitelnosti se zakladnimi pravy, kontrolovat organy se silnym mandatem, pravomocemi
a odbornymi znalostmi, jako jsou nékteré ombudsmanské instituce nebo specializované
organy dohledu.
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V jinych ¢lenskych statech jsou vsak tyto moznosti z rdznych divodd omezené. V nékterych
pfipadech nemusi existovat zadny orgdn se specializovanym celostadtnim mandatem;
odpovédnost mize byt rozptylena mezi nékolik organd, coz vede k roztristénému pristupu.
Existuji zvIastni vyjimky z mandatu organu nebo prekazky v pristupu k informacim o jednotlivych
pripadech, pricemz miize existovat omezené povédomi vefejnosti o mechanismech podavani
stiznosti, pokud tyto mechanismy vibec existuji, coz vyvoldva otdzky ohledné Gcinnosti
postupd.
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DIRECTIVE (EU)
2017/541 0N
COMBATING
TERRORISM

IMPACT ON
FUNDAMENTAL
RIGHTS AND
FREEDOMS

REPORT

Toto shrnuti predklada hlavni zjisténi ze zpravy agentury FRA s ndzvem
Directive (EU) 2017/541 on combating terrorism - Impact on fundamental
rights and freedoms (Smérnice (EU) 2017/541 o boji proti terorismu - dopad
na zakladni prava a svobody). Hlavni zprava je k dispozici na internetovych
strankach agentury FRA.


https://fra.europa.eu/en/publication/2021/combating-terrorism-rights-impact
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/combating-terrorism-rights-impact

2 P EUROPEAN UNION AGENCY
ap FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

PROSAZOVANI A OCHRANA
VASICH ZAKLADNICH PRAV
V CELE EU

Zprava agentury FRA o smérnici (EU) 2017/541

se zabyva tim, jak smérnice ovliviiuje zakladni
prava ve vztahu k jednotlivcim, skupinam

i celé spole¢nosti. Zaméfuje se na tfi konkrétni
trestné iny upravené smérnici, pficemz vSechny
maji povahu pripravy: veiejné podnécovani ke
spachani teroristického trestného ¢inu, vycestovani
za Gcelem terorismu a podstoupeni vycviku

k terorismu.

Toto shrnuti predklada hlavni zjisténi uvedené ve
zprave agentury FRA.
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