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levads

Tehnologiju attistibas ietekmé arvien vairak dazados kontekstos tiek izmantota
profilésana, tostarp tirgvediba, nodarbinatiba, veselibas apripé, finansés, tiesib-
aizsardziba, robezkontrolé un drosiba. ES dalibvalstis pédéjos gados ir pievérsusas
palielinatu uzmanibu profilésanas riku izmantosanai tiesibaizsardzibas un robezu
parvaldibas amatpersonu darba. Tiesibaizsardzibas amatpersonas un robezsargi
regulari un likumigi izmanto profilésanu, lai novérstu un izmeklétu noziedzigus noda-
rjjumus un sauktu pie atbildibas par tiem, k3 ari lai novérstu un atklatu nelegalo
imigraciju. Tomér nelikumiga profilésana var mazinat uzticé$anos iestadém, jo ipasi
policijai, un stigmatizét konkrétas kopienas. Tas savukart var palielinat spriedzi starp
kopienam un tiesibaizsardzibas iestadém attieciba uz to, ko uzskata par diskriminé-
josu profilésanas izmantosanu.

Saja celvedi paskaidrots, kas ir profilésana, kadi tiesiskie regulgjumi to reglamenté
un kapéc likumiga profilésana ir ne tikai vajadziga, lai ievérotu pamattiesibas, bet
ar svariga, lai nodrosinatu efektivu policijas darbibu un robezu parvaldibu. Celvedi
sniegti arT praktiski noradijumi par to, ka novérst nelikumigu profilésanu policijas un
robezu parvaldibas operacijas. Ce|vedi izklastitie principi un prakse ir pamatota ar
piemériem, gadijumu izpéti un judikatdru no ES un valstim arpus tas.

Kapéc vajadzigs Sis celvedis?

Profilésana rada vairakas bazas saistiba ar pamattiesibam’. Profilésanas prakse var
parkapt visparatzitus juridiskos principus, tostarp par vienlidzibu un nediskriminaciju,

1 Sk. FRA (2018.e), 85.-87. Ipp.; FRA (2017.c), 88. un 89. Ipp., un FRA (2016.), 83.-85. Ipp.
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ka arT tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu un datu aizsardzibu. Turklat ir tikusi
aktualizéti jautajumi par tas efektivitati cina pret nelikumigam darbibam, ka art par
iespéjamam negativam sekam attiecibas starp iestadém (tostarp policiju un robezu
parvaldibu) un kopienam, kuram tas kalpo.

Readéjot uz §im bazam, Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentira (FRA) 2010. gada
publicgja celvedi “Tiecoties uz efektivaku kartibas nodrosinasanu. Uz etnisko piede-
ribu balstitas diskrimingjosas profilésanas izpratne un novérsana”. Taja jo ipasi tika
aplakota aizturésanas un parmeklésanas pilnvaru izmantosana, ipasu uzmanibu
pievérsot tam, ka policija izmanto profilésanu. Minéta ceJveza mérkis bija nodrosi-
nat vidéja limena amatpersonam rikus, lai izvairitos no diskriminéjosas profilésanas
etniskas piederibas dé|.

Kops ta laika tehnolodgiju attistibas ietekmé profilésanas batiba ir ievérojami mainiju-
sies. Liela dala profilesanas tagad ir balstita uz lielu datu kopu datoranalizes rezulta-
tiem. No juridiska viedokla reformétie - stingrakie - datu aizsardzibas noteikumi, ko
pieméro visa ES, sakot no 2018. gada maija, nosaka jaunus standartus personas datu
vaksanai, analizei un izmantosanai.

Atjauninataja celvedi ir nemtas vera $is batiskas izmainas, lai pilnveidotu un papla-
sinatu 2010. gada celvedi un atspogulotu jauno juridisko un praktisko realitati. Taja
izmantota visaptverosaka pieeja nelikumigai profilésanai, ieklaujot:

profilésanu robezu parvaldibas konteksta;

profilesanu, kas ir diskriminéjosa jebkadu pamatu dél, papildus etniskajai izcels-
mei ari valstspiederibas, vecuma un dzimuma dé|, un

algoritmisko jeb datorizéto profilésanu.

Saja 2018. gada versija ir ietverti arT jauni pieméri un gadijumu izpétes, lai atspogu-
lotu norises un inovacijas saistiba ar profilésanu.

Kam Sis celvedis jaizmanto?

Sis celvedis galvenokart paredzéts tiem, kas ir atbildigi par tiesibaizsardzibas un
robezu parvaldibas amatpersonu apmacibu. Tas var arf tiesi atbalstit vidéja limena
amatpersonas profilésanas metozu likumiga isteno3ana. Ta mérkis ir uzlabot izpratni
par profiléanas teoriju un praksi, konkréti paradot, ka profilésanu var veikt, ievéro-
jot pamattiesibas.



Celvedis aptver profilésanu, ko veic priekSpostena policijas ierédni, pieméram,
aizturésanas un parmeklésanas darbibu laika, un robezsargu veiktas parbau-
des robezskérsosanas vietas, proti, kad tiek pienemts [émums nositit personu uz
padzilinatu “otras linijas” parbaudi. Robezu parvaldibas joma celvedis ir apmacibas
atbalsts tiem, kuri maca kopéjo robezsardzes apmacibas pamatprogrammu saskana
ar Eiropas RobeZu un krasta apsardzes regulas (Regula (ES) 2016/1624) 36. panta
5. punktu.

Celvedi aplikota ari profilésana, kuras pamata ir lielapjoma datu kopu, tostarp to, ko
reglamenté ES tiestbu akti, analize. $a ce|veZa darbibas joma neattiecas uz profilé-
$anu citas situacijas, pieméram, profilésanu, ko privataja sektora veic komercialos
noldkos. FRA veic turpmaku izpéti par $o tematu?.

Ka izmantot So celvedi?

Saja celvedtir sniegts parskats par galvenajiem profilésanas principiem un praksi tie-
sibaizsardzibas un robezu parvaldibas konteksta. To var lasit kopuma vai izmantot
ka atsauci apmacibas pasakumu atbalstam.

Celvedim ir tris nodalas. Cejveza 1. nodala ir izskaidrots profilésanas jédziens, preci-
zéts, kad profilésana klast nelikumiga, un aprakstita tas iespéjama negativa ietekme
uz individiem, kopienam, policijas un robezu parvaldibas pilnvaru istenosanu. Cel-
veza 2. nodala ir izklastiti principi un prakse, kas tiesibaizsardzibas amatpersonam
un robeZsargiem jaievéro, istenojot likumigas profilésanas darbibas. Visbeidzot,
3. nodala galvena uzmaniba pievérsta algoritmiskajai profilésanai. Ta ka prakse $aja
joma nav tik attistita, $aja nodala ir mazak konkrétu piemeéru. Tomér taja ir aprakstiti
galvenie riski pamattiesibam, kas saistiti ar datorizétu profilésanu, un izklastitas gal-
venas juridiskas prasibas, kas noteiktas Visparigaja datu aizsardzibas requla (VDAR)
un Policijas direktiva.

Dazadi celveza aspekti ir izcelti ar vairakiem vizualiem elementiem. Galvenajos
punktos ir apkopoti svarigakie véstijumi, un tie ir izcelti dzeltenajos lodzinos. Gaisi
zilajos lodzinos ir izcelti tiesiska reguléjuma galvenie aspekti, un zalajos lodzinos
ir sniegti praktiski pieméri. Citos lodzinos ir izcelti svarigi jautajumi, kam japievers
uzmaniba, gadijumu izpétes un judikatdras pieméri. Lai gan ir bijusi centieni daza-
dot gadijumu izpéti, nesamerigi daudz pieméru ir no Apvienotas Karalistes (AK).
lemesls tam ir fakts, ka AK jau kop$ pagajusa gadsimta 80. gadiem ir pievérsusies

2 Sk. FRA projektu par maksligo intelektu, lielajiem datiem un pamattiesibam.

levads
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nelikumigas profilésanas jautajumam, savukart citas dalibvalstis nelikumigu profile-
$anas praksi ir atzinusas vélak. Tas nozimé, ka AK $aja joma ir attistijusi plasaku un
ilgstosaku politiku un praksi, no kuras nemt piemeérus.

Ka Sis celvedis tika izstradats?

FRA organizéja sanaksmi ar dazadu jomu ekspertiem, lai apspriestu sakotnéjo ce-
veza projektu un lai tai batu vieglak izstradat galigo versiju.

Saja saistiba FRA vélas pateikties ekspertiem no Apvienoto Naciju Organizacijas
Augsta cilvéktiesibu komisara biroja (OHCHR), Eiropas Robezu un krasta apsardzes
agentdras (Frontex), Demokratisku iestazu un cilvéktiesibu biroja (ODIHR) Eiropas
Drosibas un sadarbibas organizacija (EDSO), Amnesty International, Eiropas Tikla
pret rasismu (ENAR), Starptautiska Migracijas politikas attistibas centra (/ICMPD),
FIZ Karlsruhe, Leibniz Institut fir Informationsinfrastruktur GmbH, European Digi-
tal Rights, Atvértas sabiedribas iniciativas Eiropai, ka ari parstavjiem no Francijas
Ombuda, no Niderlandes, Danijas un Austrijas policijas spékiem un no Polijas Robez-
sardzes par vinu vértigo atgriezenisko saiti $a celveza izstradé.

Galveno punktu kopsavilkums ‘ A

1. Aizsargajamas ipasibas nekad nevar bt vienigais pamats
profilésanai

=  Profilésana ietver individu iedalisanu kategorijas péc vinu ipasibam.

= Lai vaktu un apstradatu personas datus, tiesibaizsardzibas un robezu parvaldibas
iestadem ir janodrosing, ka datu vaksanai un apstradei ir juridisks pamats, derigs,
likumigs mérkis un ka ta ir nepieciesama un samériga.

= Aizsargajamas ipasibas, pieméram, rase, etniska izcelsme, dzimums vai religija,
var bat dazi no faktoriem, ko tiesibaizsardzibas iestades un robezsargi nem vérg,
Istenojot savas pilnvaras, bet tas nevar bat vienigais vai galvenais iemesls,
lai izceltu personu. (Vairak informacijas par “aizsargajamam ipasibam” sk.
1.2.1.iedala.)

= Profilesana, kuras pamata ir tikai vai galvenokart viena vai vairakas aizsargaja-
mas Tpasibas, ir tieSa diskriminacija, tadéjadi $ada profilésana parkapj individa
tiesibas un brivibas un ir nelikumiga.



2.

Jebkurai saskarsmei ar individiem jabat cienpilnai,
profesionalai un informativai

Kvalitativa saskarsme pati par sevi nenovér$ neobjektivu profilésanu, bet ta
padara saskarsmi veiksmigaku un samazina iespéjamo negativo ietekmi, kas
rodas, kad policijas ierédnis vai robezsargs veic aizturésanu. Robezu parvaldiba
profesionala un cienpilna riciba ir ipasi minéta ka juridisks pienakums.

Profesionala un cienpilna riciba parasti palielina personas apmierinatibu ar
saskarsmi.

Personas aizturésanas iemeslu izskaidrosana palidz vairot sabiedribas uzticésa-
nos policijas un robezu parvaldibas operacijam un mazina prieksstatu, ka profilé-
$ana nav balstita objektivos kritérijos.

Tomer ciena un pieklajiba nekad neattaisno nelikumigas robezparbaudes vai
dizturésanas un parmeklésanas darbibas.

ProfiléSanas pamata jabat objektiviem un pamatotiem
iemesliem

Lai aizturésana un nosdtisana uz otras linijas robezparbaudém batu likumiga, tai
jabat balstitai uz sapratigiem un objektiviem aizdomu iemesliem.

Personigas Tpasibas var izmantot ka likumigus faktorus profilésanai. Tomeér, lai
izvairitos no diskriminacijas, ir jabat arfpamatotiem iemesliem aizdomam, kuru
pamata ir informacija, kas nav aizsargajamas 1pasibas.

Tiesibaizsardzibas un robezu parvaldibas darbibas, kuru pamata ir konkréti un
aktuali izlokdati, visticamak, bds objektivas.

Iz8kiro3a nozime ir tam, ka lémums aizturét individu vai nosatit vinu uz otras
ITnijas robezparbaudi nedrikst bat balstits vienigi uz amatpersonas prieks-
statu par individy, jo tas var bt balstits uz neobjektivitati, stereotipiem un/vai
aizspriedumiem.

levads
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Nelikumiga profilésana negativi ietekmeé policijas darbu un
robezu parvaldibu

Nelikumiga profiléSana mazina uzticésanos policijai un robezsargiem. T3 var
pasliktinat attiecibas starp policiju/robezsargiem un minoritasu un citu kopienu
locekliem, kuri var justies izcelti. ST netaisnibas sajata var novest pie ta, ka dazi
individi un grupas zaudé uzticésanos policijai un citam iestadém, tapéc var sama-
zinaties zinos$ana policijai par noziegumiem, ka arT sadarbiba ar iestadém. Savu-
kart iestades var raudzities uz noteiktam grupam ar aizdomam, kas var izraisit
vairak nelikumigas profilésanas prakses gadijumu.

aiztur individus vai vini tiek aizturéti uz robezas, ne vienmer atbilst parkapumu
raditajiem starp dazadam grupam.
Ja pret minoritasu grupu nesamérigi vérsas policijas vai robezu parvaldibas

ierédni, pastav paspiepildosa paregojuma risks, tapéc uz robezas tiek veikts lie-
Iaks skaits apcietinasanas gadijumu vai parbauzu.

Nelikumigai profilésanai ir juridiskas un finansialas sekas,
un amatpersonas par to ir atbildigas

Tiestbaizsardzibas un robezu parvaldibas amatpersonas ir atbildigas par to, lai
profilesana tiktu veikta saskana ar likumu.

Lai nodrosinatu parskatatbildibu, batiska ir uzticamu, precizu un savlaicigu datu
vaksana.

Efektivi sidzibu izskati$anas mehanismi var gan noveérst varas Jaunpratigu
izmantosanu, gan palidzét nodrosinat un atjaunot sabiedribas uzticésanos polici-
jas un robezu parvaldibas iestazu darbibam.

Atgriezeniskas saites sanaksmes ar sabiedribas locekliem (lai uzklausitu vinu
viedok]us, apspriestu profilesanu un apkopotu atsauksmes par operacijam)
sniedz iespéjas gt svarigas atzinas un uzlabot profilésanas darbibas.



6. Algoritmiskaja profilésana ir jaievéro 1pasi datu aizsardzibas
pasakumi

= Izstradgjot un izmantojot algoritmisko profiléSanu, katra procesa posma var ras-
ties neobjektivitate. Lai izvairitos no tas un no turpmakiem iespéjamiem pamat-
tiesibu parkapumiem, gan IT ekspertiem, gan amatpersonam, kuras interpreté
datus, jabat skaidrai izpratnei par pamattiesibam.

= Loti svarigi ir izmantot ticamus datus. Tadu datu ievadiSana algoritma, kas atspo-
gulo esoSu neobjektivitati vai ir iegdti no neuzticamiem avotiem, sniegs neobjek-
tivus un neuzticamus rezultatus.

= Algoritmiskajai profilésanai jabat likumigai, nepiecieSsamai un samérigai.
= Datu apstradei ir jabit konkrétam noldkam.

= Individiem ir tiesibas tikt informétiem, sanemot informaciju par savaktajiem
un uzglabatajiem personas datiem, par apstradi un tas noltku, ka ari par vinu
tiestbam.

= Datiir javac, jaapstrada un jaglaba drosi. lestadém ir jaregistré apstrades darbi-
bas (tostarp ar datiem veiktas darbibas) un ar tam saistitie ieraksti (tostarp infor-
macija par personu(-am), kas piek|ast datiem).

= Nelikumiga datu apstrade ir janoveérs un jaatklaj: 1) veicot iepriek3éjus ietekmes
novértéjumus un 2) izmantojot algoritma integrétus privatuma rikus.

Batiskas timekla vietnes

Eiropas Savieniba

Eiropas Savienibas Tiesa (EST): http://www.curia.eu

ES tiesibu akti: http://eur-lex.europa.eu/

Eiropas Savienibas Pamattiesibu agenttra (FRA): http://fra.europa.eu
Eiropas Parlaments: http://www.europarl.europa.eu

Eiropas Padome
Eiropas Padomes Ministru komiteja: http://www.coe.int/cm
Eiropas Cilvektiesibu tiesa (ECT): http://www.echr.coe.int

Apvienoto Naciju Organizacija

Apvienoto Naciju Organizacijas Augsta cilvéktiesibu komisara birojs (OHCHR):

http://www.ohchr.org

levads
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Diskriminacijas apkarosana

Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu (ECR/): http://www.coe.int/ecri
Eiropas lidztiesibas iestazu tikls (EQUINET): http://www.equineteurope.org/
Valstu lidztiesibas iestades: https://equineteurope.org/members-map/

Datu aizsardziba

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs (EDAU): https://edps.europa.eu/

Eiropas Datu aizsardzibas kolégija (EDAK): https://edpb.europa.eu

Valstu datu aizsardzibas iestades: https://edpb.europa.eu/about-edpb/board/
members_en

Tiesibaizsardziba

Neatkarigo policijas sidzibu iestazu tikls (IPCAN): https://ipcan.org/

Eiropas Savienibas Tiesibaizsardzibas apmacibas agentdra (CEPOL): https://www.
cepol.europa.eu/

Eiropas Savienibas Agentdra tiesibaizsardzibas sadarbibai (Eiropols): https://www.
europol.europa.eu/

Robezu parvaldiba
Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentara (Frontex): https://frontex.europa.eu/
Eiropas Patvéruma atbalsta birojs (EASO): https://www.easo.europa.eu/

Lielapjoma datubazes
Eiropas Adentara lielapjoma IT sistému darbibas parvaldibai brivibas, drosibas un
tiesiskuma telpa (eu-LISA): https://www.eulisa.europa.eu/
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Konteksts - kas ir
profilésana?

Saja nodala ir aprakstits, ko nozimé profilésana, un ir izskaidrotas galvenas pamat-
tiesibas, ko ta var ietekmét. Profilésana ir raksturota tiesibaizsardzibas un robezu
parvaldibas darbibu konteksta, aplkojot tris batiskus elementus:

- profilesanas koncepcija un tas, ka to izmanto tiesibaizsardzibas un robezu par-
valdibas iestades. Saja iedala ir aprakstiti ar daZi no profilésanas veidiem;

- vissvarigakie pamattiesibu principi, kas jaievéro, lai profilésana batu likumiga,
proti, nediskriminacija un tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu un datu
aizsardzibu;

- profilésanas iespéjama negativa ietekme, tostarp iespéjamas sekas attieciba uz
individiem un attiecibam ar kopienam un uzticésanos policijai un robezu parval-
dibas iestadém.

1.1. Profilesanas definésana

Profilésana ietver individu iedali$anu kategorijas péc vinu personigajam ipasibam.
Sis ipagibas var bat “nemainamas” (pieméram, vecums vai augums) vai “mainamas”
(pieméram, apgérbs, ieradumi, izvéles un citi uzvedibas elementi). Profilé3ana ietver
datizraci, ko veicot, individi tiek iedaliti kategorijas, “pamatojoties uz dazdm nové-
rojamam vinu ipasibam, lai ar zinamu k]iadas robezu izsecinatu citas ipasibas, kas

"3

nav novérojamas’>.

3 Dinant, J.-M,, Lazaro, C., Poullet, Y., Lefever, N. un Rouvroy, A. (2008), 3. Ipp.
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Galvenie punkti

= Profilésana ietver individu iedaliSanu kategorijas péc vinu varbatéjam ipasibam.

= Tiesibaizsardzibas un robezu parvaldibas konteksta profilésanai ir divi pamat-
mérki, proti, identificét zinamus individus, pamatojoties uz izlikdatiem par kon-
krétu individu, un izmantot profilésanu ka prognozéjosu metodi, lai identificétu
“nezinamus” individus, kuri varétu interesét tiesibaizsardzibas un robezu parval-
dibas iestades. Abi Sie mérki var ietvert apzinatu vai neapzinatu neobjektivitati,
kas var diskriminét individus.

= RobeZsargu un tiesibaizsardzibas amatpersonu veiktas profilésanas darbibas var
ietekmét neobjektivitate, kas izriet no vinu individualas vai institucionalas piere-
dzes. ST neobjektivitate var ietekmét un mainit profilésanas noveértejumu, ietek-
méjot policijas darbibas likumibu un efektivitati.

= Stereotipi var atspogulot zinamu statistisko patiesibu. Tomér pat $ajos gadijumos
tie joprojam ir problematiski, ja to rezultata pret individu izturas ka pret grupas
locekli, nevis pamatojoties uz vina(-as) individualo situaciju.

= Izstradajot un izmantojot algoritmisko profilésanu, katra procesa posma var ras-
ties neobjektivitate. Lai izvairitos no Siem un turpmakiem iespéjamiem pamat-
tiesibu parkapumiem, gan IT ekspertiem, kuri izstrada algoritmus, gan amatper-
sonam, kuras vac un interpreté datus, jabat skaidrai izpratnei par pamattiesibam
un to, ka tas piemeérot $aja konteksta.

Profilesanas praksi izmanto, lai:

-+ iegltu zinasanas, analizéjot esosos datus, lai izdaritu pienémumus par individu.
Taja izmanto pagatnes pieredzi un statistisko analizi, lai noteiktu korelaciju starp
konkrétam ipasibam un konkrétiem iznakumiem vai uzvediby;

- atbalstitu lemumu pienemsanas procesus, izmantojot Sis korelacijas, lai pie-
nemtu lemumus par to, kadas darbibas veikt.

Tadéjadi profiléSana ir spécigs instruments tiesibaizsardzibas iestazu amatpersonam
un robezsargiem. Tomér ta rada dazus batiskus riskus:

- profilé3ana nosaka visparigas korelacijas, kas var nebat attiecinamas uz katru
individu. Jebkurs konkréts individs var bat “iznémums no noteikuma”;

- profili var radit nepareizas korelacijas - gan attieciba uz konkrétiem individiem,
gan grupam;
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profili var radit kaitigus stereotipus un izraisit diskriminaciju;

dazi stereotipi var atspogulot statistisko patiesibu. Tomér pat $ados gadijumos
stereotipi joprojam ir problematiski, ja to rezultata pret personu izturas ka pret
grupas locekli, nevis ka pret individu.

Piemeri
lespéjami nepreciza profilésana

Pienémums, ka “sievietes dzivo ilgak neka viriesi”, ir balstits uz faktu izpéti,
tomér jebkurs konkréts virietis var nodzivot ilgak neka jebkura konkréta
sieviete. Tadél jebkura lEmumu pienemsana attieciba uz sievieti, pamatojoties
uz So pienémumu, var bat nepreciza jebkura atseviska gadijuma, un tas batu
patiess tikai daléji.

Individi var |aut savai gimenei vai draugiem izmantot savu automobili,
padarot neuzticamu jebkadu riskanta brauksanas veida profilu, pamatojoties
uz automasinas piederibu.

111. Profilesana tiesibaizsardzibas un robezu
parvaldibas konteksta

Tiesibaizsardzibas amatpersonas un robezsargi parasti un likumigi izmanto profilé-
$anu, lai novérstu, izmeklétu noziedzigus nodarijumus un sauktu pie atbildibas par
tiem, ka arf lai novérstu un atklatu nelegalu imigraciju.

Profilésana ir “jebkada veida automatizéta personas datu apstrade, kas sastav no
personas datu izmantosanas, lai izvértétu konkrétus ar fizisku personu saistitus
personiskus aspektus, jo Tpasi, lai analizétu vai prognozétu aspektus attieciba uz sis
fiziskas personas sniegumu darba, ekonomisko situaciju, veselibu, personigam vél-
mém, interesém, uzticamibu, uzvedibu, atraanas vietu vai parvietoanos™. Sis datu
apstrades rezultatus izmanto, lai sniegtu norades robezu parvaldibas un

, OV L 119 (Policijas direktiva),
3. panta 4. punkts.
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tiesibaizsardzibas darbibu veik$anai, pieméram, aizturésanai un parmeklésanai,
apcietinasanai, piekluves konkrétam teritorijam atteik$anai vai pamatigakam “otras
[inijas parbaudém” pie robezas. Profilésanai ir divi galvenie izmantosanas veidi:

lai identificétu personas, pamatojoties uz konkrétiem izlGkdatiem. Tiek izmantots
profils, kura uzskaititas konkrétu aizdomas turéto pazimes, pamatojoties uz pie-
radijumiem, kas iegati par konkrétu notikumu;

ka prognozéjosu metodi, lai identificétu “nezinamas” personas, kas varétu inte-
resét tiesibaizsardzibas un robezu parvaldibas iestades. Sis veids balstits uz datu
analizi un pamatotiem pienémumiem, kas izriet no pieredzes. Ideala gadijuma
prognozésanas metodes ir vérstas uz uzvedibu. Tomér praksé uzmaniba biezi
vien tiek pievérsta nevis (vai ne tikai) uzvedibai, bet ari redzamam fiziskajam
ipasibam, pieméram, vecumam, dzimumam vai etniskajai izcelsmei.

Turpmak 1. tabula ir salidzinatas So divu profilésanas veidu galvenas iezimes polici-
jas darbibas konteksta.
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1.tabula. Tpasas uz izlikdatiem balstitas policijas darbibas un prognozéjosas
policijas darbibas raksturojums

Ipasa uz izlukdatiem balstita
policijas darbiba

IrizdarTts noziegums vai ir izdots

Prognozé&josa policijas
darbiba

Nav izdarits noziegums, vai nav

Konteksts bridingjums par konkrétu personu izdots bridinajums par konkrétu
personu

Pieeja Reaktiva Proaktiva

Aizturét aizdomas turéto(-os) Paredzét, kur un kad varétu

Mérkis notikt noziegumi vai kurs varétu
meéginat nelikumigi iecejot valsti

lzmantotie  Ipasi izlikdati, kas saistiti ar Visparigi izlukdati, kas saistiti ar

dati gadijumu (“individualais profils”)  vairakiem gadijumiem

Procesa Tiek apvienoti uz datiem balstiti Galvenokart balstits uz datiem

veids un cilvéeciski procesi (“riska analize”)

Avots: FRA, 2018

Abi profilésanas veidi var bat nelikumigi, ja tie netiek veikti saskana ar pasiem aiz-
sardzibas pasakumiem, turklat ari tad, ja tiem ir objektivs un sapratigs profilésa-
nas pamatojums. Celveza 2. un 3. nodala ir sniegta praktiska informacija par to, ka
nodrosinat, ka profilésana ir likumiga un atbilst cilvéektiesibam.

1.1.2. Algoritmiskas profilésanas definésana

Strauja tehnologiju attistiba nozimé, ka profilésana arvien vairak balstas uz datu-
bazés un informacijas tehnologiju sistémas (IT sistémas) glabato datu izmantosanu.
Algoritmiskaja profilésana izmanto dazadus panémienus, lai profilétu personas,
pamatojoties uz korelacijam un modeliem datos. Algoritmiska profilésana lauj tie-
sibaizsardzibas un robezu parvaldibas amatpersonam, pamatojoties uz datu analizi,
veérsties pret personam vai konkrétam grupam, kas rada konkrétu risku.

Algoritmiska profilésana rada batiskus pamattiesibu jautajumus, pieméram, par
iesp&jamu diskriminaciju, tiesibu uz privatas dzives neaizskaramibu un datu aizsar-
dzibu parkapumiem. Saja celveZa iedalad galvena uzmaniba pievérsta tam, ka tiesib-
aizsardzibas un robezu parvaldibas amatpersonas sava ikdienas darba var izmantot
un apstradat datus saskana ar pamattiesibu principiem.
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Personas datu apstrade - ko saka likums?

Juridiskie standarti personas datu apstradei, lai izveidotu profilus, ir noteikti
ES datu aizsardzibas tiesiskaja requléjuma. Saskana ar Visparigas datu
aizsardzibas regulas (VDAR) 4. panta 4. punktu un Policijas direktivas
3. panta 4. punktu ““profilésana” ir jebkura veida automatizéta personas
datu apstrade, kas izpauzas ka personas datu izmantoSana noluka izvertét
konkrétus ar fizisku personu saistitus personiskus aspektus, jo Tpasi analizét
vai prognozét aspektus saistiba ar minétas fiziskas personas snieqgumu darbg,
ekonomisko situaciju, veselibu, personigam vélmém, interesém, uzticamibu,
uzvedibu, atrasanas vietu vai parvietosanos”.

VDAR 22. panta 1. punkta ir noteikts, ka profilésana var bat pienemama tikai
tad, ja [emuma pamata nav tikai automatizéta apstrade un |émums attieciba
uz datu subjektu nerada sekas, kas varétu vinu batiski ietekmét.

Profilésana, uz ko attiecas Policijas direktivas darbibas joma (sk. 3.1. iedalu par
algoritmisko profilésanu un datu aizsardzibu), ir jaievéro Policijas direktivas
11. panta 3. punkts. Taja noteikts, ka “profilésana, kas izraisa diskriminaciju
pret fiziskam personam, pamatojoties uz ipasu kategoriju personas datiem,
kas minéti 10. panta*, ir aizliegta saskana ar Savienibas tiesibam”.

* “Ipasu kategoriju personas dati” ir personas dati, “kas atklaj rases vai etnisko
piederibu, politiskos uzskatus, religisko vai filozofisko parliecibu vai dalibu
arodbiedribas, un genétisko datu, biometrisko datu apstrade noltka veikt fiziskas
personas viennozimigu identifikaciju, vai tadi dati, kas attiecas uz veselibu vai uz
fiziskas personas dzimumdzivi vai seksualo orientaciju”. Sk. Policijas Direktivas
10. panta pirmo daju.

Metode, ko izmanto, lai izveidotu profilus algoritmiskajai profilesanai, ir lidziga meto-
dei, kas zinama ka “uzvedibas analize”, kura tiek veidota saikne starp noteiktam
ipasibam un uzvedibas modeliem. 1. attéla ir noradits, ka algoritmus var izmantot
prognozésanai.
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Konkrétak par to, ka algoritmi tiek izmantoti Iemumu pienemsanas
atbalstam

Palielinoties datu pieejamibai un izmantosanai, |lemumu pienemsana arvien
vairak tiek veicinata vai aizstata ar prognozéjosam modelésanas metodém,
ko biezi déveé par “algoritmu izmantosanu”. Algoritms ir komandu seciba,
lai dators ievadi parveido izvadé. Daudzi algoritmi ir balstiti uz statistikas
metodéem, tajos izmanto panémienus, kas aprékina attiecibas starp dazadiem
mainigajiem lielumiem. Pieméram, lai aprékinatu alkohola lieto$anas vidéjo
ietekmi uz paredzamo dzives ilgumu, var kopa izmantot datus par to, cik
daudz alkohola lieto cilvéku grupa, un datus par 8is grupas paredzamo dzives
ilgumu.

Algoritmu izvade vienmeér ir varbatiba, tas nozimé, ka pastav zinama
nenoteiktibas pakape par attiecibam vai veiktajam klasifikacijam. Pieméram,
e-pasta pakalpojumu sniedzéji izmanto algoritmus, lai identificétu, kuri
zinojumi ir surogatpasts, un nosGtitu tos uz méstulu mapi. Algoritmi strada
labi, bet nav nevainojami. DaZreiz surogatpasts netiek atklats un nonak
iesdtné - tas ir pseidonegativs rezultats (t. i., pasts klidas dé] netiek
identificéts ka surogatpasts). Retak surogatpasta filtrs var atlasit likumigu
e-pastu un nosatit to uz méstulu mapi - tas ir pseidopozitivs rezultats.

Pamatizpratne par to, ka algoritmi atbalsta Iémumu pienemsanu, |auj
praktizéjosiem specialistiem apzinat iespéjamas problémas saistiba ar
algoritmu izmantosanu, tostarp varbatibu, ka tie varétu izraisit diskriminaciju,
privatas dzives neaizskaramibas un datu aizsardzibas tiesibu parkapumus,
un uzdot pareizos jautajumus par Sim problémam.

Plasaku informaciju sk.: FRA (2018b).
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1. attels. Algoritmiskas profilésanas process tiesibaizsardzibas un robezu
parvaldibas konteksta
Sagatavosanas %Ogi Algoritma projektésana un izstrade
posms — " Analizes meérka noteikSana - prognoze,
apraksts vai skaidrojums
| Datus vac tiesibaizsardzibas iestades, robezu
|:||.| iestades un citas publiskas struktdras. Dazos
1. solis ]yn gadijumos datus var iegadaties no privatiem
Datu vélééan&a vai dalibniekiem.
apmacibas datu 5 i 3
atlase prognozesanas g] Datus glaba noliktavas un sagatavo
noldkiem analizei
Datus analizé, lai identificétu modejus
2. solis & un korelacijas.
Datu analize / (& Statistikas modelus apmaca izstradat
datizrace (\(—n
prognozes.
li Analizes rezultatu izmanto, lai noteiktu konkrétu
3. solis individu grupu uzvedibas mode|us.
Datu interpretacija
vai proggolzejosa Pamatojoties uz Siem profiliem/prognozém,
modela : 5 i acihai .
piemerotana var pienemt [émumus par tiesibaizsardzibas

un robezu parvaldibas darbibam.

Avots:  FRA, 2018 (pielagots no/balstits uz Perry, W.L., et al. (2013), 11.-15. Ipp., un Zarsky,

T.Z. (2002-2003), 6.-18. Ipp.)

Prognozésanas algoritmu radisana ir sarezdits process, kas ietver daudzus lému-
mus, kurus pienem vairaki procesa iesaistitie cilveki. Tadéjadi tas attiecas ne tikai
uz noteikumiem, ko ievéro dators, bet ari uz datu vaksanas, sagatavosanas un ana-
lizes procesu. Tas ir cilvécisks process, kas ietver vairakus posmus, kuros izstrada-
taji un vaditaji pienem lémumus. Statistikas metode ir tikai daja no procesa, kura
izstrada galigos noteikumus, ko izmanto prognozésanai, klasificésanai vai [émumu
pienemsanai®. Jebkura gadijuma datu vaksanas un izmantosanas veids var bt
diskriminégjoss.

5 FRA(2018b), 4. Ipp.
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Piemérs

Lai sejas atpaziSanas programmataras batu efektivas un precizas, tam ir
vajadzigs milzigs attélu un datu apjoms. Jo vairak datu tas sanem, jo precizaki
ir to konstatéjumi. Tomér lidz sim attéli, kas ievaditi algoritmos, lai tos
apmacitu, liela méra ir bijusi balto viriesu attéli ar salidzinosi nelielu sieviesu
un/vai citas etniskas izcelsmes personu skaitu. Rezultata programmataru
radita izvade ir neprecizaka un rada lielaku neprecizitates iespéjamibu
attieciba uz personam, kuras pieder pie sim grupam. Ja tiesibaizsardzibas
amatpersonas vai robezsargi tas izmanto, lai profilétu cilvékus un lemtu,
pieméram, par vinu apcietinasanu, tas var izraisit klidas, kas var nopietni
ietekmét personas tiesibas un brivibas.

Plasaku informéaciju sk.: Center on Privacy and Technology at Georgetown
Law (2016) un Buolamwini, J., Gebru, T. (2018).

Katra algoritmiskas profilésanas procesa posma var ieviesties neobjektivitate. Lai
izvairitos no diskrimingjosas neobjektivitates un tiestbu uz datu aizsardzibu un pri-
vatas dzives neaizskaramibu parkapumiem, gan cilvékiem, kas izstrada algoritmus,
gan tiesibaizsardzibas amatpersonam un robezu parvaldibas amatpersonam, kas
vac un interpreté datus, jabat skaidrai izpratnei par pamattiesibam un to pieméro-
$anu $aja konteksta.

Loti svarigi ir izmantot ticamus datus. Algoritmiskaja profilésana ir janovérté izman-
toto datu kvalitate, lai nodrosinatu, ka tie ir uzticami - jo mazaks to mainigums, jo lie-
laka to uzticamiba. Tadu datu izmanto3ana algoritma radisanai, kas atspogulo esosu
neobjektivitati vai nak no neuzticamiem avotiem, radis neobjektivus un neuztica-
mus rezultatus. K|adas var rasties arf prognozés, kas izriet no datiem.

Pseidopozitivi rezultati attiecas uz gadijumiem, kad personas tiek izceltas un
paklautas pamatigakai parbaudei, pamatojoties uz klGdaino prognozi par vinu
radito risku.

Pseidonegativi rezultati attiecas uz personam, kuras rada realu risku saistiba
ar tiesibaizsardzibas un robezu parvaldibas operacijam, bet kuras sistéma nav
identificéjusi ka tadas.
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1.2. Kad profilésana ir nelikumiga?

Galvenie punkti

= Profilésanai var izmantot personigas 1pasibas ka likumigus faktorus. Tomér, lai
izvairttos no ta, ka profilésana ir diskriminéjosa un tapéc nelikumiga, ir jabat ari
pamatotiem iemesliem, aizdomam, kuru pamata ir informacija, kas nav aizsardzi-
bas iemesli.
= Aizsardzibas iemesli ir dzimums, rase, adas krasa, etniska vai sociala izcelsme,
genétiskas Tpatnibas, valoda, religija vai parlieciba, politiskie vai jebkuri citi
uzskati, piederiba nacionalajai minoritatei, ipasums, dzimsana, invaliditate,
vecums un seksuala orientacija.

= Aizsardzibas iemeslus var atklat, izsecinat vai prognozét, pamatojoties uz
citiem personas datiem.

= Laivaktu un apstradatu personas datus, tiesibaizsardzibas un robezu parvaldibas
iestadem ir janodrosing, ka datu vaksanai un apstradei ir juridisks pamats, derigs,
likumigs mérkis un ka ta ir nepiecieS$ama un sameériga.
= Personas dati ir jebkura informacija, ko var izmantot, |ai tiesi vai netiesi iden-
tificetu personu, pieméram, vards, uzvards, identifikacijas numurs, atrasanas
vietas dati vai jebkada fiziska, fiziologiska, genétiska, gariga, ekonomiska,
kultaras vai sociala identitate, kas raksturiga personai.

Ja profilésana tiek izmantota likumigi, ta ir likumiga izmeklésanas metode. Lai ta
batu likumiga, tai jabat balstitai uz objektiviem un sapratigiem pamatojumiem un
jaatbilst pamattiesibam, pieméram, tiesibam uz nediskriminaciju un personas datu
aizsardzibu. Uzskata, ka profilésanai nav objektiva un sapratiga pamatojuma, “ja ta
nekalpo likumigam mérkim vai nepastav sapratigas proporcionalitates attiecibas
starp lietotajiem lidzekliem un sasniedzamo meérki”®.

Profilesana var skart daudzas dazadas pamattiesibas. Saja iedala uzmaniba ir pie-
vérsta pamattiesibam, ko galvenokart skar nelikumiga profilésana - tiesibam uz
nediskriminaciju un tiesibam uz privatas dzives neaizskaramibu un datu aizsardzibu.
Profilesanu uzskata par nelikumigu, ja:

+ taietver darbibas, kas saistitas ar nepamatotu atskirigu attieksmi pret perso-
nam, pamatojoties uz aizsardzibas iemesliem (sk. 1.2.1. iedalu), vai

6  Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu (ECRI) (2007), 28. punkts.
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ta nevajadzigi iejaucas personu privataja dzivé un/vai neatbilst noteikumiem par
personas datu apstradi (sk. 1.2.2. iedau).

1.21. Diskriminacijas aizliegums

Diskriminacijas aizliegums - ko saka likums?

“Aizliegta jebkada veida diskriminacija, tostarp diskriminacija dzimuma,
rases, adas krasas, etniskas vai socialas izcelsmes, genétisko ipatnibu,
valodas, religijas vai parliecibas, politisko vai jebkuru citu uzskatu dé|,
diskriminacija saistiba ar piederibu pie nacionalas minoritates, diskriminacija
ipasuma, izcelsmes, invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas dél.”*
ES Pamattiesibu hartas 21. pants

“Jebkuru likuma paredzéto tiesibu istenosana ir nodrosinama bez jebkadas
diskriminacijas, it seviski neatkarigi no dzimuma, rases, adas krasas, valodas,
ticibas, politiskajiem vai citiem uzskatiem, valstiskas vai socialas izcelsmes,
piederibas kadai nacionalajai minoritatei, mantiska stavokla, dzim$anas vai
jebkura cita stavokl|a.

Nevienu nevar paklaut diskriminacijai no publisko institdciju puses uz jebkada
pamata, it seviski péc $i panta 1. dala minétajam pazimém.”
Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas Protokola Nr. 12 1. pants

* Janorada, ka praksé daudzas dalibvalstis ir paplasinajusas aizsardzibu pret
diskriminaciju, to attiecinot ne tikai uz Harta un Eiropas Cilvéktiesibu konvencija
(ECTK) uzskaititajiem pamatiem.

Diskriminacija iestajas tad, “kad salidzinama situacija pret vienu personu izturas, ir
izturéjusies vai izturétos sliktak neka pret otru personu”, pamatojoties uz skietamu
vai redlu personigo 1pasibu’. Diskriminacijas novérsanas tiesibu aktos $is ipasibas
deveé par “aizsardzibas iemesliem” vai “aizsargajamam ipasibam”. Plasaka infor-
macija par Eiropas tiesibu aktiem un judikatGru diskriminacijas novérsanas joma ir

, OV L303, 2. pants.
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pieejama Eiropas diskriminacijas novérsanas tiesibu rokasgramatas 2018. gada izde-
vuma, ko kopigi publicéjusi FRA un Eiropas Padome®.

Ir vairaki diskriminacijas veidi.

Tiesa diskriminacija ir tad, kad pret personu izturas mazak labvéligi, tikai vai galve-
nokart aizsardzibas iemeslu, pieméram, rases, dzimuma, vecuma, invaliditates vai
etniskas izcelsmes, dé°.

Piemérs

Reagéjot uz terorisma draudiem, policijai ir pieskirtas pilnvaras aizturét un
parmeklét jebkuru personu, kura péc policijas ieskatiem varétu bat iesaistita
terorisma. Tiek uzskatits, ka draudus rada teroristu organizacija, kas darbojas
konkréta pasaules regiona, bet nav plasaku konkrétu izlikdatu. Ja policijas
ierédnis aiztur personu tikai vai galvenokart tapéc, ka vinas izskats liecina,
ka vipas izcelsme varétu bat taja pasa pasaules rediona, $ada riciba batu
tiesa diskrimindcija un batu nelikumiga.

Netiesa diskriminacija (ko tiesibaizsardzibas un robezu parvaldibas konteksta déve
art par “diskriminaciju ar atskirigu ietekmi”) notiek tad, kad acimredzami neitrals
noteikums, kritérijs vai prakse nostada personas, kuram piemit konkrétas aizsarga-
jamas Tpasibas, ipasi nelabvéliga situacija, salidzinot ar citam personam, ja vien $ads
noteikums, kritérijs vai prakse nav objektivi attaisnojams ar likumigu mérki un ja
vien tas nav proporcionals un vajadzigs $ada mérka sasniegsanas lidzeklis™. Netie-
$as diskriminacijas gadijuma parasti ir vajadziga statistika, lai novértétu, vai praksé
pret personu izturéjas mazak labvéligi neka pret citu personu, pamatojoties uz vinas
piederibu grupai ar ipasi aizsargajamam ipasibam.

8  FRAun Eiropas Padome (2018).
9  Turpat, 43. Ipp.

10
, OV L 303 (Nodarbinatibas vienlidzibas direktiva), 2. pants; sk.
art FRA un Eiropas Padome (2018), 53. Ipp.
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Piemérs

Lai veiktu rutinveida parbaudes, tiesibaizsardzibas iestades nolemj apturét
katru desmito automobili pilséta X laika no plkst. 21.00 lidz 1.00; 60 %
pilsétas X iedzivotaju, kuri brauc ar automobili Saja laika, ir afrokaribu
izcelsmes personas, savukart afrokaribu izcelsmes iedzivotaju ipatsvars
pilséta un tas apkaimé neparsniedz 30 %. Ta ka Si grupa, visticamak, tiks
ietekméta negativak neka citas, ta batu netiesa diskriminacija.

Risinot jautajumu par diskriminaciju viena pamata dé|, netiek pienacigi atspogulo-
tas nevienlidzigas attieksmes dazadas izpausmes. Multipla diskriminacija ir diskri-
minacija, kas notiek, pamatojoties uz vairakiem pamatiem, kuri darbojas atseviski.
Pieméram, persona var saskarties ar diskriminaciju ne tikai savas etniskas izcelsmes,
bet arf vecuma un dzimuma dé|". Intersekcionala diskriminacija raksturo situaciju,
kad vienlaikus darbojas un mijiedarbojas vairaki pamati ta, ka tie ir nenodalami un
rada ipasus diskriminacijas veidus (sk. pieméru izcéluma).

Piemérs

Policijas ierédnis aiztur afrikanu izcelsmes jaunieti un parmeklé vinu
bez pamatotam aizdomam, ka vinps ir izdarijis noziegumu. Jaunietis tiek
diskriminéts ne tikai vina vecuma dé| (ne visi jauniesi tiek aizturéti) vai vina
etniskas izcelsmes dé/ (ne visas afrikanu izcelsmes personas tiek aizturétas),
bet tiesi tapéc, ka vips ir gan jauns, gan afrikanu izcelsmes cilvéks.

Diskriminacija var izrietét ari no personas datu automatizétas apstrades un algorit-
miskas profilésanas izmantosanas. Diskriminacija var rasties algoritmu izstrades un
istenosanas laika, caur neobjektivitati, kas apzinati vai neapzinati ir ieklauta algo-
ritma, ka arT gadijumos, kad lemumus pienem, pamatojoties uz iegito informaciju.

VDAR 9. panta 1. punkta ir pasi noteikts, ka ir aizliegta tadu Tpasu kategoriju per-
sonas datu apstrade, kas atklaj personigas Tpasibas, pieméram, rases vai etnisko
izcelsmi, politiskos uzskatus, religisko vai filozofisko parliecibu (aizsardzibas iemeslu
pilnigu uzskaitfjumu sk. 9. attéla 2.2.4. iedala). So aizliequmu var atcelt ipasos gadi-
jumos, pieméram, sabiedribas interesu aizsardzibas apsvérumu dé|, ar noteikumu,

11 FRA un Eiropas Padome (2018), 59. Ipp.
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ka atbrivojumam ir juridisks pamats, ka tas ir samérigs un nepiecieSsams un ka tas
nodrosina atbilstosus aizsardzibas pasakumus.

Lidzigi saistiba ar noziedzigu nodarijumu novérsanu, izmeklésanu, atklasanu un
sauksanu pie atbildibas par tiem Policijas direktivas par automatizétu individualu
[émumu pienems3anu 11. panta 3. punkta ir aizliegta “profilésana, kas izraisa diskri-
minaciju pret fiziskam personam, pamatojoties uz ipasu kategoriju personas datiem”,
tostarp datiem, kas atklaj rases vai etnisko izcelsmi un religisko parliecibu, ka ari
genétiskiem un biometriskiem datiem. Ari $aja gadijuma konkrétos gadijumos ir
pielaujami iznémumi no 33 aizlieguma, bet tiem ir jabat nepieciesamiem, janodro-
Sina atbilstosi aizsardzibas pasakumi, un tiem ir jabat vai nu juridiskam pamatam, vai
ari to mérkim ir jabat aizsargat personas batiskas intereses™.

Diskrimingjosas profiléSanas aizliegums - ko saka likums?

“Saskana ar [Pamattiesibu] hartas 21. un 52. panta ieklautajiem nosacijumiem
batu jaaizliedz tada profilésana, ar kuru fiziskas personas tiek diskriminétas,
pamatojoties uz personas datiem, kas péc to rakstura ir pasi sensitivi saistiba
ar pamattiesibam un pamatbrivibam.”

Policijas direktivas 38. apsvérums

“ProfiléSana, kas izraisa diskriminaciju pret fiziskam personam, pamatojoties
uz Tpasu kategoriju personas datiem, kas minéti 10. panta¥, ir aizliegta
saskana ar Savienibas tiesitbam.”

Policijas direktivas 11. panta 3. punkts

* Policijas direktivas 10. pants: “dati, kas atklaj rases vai etnisko piederibu,
politiskos uzskatus, religisko vai filozofisko parliecibu vai dalibu arodbiedribas,
un genétisko datu, biometrisko datu apstrade nolGka veikt fiziskas personas
viennozimigu identifikaciju, vai tadu datu apstrade, kas attiecas uz veselibu
vai uz fiziskas personas dzimumdzivi vai seksualo orientaciju”.

12 Vispariga datu aizsardzibas requla, 9. panta 2. punkts.
13 Plasaku informaciju sk.: 29. panta datu aizsardzibas darba grupa (2017b).
14

, OV L 119 (Policijas direktiva),
10. pants.
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“Robezsargi, veicot robezparbaudes, nediskriminé personas $adu iemeslu
dél: dzimums, rase vai izcelsme, ticiba vai parlieciba, invaliditate, vecums
vai dzimumorientacija.”

Sengenas Robezu kodeksa 7. pants

Diskriminacijas aizliegums nenozimé, ka personas ipasibas nevar izmantot ka liku-
migus faktorus profilésanai kriminalizmeklésanas vai robezparbauzu konteksta
(sk. 2.3. ieda|u). Tomér aizdomam ir jablt pamatotiem iemesliem, balstoties uz infor-
maciju, kas nav saistita ar aizsardzibas iemesliem. Pieméram, persona var atbilst
konkrétam aizdomas turéta aprakstam, vai ari izskats var neatbilst informacijai, kas

ietverta celosanas dokumenta™.

Konkrétak par diskriminaciju valstspiederibas dé|

ES Pamattiesibu hartas 21. pants ierobeZo aizliegumu diskriminét
valstspiederibas dél, to attiecinot tikai uz ES pilsopiem. Rasu vienlidzibas
direktiva valstspiederiba nav iekJauta ka viens no aizsardzibas iemesliem.

Tomeér dalibvalstis ir dazada veida paplasinajusas diskriminacijas aizlieguma
darbibas jomu, attiecinot to ari uz valstspiederibu. Tas ietver atzisanu, ka
valstspiederiba dazkart tiek izmantota ka aizstajéjs rasei, etniskajai izcelsmei
vai religijai. Dazos $ados gadijumos “atskiriga attieksme valstspiederibas
de| (..) [tiks] atzita esosu pretruna tiesibu aktiem, kas aizliedz diskriminaciju
$o pamatu dé]” (sk. Eiropas juridisko ekspertu tiklu dzimumu lidztiesibas
un nediskriminacijas joma, 2016., 99. Ipp.). Praksé biezi vien ir grati atskirt
diskriminaciju valstspiederibas dé] un diskriminaciju etniskas izcelsmes dé|.

Fakts, ka valstspiederiba nav skaidri minéta ka iespéjamais diskriminacijas
pamats Hartas 21. panta, galvenokart atspogulo ES pilsonu (un citu personu,
kuras izmanto tiesibas brivi parvietoties saskana ar ES tiesibu aktiem) un
treSo valstu valstspiederigo atskirigo statusu saskana ar ES tiesibu aktiem.
Tas ir Tpasi svarigi robezprocedras, kur valstspiederiba ir izskirosais faktors,
lai noteiktu, vai persona tiks pak|auta rdpigai parbaudei vai ari vinai ir
vajadziga vizai ieceJodanai Sengenas zona vai tranzitam caur to.

15 Apvienotas Karalistes parlamenta Lordu palata (2006), Lord Scott, tiesas lordu atzinumi spriedumam
lieta R (péc Gillan et al. pieteikuma) pret Commissioner of Police for the Metropolis et al,, [2006]
UKHL 12, 2006. gada 8. marts, 67. punkts.
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Taja pasa laika visu konkrétas valstspiederibas personu sistematiska
nosutisana uz otras linijas parbaudém var kJat diskriminéjosa. Valstspiederiba
var bat riska profilu likumiga dala, lai atklatu nelegalu migraciju vai
iespéjamus cilvéku tirdzniecibas upurus, bet ta nedrikst bat vienigais vai
galvenais otras linijas parbaudes iemesls. Turklat, tapat ka citos kontekstos,
atskiriga attieksme valstspiederibas dé] k|ust diskriminéjosa un lidz ar to
nelikumiga, ja to izmanto ka aizstajéju diskriminacijai tadu aizsardzibas
iemeslu dé|, kas ir cieSi saistiti ar valstspiederibu, pieméram, diskriminacijai
rases, etniskas izcelsmes vai religijas dé).

ANO Augsta cilvektiesibu komisara birojs savos 2014. gada ieteicamajos
principos un pamatnostadnés par cilvéktiesibam pie starptautiskajam
robezam ieklavis valstspiederibu to aizsardzibas iemeslu vida, kurus
nevajadzétu izmantot migrantu profilésanai (8. princips).

Judikatara

Lieta Rosalind Williams Lecraft pret Spaniju policijas ierédnis aizturéja
sievieti uz dzelzcela stacijas perona Spanija un |ddza uzradit vinas personu
apliecinosus dokumentus. Sieviete jautaja policijas ierédnim, kapéc vina bija
vieniga persona, kura tika aizturéta uz perona, un vinai atbildéja: “Tapéc, ka
JUs esat melnadaina”. ANO Cilvéktiesibu komiteja sava noléemuma uzsvéra, ka
kopuma ir likumigi veikt identitates parbaudes sabiedribas drosibas interesés,
noveérst noziedzibu un uzraudzit nelegalo imigraciju. Tomér ta konstatéja, ka,
“kad iestades veic §is parbaudes, tam nebdtu jauzskata, ka attiecigo personu
fiziskas vai etniskas Tpasibas liecina par vinu iespéjamo nelikumigo stavokli
valstl. Tapat ari identitates parbaudes nebitu javeic t3, lai tas attiektos tikai
uz personam ar noteiktam fiziskam Tpasibam vai etnisku izcelsmi. Tas ne tikai
negativi ietekmétu attiecigo personu cienu, bet ari veicinatu ksenofobiskas
attieksmes izplatisanos sabiedriba kopuma; tas batu pretruna ari efektivai
rasu diskriminacijas apkarosanas politikai”.

ECT 2017. gada tika iesniegta lidziga sidziba attieciba uz attieksmi pret
Pakistanas valstspiederigo laika, kad policija vinu aizturéja Spanija, un
péc tam. Tiesai bus jaizlemj, vai prasitajs identitates parbaudes laika tika
diskriminéts etniskas izcelsmes déJ un vai ir parkapts 8. pants (tiesibas uz
privato un gimenes dzivi) sakara ar to, ka Spanijas iestades nav veikusas
visus vajadzigos pasakumus, lai atklatu iespéjamos rasistiskos motivus, kas
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ir incidenta pamata. 53 dokumenta sagatavo3anas laika spriedums vél nav
pienemts.

Plasaku informaciju sk.: UNHRC, Rosalind Williams Lecraft pret Spaniju, paz.
Nr. 1493/2006, un ECT, Zeshan Muhammad pret Spaniju, Nr. 34085/17, prasiba
iesniegta 2017. gada 6. maija. Sk. ari FRA un Eiropas Padome (2018).

Lieta B.S. pret Spaniju Nigérijas izcelsmes seksualo pakalpojumu sniedzéja,
kura likumigi uzturéjas Spanija, apgalvoja, ka Spanijas policija vinu ir aizskarusi
fiziski un mutiski vinas rases, dzimuma un profesijas dél. Vina apgalvoja, ka
atskiriba no citam Eiropas izcelsmes seksualo pakalpojumu sniedzéjam vina
tika atkartoti paklauta policijas parbaudém un ir cietusi no rasistiskiem un
seksistiskiem apvainojumiem. Divas tre$as personas, kas iestajas lieta, - AIRE
centrs un Barselonas Universitates Eiropas Socialas pétniecibas nodala -
|0dza ECT atzit, ka ir notikusi intersekcionala diskriminacija. Tiesa konstatéja
3. panta (necilvécigas un pazemojosas izturésanas aizlieguma) parkapumu,
bet turpinaja atseviski izvertét, vaiir izmekléta ari iespéjama célonsakariba
starp iespéjamo rasistisko attieksmi un policijas vardarbigajam darbibam.
Saja saistiba ECT konstatéja 14. panta (diskriminacijas aizliegums) parkapumu,
jo valsts tiesas nebija némusas véra prasitajas ka afrikanu sievietes, kura
strada par prostitGtu, paso neaizsargatibu. Lai gan sprieduma tika izmantota
intersekcionala pieeja, taja netika lietots jédziens “intersekcionalitate”.

Plasaku informaciju sk.: ECT, B.S. pret Spaniju, Nr. 47159/08, 2012. gada
24, jalijs.

Konkrétak par pieradisanas pienakumu

Francijas Kasacijas tiesa 2016. gada pirmo reizi [ema par diskriminéjosu
identitates parbaudi. Tiesa savos 2076. gada 9. novembra |lemumos nosprieda,
ka policija ir veikusi diskrimingjosas identitates parbaudes trim no 13 afrikanu
vai arabu izcelsmes virieSiem. Ta konstatéja, ka valsts ir atbildiga $ajas lietas,
un piesprieda tai izmaksat kompensaciju trim prasitajiem. Astonas citas
lietas tiesa nosprieda, ka apstridétas identitates parbaudes bija likumigas,
jo to pamata bija objektivi un lidz ar to nediskriminéjosi elementi. Tiesnesi
neléma par abam paréjam lietam, nosdtot tas atpakal izskatisanai zemakas
instances tiesas.
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Tiesa arl precizéja pieradisanas pienakumu $ados gadijumos. Identitates
parbaudes neregistré, ja to rezultata nenotiek tiesvediba vai administrativais
process. Tiesa paskaidroja, ka prasitajiem ir jasniedz tiesam pieradijumi,
kas liecinatu par diskriminacijas esibu. Policijai ir japierada vai nu atskirigas
attieksmes neesiba, veicot identitates parbaudes, vai ari tas, ka atskiriga
attieksme ir pamatota ar objektiviem elementiem.

Turklat tiesa konstatéja, ka tiesnesi ka pieradijumus var nemt véra pétijumus
un statistikas informaciju, kas apliecina, cik bieZi uz diskriminéjosiem
pamatiem tiek veiktas identitates parbaudes taja pasa iedzivotaju grupa,
pie kuras pieder prasitajs (t. i., redzamas minoritates, ko nosaka fiziskas
Tpasibas, kuras izriet no realas vai domajamas etniskas izcelsmes). Tomér ar
Siem pieradijumiem vien nepietiek, lai noraditu uz diskriminaciju.

Tapéc tiesa nosprieda, ka identitates parbaude, kuras pamata ir fiziskas
Tpasibas, kas saistitas ar faktisku vai domajamu etnisko izcelsmi, bez
iepriekséja objektiva pamatojuma ir diskriminéjosa un ir smags parkapums,
kas $ajas tris lietas bija saistits ar valsts atbildibu.

Plasaku informaciju sk.: Francija, Kasacijas tiesa (Cour de Cassation),
Décision 1245, 2016. gada 9. novemobris.

1.2.2. Tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu un
personas datu aizsardzibu

Saskana ar ES tiesibu aktiem tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu (Hartas
7. pants) un personas datu aizsardzibu (Hartas 8. pants) ir atskirigas, lai gan ciesi
saistitas tiesibas. Tiesibas uz privato dzivi (vai tiesibas uz privatas dzives neaizska-
ramibu) ir plasakas tiesibas, kas aizliedz jebkadu iejauksanos personas privataja
dzivé. Ar privato dzivi saprot ne tikai to, ko persona vélas saglabat ka konfidencialu,
bet ari lidzeklus, ar kadiem persona izpauz savu personibu, pieméram, izvéloties, ar
ko mijiedarboties vai ka gérbties. Personas datu aizsardziba nozimé, ka vienmér ir
javeic personas datu apstrades likumibas novértéjums'. Neatsaucoties konkréti uz
ES tiestbu aktiem, $aja celvedr abi gie jédzieni tiek lietoti ka savstarpéji aizstajami. Sts
tiesibas nav absolGtas un konkrétos apstaklos var tikt ierobezotas (sk. ECTK 8. pantu
un Hartas 52. pantu).

16  FRA, EDAU un Eiropas Padome (2018).
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Tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu un personas datu aizsardzibu -
ko saka likums?

“1. Ikvienam ir tiesibas uz savas privatas un gimenes dzives, dzivokla un
sarakstes neaizskaramibu.

2. Publiskas institdcijas nedrikst traucét nevienam baudit Sis tiesibas,
iznemot gadijumus, kas ir paredzéti likuma un ir nepiecieSami demokratiska
sabiedribga, lai aizsargatu valsts vai sabiedrisko drosibu, valsts ekonomiskas
labklajibas intereses, lai nepielautu nekartibas vai noziegumus, lai aizsargatu
veselibu vai tikumibu, vai lai aizstavétu citu tiesibas un brivibas.”

Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 8. pants

“Ikvienai personai ir tiesibas uz savas privatas un gimenes dzives, dzivok|a
un sazinas neaizskaramibu.”
ES Pamattiesibu hartas 7. pants

“1. Ikvienai personai ir tiesibas uz savu personas datu aizsardzibu.

2. Sadi dati ir jaapstrada godpratigi, noteiktiem mérkiem un ar attiecigas
personas piekrisanu vai ar citu likumigu pamatojumu, kas paredzéts tiesibu
aktos. Ikvienam ir pieejas tiesibas datiem, kas par vinu savakti, un tiesibas
ieviest labojumus $ajos datos. (..)”

ES Pamattiesibu hartas 8. pants

“1. Datu subjektam ir tiesibas nebdt tada [emuma subjektam, kura pamata
ir tikai automatizéta apstrade, tostarp profilésana, kas attieciba uz datu
subjektu rada tiesiskas sekas vai kas lidziga veida ievérojami ietekmé datu
subjektu.

2. Minéto 1. pantu nepieméro, ja |éEmums:
a) ir vajadzigs, lai noslégtu vai izpilditu ligumu (..);
b) ir atlauts saskana ar (..) tiesibu aktiem, (..) kuros ir arT noteikti attiecigi

pasakumi, ar ko aizsarga datu subjekta tiesibas un brivibas, un legitimas
intereses, vai
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¢) pamatojas uz datu subjekta neparprotamu piekrisanu.
Visparigas datu aizsardzibas requlas 22. panta 1. un 2. punkts

“Dalibvalstis paredz, ka [émums, kas balstas tikai uz automatisku apstradi,
tostarp uz profilésanu, un kas rada nelabvéligas juridiskas sekas attieciba
uz datu subjektu vai batiski vinu ietekmé, ir aizliegts, ja vien tas nav
atauts Savienibas vai dalibvalsts tiesibas, kas attiecas uz parzini un kuras
ir paredzétas atbilstosas garantijas attieciba uz datu subjekta tiesibam un
brivibam, vismaz attieciba uz tiesibam panakt cilvéka iejauksanos no parzina
puses.”

Policijas direktivas 11. panta 1. punkts

ES sekundarajos tiesibu aktos ir sikak izklastitas tiesibas uz privatas dzives neaiz-
skaramibu un personas datu aizsardzibu. Divos tiesibu aktos ir precizéts, ka var vakt
un apstradat personas datus. Regula (EK) Nr. 2016/679 - Visparigaja datu aizsardzi-
bas requla (VDAR) - ir izklastiti visparéjie principi un aizsardzibas pasakumi attieciba
uz personas datu apstradi. Konkrétak, Direktiva 2016/680, kas zinama ka Policijas
direktiva, ir paredzéti noteikumi par personas datu apstradi tiesibaizsardzibas ope-
raciju konteksta, lai noveérstu, izmeklétu, atklatu noziedzigus nodarijumus vai sauktu
pie atbildibas par tiem. Svarigakie principi un dazas galvenas atskiribas starp abiem
tiesibu aktiem ir noraditas 2. tabula. Ari tiesibu aktos, ar kuriem izveido lielas ES
datubazes, ko izmanto robezu parvaldibai, pieméram, Vizu informacijas sistému
(VIS), ieceosanas/izcelosanas sistému (IIS) vai Eiropas celosanas informacijas un
atlauju sistému (ETIAS), ir ietverts Tpass datu aizsardzibas reguléjums (sk. 3.2. iedaju
par liela méroga datubazém).
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2.tabula. Datu aizsardzibas prasibas - atskiribas starp Policijas direktivu un VDAR

Datu aizsardzibas VDAR Policijas direktiva
princips
Likumigums, Personas dati ir jaapstrada Personas dati ir jaapstrada
godpratiba, godpratigi, likumigi un godpratigi un likumigi.
pa'rredzamiba pérredzamé veida.
Personas datiem, ko vac Personas datiem, ko vac
vienam noltkam, turpmaka vienam noltkam, turpmaka
apstrade nav javeic ar minéto  apstrade nav javeic ar minéto
noltku nesavietojama noldku nesavietojama veids;
Nolaka veida; turpmaka apstrade citi noltki nav nesaderigi ar
ierobezojums zinatniskas, véstures sakotnéjo noltku, ja sada

pétniecibas vai statistikas
noldkos nav uzskatama par
nesavietojamu ar sakotnéjiem
nolikiem

apstrade ir atauta ar likumu
un ir vajadziga un samériga.

Datu minimizésana

Savaktie personas dati ir
adekvati, atbilstosi un ietver
tikai to, kas nepiecieSams to
apstrades nolkos.

Savaktie personas dati ir
atbilstosi, batiski un nav
parmeérigi, nemot véra
nolakus, kados tos apstrada.

Personas dati ir jaglaba veida,
kas pielauj datu subjektu
identifikaciju, ne ilgak ka
nepieciesams noltkiem, kados

Personas dati ir jaglaba
veida, kas pielauj datu
subjektu identifikaciju, ne
ilgak, ka tas ir nepieciesams

Glab3sanas - ; o L
; o attiecigos personas datus tiem noldkiem, kados tos
ierobeZojums apstrada; personas datus apstrada.
var glabat ilgak zinatniskos,
véstures vai statistikas
nolikos.
Precizitite Savaktajiem personas datiem jabGt preciziem un

atjauninatiem. Nepareizi un neprecizi dati ir jadzés vai jalabo.

Integritate un
konfidencialitate

Personas dati ir jaaizsarga pret neatjautu vai nelikumigu
apstradi un pret nejausu nozaudésanu, iznicinasanu vai

sabojasanu.

Avots: FRA, 2018
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Policijas ierédne iziet no biroja, datora ekrana atstajot personas datu sarakstu
par aizdomas turétajiem. Apdraudot personas datu drosibas principu, tiek
parkapti datu aizsardzibas principi.

Judikatara

Tiesas spriedumos ir sniegtas norades par to, ka Sie principi tiek pieméroti
praksé.

Nolaka ierobeZojums

Lieta Heinz Huber pret Bundesrepublik Deutschland EST noveértéja, cik likumigs
ir Vacijas Arvalstnieku centralais registrs (Auslanderzentralregister, AZR), kura
ietverti konkréti personas dati par arvalstniekiem - gan ES pilsoniem, gan
treSo valstu valstspiederigajiem -, kuri Vacija uzturas ilgak neka tris ménesus.
EST secingja, ka datus, kas savakti konkrétam nolikam, nevar izmantot citam
nolGkam. Tiesa uzskatija, ka AZR ir likumigs instruments, lai piemérotu
uzturésanas noteikumus, un ka atskiriga attieksme pret arvalstniekiem un
Vacijas pilsoniem, par kuriem tiek glabats mazak datu, ir pamatota, nemot
véra paredzéto noltku. Tomér EST konstatéja, ka AZR glabatos datus nevar
izmantot noziedzibas apkarosanai kopuma, jo Sis noluks atskiras no nolika,
kadam dati sakotnéji tika vakti.

Plasaku informaciju sk.: EST, lieta -524/06, Heinz Huber pret Bundesrepublik
Deutschland, 2008. gada 16. decembris.

Glabasanas ierobezojums

Lieta S. un Marper pret Apvienoto Karalisti prasitaji ldza dzést vinu ierakstus
(pirkstu nospiedumus, $anu paraugus un DNS profilus) no DNS datubazes, ko
izmanto noziedznieku identifikacijai Apvienotaja Karalisté. Vini tiesvedibas
tika attaisnoti, un vini bija nobazZijusies par vinu datu iespéjamo pasreizéjo
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un turpmako izmantosanu. Policija atteicas. ECT secingja, ka uz nenoteiktu
laiku glabat tadu personu DNS paraugus, kuras bijusas apcietinatas, bet vélak
attaisnotas, vai pret kuram izvirzitas apsudzibas ir atceltas, ir tiesibu uz
privatas dzives neaizskaramibu parkapums. Tiesa uzsvéra stigmatizacijas
risku, jo to personu datus, kuras nav notiesatas par noziedzigu nodarijumu,
apstradaja tapat notiesatu personu datus. Tiesa ari atzina, ka iespéjamais
kaitéjums, ko rada $adu datu saglabasana, ir ipasi nozimigs bérnu gadijuma,
nemot véra vinu attistibas un integracijas sabiedriba nozimi.

Plasaku informaciju sk.: ECT, S. un Marper pret Apvienoto Karalisti,
Nr. 30562/04 un 30566/04, 2008. gada 4. decembiris.

Lai vaktu un apstradatu personas datus profilésanas nolakos, tiesibaizsardzibas un
robezu parvaldibas iestadem ir jaievéro cetri batiski juridiski kritériji. Datu vaksanai
un apstradei:

jabat noteiktai un requlétai ar likumu (juridiskais pamats) - visiem tiesibu
uz privatas dzives neaizskaramibu un datu aizsardzibu ierobeZojumiem jabat
noteiktiem tiesibu aktos, un tajos jaievéro $o tiesibu batiba. Tiesibu aktiem jaat-
bilst skaidribas un kvalitates standartiem, kas nozimé, ka sabiedribai tie ir pie-
ejami un ka tie ir pietiekami skaidri un precizi, lai sabiedriba saprastu to piemé-
rosanu un sekas;

jabat veiktai ar derigu, likumigu un atbilstosu noliku (likumigs mérkis) - liku-
migie meérki ir noteikti tiesibu aktos, un tos nevar paplasinat. Tie var attiekties uz
valsts drosibu, veselibu, sabiedrisko kartibu vai noziedzibas novérsanu;

jabat nepiecieSsamai $3a nolika sasniegsanai (nepieciesamiba) - personas datu
apstradei jaaprobezojas ar to, kas ir nepieciesams noldkam, kadam tiek tika
vakti;

nav jabat parmérigai (samérigums) - iestadém, kas apstrada personas datus, ir
japanak taisnigs lidzsvars starp nolGku un ta sasniegsanai izmantotajiem lidzek-
liem. Citiem vardiem sakot, apstrades pievienotajai vértibai nav jabat lielakai par
tas iespéjamo negativo ietekmi.

33 celveZa 3. nodala ir paskaidrots, ka $os principus var piemérot praksé.
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CelveZa 2. attéla ir paradits, ka Sos principus var izmantot, lai novértétu, vai darbiba
varétu parkapt tiesibas uz privatas un gimenes dzives neaizskaramibu un datu aiz-
sardzibu (sk. arf 2.3.3. iedau par sGdzibu izskatisanas mehanismu). Lieta Gillan un
Quinton pret Apvienoto Karalisti par aizturéSanu un parmeklésanu ilustré to, ka ECT
ir piemérojusi $os principus, lai noteiktu, vai ir parkaptas tiesibas uz datu aizsardzibu
un privatas dzives neaizskaramibu (sk. izcélumu par judikataru).

2. attéls. Privatas dzives neaizskaramibas un datu aizsardzibas parkapumi-
novertésanas process

Solis
Solis iejaucas § 2
1 )a neiejaucas d"jej
. tai / X
pienemtais privatuma un/vai 50105
pasakums datu aizsardziba Nav parkapuma
Soli Solis
02|S ir saskana ar § 3
Ja @D nav saskana ar élé D q "}E
iejauksanas s L=
piemérojamiem Parkapums
tiesibu aktiem
X Solis
SO|3IS tiek veikta ar § 4
Ja @D netiek veikta ar @‘ {"}E
iejauksanas likumigu i
mérki Parkapums

Solis ir nepieciesama demokratiska sabiedriba un ir d%

. sameériga ar izvirzito merki
4 ja 000 X
J @D T\ Nav parkapuma
o nav nepiecieS$ama demokratiska sabiedriba un
iejauksanas  nav samériga ar izvirzito mérki 1N @Fa
Parkapums
Avots:  FRA, 2018 (pamatojoties uz Eiropas Padomi (2003), The right to respect for

private and family life: A guide to the implementation of Article 8 of the European
Convention on Human rights)
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Judikatara

Lieta Gillan un Quinton pret Apvienoto Karalisti prasitaji - divi Apvienotas
Karalistes pilsoni - centas apstridét pret viniem izskatisanas lieta ietvaros
izmantoto aizturésanas un parmeklésanas pilnvaru likumibu.

Vai pienemtais pasakums ir paredzéts likuma? Pasakums bija saskana ar
2000. gada Terorisma apkarosanas likuma 44.-47. pantu, kura noteikts,
ka: 1) lai novérstu teroraktus, vecakie policijas ierédni var atlaut jebkuram
formastérpa gérbtam policijas ierédnim noteikta teritorija veikt aizturésanas
un parmeklésanas darbibas; 2) atlaujas jaapstiprina valsts sekretaram, un
tam ir noteikts termins, bet tas var pagarinat uz nenoteiktu laiku; 3) lai gan
sadu parmeklésanas operaciju mérkis ir atrast priekSmetus, ko var izmantot
teroraktos, aizturésanas un parmeklésanas darbibu pamata nav jabat
aizdomam, ka persona(-as), kura(-as) aizturéta(-as), parvada $ada veida
priekSmetus, un 4) personam, kuras atsakas piekrist parmeklésanai, tiek
piemérots cietumsods, naudas sods vai abi (Gillan un Quinton, 76.-80. punkts).

Vai pienemtais pasakums iejaucas privatuma un/vai datu aizsardziba?
Tas, ka tiesibaizsardzibas iestades izmanto piespiedu pilnvaras, lai aizturétu
personu un parmeklétu vinas apgérbu un mantas, ir neparprotama
iejauksanas tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu. Tas nopietnibu
pastiprina personas informacijas publisko$ana, kas ietver pazemosanas un
apkaunosanas elementu (Gillan un Quinton, 63. punkts).

Samériguma un nepiecieSamibas novértéjums. Tiesa pauda bazas par likuma
samérigumu un nepieciesamibu (Gillan un Quinton, 80.-86. punkts):

- likuma noteiktais standarts aizturésanas atlausanai nebija apgratinoss;

- likuma noteiktas pilnvaras ir tik plasas, ka personas saskaras ar
ievérojamiem Skersliem, pieradot, ka jebkada atJauja un apstiprinajums
parsniedz attiecigo iestazu pilnvaras (ultra vires) vai pilnvaru Jaunpratigu
izmantosanu;

- atJaujas aptvertie geografiskie apgabali bija Joti plasi, un termins tika
atkartoti pagarinats, tadéjadi samazinot atlaujas mérktiecigo raksturu;

- atsevisku amatpersonu ricibas brivibas ierobezojumi bija vairak formali
neka materiali;
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- bija maz izredZu uz tiesiskas aizsardzibas lidzekliem, jo amatpersonai,
kura veica aizturésanu, nebija japierada savu aizdomu pamatotiba, tapéc
pilnvaru nepienacigas izmanto$anas pieradisana bija gandriz neiespéjama.

So apsverumu dé| ECT secinaja, ka attiecigie Terorisma apkarosanas likuma
panti “nav nedz pietiekami konkréti, nedz pak|auti atbilstosam juridiskam
garantijam pret Jaunpratigu izmantosanu”, un tadéjadi ir parkapts ECTK
8. pants.

Plasaku informdaciju sk.: ECT, Gillan un Quinton pret Apvienoto Karalisti,
Nr. 4158/05, 2010. gada 12. janvaris.

Juridiskas prasibas attieciba uz profilésanu, kas noteiktas parstradataja ES datu aiz-
sardzibas tiesiskaja reguléjuma, ir plasi izklastitas 3. nodala.

1.3. Kadair nelikumigas profilesanas
iespéjama negativa ietekme uz
tiesibaizsardzibu un robezu parvaldibu?

Profilésana, kuras pamata ir tikai plasas kategorijas, pieméram, rase, etniska
izcelsme vai religija, ir ne tikai nelikumiga, bet var ari nelabvéligi ietekmét efektivu
policijas darbibu un robezu parvaldibas iestades. Saja iedala ir aplakotas divas iespé-
jamas negativas sekas.

Vislielakas gratibas ir saistitas ar spriedzi, kas var rasties attiecibas ar kopienam.
Profilesana var radit aizvainojumu Tpasi skartajas kopienas un mazinat uzticésa-
nos policijai un robezu parvaldibas iestadém. Tas var mazinat to metozu efektivi-
tati, kuru pamata ir sabiedribas sadarbiba.

Pastav arl $aubas par to, cik efektivi robezu parvaldiba vai tiesibaizsardziba tiek
izmantotas plasas profilu kategorijas, pieméram, ja ta rezultata pret personu tiek
kladaini véerstas aizdomas".

Turklat, ja profilésana tiek veikta nelikumigi, pret iestadam var tikt vérstas sadzibu
procedras vai tiesvediba. Tas var izpausties ka iek$éja uzraudziba, ko veic policijas

17 FRA(2017d), 51. Ipp.
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sudzibu izskatiSanas iestades, specializétas sudzibu izskatisanas iestades, uzraudzi-
bas iestades vai civillietu un kriminallietu tiesu sistéma (sk. 2.3. iedalu). Atseviskam
amatpersonam un vidéja limena vaditajiem var piemérot administrativus sodus un/
vai kriminalsodus par vinu iesaistidanos nelikumiga profilésana vai tas atbalstisanu.
Tas var radit slogu resursiem, ka ari kaitét iestazu moralei un reputacijai.

Galvenie punkti

= Nelikumiga profilé$ana mazina uzticé$anos tiesibaizsardzibas un robezu parval-
dibas iestadem un var pasliktinat attiecibas ar vietéjam kopienam.

= Pastav Saubas par to, cik faktiski efektiva ir plasas profilésanas izmantosana, lai
atklatu noziegumus vai robezu parvaldiba. Nav parliecinosu pieradijumu par to,
vai $3da profilésana palielina tiesibaizsardzibas vai robezu parvaldibas operaciju
panakumu limeni.

1.3.1. letekme uz uzticé$anos policijai, robezu
parvaldibai un labam attiecibam ar kopienam

Pétijumi liecina, ka plasu profilu izmanto$ana var negativi ietekmét attiecigas per-
sonas un kopienas, pie kuram vinas pieder™. Turpmak dotaja izcéluma ir noraditas
dazu personu atbildes péc vinu aizturésanas un parmeklésanas vai parbaudes pie
robezam.

Piemeéri

Aizturésanas un parmeklésanas darbibu un robezparbaudes ietekme uz
personam

1. Policijas veikta aizturésana - Keskinen, S. et al (2018)

Laikposma no 2015. lidz 2017. gadam Helsinku Universitates Zviedrijas
Socialo zinatnu skola intervéja 185 cilvékus par vinu pieredzi saistiba ar
etnisko profilésanu. Pétijums liecingja, ka lielaka daja respondentu uzskata,
ka aizturésana ir nepatikama, kaitinosa vai pazemojosa pieredze. Turpmak
ir doti dazi izvilkumi no respondentu liecibam.

18  FRA(2017d).
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“Tad nedaudz vélak cits policists mani atkal aizturéja (..), kad es gaju pa ielu
kopa ar diviem baltadainiem draugiem - vienu somieti un vienu niderlandieti.
Un rikojas tiesi tapat... Uzdeva to pasu jautajumu. Es biju nokaitinata, jo
nezingju, kapéc tiesi pret mani ta izturéjas. Es viniem to jautaju, un vini tikai
atbildéja, ka dara savu darbu.” (Sieviete, vecums ap 30 gadiem, Afrikas valsts)

“Reiz mana mamma un bralis pastaigajas pa pilsétu, kad policisti vinus
aizturéja teica: “Uzradiet savas pases”. Es uzskatu, ka ta ir etnisk3 profilésana.
Tad mans bralis [somu valoda] teica: “Mums nav pasu, més tas nenésajam
lidzi visu laiku”. Tiklidz vini saprata, ka bralis runa tekosa somu valoda, vini
atbildéja “Nu labi, tas nekas”. Es biju dusmiga, jo zinu, ka etniska profiléSana
ir nelikumiga, bet mana mamma un bralis to nezinaja. Tapéc man Skita, ka
pret viniem izturéjas slikti. Es biju Joti dusmiga. Kad es vipiem teicu, ka tas,
kas ar viniem notika, ir nelikumigi, vini, protams, saprata, ka tika aizturéti
tapéc, ka vini (..) neizskatijas péc somiem; vini izskatijas péc arvalstniekiem.”
(Sieviete, vecums ap 20 gadiem, Somalija-Somija)

“Viniem vienmeér ir lidzigs apraksts. Tas mani izbrina, jo jau 11 gadus vini
meklé vienu un to pasu personu, kurai izdevas izvairities no jums, puisi,
tapéc jus nestradajat labi, jo apraksts viniem [robezkontroles darbiniekiem]
vienmeér ir lidzigs, un es vienmér atbilstu Sim aprakstam [smiekli].” (Virietis,
nedaudz pari 30 gadiem, Afrikas valsts-Somija)

Plasaku informaciju sk.: Keskinen, S. et al. (2018), The Stopped - Ethnic
Profiling in Finland.

2. Robezparbaudes - FRA (2014a un 2014b)

“Es saprotu, kapéc [robeZsargs] mani aizturéja, bet vinam nebija mani
janosdta uz Sejieni [otras linijas parbaude/policijas iecirknis] vai pret mani
jaizturas ka pret noziedznieku. Vini to dara ar visiem austrumeiropiesiem.”
(Pasatzieris no Serbijas, virietis, intervéts Frankfurtes lidosta)

Jautajums: “Kada, jasuprat, bija attieksme pirmas linijas parbaudé?”
Atbilde: “Manuprat, ta nebija laba. Tas bija pazemojosi. Vins pret mani

izturéjas slikti. Vins vienkarsi panéma manu pasi, paskatijas uz to un péc
tam izsauca imigracijas specialistus. Vips uzdeva dazZus jautajumus un pacéla
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balsi, bet es neko nesapratu. Vini iznéma mani no linijas parbaudes, bet vini
mani nerespektéja un nobiedéja mani.”

J.: “Kapéc tu juties nobijies vai pazemots?”

A.: “Tapéc, ka es nezingju, kas notiks talak, un vini nevaréja neko paskaidrot.
Apkart bija daudz cilvéku, un robeZsargs rungja ar citiem robezsargiem,
nesarungjoties ar mani. Tad man bija jagaida, un es joprojam nezinaju, kapéc
tur atrodos.” (Pasatzieris no Angolas, virietis, intervéts Shiphola)

“Es patiesam saprotu (..) robeZsargus. Ari vipiem ir patiesam grati stradat
kabinés vairakas stundas no vietas! Tapéc laiku pa laikam vini izrada negativu
attieksmi, pieméram, uzblauj, pret tadiem cilvékiem ka més.” (Virietis, Turcijas
pilsonis, kravas automobila vaditajs, kas biezi skérso robezu, Kipi)

STindividuala pieredze var summeéties negativa ietekmé uz visu grupu™. Tas var
ievérojami pasliktinat attiecibas starp policijas un robezu parvaldibas amatpersonam
un minoritasu kopienu locekliem, kurus biezi aiztur un parmeklé vai kurus pastipri-
nati kontrolé uz robezam.

Gadijuma izpéte

Aizturésanas un parmeklésanas nozime sabiedribas kartibas traucéjumu
gadijumos (Apvienota Karaliste, 2011. gads, un Francija, 2005. gads)

Péc nemieriem vairakas lielakajas Apvienotas Karalistes pilsétas 2011. gada
augusta Londonas Ekonomikas skola un laikraksts Guardian intervéja
270 nemierniekus par to, kapéc vini piedalijas nemieros. Pétijuma tika
konstatéts, ka butisks faktors bija neuzticésanas un nepatika pret policiju
un ka “visbiezak stdzibas bija saistitas ar cilveku ikdienas pieredzi saistiba ar
policijas darbu, un daudzi pauda dziJu neapmierinatibu par to, ka cilvéki vinu
kopienas tiek paklauti aizturésanas un parmeklésanas” darbibam.

Plasaku informaciju sk.: Londonas Ekonomikas skola (20117).

Lidziga dinamika tika konstatéta citas ES dalibvalstis. Francija 2005. gada
novembri notikuSos nemierus izraisija notikums, kura netisi gaja boja divi

19  Apvienoto Naciju Organizacija (ANO) (2007), 57. punkts.
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mazakumtautibu jauniesi, kurus, ka tiek apgalvots, vajaja policija (sk. Jobard,
2008, un Body-Gendrot, 2016).

Plasaku informaciju sk.: Hérnqvist (2016).

Saistiba ar minéto profilésana var palielinat naidigumu citas saskarsmés starp perso-
nam un policiju vai citam tiesibaizsardzibas iestadém. Palielinats naidigums palielina
iespéjamibu, ka parasta saskarsme paraugs agresija un konfliktos, radot bazas par
drosibu gan amatpersonam, gan kopienas locekliem.

Plasaka konteksta jaunakie pétijumi liecina, ka aizturésana, apcietinasana, notiesa-
$ana vai ieslodzisana médz atturét cilvékus no citiem publiskiem dienestiem arpus
kriminaltiesibu sistémas, pieméram, veselibas aprapes, nodarbinatibas un izgliti-
bas organizacijam?°. Neapdraudot likumigos iemeslus, kuru dé| notiesatas personas
apcietinatas, ir japatur prata, ka jau marginalizéto iedzivotaju grupu izslégsana no
$adam iestadem var apdraudét minoritasu grupu socialo ieklausanu un integraciju.

Konkrétak par FRA EU-MIDIS Il konstatéjumiem

FRA 2015. un 2016. gada apkopoja informaciju no vairak neka
25500 respondentiem ar dazadu etnisko minoritasu un imigrantu izcelsmi
visas 28 ES dalibvalstis.

Kada informacija tika savakta?

Attieciba uz profilésanu respondentiem tika jautats, vai vini uzskata, ka
policija vinus aizturéjusi vinu imigrantu vai etniskas minoritates izcelsmes
dél, un par to, ka policija pret viniem izturéjusies, tostarp par jebkadiem
piedzivotiem fiziskiem policijas uzbrukumiem. Aptauja netika vaicats par
saskarsmi ar robezu parvaldibas iestadéem.

Ko liecina rezultati?

AizturéSana un etniska izcelsme. Rezultati liecina, ka piecos gados pirms
aptaujas policija bija aizturéjusi 26 % no visiem EU-MIDIS Il respondentiem.

20 Brayne, S. (2014), 367.-391. Ipp.
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No tiem, kas tika aizturéti piecos gados pirms apsekojuma, 33 % noradija,
ka tas noticis vinu etniskas un imigrantu izcelsmes dé|.

Viedoklis par diskriminaciju. Vidéji gandriz katrs otrais respondents ar Azijas
(47 %), Subsaharas (41 %) un Ziemelafrikas (38 %) valstisko izcelsmi, kurs
minétaja laikposma tika aizturéts, noradija, ka tika aizturéts vina imigranta
vai etniskas minoritates izcelsmes dé|. Lidzigi starp aizturétajiem romu
izcelsmes respondentiem gandriz katra otra persona (42 %) uzskatija, ka
tas noticis vinas etniskas izcelsmes dé|. Turpreti $1 procentuala dala ir daudz
zemaka turku izcelsmes respondentu vida (17 %) (sk. 3. attélu).
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b Rezultati, kuru pamata ir mazs atbilZu skaits, ir statistiski mazak
ticami. Tapéc rezultati, kuru pamata ir 20-49 nesvérti novérojumi
grupas kopéjos rezultatos vai kuru pamata ir $inas, kuras ir mazak
neka 20 nesvértu novérojumu, ir doti iekavas. Rezultati, kuru
pamata ir mazak neka 20 nesvértu novérojumu grupas kopéjos
rezultatos, nav publicéti.

c Jautajumi: “Vai pédéjos piecos gados [VALSTS] (vai kops jas
atrodaties [VALSTS]) jas jebkad ir aizturéjusi, parmekléjusi vai
nopratinajusi policija?”; “Vai jas uzskatat, ka PEDEJA REIZE, kad jas
aizturéja, tas notika jasu etniskas vai imigrantu izcelsmes dé?”

d Akronimi mérkgrupam attiecas uz imigrantiem no [valsts/regions]
un vipu pécnacéjiem: TUR = Turcija, SSAFR = Subsaharas Afrika,
NOAFR = Ziemelafrika, SASIA = Dienvidazija, ASIA = Azija, ROMA =
romu minoritate.

Avots: FRA, 2017b

Ciena. Konstatéjumi liecina, ka lielaka dala (59 %) no visiem respondentiem,
kurus policija aizturéja piecos gados pirms apsekojuma, uzskatija, ka pret
viniem izturéjas ar cienu (25 % “Joti cienpilni”, 34 % “saméra cienpilni”).
Katrs ceturtais respondents (24 %) noradija, ka policijas attieksme pret
vinu nebija “ne cienpilna, ne necieniga”. Taja pasa laika 17 % noradija, ka
policija pret viniem izturéjas necienigi (8 % “saméra necienigi” un 9 % “|oti
necienigi”). Romu respondenti un ziemelafrikanu izcelsmes respondenti, kuri
tika aizturéti, biezak neka citas mérkgrupas noradija, ka pédéja aizturésanas
reizé policija izturéjusies necienigi (attiecigi 25 % un 21 %).

Plasaku informaciju sk.: FRA (2017b).

Konkrétak par to, cik svarigi un lietderigi ir vakt datus par policijas veikto
aizturésanu

No 28 ES dalibvalstim Apvienota Karaliste paslaik ir vieniga valsts, kur
savaktajos datos par policijas veikto aizturésanu sistematiski tiek iek|auta
informacija par aizturéto personu etnisko izcelsmi (sk. arf 2.2.5. un
2.3.1. iedalu).

Savaktie dati méra “aizturésanas un parmeklésanas raditaju” dazadam
etniskajam grupam Anglija un Velsa. Izmantotas etniskas kategorijas, kas
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uzskaititas Apvienotas Karalistes 20071. gada tautas skaitisana. Saja skaitisana
tika noteiktas 16 kategorijas, kas tika apvienotas piecas plasakas grupas.

- Baltadainie: angli / velsiesi / skoti / ziemeliri / briti, iri un jebkada cita
baltadaino izcelsme.

- Jauktas/multiplas etniskas grupas: baltadainie un melnadainie karibiesi,
baltadainie un melnadainie afrikani, baltadainie un melnadainie aziati un
jebkura cita jaukta/multipla etniska izcelsme.

- Aziati/britu aziati: indiesi, pakistani, bangladiesi un jebkura cita aziatiska
izcelsme.

- Melnadainie / afrikani / karibiesi /melnadainie briti: afrikani, karibiesi un
jebkura cita melnadaino / afrikanu / karibiesu izcelsme.

- Citas etniskas grupas: kinieSi un citas etniskas grupas.

Savaktie aizturésanas un parmeklésanas dati salidzina konkrétas etniskas
grupas aizturéto un parmekléto cilvéku skaitu ar kopéjo $is etniskas grupas
cilveku skaitu, kuri dzivo attiecigaja teritorija, un péc tam aprékina raditaju
uz 1000 cilvékiem.

Par 2016.-2017. gadu savakto datu analize liecina, ka uz katriem
1000 baltadainajiem cilvékiem bija Cetras aizturésanas salidzinajuma ar
29 aizturésanam uz katriem 1000 melnadainajiem cilvékiem. Dati arT liecina,
ka visaugstakie raditaji tika konstatéti tris melnadaino etniskajas grupas -
citi melnadainie (70 aizturésanas uz 1000 cilvékiem), melnadainie karibiesi
(28 aizturésanas uz 1000 cilvékiem) un melnadainie afrikani (19 aizturésanas
uz 1000 cilvékiem).

Neesot pieradijumiem, ko sniedz sadaliti dati, ir grati pieradit, vai pastav
atskiribas policijas riciba attieciba uz konkrétam etniskajam grupam un -ja
atskiribas pastav - vai tas varétu bat diskriminéjosas profilésanas prakses
rezultats. Sadaliti dati ir pieejami publiskaja telpa Anglija un Vels3, iedaliti
péc policijas spékiem. Tas |auj identificét atskirigu praksi starp spékiem, kuru
var izskaidrot ka likumigu vai kuru varétu izmantot, lai identificétu iespéjamu
diskriminaciju policijas darbiba. Datus izmanto ari atsevisku policijas ierednu
[tmeni, lai identificétu diskriminéjosu praksi vinu darba.
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Plasaku informaciju sk. Gov.uk timek|a vietné par aizturésanu un
parmeklésanu, Neatkariga policijas ricibas biroja timek/a vietné un lekslietu
ministrijas timek]a vietné, kur pieejami atvérti dati par noziedzibu un policijas
darbibu. Sk. ari Apvienota Karaliste (2018).

Noradijumus par uzskaites metodém sk. Open Society Justice Initiative
(2018b).

Gadijuma izpéte
Apsekojums par policijas un sabiedribas attiecibam Francija

Francijas Ombuds (Défenseur des droits) 2016. gada veica apsekojumu par
tiesibu pieejamibu. Défenseur des droits darbojas ari ka valsts komisija, kas
izskata stdzibas par policiju. Apsekojums aptvéra reprezentativu izlasi, kura
bija vairak neka 5000 cilvéku.

Zinojuma pirmaja dala ir izklastiti rezultati, kas saistiti ar tiesibaizsardzibas
iestazu ricibu. Kopuma apsekojums liecina par labam attiecibam starp
sabiedribu un policiju. Lielaka daja respondentu noradija, ka uzticas policijai
(82 %).

Konkréti attieciba uz identitates parbaudém apsekojums liecina, ka lielaka
dala cilvéku nesaskaras ar identitates parbaudém - 84 % respondentu
noradija, ka pédéjo piecu gadu laika vini nav parbauditi (90 % sieviesu
un 77 % viriesu). Tie, kuri noradija, ka ir parbauditi, kopuma zino par maz
gadijumiem, kad pédéja identitates parbaudé riciba ir bijusi pretruna drosibas
spéku profesionalajai étikai, pieméram, neformals uzrunasanas veids (16 %),
brutalitate (8 %) vai apvainojumi (7 %). Tomér 29 % zinoja par pieklajibas
trokumu, un vairak neka puse parbaudito respondentu (59 %) minéja, ka
netika izskaidroti parbaudes iemesli. Parasti identitates parbaudes tiek
uzskatitas par legitimakam, ja drosibas spéki atveél laiku, lai izskaidrotu
parbaudes iemeslus.

Dati ari liecina, ka konkrétas cilvéku grupas zino par negativaku pieredzi.
Gados jauniem virieSiem vecuma no 18 lidz 24 gadiem gandriz septinas
reizes biezak tiek veiktas identitates parbaudes (t. i., vairak neka piecas
reizes pédeéjo piecu gadu laika) neka iedzivotajiem kopuma, un viriesiem,
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kuri tiek uzskatiti par melnadainajiem vai arabiem, identitates parbaudes tiek
veiktas 6 l1dz 11 reizes biezak neka paréjiem virieSu dzimuma iedzivotajiem.
Ja apvieno $os divus kritérijus, var secinat, ka 80 % virieSu vecuma lidz
25 gadiem, kuri tiek uzskatiti par arabiem vai melnadainajiem, pédéjo
piecu gadu laika ir parbauditi vismaz vienu reizi (salidzinajuma ar 16 % citu
respondentu). Salidzinajuma ar visiem iedzivotajiem $aja grupa ir 20 reizes
lielaka iespéjamiba, ka tiks veiktas identitates parbaudes.

Turklat gados jauni viriesi, kurus uzskatija par melnadainajiem vai arabiem,
zinoja par augstaku problematiskas uzvedibas limeni pédéja identitates
parbaudé, pieméram, neformaliem uzrunasanas veidiem (40 % pret 16 %
no kopéjas izlases), apvainojumiem (21 % pret 7 % no kopéjas izlases)
vai brutalitati (20 % pret 8 % no kopgjas izlases). ST negativa pieredze un
parbauzu biezums ir saistiti ar zemu uzticé$anos policijai. ST grupa patiesam
zinoja par attiecibu pasliktinasanos ar policiju.

Visbeidzot, rezultati liecina, ka tikai dazi respondenti (5 %), kuri norada
uz profesionalas étikas parkapumiem identitates parbauzu laika, veic
pasakumus, lai zinotu par $o situaciju. Vini galvenokart norada, ka nezino
par savu pieredzi, jo $adi pasakumi tiek uzskatiti par bezjédzigiem.

Plasaku informaciju sk.: Défenseur des droits (2017).

Ja minoritasu grupai pieméro plasus profilus, tad apvienojuma ar citam stigmatizéjo-
sam politikas darbibam grupai var veidoties negativs prieksstats par sevi. Turklat art
plasaka sabiedriba var rasties negativs prieksstats par attiecigo grupu. Minoritasu
grupa var k|at par “aizdomas turéto kopienu”, ko sabiedriba saista ar noziedzibu?'.
Rezultata var palielinaties aizspriedumi.

Pret minoritasu grupu var tikt vérsts nesameérigs policijas resursu apjoms, bet tas
var novest pie lielaka apcietinasanas vai parbauzu skaita uz robezas. Tadéjadi var
izveidoties paspiepildosa saistiba starp intensivu policijas darbibu un lielaku apcieti-
nasanas gadijumu skaitu (sk. izcélumu)?2.

21  Eiropas Rasisma un ksenofobijas uzraudzibas centrs (2006), 54. Ipp.

22 Harcourt, B. (2004), 1329.-1330. Ipp.; Parstavju palatas lekslietu komiteja (2009), 16. punkts, un ANO
(2007).
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Konkrétak par “paspiepildosu paregojumu”

Ja policijas ierédni profilésanu balsta nevis uz pamatotiem iemesliem, bet
uz aizspriedumiem, vini, visticamak, interpretés informaciju tada veida, kas
apstiprina vinu neobjektivitati. To déveé par “apstiprinasanas noslieci”. Tas
notiek, kad policijas ierédnu aizspriedumi nozimé, ka vini sagaida, ka persona
rikosies nelikumigi, pamatojoties uz personas faktisko vai skietamo rasi,
etnisko izcelsmi, dzimumu, seksualo orientaciju, religiju vai citu aizsardzibas
iemeslu. $ada veida noslieces dé| policijas ierédni ar $adiem aizspriedumiem,
visticamak, izcels vairak personu, kuras atbilst sim aprakstam.

Ta ka pastav lielaka iespéja, ka pieradijumi par noziedzibu tiks konstatéti
attieciba uz personam, kuras ir aizturétas, neka personam, kuras nav
aizturétas, $ada uz neobjektivitati balstita profilésana pastiprina policijas
ierédna eso3o0s stereotipus. So klidaino “pieradijumu”, ka lemums aizturét
gis personas bija pareizs, dévé par “paspiepildo$u paredojumu”. Sada uz
neobjektivitati balstita profilésana ir diskriminéjosa, nelikumiga, neefektiva
un uztur spéka stereotipus.

4. attéla ir aprakstits, ka “paspiepildoss paregojums” veicina personu
kriminalizacijas turpinasanos.

4, attéls. Paspiepildosa paregojuma cikls

Personas tiek
aizturétas tikai tapéc,

ka vinas pieder - vai tiek
uzskatits, ka vinas pieder -
etniskajai grupai

Personiska vai

t s o% o
Institucionala -
eobjektivitate,

Uzskatot, ka ||' | ]P

Paspiepildoss paregojums, kas

turpina diskriminaciju

Avots: FRA, 2018
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1.3.2. Profilesanas efektivitate

Pastav arl Saubas par to, cik efektiva ir profilésana, kuras pamata ir plasas kategori-

jas, lai atklatu noziegumus. Nav skaidrs, vai profilésana faktiski palielina tiesibaizsar-

dzibas darbibu panakumu limeni (jeb “trapijumu procentu”).

Dazi pieradijumi liecina, ka personu aizturésanas biezums ne vienmer atbilst parka-
pumu raditajiem dazadas etniskajas vai rasu grupas (sk. izcélumu). Jaatzimé, ka kri-
minalas tiesvedibas dati lielakaja dala ES dalibvalstu nelauj gat parskatu par atsevis-
kas lietas virzibu kriminaltiesibu sistéema. Tadéjadi nevar noteikt, vai apcietinasanas
rezultats ir kriminalvajasana un notiesasana.

Gadijuma izpéte

Mainiti meklésanas modeli noved pie augstaka “trapijumu procenta”
(1998.-2000. gads, ASV)

1998. gada 43 % ASV muitas veikto parmeklésanu attiecas uz
melnadainajiem cilvékiem un latinamerikaniem - tas ir daudz augstaks
raditajs neka vinu ipatsvars celotaju vida. Ipasi daudz parmeklésanu, tostarp
uzbazigas rentgenparbaudes un parmeklésana ar izgérbsanu, tika veikts
latinamerikanu un melnadainajam sievietém, par kuram bija aizdomas, ka
vinas ir narkotiku kurjeres. 51 riciba bija balstita uz profilu, kas liela méra
bija atkarigs no valstspiederibas un etniskas izcelsmes. Trapijumu procents
$ajas parmeklésanas visas grupas bija zems - 5,8 % “baltadainajiem”,
5,9 % “melnadainajiem” un 1,4 % “latinamerikaniem”. Tas bija 1pasi zems
“latinamerikanu” sievietém, attieciba uz kuram faktiski bija vismazaka
iespéjamiba, ka vinas parved narkotikas, tas piestiprinot pie kermena vai
norijot. ASV muita 1999. gada mainija savas procediras, izslédzot rasi no
tiem faktoriem, kas janem véra, veicot aizturésanu. Ta vieta tika ieviestas
novérosanas metodes, galveno uzmanibu pievérsot uzvedibai, pieméram,
nervozitatei un nekonsekvencei pasazieru paskaidrojumos, plasakai
izlGkosanas informacijai un stingrakai aizturésanas un parmeklésanas
[émumu uzraudzibai. Lidz 2000. gadam rasistiskas atskiribas muitas
veiktaja parmeklésana bija gandriz izzudusas. Veikto parmeklésanu skaits
samazinajas par 75 %, un trapijumu procents palielinajas no nedaudz mazak
par 5 % lidz vairak neka 13 % un gandriz izlidzinajas visas etniskajas grupas.

Plasaku informaciju sk.: Harris (2002), ASV (2000).
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Nelikumigas profilésanas neefektivitate (2007.-2008. gads, Ungarija)

Ungarija veikts pétijums apliecinaja, ka romu personas ir nesamérigi pak|autas
identitates parbaudém. Aptuveni 22 % no visam policijas parbauditajam
personam piederéja pie romu kopienas, bet romu ipatsvars iedzivotaju vidd
bija aptuveni 6 %. Nesameérigi lielais romu personu identitates parbauzu
skaits neatspogulojas pieradijumos par nelikumigu ricibu - 78 % gadijumu
péc romu personu identitates parbaudém policija neveica nekadas darbibas,
un 19 % gadijumu bija saistiti ar stku parkapumu* (salidzinajuma ar 18 %
parbauzu, kas veiktas visiem iedzivotajiem). Turklat apcietindsanas gadijumu
skaits romu kopiena un sabiedriba kopuma bija lidzigs.

Plasaku informaciju sk.: Toth, B.M. un Kadar, A. (2011).

* “Siki parkapumi ir kvazinoziedzigi nodarijumi, kuru smagums nesasniedz
nozieguma limeni (t. i., tie nav reglamentéti Kriminalkodeksa). Siku
parkapumu klasts sakas ar nodarijumiem, par kuriem piespriez 60 dienu
ieslodzijumu, (pieméram, prostitGcija vai fiziski draudi), un beidzas ar
nodarijumiem, par kuriem piespriez mazak bargus sodus (pieméram, naudas
sodu, pre¢u konfiskaciju vai aizliequmu ierasties konkrétas vietas). $adu
parkapumu pieméri ir sikas zadzibas vai satiksmes noteikumu parkapumi.”
Sk. Kadar, A., Kérner, J., Moldova, Z. un Téth, B. (2008), 23. Ipp.

Ir arT jautajumi par iemesliem, kuru dé] konkrétas personas tiek aizturétas. Apvieno-
tas Karalistes pétijuma tika zinots, ka “satraucosi ir tas, ka attieciba uz 27 % (2338)
parbaudito aizturésanas un parmeklésanas ierakstu (..) netika konstatéti sapratigi
iemesli parmeklét personas, lai gan daudzus no Siem ierakstiem bija apstiprinajusi
uzraudzitaji”?3. Pétijuma tika konstatéts, ka tas liecina, ka “policijas spéki, iespgjams,
pilniba neievéro publiska sektora vienlidzibas pienakuma prasibas, kas liek tiem pie-
nacigi nemt véra vajadzibu izskaust nelikumigu diskriminaciju un veicinat iespéju
vienlidzibu, sekmét labas attiecibas un $aja nolika nodrosinat, ka tie pienacigi vac,
analizé un publicé datus, lai pieraditu, ka to riciba ir pietiekama informacija, lai varétu

izprastu to darba sekas”.

23 Apvienota Karaliste, Vinas Augstibas Policijas spéku inspekcija (HMIC), (2013), 6. Ipp.
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Saja nodala galvena uzmaniba pievérsta profilesanai, ko veic priekspostena policija,
jo 1pasi aizturésanas un parmeklésanas darbibam, un robezu parvaldibas amatper-
sonam, jo Tpasi nosatisanai uz turpmakam “otras linijas” robezparbaudém. Taja ir
izskaidroti galvenie principi un prakse, kas var palidzét mazinat nelikumigas profi-
lesanas risku. Sos pasakumus var veikt gan vadibas, gan operativa liment. Taja ir
nemti véra dazadie aizturéSanas un parmeklésanas darbibu un robezparbauzu juri-
diskie un praktiskie konteksti.

Saistiba ar robezu parvaldibu Sengenas Robezu kodeksa (Regula (ES) 2016/399)%
ir paredzéti vienoti noteikumi, kas reglamenté robezkontroli pie ES aréjam robezam.
Tas nozimé, ka dazi $aja nodala izklastitie principi, pieméram, attieciba uz informa-
ciju, kas jasniedz treso valstu valstspiederigajiem, kuriem veic parbaudi otraja Iinija,
ir noteikti tiesibu aktos un ir saistosi dalibvalstim. Turklat Frontex ir svariga loma
pastavigi augsta robezkontrolu standarta veicinasana. Konkrétak: 2016. gada Eiro-
pas RobeZzu un krasta apsardzes requld ir noteikts, ka dalibvalstim, apmacot robez-
sargus, ir jaievéro Frontex izstradata kopéja apmacibas pamatprogramma. Kopéja
apmacibas pamatprogramma, kas publicéta 2012. gads, ietver pamattiesibu kom-
ponentu, kas ietver ari profilésanu (sk. 2.2.3. iedaju par mérktiecigu apmacibu).

24 Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 9. marta Regula (ES) 2016/399 par Savienibas Kodeksu
par noteikumiem, kas reglamenté personu parvieto3anos par robezam (Sengenas Robezu kodekss), OV
L 77,2016. gada 23. marts.
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Konkrétak par iemesliem otras linijas parbaudes veik$anai pie robezas

RobeZkontroles sistematiskais raksturs nozimé, ka ikvienam celotajam tiek
veikta pamata parbaude pirmaja linija, kura parbauda celosanas dokumentus
un jebkadas citas ieceJoSanas prasibas. Turklat dazus celotajus var nosatit
uz nakamo parbaudi otraja linija. Tam var bat dazadi iemesli - trapijums
datubazé, aizdomigs celosanas dokuments, atbilstiba riska profilam vai
aizdomiga uzvediba.

Veicot parbaudi pirmaja linija, robezsargs var izmantot informaciju, kas
iegita, salidzinot datus masinlasama ceJosanas dokumenta (kura ietverti
biometriskie identifikatori) ar datiem, kas glabajas valstu, ES un starptautiskas
datubazés, pieméram, Sengenas Informacijas sistéma, Vizu informacijas
sistéema un Eiropola un Interpola datubazés. Praksé nosatiSanu uz parbaudi
otraja Iinija biezi veic, ja ir bijis trapijums viena no datubazém.

Tomeér personu var nosatit arl uz parbaudi otraja linija citu iemeslu dé|,
pieméram, ja persona atbilst riska profilam vai ja ierédnim ir citas aizdomas
par personu. ES Sengenas kataloga ir noteikts, ka papildus robeZparbauzu
veiksanai saskana ar Sengenas Robezu kodeksu pirmas [inijas parbauzu
parbaudém otraja linija.* Tapéc robezsargiem ir janovérté citu raditaju un
kritériju kombinacija, lai noteiktu, vai persona varétu méginat nelikumigi
iecelot, varétu radit drosibas risku vai, pieméram, bat cilvéku tirdzniecibas
upuris. Neatkarigi no ta, vai robeZzsargi pieméro vai nepieméro konkrétu
esosu riska profilu, robezsargi $adas situacijas izmanto profilésanu.

Vajadziba nodrosinat celotajiem netraucétu parvietoSanos nozimé, ka
robezsargiem ir ierobezots laiks veikt objektivu novértéjumu par to, vai
veikt personas parbaudi otraja linija. Frontex sniegta informacija liecina, ka
ES dalibvalstu ierédniem vidéji ir tikai 12 sekundes, lai izlemtu, vai viniem
ir jaizraugas persona turpmakai parbaudei.** Tas rada ievérojamu spriedzi
pareiza |lémuma atrai pienemsanai.

* Eiropas Savienibas Padome (2009), leteikums 43.
** Eiropas RobeZu un krasta apsardzes agentira (Frontex) (2015).
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Saja nodala izklastitie principi un praktiskie instrumenti sniedz informaciju, lai veici-
natu diskusijas un ricibu, kas var palidzét ieredniem un to plasakam organizacijam
nodrosinat to veikto profilésanas darbibu atbilstibu tiesibu aktiem. Apspriestie tris
galvenie principi ir $adi:

ieverot cilvéka cienu;

nodrosinat, ka profilésana ir balstita uz sapratigiem un objektiviem iemesliem;

garantét parskatatbildibu.

Katram no tiem ir batiska nozime, lai nodrosinatu, ka policijas ierédni un robezsargi,
izmantojot profilésanu, darbojas saskana ar likumu.

2.1. Cilveka cienas ieverosana

Galvenie punkti

Labas kvalitates saskarsmes nodrosinasana pati par sevi neizslédz diskriminé-
josu profilésanu. Tomér ta varétu padarit jebkuru saskarsmi veiksmigaku un mazi-
nat aizturésanas un parmeklésanas darbibu iespéjamo negativo ietekmi. Robezu
parvaldiba profesionala un cienpilna riciba ir juridisks pienakums.

= Profesionala un cienpilna riciba parasti palielina personas apmierinatibu ar
saskarsmi.

= Personas aizturé$anas iemeslu izskaidro$ana palidz vairot uzticésanos polici-
jas un robezu parvaldibas operacijam un mazina prieksstatu par diskrimingjosu
profilesanu.

= Ciena un pieklajiba nekad neattaisno nelikumigas robeiparbaudes vai policijas
veiktas aizturésanas un parmeklésanas darbibas.

Cilvéka cienas ievérosana pati par sevi ir ne tikai pamattiesibas, bet ari policijas un
robezu parvaldibas operaciju pamatprincips. Priek3postena operacijas izskirosa
nozime ir tam, ka policijas un robezu parvaldibas ierédni runa un sadarbojas ar per-
sonam, kuras tie aptur, un vinu sniegtajai informacijai.

Vienmer ir jaatceras, ka neatkarigi no t3, cik pieklajigi un profesionali ir ierédni,
personu izcelSana tik un ta ir traucéjosa pieredze, kam vienmér jabat pamatotai
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ar likumigiem iemesliem. Uztvere par diskrimingjosu profilésanu ir saistita ari ar
saskarsmes ar policijas un robezu parvaldibas iestadém gadijumu biezumu un
skaitu. Tas liecina, cik svarigi ir nodrosinat, lai vienmér batu objektivi un pamatoti
iemesli kada aizturésanai.

Ko nosaka standarti?

“Robezkontrole butu javeic ta, lai pilniba respektétu cilvéku cienu.
Robezkontrole batu javeic profesionali un izradot cienu, un tai vajadzétu
bat samérigai ar izvirzitajiem mérkiem.”

Sengenas Robezu kodeksa 7. apsvérums

“Saskana ar piemérojamiem starptautiskajiem, Kopienas [Savienibas] un
valsts noteikumiem ikvienam celotajam ir tiesibas tikt informétam par
kontroles batibu un tiesibas uz profesionalu, laipnu un pieklajigu attieksmi.”

Robezsargu rokasgramatas (Sengenas rokasgramatas) 1.2. iedaja

“Policijas personals rikojas godpratigi un ar cienu pret sabiedribu, ipasu
uzmanibu pievérsot to personu situacijai, kuras pieder ipasi neaizsargatam
grupam.”

Eiropas Policijas étikas kodeksa 44. ieteikums

Nodrosinat, ka policijas ierédni un robezsargi ir pieklajigi un informativi saspilétas
un sarezgitas situacijas, ne vienmeér ir viegli. Tomér pieradijumi liecina, ka cienpilna
izteiksmes tona ievérosana ievérojami palielina apmierinatibu ar saskarsmi?®. Turp-
mak 5. attéla ir noraditi dazi cienpilnas saskarsmes elementi.

25 FRA (2014b).
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5.attéls. Tris cienpilnas saskarsmes elementi

Rikojas profesionali un cienpilni, izvairoties no
diskriminéjosas, pazemojosas vai aizskarosas
ricibas.

Ja iespéjams, izmanto valodu, ko
persona saprot, lai nodrosinatu
efektivu sazinu.

parbaudes mérki un tas veiksanas
iemeslus.

; Izskaidro parmeklésanas vai

CIENA

Avots: FRA, 2018

Da?us robeZparbauzu elementus reglamenté Sengenas RobeZu kodekss, pieméram,
prasibas veikt parbaudes profesionali un cienpilni vai sniegt informaciju par par-
baudes mérki un procedaru (Sengenas Robezu kodeksa 7. apsvérums, 7. pants un
8. panta 5. punkts). Tomér vienkarsas valodas izmantosana robezu parvaldibas kon-
teksta nav absoldta prasiba, jo pierobezas satiksmei piemit mainigs raksturs. Tomér
Sengenas Robe7u kodeksa dalibvalstim ir noteikts pienakums mudinat robeZsarqgus
apgat valodas, kas nepieciesamas vinu uzdevumu veik$anai (16. panta 1. punkts).
Sengenas kataloga, kura ietverts ieteikumu un paraugprakses kopums attieciba uz
aréjo robezu kontroli, ir art ieteikts, ka robezsargiem jaspéj sazinaties svesvalodas,
kas saistitas ar vinu ikdienas pienakumiem. Taja ka paraugprakse ir minétas pie-
tiekamas kaiminvalstu valodu, ka arT citu valodu zinasanas atkariba no pierobezas
satiksmes veida. |dealad gadijuma katra maina batu jaieklauj ierédni ar atbilstosam
valodu prasméem?,

Uzmanibas un cienas trakums policijas veiktas aizturésanas laika var tiesi ietekmét
policijas darbibas efektivitati (sk. 1.3.2. iedaju). Apvienotaja Karalisté izstradataja
Policijas un kriminallietu pieradijumu likuma prakses kodeksa ir teikts, ka: “Visas aiz-
turésanas un parmeklésanas javeic ar pieklajigi, uzmanigi un ar cienu pret attiecigo
personu. Tas batiski ietekmé sabiedribas uzticésanos policijai. Jadara viss iespéja-
mais, lai mazinatu apkaunojumu, ko var piedzivot parmekléjama persona?’.”

26  Eiropas Savienibas Padome (2009), ieteikumi 27 un 41.
27  Apvienota Karaliste, lekslietu ministrija (2014a), 3.1. iedala.
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Dazi svarigi cienas ievérosanas elementi, pieméram, paskaidrojums par aizturésa-
nas iemeslu, ka ari iespéjas nodrosinasana personam paust savu viedokli, ir policijas
un robezu parvaldibas procediru pamatelementi. Aizturésanas un parmeklésanas
veidlapas var palidzét nodrosinat strukturétu veidu, ka sniegt So informaciju (sk.
2.3.1. iedalu).

Robezu parvaldibas konteksta standarta veidlapas ir noderigs lidzeklis, lai informétu
celotajus par otras linijas parbaudes mérki un procedaru. Tas var atvieglot sazinu
ar celotajiem, ja tas tiek izplatitas un vajadzibas gadijuma papildinatas ar papildu
mutiskiem paskaidrojumiem. Sengenas Robe?u kodeksa noteikts, ka personam,
kuram veic parbaudi otraja Iinija, ir jasniedz rakstiska informacija valoda, kuru vinas
saprot vai kuru var pamatoti uzskatit par vinam saprotamu, par parbaudes mérki un
procedru. Informacijai:

jabat pieejamai visas ES oficialajas valodas un to valstu valodas, kuras robezojas
ar attiecigo valsti;

janorada, ka celotajam ir iespéjams uzzinat ta ierédna vardu, uzvardu vai die-
nesta identifikacijas numuru, kurs veic parbaudi, robezskérsosanas vietas nosau-
kumu un robezas skérsosanas datumu.

Minétos cienpilnas saskarsmes elementus, kas saistiti ar sazinas un savstarpéjo
attiecibu veidosanas prasmeém, ir gratak izklastit darbibas procediras, un $aja
noldka var bat vajadzigi papildu iequldijumi apmaciba. Gratibas ievérot pozitivu
sarunas toni saskarsmé var radit:

ierobeZotas sazinas prasmes;

nespéja skaidri formulét darbibas iemeslu un

nespéja parvaréet personisku un institucionalu neobjektivitati un negativus ste-
reotipus, ka ari uzkrajusos naidigumu sabiedribas dalas.
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2.2. Sapratigi un objektivi iemesli

Galvenie punkti

= Tiesibaizsardzibas un robezu parvaldibas darbibas, kuru pamata ir konkréti un
aktuali izlakdati, visticamak, bas objektivas.

= Lai aizturésanas un parmeklésanas darbibas un nosatisana uz otras Iinijas
robeZparbaudi batu likumigas, tam jabat balstitam uz sapratigiem un objekti-
viem aizdomu iemesliem. lek$éja sajita nav sapratigs vai objektivs iemesls,
lai aizturétu un parmeklétu personu vai nosGtitu personu uz otras linijas
robezparbaudi.

= Aizsargajamas ipasibas, pieméram, rase, etniska izcelsme, dzimums vai reli-
gija, var bat dazi no faktoriem, ko tiesibaizsardzibas iestades un robezsargi
nem Vera, istenojot savas pilnvaras, bet tas nevar bat vienigais vai galvenais
iemesls, lai izceltu personu.

= Profile$ana, kuras pamata ir tikai vai galvenokart viens vai vairaki aizsardzibas
iemesli, ir tiesa diskriminacija un ir nelikumiga.

Objektivitate ir svarigs policijas un robezu parvaldibas darba princips. Profilé3anas
konteksta personas ir jaaiztur un japarmeklé vai janosata uz otras linijas robezpar-
baudem tikai tad, ja ir sapratigi un objektivi iemesli aizdomam. Objektivi pamatojumi
var bt personas riciba, konkréti izlGkdati vai apstakli, kas saista personu vai perso-
nas ar iespéjamu nelikumigu darbibu.

Lai nodrosinatu objektivitati profilesana, ir nepieciesams:

izvairities no neobjektivitates, tostarp ar skaidriem noradijumiem un mérktiecigu
apmacibu, un

efektivi izmantot izlikdatus un informaciju.

2.21. lzvairisanas no neobjektivitates

Eiropas Policijas étikas kodeksa ir sniegti noradijumi par policijas ricibu tadas jomas
ka policijas riciba un iejauksanas, policijas parskatatbildiba un policijas uzraudziba?.

28  Eiropas Padome, Ministru komiteja (20071), Ministru komitejas leteikums Rec(2001)10 dalibvalstim par
Eiropas Policijas étikas kodeksu, 2001. gada 19. septembris.
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Taja ir uzsverts visparéjais princips, ka: “[p]olicija savus uzdevumus veic taisniga
veid3, jo Tpasi vadoties no objektivitates un nediskriminacijas principiem??.”

Personu izcelsana ka vienigo vai noteicoso faktoru izmantojot vinas faktisko vai
domajamo rasi, etnisko izcelsmi, dzimumu, seksualo orientacijuy, religiju, invaliditati
vai citus aizliegtus pamatus, tiek parkaptas pamattiesibas. Sada riciba var art batiski
negativi ietekmét gan publiskas iestades, gan kopienas (sk. 1.3. ieda)u).

Diskrimingjosa profilésana var atspogulot gan individualo, gan institucionalo neob-
jektivitati. Papildus personiskai neobjektivitatei stereotipi un diskriminéjosa riciba
pret personam var izrietét no konkrétas prakses tiesibaizsardzibas un robezu parval-
dibas iestadés. Institucionalo proceddru un prakses parredzamibas uzlabosana var
palidzét noveérst diskriminaciju un stereotipu turpinasanos.

Var bat grati atzit dzili iesaknojusos neobjektivitati. Policijas un robezu parvaldibas
ierédni var uzskatit, ka vini izce] personas, pamatojoties uz sapratigiem un objek-
tiviem iemesliem (pieméram, uzvedibu), ja Sie |émumi faktiski atspogulo vinu
neobjektivitati.

Aizturot personas, policisti biezi vien vienas konkrétas personas izcelSanas iemeslu
saista ar “iek$é&jo sajatu” vai “intuiciju”. Ta, visticamak, ir balstita uz pieredzes un
pagatnes pieredzes apvienojumu, bet var ari atspogulot ierédna apzinatu vai neapzi-
natu neobjektivitati. Lai izvairitos no nelikumigas profilésanas, ierédniem ir jaapsver,
vai vinu [émums ir pamatots ar objektivu informaciju. “lek$éja sajata” pati par sevi
nav sapratigs vai objektivs iemesls, lai aizturétu un parmeklétu personu vai nosatitu
personu uz turpmaku parbaudi pie robezas.

2.2.2. Skaidri noradijumi ieredniem

Praktiski, saprotami un vienkarsi izmantojami noradijumi ir ipasi svarigi, lai palidzétu
priek3postena tiesibaizsardzibas un robezu parvaldibas ierédniem izvairities no neli-
kumigas profilésanas. Noradijumu veidi var bat dazadi - tos var pievienot tiesibu
aktiem, ko izdod pasas tiesibaizsardzibas un robezu parvaldibas iestades, vai ar tos
katru dienu var piegadat vecakie ierédni. Piemeéru no realas dzives izmantosana, lai
paraditu, ka rikoties konkrétas situacijas, visticamak, ir efektivaka neka noteikumu
un procedaru skaidrojums.

29 Turpat, 40. punkts.
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Vadosajos amatos esosajiem ierédniem ir jainformé darbinieki par to, ka faktiska
vai domajama rase, etniska izcelsme, dzimums, seksuala orientacija, religija vai citi
aizliegti diskriminacijas pamati nevar bat noteico3ais faktors, lai saktu tiesibaizsar-
dzibas vai robezu parvaldibas darbibas pret personu. Skaidra precizésana, kad un
ka var izmantot personiskas ipasibas, var palidzét mazinat atskirigas interpretacijas
risku, ka arT paJausanos uz stereotipiem un aizspriedumiem. Noradijumos ir jaietver

ari jautajumi saistiba ar privatumu un datu aizsardzibu.

Turpmak 3. tabula ir noraditi dazi noradijumu veidi, ko var izmantot, un svarigas iezi-

mes, kas ir janem veéra.

3.tabula. Noradijumu veidi, iezimes un ieintereséto personu iesaiste

Noradijumu
veidi
- standarta darbibas
procedaras
- ricibas kodeksi
- requlari noradijumi
no vecakajiem
ieredniem

Avots: FRA, 2018

Noradijumu
iezimes

- detalizéti un specifiski
- aptver visas darbibas,

kuras var notikt uz
neobjektivitati balstita
profilésana:

+ aizturéSanu un
parmeklésanu

+ apcietinasanu

- robezparbaudes

- spéka pielietosanu
u. tml.

leintereséto
personu iesaiste

+ izstrada noradijumus kopa

ar citam ieinteresétajam
personam

+ nodrosina noradijumu

pieejamibu kopienam

- mudina kopienas

sniegt atsauksmes par
noradijumiem

Gadijuma izpéte

Prakses kodekss un véstnieku pieeja (Niderlandes policija)

Niderlandes policija kopa ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam, pieméram,
Amnesty International, ir izstradajusi prakses kodeksu, kura aprakstiti Cetri

profesionalas aizturésanas principi.

M Likumiga un pamatota personu atlase.

M Aizturésanas un parmeklésanas iemesla izskaidrosana.

M Profesionalas sazinas izmantosana.
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M lerédniizverté savu praksi un sniedz atsauksmes cits citam.

Ir grati mainit praksi, kas netiek uzskatita par problematisku, pieméram,
proaktivu policijas darbibu, kas var novest pie etniskas profilésanas.
Amsterdamas policija ir izstradajusi augSupéju pieeju, iesaistot komandas
uz vietas stradajosos ierédnus (véstniekus), kuriem palidz to vaditaji un
pasniedzéji. Pirmais solis ir palielinat informétibu, paradot un apspriezot
proaktivas aizturésanas ietekmi uz personam, kuras tiek aizturétas, un
ievieSot alternativu, taisnigu un efektivu sistému. Otraja soli ierédni parnem
$o jauno praksi.

Plasaku informaciju niderlandiesu valoda sk. policijas timekla vietné.

2.2.3. Merktieciga apmaciba

Policijas ierednu un robeZsargu apmaciba ir vél viens svarigs instruments, lai mazi-
natu nelikumigas profilésanas risku. Ir daudz dazadu apmacibas veidu, kas var notikt
dazados ierédna karjeras posmos, tostarp sakotnéja apmaciba, pienemot darba,
apmaciba darba laika un pastaviga profesionala pilnveide. Neatkarigi no apmaci-
bas veida apmacibas modulos ir janem véra organizatoriska kultdra un japiedava
kursi, kuros ieklautas stratégijas stereotipu aizstasanai un apkarosanai. Visbeidzot,
apmacibas ietekmes novértésanai ir izskirosa nozime, lai uzraudzitu, ka apmaciba ir
palidzéjusi mainit ierédnu uztveri un uzlabot vinu praksi, un lai apzinatu nepilnibas,
attieciba uz kuram varétu bat vajadziga papildu apmaciba. 6. attéla ir izcelti dazi jau-
tajumi, kas janem veér3, izstradajot mérktiecigu apmacibu.


https://www.politie.nl/binaries/content/assets/politie/nieuws/2017/00-km/handelingskader-proactief-controleren-versie-1.9.1-dd-27-oktober2017.pdf

6. attéls.

Vajadzibu
novertéjums

— Kads ir institucionalais
konteksts un tiesiskais
requléjums, kas reglamenté
tiesibaizsardzibas un robezu
parvaldibas darbibas?

— Vai pasreizéjie noteikumi un
prakse uztur spéka tiesu
un/vai netiesu neobjektivitati
un negativus stereotipus
darbinieku vida?

Likumiga profilésana - princips un prakse

i

Merktieciga
apmaciba

— Uzlabot spéju atklat
neobjektivitati, stereotipus
un aizspriedumus

— Uzlabot zinasanas par
diskriminacijas novérsanas
un datu aizsardzibas tiesibu
aktiem, tostarp par nelikumigu
darbibu sekam un izmaksam

— Uzlabot sazinas prasmes

Meéerktiecigas apmacibas izstrades process un mérki

Ca

Merki
un ietekme

— Palielinat informétibu par
to, ka versties pret
neobjektivitati, stereotipiem
un aizspriedumiem
— Likvidét neobjektivitati,
stereotipus un aizspriedumus
— Vairot uzticésanos un
uzlabot sadarbibu
ar vietéjam kopienam

un sniegt padomus par to,
ka veidot sabiedribas uzticésanos

Avots: FRA, 2018

Dazas valstis jau ir labi attistiti dazi tiesibaizsardzibas vai robezsardzes apmacibas
veidi, pieméram, “daudzveidibas apmaciba” un “sensitivitates apmaciba”. Daudzvei-
dibas apmacibas mérkis ir pievérsties personiskajam izjatam par etnisko izcelsmi,
atskirtbam un stereotipiem un par to, ka tie ietekmé masu ikdienas dzivi. Tomér
dazos daudzveidibas kursos ne vienmeér tiek apspriesta diskriminacija. Dazos péti-
jumos ir apgalvots, ka apmaciba kultdras un daudzveidibas joma faktiski var izcelt
un pastiprinat atskiribas, palielinot, nevis samazinot stereotipus®°. “Kultaras sensiti-
vitates apmacibas” (pretstata “visparéjai daudzveidibas apmacibai”) mérkis ir izgli-
tot policijas ierédnus un tiesibaizsardzibas amatpersonas par tadu konkrétu etnisko
grupu kultaru, ar kuram vini bieZi saskaras, bet ar kuram vini nav pazistami. $3da
apmaciba aplako vélamos un nevélamos ricibas veidus un sniedz noradijumus par
pieklajibu, nemot véra dazadus etniskos, religiskos vai nacionalos aspektus. Kultaras
sensitivitates apmaciba ir visefektivaka, ja to izstrada un isteno ar attiecigo kopienu
cilveku palidzibu un lidzdalibu.

30 Wrench, ). (2007).
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Gadijuma izpéte
Apmaciba par likumigu profilésanu
Policijas ierédnu apmaciba par profilésanu (ltalija)

Kop$ 2014. gada Italijas Novérosanas centrs drosibai pret diskriminaciju
(Osservatorio per la sicurezza contro gli atti discriminatori) isteno apmacibas
moduli policijas ieréedniem un kadetiem par etnisko profilésanu. Modulis
ir ipasi vérsts uz pienémumiem par neobjektivitati, kas var ietekmét
profilésanu, sekam attieciba uz policijas darbibu efektivitati un negativo
ietekmi uz attiecibam ar kopienam. Lidz Sim apmacibas moduli ir piedalijusies
aptuveni 5000 cilvéku. Kop$ 2017. gada ir nodroSinats ari e-apmacibas
modulis saistiba ar profesionalas pilnveides kursiem policijai.

Plasaku informaciju sk.: Italijas Valsts policijas timekla vietné.
Pamattiesibu instruments robezsargu apmaciba (ES)

Eiropas robezsargu kopéja apmacibas pamatprogramma (CCC) ir noteikti
minimalie prasmju un zinasanu standarti, kadiem jaatbilst katram Eiropas
robezsargam. Taja ir ietvertas nodalas par sociologiju un pamattiesibam. Taja
ir arl ipasas iedalas par nediskriminaciju (1.5.4.) un etnisko profilésanu (1.7.10.),
ko var izmantot pasniedzéji. CCC ir uzsveérti iespéjamie riski, kas saistiti ar
aizspriedumiem, rasismu, rasu diskriminaciju, ksenofobiju, islamofobiju,
homofobiju un citiem saistitiem neiecietibas veidiem profilésanas veik$ana.
CCC 2017. gada atjauninataja versija ir iek|lautas sadalas par jaunam
kompetencém, jo ipasi pamattiesibu joma.

Turklat Frontex, apspriezoties ar universitatém un starptautiskam
organizacijam, izstradaja pasniedzéju rokasgramatu (sk. Frontex, 2013). Ta
nodrosina pasniedzéjiem metodiku, lai uzlabotu robezsargu zinasanas un
prasmes pamattiesibu un starptautiskas aizsardzibas joma. Rokasgramata
ir skaidri minéta profilésana un izklastiti pamatnoteikumi diskriminacijas
novérsanai. Apmaciba tiek nodrosinata regulari. Tomér nav pastaviga
mehanisma, lai novértétu apmacibas mérku sasniegsanu.

Plasaku informaciju sk.: Frontex (2012).



https://www.poliziadistato.it/
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ProfiléSanas macibu dienas vecakajiem ierédniem (Belgija)

Policijas un drosibas centrs (CPS), kas atrodas Genté (Beldija), iesaistoties
Belgijas lidztiesibas iestadei (Unia), 2015. gada organizéja macibu dienu par
etnisko profilésanu (Profilage ethnique: I’égalité sous pression?). Ta aptvéra
dazadus 33 jautajuma aspektus, pieméram, vai un ka policijas ierédni ar
migrantu izcelsmi var uzlabot attiecibas ar etnisko minoritasu kopienam, cik
bieZi policijas ierédni izmanto etnisko profilésanu un ka ta tika noveértéta.

Unia 2016. gada organizéja divas macibu dienas vecakajiem policijas
ieredniem no Briseles ziemeldalas, lai palielinatu informétibu par etnisko
profilésanu un veicinatu diskusijas par to, ka priekSpostena ierédni
identificé profilésanas praksi. Policijas ierédni no Spanijas un Apvienotas
Karalistes iepazistinaja ar labas prakses piemériem auditoriju, ko veidoja
tiesibaizsardzibas amatpersonas, pétnieki un NVO. Vini jo ipasi pieradija,
ka, samazinot profilésanu, kuras pamata ir etniska izcelsme, ir palielingjies
mekléto personu sekmigo apcietinasanas gadijumu skaits. Vini noradija, ka
tas ir bijis iespéjams, veicot ikvienas aizturéSanas pareizu uzskaiti, ka ari
nodrosinot parredzamibu attieciba uz aizturésanas motiviem. Apmacibas
meérkis bija radit vienotu izpratni par etniskas profilésanas praksi, lai atbalstitu
turpmaku pétijumu izstradi par praksi, ko policija paslaik isteno $aja joma.

Plasaku informaciju sk.: Belgija (2015. un 2017.).

Apmaciba ir japievérsas neobjektivitatei un stereotipiem, kas varétu bit iesaknoju-
Sies pasas tiesibaizsardzibas un robezu parvaldibas iestadés. Pirms apmacibas par
nelikumigas profilésanas novérsanu ir jaizverté plasaks institucionalais konteksts
un ieviesta ieks$éja politika, pieméram, esosie sidzibu izskatisanas mehanismi,
“klusésanas kodeksa” esiba koléqu vida u. tml. Macibu programmas ir japieversas
neobjektivitatei un stereotipiem, kas integréti policijas darbibas, pieméram, aiztu-
résanas un parmeklésanas darbibas, apcietinasana, brivibas atnemsana un spéka

pielietosana.

Augsta limena vai vidéja limena ierédniem ir bdtiska nozime, lai apmaciba batu sek-
miga, - gan ka dalibniekiem, gan attieciba uz to, cik lielu nozimi vini pieskir apma-
cibai®. Vecakie ierédni ka apmacibas sanéméji var apgat jaunu praksi un prasmes,

31  Sk. Eiropas Komisija (2017b).
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ko vini var nodot priekSpostena ierédniem. Organizatoriska kultara, ko liela méra
nosaka augstaka vadiba, batiski ietekmé policijas ierédnu un robezsargu ikdienas
uzvedibu, tostarp to, ka vini mijiedarbojas ar sabiedribu.

Vecakie ierédni var arf nodrosinat, ka attieksme pret apmacibu ir pozitiva. Vadosos
amatos stradajoso darbinieku uzvediba, pieméram, tas, ka uzraugi pazino ierédniem
apmacibas mérki, vai tas, vai ierédni uzskata, ka vinus atlasa péc nejausibas principa
vai tapeéc, ka vini ir “problematiski ierédni”, var ietekmét ieinteresétibas limeni un
iesaistisanos apmaciba. Mudinot ierédnus aktivi piedalities apmacibas programmas
un viniem esot atvértiem uzvedibas mainai, lai uzlabotu savu ikdienas darbu, apma-
cibas ietekme varétu palielinaties.

Kad apmaciba ir pabeigta, ta ir japarskata un jaizvérté, lai novértétu tas ietekmi uz
informétibas palielindsanu un uzvedibas mainu.

Konkrétak par apmacibas pamatprincipiem

Lai nodrosinatu likumigu profilésanas izmantosanu, svariga nozime ir
specializétai apmacibai. Eiropas Komisija ir izstradajusi galveno pamatprincipu
apkopojumu, kas nosaka, ka nodrosinat efektivu un kvalitativu apmacibu
attieciba uz naida noziegumiem. Tie pasi principi attiecas uz apmacibu par
likumigu profilésanu.

Apmaciba par naida noziegumiem tiesibaizsardzibas un kriminaltiesibu
iestadem - 10 pamatprincipi

letekmes un ilgtspéjas nodroSinasana

M Integré apmacibu plasaka pieeja attieciba uz diskriminacijas novérsanu.
M lzstrada metodiku apmacibas vajadzibu apmierinasanai.

Mérku noteiksana un sinergijas veidosana

M Pielago programmas, pamatojoties uz personalu.

M Strukturéti sadarbojas ar pilsonisko sabiedribu.

32 Miller, ). un Alexandrou, B. (2016).
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Pareizas metodikas izvéle

M Apvieno dazadas metodikas.
M Apmaca pasniedzéjus.

Kvalitativa satura nodrosinasana

M lzstrada kvalitativa satura apmacibas programmu.
M lzstrada apmacibas modulus, kas veérsti pret diskriminaciju.

Rezultatu uzraudziba un izvértésana

M Sasaista apmacibu ar veiktspéjas parskatisanas procesiem.
M Nodrosina apmacibas metozu regularu uzraudzibu un izvértésanu.

Plasaku informaciju sk.: Eiropas Komisija (2017a).

Tomer atseviska apmaciba nebis efektiva, lai kliedétu ierédnu “aklo” neobjektivi-
tati. Ir jamaina institucionala domasana. Tapéc iestadém ir jaapsver daudzpusiga
iejauksanas, lai novérstu personisku un institucionalu neobjektivitati (sk. gadijuma
izpéti).

Gadijuma izpéte
Vérsanas pret “institucionalo rasismu” policija

Nemot véra paustas bazas par rases lomu policijas nepienacigi veiktaja
izmeklésana par Stephen Lawrence rasistisku slepkavibu Apvienotaja
Karalisté, Apvienotas Karalistes valdiba uzsaka plasu izmeklésanu, lai
apzinatu “macibu, kas jagast attieciba uz rasistiski motivétu noziegumu
izmeklésanu un sauk$anu pie atbildibas par tiem”.

IzmekléSanas zinojuma, kas publicéts 1999. gada, tika uzsverts
“institucionala rasisma” jautajums Metropoles policija, tostarp aizturésanas
un parmeklésanas skaitJu atskiribas, kas radija nopietnas bazas skartajam
kopienam. IzmekléSanas ieteikumi, sakot no rasisma izpratnes apmacibas
ITdz zinoSanai par incidentiem un to registrésanai, tika formuléti visparéja
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aicinajuma policijas dienestam palielinat atklatibu, parskatatbildibu un
atjaunot uzticibu.

Parskatos, kas publicéti 2009. gada, desmit gadus péc izmeklésanas, tika
uzsvérti uzlabojumi policijas mijiedarbiba ar etnisko minoritasu kopienam
un rasistiski motivétu noziegumu izmeklésana. Tomér tajos ir noradits, ka
melnadainajiem cilvékiem joprojam ir daudz lielaka varbatiba tikt aizturétiem
un parmeklétiem neka baltadainajiem cilvékiem.

Plasaku informaciju sk.: Apvienota Karaliste, lekslietu ministrija (1999),
Apvienota Karaliste, Lidztiesibas un cilvéktiesibu komisija (2009), un
Apvienota Karaliste, Parstavju palatas lekslietu komiteja (2009).

2.2.4. Pamatoti iemesli aizdomam - izlikdatu un
informacijas izmantosana

Kad policijas un robezu parvaldibas ieredni vérsas pret konkrétu personu, vini parasti
pienem |émumu, pamatojoties uz elementu kombinaciju. Ta var bat “objektivaka”
informacija, pieméram, konkréti izlikdati, uzvediba, apgérbs vai prieksmeti, ko per-
sonas nésa lidzi, ka art “subjektivas” zindsanas, kuru pamata ir pieredze.

Visi Sie elementi var bat nelikumigas darbibas “signals”. Tomér informacija ir jaap-
vieno un jaizmanto piesardzigi. Pieradijumi liecina, ka ierédniem praksé var bat grati
atskirt objektivus un subjektivus elementus, ka noradits izcéluma minétaja pieméra.

Piemérs

“Tas ir Joti subjektivi. Tas ir tavs prieksstats par personu un lietu, bet pastav
arf pieradijumu jautajumi par neatbilstibam vinu teiktaja, neatbilstibam
starp vipu un vinu lidzek|u devéja teikto, neatbilstibam starp vipu teikto un
dokumentiem, vinu teikto un visam lietam, kas viniem varétu bat somas.
Tatad ir pieradijumi, bet [Sis lietas vienas pasas] pilnigi neliecina kadam par
sliktu. Tas ir viss prieksstats, kas ierédnim ir javeido par personu.”
Imigracijas ierédnis lield Apvienotas Karalistes lidosta

Plasaku informaciju sk.: FRA (2014a), 46. Ipp.
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7.attéls. Raditaji, ko uzskata par noderigiem vai |oti noderigiem, lai efektivi
identificetu personas, kuras megina nelikumigi iecelot valsti, pirms
ierédni sak sarunu ar $im personam (%)

98

Uzvediba parbaudes laika
___

Uzvediba tuvojoties kontrolunktam

Valstspiederiba

Dokumentu derigums

Galamérkis

lekapsanas vieta

Lidzbraucéju izskats un uzvediba

Sodamibas vésture, ja ta ir iee'ama/ieméro’ama
Baéias a'oms
Etniska izcelsme

I N
Bagazas veids
h I
Apdérbs
I

Aviolinijas veids

63

nepamatota ceJosana u. tml.)

33

Piezime. Derigo atbilzu diapazons ir no 206 lidz 216 no 223 atbildém. Respondenti, kuri
nesniedza atbildi uz konkrétu jautajumu, tika izslégti no rezultatu aprékina.
AtbilZu nesnieguso personu skaits ir no 7 lidz 17 personam atkariba no
Jautgjuma.

Avots:  FRA, robeZsardzes apsekojums, 2012. gads (17. jautgjums)

RobeZsargi noradija, ka uzvediba parbaudes laika vai tuvojoties
kontrolpunktam ir visnoderigakais faktors, identificéjot personas, kuras
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mégina nelikumigi iece|ot valsti. Tomér par nozimigiem tika uzskatiti ari
tadi faktori ka valstspiederiba un etniska izcelsme, kas varétu liecinat par
diskriminéjosu profilésanu.

Apgeérbs, kas ari tika uzskatits par noderigu raditaju, ir piemérs tam, ka
skietami “objektivu” informaciju praksé var izmantot neobjektivi. DaZi
apgérba veidi var bat saistiti ar ipasiem riska profiliem. Pieméram, konkrétas
valstspiederibas cilvéku tirdzniecibas upuri parasti var valkat noteikta veida
apgerbu. Tomér apgérbs var ari noradit, ka persona pieder pie konkrétas
etniskas vai religiskas grupas. Pat ja ir pietiekami citi iemesli, lai pamatotu
nosatisanu uz parbaudi otraja [nija, personas, kuras stingri identificéjas ar
savu etnisko vai religisko izcelsmi, kuram ir iepriek$éja negativa pieredze
vai kuras nesanem pienacigu paskaidrojumu no ierédna, var uzskatit, ka
attieksme ir diskriminéjosa.

Plasaku informaciju sk.: FRA (2074a). Attieciba uz cilvéku tirdzniecibas upuru

profiliem sk. Frontex (2017).

Labi izldkdati par uzvedibas modeliem vai notikumiem var palielinat objektivitati
profilésana. Tas varétu bat saistits ar noziedzigam darbibam vai - robezu parvaldibas
gadijuma - ar nelegalu migraciju vai parrobezu noziedzibu. Ja tiesibaizsardzibas un
robezu parvaldibas darbibas ir balstitas uz konkrétiem un savlaicigiem izlGkdatiem,
pieméram, informaciju par konkrétu personu un/vai kontekstu, ir lielaka iespéja-
miba, ka tas bds objektivas, un mazaka iespéjamiba, ka to pamata bis stereotipi.

Papildus izlakdatiem un objektiviem elementiem informaciju par aizsargajamam
ipasibam, pieméram, faktisko vai skietamo rasi, etnisko izcelsmi, valstspiederibuy,
dzimumu vai religiju, noteiktos apstaklos var likumigi izmantot ka papildu elementu
profilésana. Lai $is informacijas izmantosana batu likumiga, tai jabat reglamentétai
(t.i., jaievero interesu lidzsvars) un nepieciesamai (t. i., nav pieejami mazak iero-
beZojosi lidzekli). Ir jablt pamatotam iemeslam, kas nav aizsardzibas iemesls, lai
ieredni pret personu izturétos citadi neka pret citiem sabiedribas locekliem. lemes-
lam jabat ari 1pasi saistitam ar konkréto personu, ka noradits izcéluma sniegtaja
pieméra.
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Piemérs

Liecinieki zino, ka laupisana aizdomas turétajam kajas bija sarkani sporta
apavi un melna nagene, vips ir 1,60 lidz 1,70 metrus gars un, skiet, ir kiniesu
izcelsmes. Sados apstakjos tiesibaizsardzibas iestades varétu likumigi
uzskatit, ka etniska izcelsme ir batiska, lai noteiktu, vai persona kJust par
iespéjamu aizdomas turéto, jo ta ir apvienota ar konkrétiem izlikdatiem.

Konkrétak par detalizétiem aizdomas turéto aprakstiem

Labs aizdomas turéto apraksts var mazinat nelikumigas profilésanas risku.
Aizdomas turéta apraksts ietver informaciju par personu, pieméram, adas,
matu un acu krasu, garumu un svaru, ka ari apgérbu. So informaciju sniedz
noziedziga nodarijuma cietusais vai liecinieki, vai to iegust, pamatojoties uz
citiem konkrétiem izlGkdatiem. Labu aizdomas turéta aprakstu ierédni var
izmantot aizturésanas un parmeklésanas darbibam, kuru mérkis ir aizturét
aizdomas turétos, vai lai nosatitu personas uz robezkontroli otras linijas
parbaudei.

Tomeér, ja tiesibaizsardzibas amatpersonas sanem parak visparigu aizdomas
turéta aprakstu, kura minéta rase, etniska izcelsme vai tamlidzigas pazimes,
viniem nav jaizmanto is apraksts ka pamats operacijam. Sados gadijumos
operacijas, visticamak, novedis pie t3, ka tiks aizturétas daudzas nevainigas
personas, kuram piemit tadas pasas Ipasibas. Drizak ir jameklé precizaki
konkréti operativie izlukdati, lai virzitu izmeklésanu.

Plasaku informaciju sk.: Eiropas Komisija (2017b).

Informacija, kas skiet objektiva, faktiski var ietvert neobjektivitati. Acimredzami
objektivus faktorus, pieméram, laiku, dienu, atrasanas vietu u. tml., var izmantot ka
aizstajéju aizliegtiem diskriminacijas pamatiem, pieméram, faktiskai vai domajamai
rasei, nacionalajai izcelsmei, dzimumam, seksualajai orientacijai vai religijai, ka para-
dits turpmak sniegtaja pieméra.
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Piemérs

Ap piektdienas pusdienlaiku teritorija X tiek veikta aizturésanas un
parmeklésanas operacija. Tomér sis laiks musulmaniem ir vissvarigakais
faktori, proti, laiks, datums un vieta, faktiski varétu darboties ka aizstajéji
aizturésanas un parmeklésanas operacijai, pamatojoties uz aizliegto
diskrimindcijas pamatu “religija”.

Lidzigi arT konkrétas aizdomigas uzvedibas meklésana var skist objektivs veids, ka
identificét iespéjamus parkapumus. Tomér ierédni var interpretét personas uzvedibu
dazados veidos atkariba no citam attiecigas personas iezimém. Pieradijumi liecina,
ka praktiskas zinasanas un izpratne par izlikdatiem var ievérojami atskirties starp

ierédniem un bieZi vien neatbilst faktiskajiem noziedzibas modeliem?3.

Savlaicigu un detalizétu izlikdatu sniegsanai ieredniem, pieméram, 1ssaietos katras
darba mainas sakuma, ir jamazina ricibas briviba un jasniedz ierédniem noradijumi
par to, ka viniem savas pilnvaras konkrétak vérst uz pasreizéjiem noziedzibas mode-
liem un identificétajiem drosibas jautajumiem. Tas samazina neobjektivitates nozimi.
IzIGkdatu kvalitates un izmantosanas uzlabosana, lai koncentrétos uz uzvedibas fak-
toriem vai konkrétu informaciju, ir visefektivaka, ja to apvieno ar pastiprinatu uzrau-

dzibu un parraudzibu par to, ka ierédni izmanto savas pilnvaras.

Gadijuma izpéte
Objektivitates nodrosinasana profilésana
Issaieti pirms darba mainas (ES)

Sengenas kataloga ir ieteikts pirms katras mainas atbildigajam ierédnim
sniegt informaciju par visiem riska raditajiem un riska profiliem. Nodrosinot
parklasanos starp mainam, var nodrosinat pietiekami daudz laika informacijas
apmainai starp darbiniekiem, kuri beidz mainu, un tiem, kuri sak mainu, un
atbilstosai instruésanai.

Plasaku informaciju sk.: Eiropas Savienibas Padome (2009).

33 Apvienotas Karalistes Valsts policijas darba uzlabo3anas agenttra (NPIA) (2012).
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SDR apmacibas programma (Niderlande)

Parmeklésanas, atklasanas un reagésanas (Search, Detect and React -
SDR) apmacibas programmas mérkis ir novérst noziedzibu vai teroraktus,
pirms tie notiek, uzlabojot drosibas personala spéjas attieciba uz uzvedibas
profilésanu. Tas nozimé novérst uzmanibu no nemainamam ipasibam,
pieméram, adas krasas, ta vieta koncentréjoties uz individualu uzvedibu,
kad tiek izdaritas izvéles par policijas ricibu. Ta ka aizdomigas uzvedibas
pazimes ir atkarigas no konteksta, apmaciba ir nianséta atkariba no vides.
Ta noraida uzskatu, ka pastav universals risinajums. Kad ierédni ir atklajusi
attiecigus uzvedibas mode|us, viniem ir jarikojas “sensitiva” veida. Vairuma
gadijumu vini neoficiali sarunasies ar aizdomas turéto, nevis izmantos
jebkadas oficialas policijas pilnvaras. Programma ietver apmacibu klatiené
papildus praktiskajai apmacibai un apmacibai darbavieta.

Plasaku informaciju sk. SDR akadémijas timek]a vietné.

Apstiprinatais profesionalas prakses (APP) riks aizturésanai un
parmeklésanai (Apvienota Karaliste)

Policijas koledZza Apvienotaja Karalisté ir izstradajusi apstiprinatas
profesionalas prakses (APP) noradijumus, kas aptver dazadus policijas darba
aspektus. AizturéSanas un parmeklésanas APP skaidro, kas ir aizturésana
un parmeklésana, kapéc ir svarigi Sis pilnvaras izmantot pareizi un kadas
ir likumigas aizturéSanas un parmeklésanas iezimes. Taja ir paskaidrots,
ka aizturésanas un parmeklésanas darbibu likumiba un efektivitate tiek
veicinata, nodrosinot:

- taisnigumu - ierédna lemumam par personas aizturésanu un parmeklésanu
jabdt pamatotam tikai ar atbilstoSiem, objektiviem faktoriem.
Personu nekad nedrikst aizturét, pamatojoties tikai vai galvenokart
uz aizsargajamam Tpasibam vai faktoriem, pieméram, iepriekséjiem
notiesajoSiem spriedumiem;

« likumigumu - aizturé$anai un parmeklésanai ir vajadzigs likumigs pamats,
ko pieméro likumigi;

- profesionalitati - aizturésanas un/vai parmeklésanas laika ierédniem ir
jaievero profesionalie ricibas standarti, jo Tpasi étikas kodekss, efektivi
jakomunicé ar cilvékiem un jaizturas pret cilvékiem ar cienu;
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+ parredzamibu - individuala saskarsme ir precizi jaregistré. Janodrosina
aizturésanas un parmeklésanas efektiva parraudziba un uzraudziba, ka
ari publiska kontrole.

Plasaku informaciju sk.: Apvienota Karaliste, Policijas koledza (2016).

Turpmak 8. attéla ir noraditi dazadie elementi, ko var izmantot likumiga profilésan3;
tas, ka tie tiek apvienoti, bas atkarigs no konkréta gadijuma batibas.

8. attéls. Elementu apvieno$ana

S
\,

o
S )
IzIakdati Uzvediba Ipasibas, kuru Pienaciga Likumiga
un citi pamata ir personas profilésana
objektivi fakti aizsardzibas  datu aizsardziba
iemesli*
* Aizsardzibas iemeslu uzskaitijumu saskana ar ES tiesibu aktiem sk. 9. attéla.

Profilésana nekad nav jabalsta tikai vai galvenokart uz aizsarggjiamam ipasibam.

Avots: FRA, 2018

Turpmak 9. attéla ir noradits, ka Sos elementus var apvienot, lai nodroSinatu, ka pro-
filesana nav diskriminéjosa.
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9. attels. Nediskrimingjosas profiléesanas elementi

1 ° Tie ir:

Profilesanas — dzimums
pamata nedrikst — rase
bat tikai vai galvenokart — adas krasa
aizsardzibas iemesli. — etniska vai sociala izcelsme
— genétiskas ipasibas
— valoda

— religija vai ticiba
— politiskie vai citi uzskati
— piederiba nacionalai minoritatei

— Tpasums
— dzimsana
— invaliditate
— vecums
— seksuala orientacija
2 ° Pamatotus iemeslus uzskata par pietiekamiem,
_ ja aizdomas:
. Tomer . _ -
aizsardzibas — ir balstitas uz datu apvienojumu
iemesli var bat ne tikai vai galvenokart balstitas uz vienu vai vairakiem
batiska un legitima ieprieks minétajiem aizsardzibas iemesliem
informacija, __ ir savlaicigas un uzticamas

ja tie ir pamatoti.
) P pieméram, balstitas uz informdaciju, kas atbilst aizdomas turéta

aprakstam, vai balstitas uz aizdomigu, negaiditu uzvedibu, kas
neatbilst celosanas vai personu apliecinosa dokumenta
ieklautajai informacijai

— specifiskas
pret katru personu jaizturas ka pret individu, nevis ka pret
grupas locekli

— nav balstitas uz aizspriedumiem
uzmanas no maksligam kategorijam, kas izveidotas, pamato-
joties uz iedibinatam korelacijam starp uzvedibu un
aizsardzibas iemesliem.

3 ° Lai atskiriga attieksme batu pamatota,
tai jaiztur “nepieciesamibas un samériguma
Visbeidzot, ipasos parbaude”:
gadijumos atskirigu — atskiriba ir noteikta tiesibu aktos
attieksmi var uzskatit — atskirtbai ir likumigs mérkis
par likumigu, ja ta ir — veikta darbiba ir nepiecie$ama demokratiska sabiedriba
pienacigi pamatota — veikta darbiba ir samériga ar 33 mérka sasniegsanu

Piezimes. Aizsardzibas iemeslu saraksts dazadas dalibvalstis ir atskirigs. Parskatu par
diskriminacijas pamatiem, kas iekfauti katras dalibvalsts kriminalkodeksos, sk.: FRA
(2018d). Sk. ari Eiropas lidztiesibas iestazu tikla Equinet timekla vietni, kura uzskaititi
diskriminacijas pamati, ko aptver valstu lidztiesibas iestades.

Avots:  FRA, 2018
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2.2.5. Aizturesanas un parmeklésanas veidlapas
tiesibaizsardzibas profilesanai

Aizturésanas un parmeklésanas veidlapas var palidzét ieredniem apsvert, vai aiztu-
résana, ko vini veic, ir pamatota, un |auj vecakajiem ierédniem uzraudzit iespéjamo
diskriminéjoso praksi, kad individuali ierédni veic aizturésanu un parmeklésanu. Lai
gan dazkart tas tiek uzskatitas par apgratinosam, tas nodrosina ari aizturésanas
gadijumu redistru, kas, tos salidzinot, sniedz datus, kuri var noradit, vai aizturésana
tiek veikta likumigi*4. Tas var palidzét veicinat atklatibu un parskatatbildibu. Papildus
papira veidlapu aizpildisanai $is informacijas registrésanai var izmantot jaunas teh-
nologijas, pieméram, mobilas lietotnes.

Izceltaja lodzina ir aprakstiti dazi svarigi aspekti, kas jaieklauj aizturésanas un par-
meklésanas veidlapu izstradeé.

Konkrétak par to, kada ir laba aizturésanas un parmeklésanas veidlapa

Aizturésanas un parmeklésanas veidlapam jabat labi izstradatam, lai tas
bdtu noderigas. Pirmkart, veidlapu aizpildiSana rada papildu darba slodzi
ierédniem. Ja ta nav skaidri izstradata un pietiekami 1sa, pastav risks, ka
iereédni var neaizpildit visu veidlapu vai aizpildis to lakoniski. Otrkart, labas
veidlapas Jauj viegli iegdt un salidzinat datus, lai veicinatu aizturésanas un
parmeklésanas darbibu uzraudzibu un izvértésanu.

Kad vien iespé&jams, aizturésanas un parmeklésanas veidlapas:

- ir jaizmanto lauki ar atbilzu variantiem, kas ir atrak aizpildami un vieglak
apstradajami statistikas noltkos;

- ir jaieklauj izsmeloSs variantu saraksts katram postenim;

- irjaizvairas no nenoteiktiem jautajumiem;

- tam jabat viegli saprotamam gan ierédnim, gan aizturétajai personai;

- irjaieklauj:

o parmeklésanas juridiskie iemesli; vélams iek|aut vienkarsSus
skaidrojumus, nevis noteikumu sarakstu;
o personas vai transportlidzekla parmeklésanas datums, laiks un vieta;

34 Apvienota Karaliste, Stop Watch (2011).
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o parmeklésanas priekSmets, pieméram, manta(-as), ko ierédni meklé;

o aizturésanas rezultats;

o parmeklésanu veicosa(-o) ierédna(-u) vards, uzvards un policijas
iecirknis;

o var redistrét parmekléjamas(-o) personas(-u) datus, pieméram, vardu,
uzvardu, adresi un valstspiederibu. Tomér persona var atteikties sniegt
$o informaciju.

Lai veidlapas batu efektivas, tas jaaizpilda tad, kad tiek veikta aizturésana.

Kopija ir jaizsniedz personai, kura tiek aizturéta, vai personai, kura ir atbildiga
par parmekléto transportlidzekli. Apvienotaja Karalisté personam, kuras
tiek aizturétas, ir tiesibas pieprasit ieraksta kopiju tris ménesu laika péc
dizturésanas. Tadejadi veidlapa sniedz pieradijumus par aizturésanu ne tikai
policijai, bet arT aizturétajam personam.

Plasaku informaciju sk.: Apvienota Karaliste, Vestmidlendas policija (2012),
7 Ipp., un Apvienota Karaliste, lekslietu ministrija (2014a).

Gadijuma izpéte
Aizturésanas un parmeklésanas veidlapa (Apvienota Karaliste)

Turpmak ir parpublicéta aizturésanas un parmeklésanas veidlapa, ko izmanto
Vestmidlendas policija Apvienotaja Karalisté.

Ta liecina, ka aizturétajai personai tiek prasits sevi identificét ka piederigu
pie vienas no uzskaititajam etniskas izcelsmes kategorijam, ieskaitot atbilzu
variantus “cita” vai “nav noradits”. lerédnis, kurs$ veic aizturésanu, var
pievienot savu viedokli, ja vins nepiekrit pasidentifikacijai.

Prakses kodeksa par aizturésanas un parmeklésanas pilnvaru izmantosanu
Apvienotaja Karalisté ir noteikts, ka ierédniem ir jaizskaidro aizturétajam
personam, ka informacija par etnisko izcelsmi “ir vajadziga, lai gatu patiesu
prieks$statu par aizturésanas un parmeklésanas darbibu un palidzétu uzlabot
etnisko uzraudzibu, apkarot diskriminéjosu praksi un veicinat pilnvaru
efektivu izmantosanu”.
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Stop and Search

Call: 805 6666
Power Object

1 Crugs 1 Search for Drugs
2 Section 1 PACE 1 Stolen lterms
9, tyoical respanse would be 2,57 if th . 2 Offensive Weapcn/Bladed Article
S7 PACE & Oject 'Firewcrks'. Tha Cbject of 3 Articies for Burglary/Theft/Fraud/TWOC
saarch wll defauit f thare is only 1 ozt 4 lterns for Criminal Damage
547 Firearms Act § Fireworks
4 Section 60 CJPO Act 1994 1 Firearms
g isc'ugn Ls;'Te'ﬂcnsrg A:tl G208 1 Dangerous ltems/Offensive Weaoons
2w Psychozctive Substances Act 1 Ev o2 of Termons
7 Other (<Ssarch contains list of additional . ggzi':fcf i
pomers) ;

Self Assessed Ethnicity (16+1) | | Officer assessed Ethnicity (PNC)|

A1 Asan - Indian IC1  White North European
A2 Asian - Pakistani IC2 White South Eurcpean
A3 Asan - Bargladeshi IC3 Black

A9 Asan - Ary Other Asian background 1G4 Asian

B{ Black - Cartibean IC5 Chiress/JapanssaSouth East Asian

IC6 Middle Eastem

B2 Biack - Afican 169 Cther
B9 Biack - Any Other Black o
M1 Mixed - White & Black Carobean Grounds for Search -
e : Multi Select
M2 Mixsd - White and Black African 1 Acting Suspicicusly
M3 Mixzd - White & Asian 2 Stopped in tasking area
M9 Mixed - Any Other Mixed Background 3 Steppad in high crime area
01 Other - Crinese 4 Could not give rezsonable expanation
09 Other - Any Other Ethnic Greup § Tried to avoid poice
W1 White - British 6 Seen to discard an item
W2 White lrish 7 Seento concedl item I'::m::; 3“ e
W9 White - Any Other White background 8 Smellof cormo\e:i dng wf;.s: fmv" .
NS Mot Stated 9 Cunent Intefigence epianation
& 10 Matches Description
Qutcome
1 Amested - Conseguenca of Stop 4 Search 7 Street Summons
2 Arested - Unrefated Offence including Wamant/PNC 8 Cenditional Bail
3 Community Rescluten 9 Outof custody Cavtion
4 Fixed Penzity 10 Substance seized, person not
§ Cannabs Wamning amested
6 Street Bail 11 NFA

Plasaku informaciju sk.: Apvienota Karaliste, Vestmidlendas policija (2017a),
un Apvienota Karaliste, lekslietu ministrija (2014a), 19. Ipp.

Daudzi spéki patlaban atsakas no aizturésanas un parmeklésanas datu apkopo3anas
veidlapas un ta vieta izmanto tadas tehnologijas ka mobilo talrunu lietotnes, radio-
sakaru sistémas, mobilas datu galiekartas vai klépjdatori. Sis tehnolodijas var ne tikai
paatrinat redistrésanas procesu un mazinat birokratiju, bet ari radit jaunus riskus, jo
1pasi saistiba ar personas datu algoritmisko izmantosanu (sk. 3. nodalu).

Gadijuma izpéte

Aizturésanas un parmeklésanas darbibu ieraksti$ana tiesraidée
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eSearch (Vestmidlendas policija, Apvienota Karaliste)

Sai sistemai, ko pienéma 2014. gada aprili, pamata ir telefonzvans starp
ierédni, kurs atrodas notikuma vieta, un kontaktcentra (kontroles telpas)
darbinieku. Zinas par aizturéSanu un parmeklésanu nekavéjoties tiek
registrétas kontaktcentra un iek|autas datubazé. Péc tam $ai informacijai
var piek|dt un to var izmantot, lai parbauditu aizturésanas un parmeklésanas
darbibu efektivitati gan iek$éji, gan aréji. eSearch ir mainijusi aizturésanas
un parmeklésanas darbibu registrésanu. lerakstus daudz atrak var aplakot
policijas sistémas, tadéjadi sniedzot iequvumus izliko$anai un integracijai
operativaja policijas darba.

Plasaku informaciju sk.: Apvienota Karaliste, Vestmidlendas policija (2014),
un Apvienotas Karalistes Vestmidlendas policija (2016).

Mobila lietotne priek$postena ierédniem (Vestmidlendas policija, Apvienota
Karaliste)

Jauna mobila lietotne, kuras mérkis ir paatrinat aizturésanu un parmeklésanu
un palielinat tas efektivitati, tika laista klaja 2017. gada oktobri. Lietotne
eSearch lauj ierédniem registrét informaciju par saskarsmi uz ielas tiesi
lietotné, izmantojot viedtalrunus, bez nepiecieSsamibas zvanit kontaktcentra
darbiniekiem. Katrai aizturésanai pieskir unikalu atsauces numuru, un GPS
automatiski registré tas atrasanas vietu. Paredzams, ka lietotne samazinas
zvanu skaitu uz kontaktcentru par gandriz 1000 zvaniem ménesi.

Plasaku informaciju sk.: Apvienota Karaliste, Vestmidlendas policija (2017b).

Vecakajiem ierédniem ir svariga nozime, lai nodrosinatu, ka aizturésanas un par-
meklésanas darbibas ir likumigas. Turpmak sniegtaja pieméra paradits, ka vecakie
ierédni var saglabat uzraudzibu. Viniem ir ari janodrosina, ka aizturésanas un par-
meklésanas darbibas netiek izmantotas ka darbibas raditajs, pamatojoties uz veikto
aizturésanu skaitu.



Akronimi un saisinajumi

Gadijuma izpéte

Aizturésanas un parmeklésanas ierakstu apstiprinasana (Apvienota
Karaliste)

Kops$ 2014. gada augusta ikviens aizturéSanas un parmeklésanas ieraksts
Apvienotaja Karalisté ir jaapstiprina parmekléSanu veikusa ierédna
vaditajam. lerakstus apstiprina ka tadus, kas atbilst vai neatbilst attiecigajiem
standartiem. Ja ieraksts neatbilst standartiem, zinotajierédnim ir jaregistre
iemesls aizturésanas un parmeklésanas ieraksta.

Plasaku informaciju sk.: Apvienota Karaliste, lekslietu ministrija (2074a).

2.3. Parskatatbildiba

Galvenie punkti

= Tiesibaizsardzibas un robezu parvaldibas amatpersonas ir atbildigas par to, lai
profilésana tiktu veikta saskana ar likumu.

= Lai nodrosinatu parskatatbildibu, batiska ir uzticamu, precizu un savlaicigu datu
vaksana par profilésanas darbibam.

= Ar efektiviem sadzibu izskati$anas mehanismiem var gan novérst varas |aun-
pratigu izmantosanu, gan nodrosinat un atjaunot sabiedribas uzticésanos policijas
un robezu parvaldibas iestazu operacijam.

= Atgriezeniskas saites sanaksmes ar sabiedribas locekliem, lai uzklausitu vinu
viedok|us, apspriestu profilésanu un apkopotu atsauksmes par operacijam, sniedz
iespéjas gut svarigas atzinas un uzlabot profilésanas darbibas.

Parskatatbildiba ir viens no demokratiskas parvaldibas pamatprincipiem. Loti vispa-
rigi ta ietver atbilzu sniegdanu tiem, kuriem ir tiesibas tas pieprasit®. Parskatatbildiba
ir vérsta ne tikai uz individualu lemumu pienemsanu, bet ari uz iestades lemumu
pienemsanu (ta déveta “institucionala parskatatbildiba”). Tapat ka valsts amat-
personas un iestades, ari tiesibaizsardzibas amatpersonas un robezu parvaldibas

35 Bovens, M., Schillermans, T. un Goodlin, R.E. (2014), 1.-11. Ipp.
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ierédni, ka ari to organizacijas ir atbildigi pret sabiedribu par saviem lémumiem un
darbibam. Tas ietver atbildibu par to, lai profilésana atbilstu tiesibu aktiem.

Lai nodroSinatu parskatatbildibu, batiska ir uzticamu, precizu un savlaicigu datu
vaksana. Ta ka liela dala datu satur sensitivu personas informaciju, tie jaapstrada
saskana ar datu aizsardzibas noteikumiem un proceddram (sk. 3. nodalu).

Parskatatbildibas kontrolsaraksts

Turpmak noraditaja kontrolsaraksta sniegts visparéjs parskats par
pasakumiem, ko tiesibaizsardzibas un robezu parvaldibas iestades var veikt,
lai nodrosinatu, ka tas ir atbildigas par |emumiem un darbibam saistiba ar
profilésanu. Sis saraksts var palidzét ierédniem uzlabot vinu parskatatbildibu,
tacu tas nav jasaprot ka obligati pasakumi gan tiesibaizsardzibas
amatpersonam, gan robezu parvaldibas ieredniem. Atkariba no konteksta
dazi ieteikumi var neattiekties uz robezu parvaldibas specifiku.

1. Identificé

M Atzist un apstiprina nelikumigas profilésanas problému. Neobjektivitate
un stereotipi pastav un rada risku iesaistitajam personam, tostarp
ieredniem un vietéjam kopienam.

M Vac un izmanto sadalitus datus - tas ir svarigs riks, lai novértétu
efektivitati un veiktspéju.

M Piedalas aréjas paneldiskusijas, ko organizé kopiena vai pilsoniska
sabiedriba, lai ieqGtu atsauksmes par savu praksi un vairotu uzticésanos
jasu darbibam.

2. Vac informaciju

M Garanté parskatatbildibu, veicot profilésanas darbibu uzskaiti.

M levérojot nepiecieSamos aizsardzibas pasakumus, ar videonovérosanu
un/vai valkajamam kameram var uzlabot parskatatbildibu un sniegt
pieradijumus, lai atbalstitu darbibas, kuru mérkis ir mainit neobjektivas
uzvedibas modelus.

M Sagatavo aizturéSanas un parmeklésanas veidlapas, kas policijas
ieredniem jaaizpilda péc katras aizturésanas.
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3. Rikojas un noveérs

M Veic novértéjumus, lai noskaidrotu, vai pastav noteikumi un prakse, kas
veicina tieSu vai netieSu neobjektivitati un negativus stereotipus.

M levies Tpasus kursus un/vai apmacibas sesijas, kuras galvena uzmaniba
tiek pieversta personiskai un institucionalai neobjektivitatei un
stereotipiem.

M Sniedz informaciju personam, kuras ir aizturétas, lai veicinatu prieksstatu
par taisnigu aizturésanu, sniedz personam pietiekamu informaciju, lai
vinas varétu izlemt, vai izmantot tiesiskas aizsardzibas lidzek]us. Attieciba
Uz nosdtisanu uz parbaudém otraja linija robezskérsosanas vietas
informacijas sniegsana ir juridisks pienakums.

M Organizacija izrada absoldtu neiecietibu pret incidentiem, kuru pamata
ir neobjektivitate.

M lIzveido iek$éjus mehanismus uzraudzibai un kontrolei, pieméram,
iek$éjas darba grupas, kuras apspriez, vai aizturésana veikta, balstoties
uz pamatotiem iemesliem.

M Nodrosina, ka darbibas raditaji ir saistiti ar izvairisanos no
neobjektivitates un stereotipiem.

M lzveido siidzibu izskatiS$anas mehanismus, lai novérstu varas |aunpratigu
izmantosanu un nodroSinatu parskatatbildibu.

Avots: FRA, 2018

2.3.1. lekséja uzraudziba

Policijas un robezu parvaldibas iestazu lideriem un vadibai ir svariga nozime, lai
izveidotu étosu, kura aizstav individualas tiesibas un nediskriminacijas principu gan
organizacija, gan tas attiecibas ar sabiedribu. Vini ari palidz izveidot parskatatbil-
dibas un parredzamibas vidi. Atklata sazina starp darbiniekiem (gan horizontala,
gan vertikala) un skaidru uzvedibas standartu, pieméram, profesionalas ricibas
kodeksu, noteiksana ir divi no iekséjiem elementiem, kam jabat ieviestiem, lai uzla-
botu parskatatbildibu. Svariga nozime ir arf pienemsanai darba un apmacibai (sk.
2.2.3. iedalu).
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Saskana ar ES tiesibu aktiem ikvienai publiskai iestadei vai struktarai ir jaiece| datu
aizsardzibas specialists. Vins konsulté policijas un robezu parvaldibas spékus par to
datu aizsardzibas pienakumiem, tostarp redistréjot datu apstrades darbibas vai vei-
cot ietekmes uz datu aizsardzibu novértéjumus. Profilésanas konteksta datu aizsar-
dzibas specialists, pieméram, konsultés un parraudzis, vai personas dati, kas savakti
profilésanai vai tas laik3, tiek likumigi apstradati un uzglabati.

Konkrétak par datu aizsardzibas specialistu lomu

Policijas direktiva noteikts, ka dalibvalstim jaiece] datu aizsardzibas
specialists, kura uzdevumi ir $adi:

- uzraudzit, ka tiek ievéroti piemérojamie tiesibu akti par personas datu
aizsardzibu, tostarp:
o sadaltt atbildibu;
o nodrosinat personala informacijas veicinasanu un apmacibu;
o veikt revizijas;

- sniegt konsultacijas par ietekmes uz datu aizsardzibas novértéjumu un
uzraudzit ta 1stenosanu;

- darboties ka uzraudzibas iestades kontaktpunktam.
Datu aizsardzibas specialistam ir pilniba un savlaicigi jaiesaistas visos

jautajumos, kas saistiti ar personas datu aizsardzibu.

Sk. Policijas direktivas 32.-34. pantu.

Policijas spékos profilésanas iek$éjo uzraudzibu var veikt ka dajJu no daudziem
citiem pasakumiem, kuru mérkis ir veikt iestazu un plasas sabiedribas saskarsmes
uzskaiti (sk. 10. attélu). Tie ir sadi:

aizturésanas un parmeklésanas veidlapas - tas ir noderigs un praktisks instru-

ments, lai mudinatu ierédnus veikt labi pamatotu aizturésanu un veicinatu atkla-
tibu un parskatatbildibu sabiedriba (sk. 2.2.5. iedalu);
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- valkajamas kameras - ievérojot nepieciesamos aizsardzibas pasakumus, tas var
veicinat uzticésanos starp kopienam un policiju un var atturét no spéka launpra-
tigas izmantosanas un diskriminacijas (sk. 2.3.2. iedalu).

Sos pasakumus var izmantot ari robezu parvaldibas organizaciju iek3éjas uzrau-
dzibas darbibas. Pieméram, Sengenas kataloga ir ieteikts registrét parbauzu skaitu
otraja linija un iemeslus nosGtisanai uz $adam parbaudém. Turklat dazadie robez-
kontroles konteksti, infrastruktira robezskérsosanas vietas un uzraudzitaju klat-
batne uz vietas rada citas iek3éjas uzraudzibas iespéjas. Pieméram, var bit pieeja-
mas papildu tehnologiskas iekartas, pieméram, videonovérosana.

levérojot nepiecie$amos aizsardzibas pasakumus, videomaterials var sniegt piera-
dijumus, lai novertétu, ka tiek veikta profilésana, un sniegt pieradijumus konkrétu
sadzibu gadijuma. Pieméram, tas var apstiprinat, vai personas uzvediba, gaidot par-
baudi pirmaja Iinija, ir radijusi pamatotu iemeslu, lai vinu nosatitu uz parbaudi otraja
[Tnija.

Atskiriba no aizturésanas un parmeklésanas darbibam pasazieri lielakoties sagaida,
ka videonovérosana tiks veikta robezskérsosanas vietas, nemot véra to sabiedrisko
raksturu un drosibas apsvérumus. Tomér $adu riku izmantosana ir jaievéro tiesibas
uz privatas dzives neaizskaramibu un piemeérojamie datu aizsardzibas noteikumi.

10. attéls. lekséjas uzraudzibas elementi

Atbilstosas
zinasanas par
cilvektiesibam
par uzraudzibu
atbildigajiem
[EE i

Valkajamas kameras

AizturéSana un
parmeklésana

Datu o,
1R aizsardzibas
|EKSEJA specialists

UZRAUDZIBA

Efektivi
sudzibu Uzraudzibas
izskatisanas standarti ir skaidri
mehanismi janosaka un jadara

Savlaiciga, pieejami ierédniem @ Attiecas konkréti

skaidra un uz tiesibaizsardzibu
atklata diskusija .
starp darbiniekiem @ Attiecas gan uz
un uzraudzitajiem péc tiesibaizsardzibu,
profilesanas gan robezu parvaldibu

Avots: FRA, 2018
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Uzskaite var sniegt ieguvumus gan isterming, gan ilgtermina. Piemérs par aizturésa-
nas un parmeklésanas veidlapam parada, ka:

Istermina ar aizturésanas un parmeklésanas veidlapam var nodrosinat parska-
tatbildibu uz vietas. Apvienotaja Karalisté visiem, kuri tiek aizturéti, tiek izsniegts
izraksts no aizturésanas veidlapas vai kvits, kura noradits, kur vini var piek]at
kopijai. Taja sniegta detalizéta informacija par aizturésanas iemeslu, ka ar infor-
macija par to, kur un ka iesniegt sidzibu. Tas |auj aizturétajai personai saprast
iemeslu un apstridét to, ja vina to uzskata par netaisnigu.

ligtermina ierakstu analize Jauj policijas spékiem noteikt, vai aizturésanas un
parmeklésanas pilnvaras nesamérigi tiek vérstas pret minoritasu grupu locek-
liem, un attiecigi pielagot ierédniem sniegtos noradijumus. Sos ierakstus var
publiskot, lai uzlabotu parredzamibu un veicinatu sabiedribas uzticésanos aiztu-
résanas un parmeklésanas pilnvaru izmantosanai.

Uzskaites veiksana - ko saka likums?

Lai nodrosinatu datu apstrades likumibu, Policijas direktiva ir noteikts, ka
tiesibaizsardzibas iestadém javeic visu to kategoriju apstrades darbibu
uzskaite, par kuram tas ir atbildigas. Turklat automatizétas apstrades sistémas
tiem ir jaglaba ieraksti, lai zinatu, kurs ir skatijies vai izpaudis personas datus,
kad tas noticis, kurs sanémis datus, un datu apstrades pamatojums (sk.

31.3. iedalu).

Policijas direktivas 24. un 25. pants

Anglija un Velsa (Apvienotaja Karalisté) izstradataja Policijas un kriminallietu

Gadijuma izpéte

lerakstu izmantosana, lai konstatétu nesamérigumu aizturé$anas un
parmeklésanas darbibas (Apvienota Karaliste)

pieradijumu likuma prakses kodeksa policijas spékiem ir noteikts likumisks
pienakums uzraudzit aizturésanas un parmeklésanas pilnvaru izmantosanu,
lai noteiktu, vai tas “tiek 1stenotas, pamatojoties uz stereotipizétiem
priek$statiem vai nepiemérotiem visparinajumiem”. lkviens acimredzami
nesameérigs pilnvaru izmantojums no konkréta ierédna vai ierédnu grupu
puses vai saistiba ar konkrétam kopienas grupam ir jaidentificé un jaizmekle,
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un ir attiecigi jarikojas, lai to noveérstu. Turklat policijai javeic pasakumi, lai
ierakstus varétu parbaudit kopienas parstavji, un jaizskaidro aizturésanas
un parmeklésanas pilnvaru izmanto$ana vietéja limeni.

Plasaku informaciju sk.: Apvienota Karaliste, lekslietu ministrija (2074a).

Policija Apvienotaja Karalisté ir izstradajusi vairakus instrumentus, lai palielinatu par-
redzamibu, atvieglojot aizturésanas un parmeklésanas datu pieejamibu. Timekla
vietné www.police.uk lietotaji var ievadit savu pasta indeksu, lai redzétu siku infor-
maciju par aizturésanu skaitu un veidu vinu vietéja teritorija. Publicétas informacijas
pamata ir aizpilditas aizturésanas un parmeklésanas veidlapas. Turklat Metropoles
policijas aizturésanas un parmeklésanas infopanell sniedz datus par visiem aizturée-
$anas un parmeklésanas gadijumiem Londona, tostarp par aizturéto etnisko minori-
tasu parstavju ipatsvaru attieciba pret kopgjo iedzivotaju skaitu. Lietotaji var piek|at
detalizétiem datiem tieSsaisté dazados veidos, pieméram,

izmantojot karti, kura katru ménesi norada konkréta regiona veikto aizturésanu
un parmeklésanu precizu vietu. Sis riks arf sniedz siku informaciju par aizturé-
$anu un parmeklésanu (priekSmets, veids, iznakums, vai aizturésana un par-
meklésana bija dala no policijas operacijas), par personu (dzimums, vecuma
diapazons, pasnoteikta etniska izcelsme, ierédna noteikta etniska izcelsme) un
par tiesibu aktiem, kas pamato aizturésanas un parmeklésanas likumibu (sk.
11. attélu), ka arl

parskatu par statistiku un diagrammam, kuras atspogulotas policijas veik-
tas aizturésanas un parmeklésanas darbibas. Tas |auj apkopot un lejupieladét
informaciju.

Lai gan $ada prakse veicina parredzamibu un uzticésanos, ta varétu ietekmét attie-
cigo personu tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu un datu aizsardzibu. Ir
iespéjams, ka personas identitati varétu izsecinat no $aja vai citos tiessaistes rikos
pieejamo datu apvienojuma. Sadi riski ir janoverté un attieciga gadijuma janovers.
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11. attéls. TieSsaistes riks, kura atrodama informacija par Londona veiktajam
aizturésanas un parmeklésanas darbibam

POLICEUK Find your neighbaurhcad @ Share this pege %8

Home > Matmealian Polce Sarves = Londen Eislds > S$top and search =
In this neighbourh:

Stop and search map —

Crime map
Stop and search
Palicing team

Click an the dots on the map for information about individual stop and searches.
Hews and events

Showing: [TEeEUAE] B update Performanca

Community Payback

o+ Bl P e ot L 4
\Ig A nsei Next steps

- C . Stop and search averview

O ] sl AT woot|  Metopoien Poice Servie
i 5 PaaniA ™
& 3 ; G
<nzzans & T L Related links
o sk Dalston Héchney
:_:‘ LEFIFL 1 s, Stop and search FAQS

| MARIEDENE R
CANERGIA GaowE =
x
i (TG Lomdan ek i

LRI T

A OV

LARUANUNET

€
) Magpersion Park = AT i
H o= . - el i
G 5 et " o
i Hapaersion rpted . E
DLARCE % % L &
Al e e E 50
E v 3 <
AL 3 % i
CApin 5, % g 2 = E -
) 5 BathialiGreen AT L ]
i i L ES
= A -
I Surivn st & \ H © oo 7. © Cperstneeing

View A-Z list of stop and search looations

View the crima map for London Fields
1076 stop and searches were carried out by Metropalitan Police Service this month that could not be mapped to a location.

The Brissh Transport Folice are respensibie for polcing retwsys in the Matropalitan Folice Sanice area. View summeary
i Son for stop and searches by the British Transport Police.

Location anonymisation is accurste to 2012 ian and by ] Leam mora

Please contact us about any privacy concerns, or feedback about how useful and useable you find this stop and search
information.

Avots: Apvienot3a Karaliste, lekslietu ministrija, timekJa vietne, kura pieejama aizturésanas un
parmeklésanas karte.

90


https://www.police.uk/pu/your-area/metropolitan-police-service/markhouse/?tab=StopAndSearch
https://www.police.uk/pu/your-area/metropolitan-police-service/markhouse/?tab=StopAndSearch

POLICEUK

Likumiga profilésana - princips un prakse

Fitud youir neightianihond € Share i prge =8 WMen =

Fiome = Mefapnitan Poiler Servics » | ondon Fiekds & S3op and saarch - hao »

£ T

H
nesT A )

o

Object of search:
Az o s i el cisvesge:

Type of search:
Prrsien soaeh
Cutcome:
Ao furthar scton disposel
Part of a policing operation:
Mo
Gender:
Maky
Age range:
over 34

“, . Stop and searches on or near
:© . ForestRoad in April 2018

Stop and search at 29 April 2018, 12:20 p.m.

Self-defined ethnicity:

FibakiAliicand Can ity Tikack Dailish - Ay ot

Black/African Cariabagn backgrowns

Officer-defined ethnicity:
Black

Removal of mors than just outer clothing:
Uniknown

Leglalation:

Podice ared Criminal Cvidence Act 1904 [secion 1)

Outcome linked to object of search:
Uriknran

Avots: Apvienota Karaliste, lekslietu ministrija, Ipasu parmeklésanu timek]a vietne.

In this neighbourhood
(S
Crme map

Stop and s2ench

Palking team

Cormmunity Fayback

Next steps

Atlend vour nend best meeting

Related links

Stap and sesrch FACE

2.3.2. Valkajamas kameras

Policijas spéki arvien biezak izmanto valkajamas kameras. Tam var bit liela nozime
parskatatbildibas nodrosinasana, atsevisku saskarsmes gadijumu kvalitates uzla-
bosana un neobjektivas uzvedibas modelu izmainisana. Tas var ari palidzét mazi-
nat bistamu situaciju saasinasanos. Papildus policijas uzfilmétajiem materialiem ari
sabiedribas locek]i arvien biezak filmé aizturé$anas gadijumus un citu saskarsmi ar
policiju. Arf $adu materialu var izmantot, lai izvértétu policijas praksi.

Gadijuma izpéte

Valkajamo kameru efektivitate

Apvienotaja Karalisté 2015. gada veikts pétijums par 500 kameru izmanto$anu
814 Metropoles policijas ierédnu darba liecingja, ka “nav visparéjas ietekmes
uz veikto aizturésanu un parmeklésanu skaitu vai veidu; nav ietekmes uz to
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apcietinasanas gadijumu ipatsvaru, kas saistiti ar vardarbigiem noziegumiem,
un nav pieradijumu, ka kameras ir mainijusas veidu, ka ierédni mijiedarbojas
ar cietusajiem vai aizdomas turétajiem”. Zinojumi, kuros novértéta citu
policijas spéku lidzigu izméginajumu ietekme, sniedz maz pieradijumu vai
vispar nesniedz pieradijumus, ka tiem ir bijusi pozitiva ietekme uz noziedzibas
mazinasanos, sidzibam pret ierédniem vai spéka pielietosanu.

Plasaku informaciju sk.: Big Brother Watch (2017).

Francija valkajamas kameras tika izmantotas 300 vietas divu gadu pilotperioda.
izméginajuma pozitiva ietekme un rezultati. Zinojuma jo 1pasi tika uzsveérts,
ka valkajamo kameru izmanto$ana attur aizturétas personas no apvainojosas
vai agresivas izturésanas pret policiju. Zinojumos no pasvaldibam tika noradits,
ka individualu kameru izmanto$ana ir mazinajusi agresivitati un aizvainojosu
izturésanos pret policijas ierédniem. Dazas pasvaldibas noradija, ka valkajamo
kameru izmanto$ana, skiet, ir novérsusi situacijas, kas citadi batu varéjusas
novest pie kaitéjumiem policijas ierédniem. Lai gan Sie zinojumi liecina, ka
valkajamo kameru lietderibu jo ipasi nodrosina to lietoSanas atturosa ietekme,
dazi uzfilmétie materiali tika izmantoti ka pieradijumi tiesvediba, lai identificétu
likumparkapéjus. Visbeidzot, vairakas pasvaldibas uzsvéra Sis ierices izglitojoso
lietderibu, jo daZi policijas ieredni tika apmaciti par iejauk$anas procedidram
un metodém, skatoties iejauksanas pasakumu laika veiktos ierakstus. Péc
$a pilotprojekta Francijas Parlamentam tika iesniegts likumprojekts ar mérki
saskanot valkajamo kameru izmanto$anu visos policijas spékos un paplasinat
to izmantoSanu, |aujot tas valkat arf ugunsdzéséjiem un ieslodzijuma vietu
darbiniekiem.

Plasaku informaciju sk.: Francija, lekslietu ministrija (2018).

Plasa, 12 ménesus ilga kameru valkasanas izméginajuma, kas 2012. un
2013. gada notika Rialto (Amerikas Savienotajas Valstis), tika vértéts, vai
valkajamo kameru izmanto$ana varétu veicinat sociali vélamu uzvedibu
tas valkajoso ierédnu vida. Rezultati liecina, ka, salidzinot ar 2011. gadu,
12 ménesu izméginajuma laika spéka pielietoSanas gadijumu skaits
samazinajas no 60 lidz 25 gadijumiem, bet pret policiju iesniegto sudzibu
skaits samazinajas no 28 lidz 3.

Plasaku informaciju sk.: Farrar, T. (2018).
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Tomeér valkajamo kameru izmantosana policija rada dazas batiskas bazas saistiba ar
pamattiesibam un operativo darbibu. Lai risinatu $os jautajumus, ir vajadzigi skaidri
aizsardzibas pasakumi un politika attieciba uz to izmantosanu.

Nav skaidra valkajamo kameru loma nelikumigas profilésanas atklasana un
novérsana. Kameras filmeé atseviskus incidentus un nejauj vakt statistikas datus,
ko varétu izmantot, lai noteiktu, vai aizturésanas un parmeklésanas darbibas ir
diskriminéjosas. Tas drizak var tikt izmantotas, lai parskatitu un apspriestu indivi-
dualus saskarsmes gadijumus, tadéjadi palidzot uzlabot to kvalitati.

Valkajamo kameru izmantoSana varétu negativi ietekmét attiecibas ar minori-
tasu kopienam, ja tam skiet, ka pret tam vérsas ipasi. Drosibas pasakumu un
politikas nostadnu izstrade, apspriezoties ar vietéjam kopienam, var palidzét vei-
cinat valkajamo kameru izmantosanu ka instrumentu parskatatbildibas uzlabo-
$anai, nevis ka lidzekli minoritasu grupu stigmatizacijai.

Valkajamo kameru izmantoSana ietekmeé tiesibas uz privatas dzives neaizska-
ramibu un datu aizsardzibu, ka arf citas cilvéka pamattiesibas. Pieméram, tas
varétu ietekmét miermiligas pulcésanas briviby, ja tas izmanto, lai novéroty,
pieméram, publiskas demonstracijas. Biezi nav skaidrs, kad kameras ir jaieslédz
un jaizslédz, un kas notiks, ja ierédnis aizmirsis ieslégt vai nolems neieslégt
kameru, - $aja joma ir vajadzigi skaidri noradijumi. Privatuznémumiem, kas
sniedz 30 pakalpojumu, ir skaidri jasaprot, ka tie nevar apstradat uzfilméto mate-
rialu savam vajadzibam. Valkajamo kameru izmantos$ana ir jareglamenté ar tie-
sibu aktiem, lai nodrosinatu tas atbilstibu pamattiesibam.

Konkrétak par valkajamo kameru efektivu izmantosanu

Tris svarigi principi var palidzét nodrosinat valkajamo kameru efektivu
izmantosanu:

- autentiskums - videoierakstiem jabat skaidri saistitiem ar incidentu. Ir
jaredistré incidenta datums un laiks (pieméram, izmantojot laika zimogus)
un preciza vieta (pieméram, izmantojot GPS);

- uzticamiba - videoieraksti jaaugSupieladé centralaja sistéema stingri
noteikta, drosa un konfidenciala veida. Siem videoierakstiem jaatbilst datu
aizsardzibas un privatas dzives neaizskaramibas principiem, tapéc tie nav
jaglaba ilgak, neka noteikts tiesibu aktos;
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- pienemamiba - lai uzfilmétais materials batu noderigs kriminalprocess,
tam jabat pienemamam tiesa. Tas var nozimét, ka:

o jaizvairas no nepartrauktas videoierakstisanas, kas ir nepienemama
iejauksanas gan policijas ierédnu, gan filméto personu tiesibas uz
privatas dzives neaizskaramibu;

o jainformé personas, kuras var tikt filmétas, un jasanem vinu piekrisana
(ja nepieciesams);

o videoieraksti jaglaba, ievérojot pietiekama Iimena drosdibu, un
javeic uzskaite gan par policijas ierédnu, gan iedzivotaju piek|uvi
videoierakstiem.

Plasaku informaciju sk.: Coudert et al. (2015), 8. Ipp.

Tehnologijam attistoties, bls jaizstrada jauni aizsardzibas pasakumi, lai nodrosinatu
valkajamo kameru likumigu izmantosanu. Pieméram, kameras, kas var automatiski
atpazit personas seju, salidzinot to ar ieprieksgjiem ierakstiem eso3a datubazé, rada
jaunas problémas attieciba uz privatas dzives neaizskaramibu un datu aizsardzibu.

Gadijuma izpéte
Policijas valkajamas kameras - politikas rezultatu apkopojums (ASV)

Lai palielinatu parredzamibu un parskatatbildibu attieciba uz valkajamam
kameram, Lideru konferencé par pilsoniskajam tiesibam, cilvéktiesibam un
situacijas uzlaboSanu Amerikas Savienotajas Valstis tika izstradats riks, lai
novértétu un strukturétu informaciju, ko var izgat no materiala, kurs uzfilmeéts
ar valkajamam kameram. Sis riks piedava astonus kritérijus $ada materiala
novértésanai:

1. vai policijas departaments ir publiskojis uzfilméto materialu un darijis to
viegli pieejamy;

2. vai ir skaidri noradits, ka ierédni izlemj, kad filmét;

3. vai ir nemtas véra bazas par privatumu;
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4. vaiierédniem ir japarskata uzfilmétais materials pirms sakotnéja rakstiska
zinojuma sagatavosanas;

5. vai neatziméts uzfilmétais materials ir jadzés ieprieks noteikta terming;

6. vai uzfilmétais materials ir aizsargats pret manipulacijam un |launpratigu
izmantosanu;

7. vai uzfilmétais materials tiek darits pieejams personam, kuras iesniedz
sddzibas;

8. vai biometrisko tehnologiju izmantosana, lai identificétu personas
uzfilmétaja materiala, ir vai nav ierobezota.

Sadas iniciativas var palidzét stiprinat parskatatbildibu, nosakot standartus
un veicinot tadu mehanismu istenosanu, ar kuriem novérté, vai uzfilmeétais
materials ir apkopots un izmantots pareizi.

Plasaku informaciju sk.: Lideru konference par pilsoniskajam tiesibam,
cilvéktiesibam un situacijas uzlabosanu, politikas rezultatu apkopojuma
timek/a vietne.

2.3.3. Suadzibu izskatisanas mehanismi

Efektivi sidzibu izskatisanas mehanismi var gan noveérst varas launpratigu izmanto-
$anu, gan palidzét nodrosinat un atjaunot sabiedribas uzticé$anos policijas un robezu
parvaldibas iestazu operacijam. Tie parasti pastav lidztekus oficialiem juridiskiem
kanaliem, kas Jauj personam apstridét publiskas iestades ricibu vai lemumu neatka-
riga un objektiva tiesa.

Lai sGdzibu izskatisanas mehanismi batu efektivi, ir svarigi, ka:

personas var viegli piek]at sidzibu izskatiS$anas mehanismiem - pieradijumi
requlari liecina, ka cilvéki nevélas iesniegt sidzibas, pieméram, tapéc, ka process
ir ilgs vai dargs, vai tapéc, ka vini baidas no negativam sekam. Ja sadzibu izska-
tisanas mehanismi ir viegli pieejami, izmantojot tiessaistes platformas, piemé-
ram, timekla vietnes vai lietotnes, tas var mudinat cilvékus tos izmantot. Turklat
organizacijas var atbalstit personas studzibu iesniegsana: iesniedzot sidzibas to
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varda, vai izmantojot kolektivas tiesiskas aizsardzibas mehanismus, ka paredzéts
VDAR 80. panta 2. punkts;

sudzibas tiek izskatitas parredzami - tas palidzés vairot uzticésanos sidzibu
izskatisanas mehanismiem;

sudzibu izskatiSanas iestades ir neatkarigas no organizacijas vai organizacijas
dalas, pret kuru ir iesniegta stdziba.

Pastav plass dazadu mehanismu klasts, ko izmanto, lai izskatitu dazada veida stdzi-

bas. Turpmak 12. attéla ir sniegts parskats par daziem sddzibu izskatisanas mehanis-
miem, kas pieejami ES dalibvalstis un ES limen.
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12. attels. Parskats par sidzibu izskatiS$anas mehanismiem ES dalibvalstis

@

RSN
£40%%
*
*

IEKSEJIE SUDZIBU AREJIE SUDZIBU EIROPAS SUDZIBU
[ZSKATISANAS MEHANISMI [ 17SKATISANAS MEHANISMI [ZSKATISANAS MEHANISMI

Visparéjie sudzibu
izskatisanas mehanismi
— specializétas sudzibu
izskatisanas struktaras,
pieméram, Ombuds

— objektivi un neatkarigi no
policijas vai robezsargiem

— noveérté sudzibas par
publisku iestazu, tostarp
tiesibaizsardzibas iestazu,
darbibu

leksgjie sadzibu
izskatisanas mehanismi

— tos vada policijas ierédni,
robezsargi vai civildienesta
jeredni

— tos izmanto, lai izmeklétu
apgalvojumus par netaisnigu
attieksmi

— tos var izmantot, lai sauktu
pie disciplinaratbildibas

Specializétas diskriminaci-
jas novérsanas struktaras
— valstu lidztiesibas iestades

— atbild par tadu stdzibu
izskatisanu, kas attiecas uz
publisku iestazu diskriminé-
josu ricibu

Specializétas datu
aizsardzibas iestades (DAI)

— tam ir izmeklésanas pilnvaras
un sdzibu izskatisanas
mehanisms tiesibu uz privatas
dzives neaizskaramibu un/vai
datu aizsardzibas tiesibu
parkapuma gadijuma

— var apstradat datu subjektu vai
datu aizsardzibas organizaciju
iesniegtas prasibas

— juridiski saistosi lemumi

Avots: FRA, 2018

Eiropas Ombuds

— pieejami ES pilsoniem un
iedzivotajiem

— administrativas kldmes ES
iestazu, struktaruy, biroju vai
agentaru darba

Frontex sudzibu
izskatisanas mehanisms

— uzrauga pamattiesibu
ievérosanu agentaras
darbibas
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Mehanismi, kuru izmantos$ana policijas ierédni tiekas ar sabiedribas parstavjiem,
lai uzklausttu vinu stdzibas, apspriestu profilé$anu un iegGtu atsauksmes par vinu
operacijam, sniedz iesp&ju gat svarigas atzinas, lai uzlabotu profilésanu reguléjosos
procesus. Tie ari rada lidzek]us sabiedribas iesaistisanai tiesibaizsardzibas darbibas
(sk. gadijuma izpéti).

Gadijuma izpéte
Publiski sidzibu izskatisanas mehanismi tiesibaizsardzibas nozaré

Publiskas kontroles diskusiju grupas (Vestmidlendas policija - Apvienota
Karaliste)

Katrs no astoniem kartibas uzturé$anas rajoniem Vestmidlendas policija
(WMP) reizi divos ménesos riko aizturésanas un parmeklésanas kontroles
grupas sanaksmi, ko vada sabiedribas locekli. 5Ts diskusiju grupas noverté
aizturéSanas un parmeklésanas ierakstus, nodrosSina, ka WMP ievéro
tiestbu aktus, nodrosina kopienam kanalu informacijai par sddzibam un
problematiskiem jautajumiem. TieSsaisté publicé sanaksmju darba kartibas
un protokolus. WMP ir izveidojusi vairakus papildu panémienus saistiba ar
kopienas iesaistisanu, lai panaktu, ka aizturéSana uz ielas batu taisnigaka,
mérktiecigaka, ka ari ierédni batu atbildigaki.

Plasaku informéciju sk.: Vestmidlendas policija, timek/a vietne par aizturésanu
un parmeklésanu, un Vinas Augstibas Policijas spéku inspekcija (2016).

Pamatotu iemeslu diskusiju grupas (Northemptonsiras policija - Apvienota
Karaliste)

Northemptonsiras policija ir izveidojusi pamatotu iemeslu diskusiju grupas,
lai iesaistitu sabiedribas parstavjus savu aizturéSanas un parmeklésanas
operaciju uzlabosana. Sis diskusiju grupas ir kanals apspriedem par
aizturésanas un parmeklésanas pilnvaru izmantosanu un to ietekmi uz
kopienam. Tas vada galvenais inspektors, to sastava ir priekSpostena
ierednis un divi kopienas locek]i, kuru vida var bat likumparkapéji vai bijusie
likumparkapéji. Diskusiju grupa ne tikai uzlabo sazinu starp policiju un
sabiedribu, bet ariir pilnvarota atnemt ierédnu pilnvaras un nosatit vinus uz
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papildu apmacibu, lai uzlabotu vinu veiktas aizturésanas un parmeklésanas
operacijas.

Plasaku informaciju sk.: Northemptonsiras policijas timekJa vietne par
diskusiju grupu un Atvértas sabiedribas un tiesiskuma iniciativa (2018a).

Neoficialais siidzibu par policiju izskatiS$anas mehanismu tikls

Neatkarigais stdzibu par policiju izskatisanas iestazu tikls (IPCAN) ir neoficials
tikls informacijas apmainai un sadarbibai starp neatkarigam struktdram,
kas atbild par drosibas spéku aréjo kontroli. To izveidoja 2013. gadg, taja
ir apvienotas sadzibu izskatidanas iestddes no aptuveni 20 valstim. Sis
struktdras, galvenokart no ES dalibvalstim, sanem un izskata sGdzibas par
valsts droSibas spékiem un dazkart ari par privatiem drosibas spékiem.

Plasaku informaciju sk.: IPCAN timek/a vietné.

RobeZu parvaldiba publiskus stdzibu izskatisanas mehanismus var istenot, izmanto-
jot iespéjas iesniegt sidzibu uz vietas vai ex post. lespéja piek|at $adiem mehanis-
miem palielina parredzamibu un parskatatbildibu, ka arT veicina savstarpéju cienu un
labas attiecibas starp robezsargiem un sabiedribu. lespéja iesniegt sidzibu ex post
augstaka limena struktdrai, nevis (tikai) tiesi robezskérsosanas vieta, rada noteikta
[imena parraudzibu un var pozitivi ietekmét celotaju vélmi zinot par iespéjamiem
incidentiem?3e.

Gadijuma izpéte
Publiskie siidzibu izskatiSanas mehanismi robezu parvaldiba

lek$éjais sudzibu izskatiS$anas mehanisms Mancestras lidosta (Apvienota
Karaliste)

Mancestras lidosta centralais sadales mezgls nodroSina vienotu
kontaktpunktu visiem pasazieriem, kuri vélas iesniegt sidzibu. Sudzibas
var iesniegt pa e-pastu, pastu, talruni vai faksu, vai klatiené anglu vai
velsieSu valoda. Apvienotas Karalistes RobeZzspéku vadlinijas ir izklastiti

36 FRA (2014b).
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iespéjamie sOdzibu atrisinasanas veidi. Nelielus parkapumus, pieméram,
nepieklajibu, pavirsibu vai sliktu attieksmi, parasti var atrisinat vietéja
[imeni. lespéjamie risinajumi ir atrisinat problémas kopa ar klientu, izskaidrot
darbibas procediras, vienoties par turpmako ricibu un vajadzibas gadijuma
piedavat atvainosanos. Profesionalo standartu struktdrvienibai parasti nodod
izskatisanai sidzibas par smagiem parkapumiem. Robezspéku vadlinijas ir
ieklauts kritérijs iespéjamas diskriminacijas - kas bitu nopietns parkapums -
pazimju noteiksanai. Ja ir parliecinosi sakotnéji pieradijumi, ka attieksme pret
pasazieri var bat izskaidrojama ar citiem faktoriem, nevis rasi, lietu parasti
nodod izskatisanai vietéja limen.

Plasaku informaciju sk.: FRA (2014a), 74. Ipp.
Frontex individualais sidzibu izskatiS$anas mehanisms (ES)

Péc jaunas Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentaras (Frontex) requlas
pienemsanas 2016. gada Frontex izveidoja individualu sidzibu izskatisanas
mehanismu, lai uzraudzitu pamattiesibu ievéro$anu agentaras darbibas. Sis
darbibas cita starpa ir pilotprojekti, atgrieSanas operacijas, kopigas operacijas,
atras reagésanas robezapsardzes pasakumi, migracijas parvaldibas atbalsta
vienibu izvieto$ana un atgrieSanas nodrosinasanas operacijas. lkviena
persona, kuras tiesibas ir tieSi skarusas sadas Frontex darbibas iesaistita
personala, tostarp valsts publisko iestazu personala, darbibas, var iesniegt
sadzibu Frontex pamattiesibu amatpersonai. ST amatpersona lemj par
stdzibas pienemamibu, nosata to Frontex izpilddirektoram, ka ari attiecigas
dalibvalsts iestadém, ja iespéjama parkapuma ir bijis iesaistits valsts iestazu
personals. Stdzibu var iesniegt jebkura valoda, izmantojot e-pastu, pastu vai
tiessaistes stdzibas veidlapu, kas pieejama Frontex timekla vietné: http://
frontex.europa.eu/complaints/.

Konkrétak par tiesibaizsardzibas amatpersonu tiesibam

Policijas ierédniem ir tiesibas uz tam pasam tiesibam un brivibu ka citam
personam, un vinus aizsarga cilvéktiesibu standarti, kad vini pilda savu darbu.
Vini var atsaukties uz savam tiesibam, kas noteiktas dazados starptautiskos
cilvéktiesibu dokumentos, pieméram, Eiropas Cilvéktiesibu konvencija (ECTK)
vai Starptautiskaja pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam (ECCPR).
Eiropas Policijas étikas kodeksa ir precizéts, ka “[p]olicijas personalam
parasti ir tadas pasas pilsoniskas un politiskas tiesibas ka citiem pilsoniem.
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Sis tiestbas var tikt ierobeZotas tikai tad, kad ierobeZojumi ir nepieciesami
policijas funkciju Tsteno$anai demokratiska sabiedriba saskana ar likumu
un atbilstosi Eiropas Cilvéktiesibu konvencijai.” Viens no iznémumiem ir
atrodams ECTK 11. panta, kas attiecas uz pulcésanas un biedro$anas brivibas
tiesibam.

Istenojot policijas funkcijas, jo Tpasi piemérojot policijas pilnvaras, policijas
ierédnis nerikojas ka privatpersona, bet gan ka valsts struktdra. Tadéjadi
valsts pienakumam respektét un aizsargat cilvéktiesibas ir tieSa ietekme
uz tam izvélém, kas jaizdara policijas ierédnim, reagéjot uz agresiju. Ari
policijas iereédnu, kuri varétu riskét ar savu veselibu vai dzivibu, pildot savus
pienakumus, tiesibas ir jarespekté un jaaizsarga, pieméram, nodrosinot
aizsargaprikojumu, rapigi planojot policijas operacijas vai veicot profilaktiskus
pasakumus. Vinu tiesibu ierobezojumi varétu bat nepiecieSami policijas
funkciju pildisanai, tomér jebkuram $adam ierobezojumam ir jaatspogulo
sameériguma princips. Nemot véra vinu ka valsts struktdras parstavju
lomu, policija varétu saskarties ar lielakiem vinu tiesibu ierobeZojumiem
neka “parasts pilsonis”. Pieméram, kad demonstracija k|Gst vardarbiga,
“parasts pilsonis” varétu aizbégt vai meklét palidzibu, bet policijas ierédnim
ir pienakums aizsargat citu cilvéku cilvéktiesibas un atjaunot sabiedrisko
kartibu.

Plasaku informaciju sk.: FRA (2013).
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Algoritmiska
profilésana

Algoritmiska profilésana ietver visas pakapeniskas datorizétas metodes, kas analizé
datus, lai identificétu tendences, modelus vai korelacijas®. Izmantojot profilésanu,
personu atlasa, “pamatojoties uz saikném ar citam personam, kuras identificétas
ar algoritmu, nevis uz faktisko uzvedibu”, un “personu izvéles strukturé saskana ar
informaciju par grupu”, nevis saskana ar vinu pasu personigajam izvélém3s.

Algoritmiska profilé$ana var bat efektivs veids, ka robezu parvaldibas un tiesib-
aizsardzibas organizacijas var izmantot datus, lai novérstu, atklatu un izmeklétu
noziegumus. Tomeér lielu datu kopu vaksana un apstrade rada vairakas bazas par
pamattiesibam. Papildus tam, ka ir svarigi izvairities no diskriminacijas, algoritmiska
profilésana rada jaunus riskus, jo Tpasi saistiba ar tiesibam uz privatas dzives neaiz-
skaramibu un datu aizsardzibu. Saja iedala vispirms galvena uzmaniba ir pievérsta
iem jaunajiem riskiem. Péc tam taja ir atspogulotas pamattiesibu problémas, kas
saistitas ar algoritmiskas profilésanas izmantosanu liela méroga datubazés robezu
parvaldibas un drosibas nolikos, un ir ierosinati dazi veidi, ka mazinat sos riskus.

Konkrétak par prognozéjosu policijas darbibu

Tiesibaizsardzibas iestades izmanto vairakas lietojumprogrammas, lai
prognozétuy, kad un kur tiks izdarits noziegums. Dazi no piemériem ir PredPol
Apvienotaja Karalisté un ASV, noziedzibas apzinasanas sistéma (CAS)
Niderlandé un Precobs Vacija un Sveicé. Tomér $0 prognozéjoso metozu

37  Plasaku informaciju par to, kas ir algoritmi, sk.: FRA (2018b), 4. Ipp.
38  Mittelstadt, BD., Allo, P, Taddeo, M., Wachter, S. un Floridi, L. (2016).
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efektivitate noziedzibas novérsanai vél nav pienacigi novértéta. Lidzsingjie
pieradijumi liecina par pretrunigiem konstatéjumiem, ko demonstré turpmak
minétie piemeéri.

Prognozéjosas policijas darbibas lauka tests Kenta (Apvienota Karaliste)
un Losandzelosa (ASV)

Policija Apvienotaja Karalisté un ASV veica eksperimentu, lai attieciba pret
tradicionalaku pieeju salidzinatu pilniba automatizétu algoritmu noziedzibas
karsto punktu identificésanai un no ta izrietosai policijas patrulu planosanai.

Konstatéjumi liecinaja, ka automatizétais algoritms labak identificé
turpmakus noziegumus. Tas prognozéja no 1,4 lidz 2,2 reizém vairak
noziedzigu nodarijumu neka noziegumu analitikis, kas izmanto tradicionalo
kriminalizldko$anas un noziedzibas kartésanas praksi. Turklat patrulésanas
darbibas, kuru pamata ir Sis prognozésanas riks, ir efektivakas, tapéc
noziegumu skaits ir samazinajies vidéji par 7,4 %.

Plasaku informaciju sk.: Mohler, G.O. et al. (2016).

PILOT (prognozéjosa uz izlukdatiem balstita operativa reagésana)
programma Srivporta (ASV)

Saja programma izmanto prognozéjosu modeli, lai identificétu nelielas
teritorijas, kuras ir paaugstinats noziedzigu nodarijumu pret ipasumu risks,
un istenotu intervences modeli $ajas teritorijas, lai novérstu noziedzigus
nodarijumus pret ipasumu. Rezultatus, kas gati trijos rajonos, kuros izmantoja
PILOT, salidzinaja ar trim rajoniem, kuros tika istenota tradicionala policijas
darbiba. Nebija statistisku pieradijumu, kas liecinatu, ka trijos parbauditajos
PILOT rajonos noziedzigu nodarijumu pret ipasumu skaits ir vél vairak
samazingjies.

Plasaku informaciju sk.: Hunt, P. et al (2014).
Programmatira Beware (ASV)
Beware parada ierédniem, kuri atbild uz arkartas palidzibas izsaukumiem,

krasu kodétus vértéjumus (sarkans, dzeltens un zals), kas norada attiecigas
personas vai atrasanas vietas apdraudéjuma limeni. Programmatira veic
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mekléSanu datubazés, tostarp apcietinasanas zinojumos, ipasumu registros,
komercialas datubazés, padzilinatu meklésanu timekli, socialajos plassazinas
lidzek|os publicétajos ierakstos un citas publiski pieejamas datubazeés.

Sis sistemas priek&rocibas un trokumi nav novértéti. Tomer tas, ka
lemumu pienemsanas process netiek uzraudzits, un algoritma, ko aizsarga
komercnoslépumi, slepenais raksturs ir radijis bazas par parskatatbildibu.
Turklat iespéjama savakto datu neprecizitate un/vai analizé izsecinatas
informacijas neprecizitate var mazinat 3a rika visparéjo efektivitati.

Plasaku informaciju sk.: Amerikas Pilsonisko brivibu savieniba (2016).

Gadijuma izpéte

Prognozéjosas policijas darbibas ietekmes un riska novértésana -
novértésanas riks ALGO-CARE

Ir janem veéra prognozéjosas policijas darbibas metodes izmantosanas
iespéjama negativa ietekme, lai nodrosinatu lidzsvarotu un parredzamu
priek$statu par ietekmi uz sabiedribu. Analizé, ko veica grupa, kuras
sastava bija akademisko aprindu parstavji un policijas ierédni, tika secinats,
ka, ta ka prognozéjosa policijas darbiba Apvienotaja Karalisté joprojam ir
eksperimentala posma, ir vajadzigi detalizéti novértéjumi par tas ietekmi uz
sabiedribu un personam. Pétijuma apgalvots, ka pastav lemumi, kam varétu
bat parak liela ietekme uz sabiedribu un personam, lai tos ietekmétu jauna
tehnologija. Sie gadijumi ir jaizsledz no algoritmiskas Iemumu pienemsanas
ietekmes.

Grupa izstradaja lmumu pienemsanas sistéemu ar nosaukumu ALGO-CARE
algoritmiskas novértésanas riku ievieanai policijas darba. Sis sistémas
mérkis ir palidzét policijas ierédniem novértét iespéjamos riskus, kas saistiti
ar prognozéjosas policijas darbibas izmantoSanu. Ta ari tiecas parvérst
galvenos publisko tiesibu un cilvéktiesibu principus praktiskos apsvérumos
un noradeés, kam var pievérsties publiska sektora struktaras.

Novértésanas riks aicina policijas ierédnus izvertét prognozéjosas policijas
darbibas izmantosanu, izmantojot astonus papildinoSus posmus:
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- informativisms - lai novértétu cilvéka iejauksanas apmery;
« likumigums - lai novértétu algoritma izmanto$anas juridisko pamatojumu;

- granularitate - lai novértétu, vai algoritms var sniegt pietiekami detalizétu
informaciju par konkréto gadijumu;

- Tpasumtiesibas - lai nodrosinatu, ka policijas spékiem ir juridiskas
Tpasumtiesibas un tehniskas spéjas regulari piek|at pirmkodam, to uzturét,
atjauninat un labot;

- apstridamiba - lai nodrosinatu, ka ir ieviesti parraudzibas un revizijas
mehanismi;

- precizitate - lai novértétu, vai algoritms atbilst policijas darbibas mérkim,
vai to var periodiski validét un vai neprecizitates iespéjamiba un ietekme
ir pienemams risks;

- atbildigums - lai novértétu algoritma taisnigumu, parskatatbildibu un
parredzamibu;

- izskaidrojamiba - lai novértétu informacijas pieejamibu gan attieciba uz
[emumu pienemsanas noteikumiem, gan katra faktora ietekmi uz galigo
rezultatu.

Plasaku informaciju sk.: Oswald, M. et al. (2017).

3.1. Datu aizsardzibas satvars, kas
reglamente algoritmisko profilesanu

Jaunu tehnologiju attistiba un plasaka izmantosana, tostarp pieaugosa lielo datu
kopu izmanto$ana |émumu pienemsanas atbalstam, rosinaja ES 2016. gada plasi
parskatit savus noteikumus, kas reglamenté personas datu apstradi. Abos jaunajos
instrumentos - Visparigaja datu aizsardzibas requla (VDAR) un Policijas direktiva - ir
noteikti svarigi principi un standarti, kas attiecas uz visiem |émumiem, kuru pamata
ir datorizéti lemumu pienems3anas procesi, tostarp algoritmiska profilésana.

VDAR un Policijas direktiva stajas spéka 2018. gada maija, un tas nozimé, ka 3a
dokumenta sagatavo$anas laika ir maz praktisku istenosanas pieméru. $3 celveia
1.2.2. iedala ir aprakstiti juridiskie standarti, kas reglamenteé tiesibas uz privatas dzi-
ves neaizskaramibu un datu aizsardzibu, un ir izskaidrotas dazas galvenas atskiribas
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starp VDAR un Policijas direktivu (sk. 2. tabulu). Sts nodala sniedz informaciju par to,
ka aprakstit un izskaidrot juridiskas prasibas attieciba uz algoritmisko profilésanu,
kas ieviestas ar VDAR un Policijas direktivu. Tas ir $adas:

dati jaapstrada konkrétam mérkim, pamatojoties uz 1pasu juridisko pamatuy;
personas ir jainformé, kad vinu personas dati tiek apstradati;

dati jaglaba drosiba;

datu nelikumiga apstrade ir jaatklaj un janovérs.

Policijas ierédniem un robezsargiem, kuriem vajadziga papildu informacija par $aja
nodala aprakstitajam juridiskajam prasibam, ir javérsas pie datu aizsardzibas spe-
cialistiem savas organizacijas. Turklat FRA, EDAU un Eiropas Padomes izstradataja
Rokasgramata par Eiropas tiesibu aktiem datu aizsardzibas joma ir sniegti plasaki
noradijumi par Policijas direktivas un VDAR piemérosanu3’.

Galvenie punkti

= Algoritmiskajai profilesanai jabaut likumigai, nepiecieSsamai un samérigai.

= Datus neapstrada bez konkréta mérka, kas balstits uz konkrétu juridisko
pamatu.

= Personam ir ipasas tiesibas, kas siki aprakstitas VDAR un Policijas direktivas notei-
kumos, tostarp:

= tiesibas tikt informétam, arT sanemot jégpilnu informaciju par algoritma
ietverto logikuy;

= tiesibas piek]at saviem personas datiem;
= tiesibas iesniegt sidzibu uzraudzibas iestadei;
= tjesibas uz efektivu aizsardzibu ties3;

= datiirjavac, jaapstrada un jaglaba drosi;

= nelikumiga datu apstrade ir janovérs un jaatklaj.

39  FRA, EDAU un Eiropas Padome (2018).
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31.1. Datijaapstrada konkrétam nolikam

Jebkurai personas datu apstradei ir jabat juridiskam pamatam. Tas nozimé, ka ta
javeic, lai sasniegtu 1pasu mérki, kas noteikts tiesibu aktos.

Pirms jebkadas apstrades ierédnim ir jazina tas meérkis. Tas cita starpa var ietvert
$adus jautajumus:

Vai dati tiek apstradati, lai atklatu noziedzigu nodarjjumu?
Vai tie tiek apstradati, lai uzturétu sabiedrisko drosibu?
Vai tie tiek apstradati, lai apkarotu terorismu?
Kad noldks ir pareizi noteikts, ierédni zinas, kads tiesiskais reguléjums ir piemé-

rojams un kadi ir attiecigie juridiskie pienakumi. Turpmak 4. tabula ir izklastits, ka
noteikt, kurs tiesiskais regulgjums ir piemérojams.
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4.tabula. Piemérojama tiesiska reqguléjuma noteiksana atkariba no apstrades

nolika

1. Kads ir datu apstrades noluks?

- noziedzigu nodarijumu novérsana,
izmeklésana, atklasana vai
sauksana pie atbildibas par tiem;

- kriminalsodu izpilde;

- sabiedriskas drosibas garantésana.

- jebkurs cits noldks

2. Ir piemérojama
Policijas direktiva

2. Ir piemérojama Vispariga datu
dizsardzibas regula

3. Nosaka Savienibas vai
dalibvalsts tiesibu akti*

3. Apstrade ir atJauta tikai
sados gadijumos:

- kadus personas datus var
apstradat;

- datu apstrades konkrétos nolakus.

- ar personas datu subjekta piekrisanu;
- tair nepieciesama liguma izpildej;
- tair nepiecieSama juridisko saistibu

izpildei;

- tair nepiecieSama, lai aizsargatu

personas batiskas intereses, vai

- tair nepiecieSsama sabiedribas interesés.
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4. Vai profilésanas noliks ir
izslégts no Policijas direktivas?

Tiesibas tikt informétam, piek]at
personas datiem un pieprasit datu
grozisanu vai dzésanu var tikt
ierobezotas (pilniba vai daléji) sados
gadijumos:

- lai noverstu, ka tiek traucétas
oficialas vai likumigas parbaudes,
izmeklésana vai procediras;

- lai novérstu, ka tiek ietekméta
noziedzigu nodarijumu novérsana,
atklasana, izmeklésana vai
sauksana pie atbildibas par tiem,
vai kriminalsodu izpilde;

- lai aizsargatu sabiedrisko drosibu;

- lai aizsargatu valsts drosibu;

- lai aizsargatu citu personu tiesibas
un brivibas.

4. Vai profilesanas noliks
irizsléegts no VDAR?

VDAR noteiktos pienakumus (nodrosinat
parredzamibu, informét un pazinot par
parkapumiem) un tiesibas (piek]at,

labot, dzést, iebilst vai netikt paklautam
automatizétai lemumu pienemsanai) var
ierobeZot ar valsts vai ES tiesibu aktiem, lai
nodrosinatu:

+ valsts drosibu, aizsardzibu vai sabiedrisko
drosiby;

+ noziedzigu nodarijumu noveérsanu,
izmeklésanu, atklasanu un sauksanu
pie atbildibas par tiem vai kriminalsodu
izpildi, tostarp aizsardzibu pret
sabiedriskas drosibas apdraudéjumiem un
to novérsanu;

- citus svarigus Savienibas vai dalibvalsts
visparéju sabiedribas interesu mérkus, jo
pasi svarigus Savienibas vai dalibvalsts
ekonomiskas vai finansu intereses,
tostarp monetaros, budzeta un nodok|u
jautajumus, sabiedribas veselibu un
socialo nodrosinajumu;

- tiesu neatkaribas un tiesvedibas
aizsardzibu;

-+ reglamentétu profesiju étikas kodeksu
parkapumu novérsanu, izmeklésanu,
atklasanu un sauksanu pie atbildibas par
tiem;

- uzraudzibas, parbaudes vai regulativas
funkcijas, kas, pat nerequlari, ir saistitas
ar valsts varas istenosanu konkrétos
gadijumos;

- datu subjekta aizsardzibu vai citu personu
tiestbu un brivibu aizsardzibu;

« civilprasibu izpildi.

Piezime. * Valsts tiesibu akti, ar kuriem transponé Policijas direktivu, ir pieejami eur-Lex

timek/a vietné.

Avots: FRA, 2018


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/NIM/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.119.01.0089.01.ENG
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31.2. Personas ir jainformée

Policijas direktivas 13. panta un VDAR 13. un 14. panta ir noteikts, ka personas ir
jainformé par vinu personas datu apstradi. Turpmak 5. tabula ir aprakstits, ka un kad

pazinot informaciju personai, kuras dati tiek apstradati.

5.tabula. Pienakums sniegt personam informaciju par profilesanu - datu veids,
pazinosanas lidzekli un iznémumi

Kam?

Ka?

Kas?

Iznémumi

Avots: FRA, 2018

Pazinosanas pienakums - Kontrolsaraksts
Personai, kuras dati tiek apstradati

- skaidra un vienkarsa valoda

- viegli pieejams veids

- tada pasa veida ka pieprasijums - dod prieksroku elektroniskiem
lidzekJiem

Par apstradi:

- josuiestades nosaukums un kontaktinformacija

- jOsu datu aizsardzibas specialista kontaktinformacija

- apstrades noldki

- apstrades juridiskais pamats

- maksimalais datu glabasanas termins

+ to personu/organizaciju veidi, kas sanems datus

Par personas tiesibam:

- tiesibas iesniegt sidzibu uzraudzibas iestadei un uzraudzibas
iestades kontaktinformacija

- tiesibas pieprasit piekluvi saviem personas datiem

- personas datu labosana un/vai dzésana

- tiesibas pieprasit apstrades ierobezosanu

- parmeérigiem (t. i., atkartotiem) vai acimredzami nepamatotiem
pieprasijumiem

- janav iespéjams skaidri apstiprinat pieprasitaja identitati

+ jainformacijas pazinosana traucétu izmeklésanu

- jainformacijas pazinosana kaitétu noziedzigu nodarijumu

novérsanai/izmeklésanai

lai aizsargatu sabiedrisko vai valsts drosibu

+ lai aizsargatu citu personu tiesibas
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Konkrétak par “tiesibam uz paskaidrojumu”

Profilésanas gadijumos VDAR ir noteikts, ka personai ir jasniedz “jégpilna
informacija par taja [datu apstradeé] ietverto logiku, ka ari $adas apstrades
nozimigumu un paredzamajam sekam”. ST informacija batu jasniedz gan
tad, kad tiek vakti dati (pazinosana), gan tad, ja persona pieprasa papildu
informaciju (piekluves tiesibas). Sis tiesibas nav skaidri minétas Policijas
direktiva. Tomeér tas 38. apsvéruma ir precizéts, ka “[uz automatizétu
apstradi] batu jaattiecina atbilstosas garantijas, tostarp Tpasas informacijas
sniegsana datu subjektam, (..) jo ipasi (..) sanemt paskaidrojumu par [émumu,
kas pienemts péc $adas izvértésanas, un apstridét [emumu”.

Sis “tiestbas uz paskaidrojumu” var bat grati Tstenojamas praksé. Dazam
personam var bat digitala pratiba, lai saprastu algoritma kodu, savukart citam
pietiek ar vienkarsotu informaciju par apstrades noliku un izmantoto datu
savstarpéjo saistibu. Lai novértétu sniegta skaidrojuma jégpilnumu, galvenais
ir ta mérkis. Personai ir jasanem pietiekama informacija, lai saprastu nolaku,
pamatojumu un kritérijus, uz kuru pamata pienemts lemums.

Tiesibas uz paskaidrojumu nav absolitas (sk. 4. tabulas 4. soli). Dalibvalstis
var ar likumu ierobeZot 3is tiesibas vairakos gadijumos, tostarp $ados: valsts
drosiba, aizsardziba, sabiedriska drosiba, noziedzigu nodarijumu novérsana,
izmeklésana, atklasana vai sauksana pie atbildibas par tiem, kriminalsodu
izpilde, datu subjekta vai citu personu tiesibu un brivibu aizsardziba vai
civiltiesisku prasibu izpilde.

Tomeér sapratigas informacijas sniegsana par apstrades noliku un
paredzamajam sekam ir ieteicama laba prakse. Vienkarsu veidu izstrade, lai
izskaidrotu apstrade ietverto logiku un kritérijus, kas izmantoti, lai pienemtu
[emumu, galu gala uzlabos parredzamibu un parskatatbildibu.

Plasaku informaciju sk.: VDAR 13.-15. pants (tiesibas uz informaciju un
piekluves tiesibas), 22. pants (automatizéta individualu lEmumu pienemsana,
tostarp profilésana) un 23. pants (ierobeZojumi) un Policijas direktivas
11. pants (automatizéta individualu lémumu pienemsana, tostarp profilésana),
un 13.-15. pants (tiesibas uz informaciju un piekljuves tiesibas).

Sk. ari: 29. panta datu aizsardzibas darba grupa (2018a).
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31.3. Datu glabasana drosiba - ieraksti, Zurnali un
glabasanas noteikumi

lestadem, kas vac un apstrada personas datus profilésanas nolakos, ir ne tikai liku-
migi jaapstrada dati, bet arjanodrosina, ka:

datiem nepiek|dst nepilnvarotas personas;

dati netiek izmantoti citiem nolGkiem, izmantojot sakotnéjo noliku, vai

dati netiek glabati ilgak neka nepiecieSams.
Saja nolika iestadém un tiesibaizsardzibas iestazu vaditajiem ir janodrosina, ka tiek
Tstenoti attiecigi pasakumi, lai aizsargatu datu integritati un droSibu. Tiem ir javeic
uzskaite par jebkadu piek|uvi datiem un to izmantosanu, izveidojot un glabajot
ierakstus par visam apstrades darbibam vai apstrades darbibu kategorijam (VDAR

30. pants un Policijas direktivas 24. pants). lerakstos janorada:

iestazu un datu aizsardzibas specialista nosaukums, vards un uzvards un
kontaktinformacija;

apstrades nolaks;

to sanémeéju kategorijas, kuriem dati ir izpausti vai tiks izpausti;

datu subjektu kategoriju un personas datu kategoriju apraksts;

profilésanas izmantosana;

norade par apstrades darbibas juridisko pamatu;

ja iespéjams - paredzétie termini dazadu kategoriju personas datu dzésanai;

ja iespéjams - visparigs apraksts par tehniskajiem un organizatoriskajiem dro-

Sibas pasakumiem, kas minéti VDAR 32. panta 1. punkta vai Policijas direktivas
29. panta 1. punkta.
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Turklat, ja datorizéta profilésana tiek istenota nolGkos, uz kuriem attiecas Policijas
direktiva (sk. 3.2. ieda)u), iestadéem ir jaglaba uzskaite par datu vaksanu, mainisanu,
aplikosanu, atklasanu, tostarp nodosanu, apvienosanu un dzésanu.

Sie ieraksti un Zurnali palidzés ierédniem apliecinat, ka vini ir ievérojusi juridis-
kas prasibas iek3éjas un aréjas uzraudzibas laika. Pieméram, ja persona iesniedz
stdzibu, tiesibaizsardzibas un robezu parvaldibas iestadem ir pienakums ierakstus
un Zurnalus darit pieejamus valsts datu aizsardzibas iestadem.

Personas dati nav jaglaba ilgak, ka nepieciesams noteikta likumiga mérka sasnieg-
%anai. Glabasana ilgaku laikposmu ir pienacigi japamato. Sados gadijumos iestadem
ir janodrosina, ka glabasana tiek requlari parskatita, lai garantétu tas integritati un
drosibu.

31.4. Nelikumiga apstrade ir jaatklaj un janovers

Personas datu nelikumigas apstrades atklasana un novérsana nav vienkarsa. Nemot
véra specialas prasmes, kas vajadzigas, lai izprastu sarezgitus algoritmus un lielas
datubazes, ir griti nodrosinat pienacigas parbaudes.

Lai risinatu So problému, VDAR un Policijas direktiva ir ietverti aizsardzibas pasa-
kumi, ko tiesibaizsardzibas un robezu parvaldibas amatpersonas var veikt pirms
datu apstrades, tas laika un péc tas. Tie attiecas uz:

ietekmes uz datu aizsardzibu novértéjumiem;
integrétu datu aizsardzibu un datu aizsardzibu péc nokluséjuma.
letekmes novértéejumi

ES tiesiskais reguléjums paredz, ka policijas un robezu parvaldibas iestadém pirms
jebkadas datu apstrades, kas varétu radit augstu risku attieciba uz personu tiesibam,
ir javeic ietekmes novertéjumi (VDAR 35. pants un Policijas direktivas 27. pants).
Tas nozimé, ka ietekmes novértéjumus veic ne tikai tad, ja apstrades rezultata var
tikt parkapti datu aizsardzibas vai privatuma standarti, bet jebkura situacija, kad var
tikt parkaptas jebkadas pamattiesibas. Tas cita starpa var bat tiesibas uz vienlidzibu
un nediskriminaciju, varda un informacijas brivibu, domas, apzinas un religiskas
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parliecibas briviby, izgltibu, veselibas apripi, patvérumu un aizsardzibu parvietosa-
nas, izraidisanas vai izdosanas gadijuma.

letekmes noveértéjumi ir ipasi svarigi gadijumos, kad profilésana var radit personam
juridiskas sekas. Ar VDAR un Policijas direktivu nosaka, ka $ados gadijumos javeic
ietekmes novértéjumi.

letekmes novértéjumi ir javeic pirms pasas automatizetas apstrades. Tomér So
ietekmes noveértéjumu mérki ir divéjadi:

a priori: pirms datu apstrades ietekmes novértéjuma veiksana par datu kvalitati
un/vai apstrades pamata esoso algoritmu palidz atklat un novérst iespéjamos
pamattiesibu parkapumus, ja tadi pastavéty;

a posteriori: kad dati ir apstradati, ierédnim var pieprasit pieradit, ka vins(-a) ir
rikojies(-usies) likumigi. letekmes novértéjums var palidzét vinam(-ai) piera-
dit, ka ir Tstenoti visi nepieciesamie pasakumi, lai nodrosinatu atbilstibu tiesibu
aktiem.

letekmes novértéjumi arl palidz ierédniem atklat sléptu neobjektivitati, kas var par-
kapt tiesibas uz datu aizsardzibu un nediskriminaciju un ietekmét profilésanas kvali-
tati (sk. 1.3.2. iedalu).

Konkrétak par riskiem, kas saistiti ar “dinamisko algoritmu” izmantosanu

“Dinamiskie algoritmi” ir algoritmi, ko pastavigi definé no jauna un “uzlabo”,
pamatojoties uz “atgriezeniskas saites cilpam”. Algoritmiskas sistémas
pasas izveido $is cilpas, un tas nav pienacigi saprotamas vai pat izsakamas
vienkarsa valoda (sk. VDAR 35. pantu un Policijas direktivas 27. pantu).
Atskiriba no “statiskajiem algoritmiem”, kuru pamata ir ieprieks noteikti
kritériji, “dinamiskie algoritmi” rada jaunas korelacijas, pastavigi no jauna
definéjot sevi.

Dinamiskie algoritmi rada risku, ka programmeésanas eksperti kada bridi
var vairs nezinat algoritma pamata esoso logiku. Tas rada ievérojamu risku
netiSi atkartot pastavosos aizspriedumus un turpinat socialo nevienlidzibu
un atsevisku grupu stigmatizaciju. Sados gadijumos ir oti grati nodroginat
parskatatbildibu un tiesisko aizsardzibu attiecigajam personam.
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Tapéc ir jaizvairas no “dinamisko algoritmu” izmantosanas vai ta ir
jasamazina, lai mazinatu risku, ka vairs nav iespéjams izsekot novértésanas
kritérijiem. Tas Jauj iek§éjiem un aréjiem revidentiem izvértét algoritmus
un mainit tos, ja konstaté, ka tie ir nelikumigi. Ja dinamisko algoritmu
izmantoSana ir pamatota, riska raditajus parskata un testé, lai nodrosinatu,
ka to rezultata nenotiek nelikumiga profilésana.

Plasaku informdaciju sk.: Gandy, O. (2010) un Korff, D. (2015).

letekmes novértéjums var ievérojami atskirties atkariba no apstradato personas
datu veida, apjoma un apstrades veida un noldka. Tas var ietvert datu kvalitates par-
baudi, datu apstrades algoritma(-u) tehnisko kontroli un/vai apstrades nolaku pilnigu
parskatidanu u. tml. Turpmak 13. attéla ir noraditi minimalie kritériji, kas ir janoverte.

13. attéls. letekmes novértéjumu minimalas prasibas

o >

Profilésanas Nepieciesamiba Riski Risku
apstrades un samérigums novérsana
apraksts
— Kads ir sis — Vai attieciba uz — Kadas — Kadi pasakumi
profilésanas noluks? 1. punkta noteikto pamattiesibas var tika veikti, lai
— Kadas ir paredzétas noluku $ada ietekmet &1 noverstu un/vai
apstrades darbibas? profjlé%aga ir profilesana? I|_kK|dé?tL;'§édus
o nepieciesama un G & riskus? Tie var
— Kadas ir likumigas samériga? C”; pklasa ; ietvert drosibas
intereses veikt Sadu _ y5j ¢3da profiléana letekme uz aki
S val: P personam? pasakumus,
profilesanu? ir vismazak IT drosibas
traucéjosa metode, pasakumus u. tml.
lai gfekﬂvi istenotu — Vai ar giem
noluku? pasakumiem
pietiktu, lai
pieraditu
atbilstibu tiesibu
aktiem?

Avots: FRA, 2018
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29. panta datu aizsardzibas darba grupa (tagad to aizstaj Eiropas Datu aizsardzibas
kolegija), kas apvieno valstu datu aizsardzibas iestades ES dalibvalstis, izstradaja
pamatnostadnes, kuras sniegta papildu informacija par datu aizsardzibas ietekmes
noveértéjumiem. Pamatnostadneés ir siki izklastiti kritériji, kas jaizmanto, veicot ietek-
mes novertejumus*.

Integréta likumiguma un likumiguma péc nokluséjuma
nodrosinasana

Neatkarigi no ta, vai ietekmes novértéjuma ir vai nav konstatéta pamattiesibu par-
kapuma iespéjamiba, var istenot pasakumus, lai vél vairak novérstu jebkadu neli-
kumibas risku. Tos dévé par “integrétu datu aizsardzibu” un “datu aizsardzibu péc
nokluséjuma” (VDAR 25. pants un Policijas direktivas 20. pants).

Integrétas datu aizsardzibas mérkis ir nodrosinat, ka gan pirms datu apstrades, gan
tas laika tiek Tstenoti tehniski un organizatoriski pasakumi, lai garantétu datu aiz-
sardzibas principus. Pieméram, ja iespéjams, personas datus varétu “pseidonimizét”.
Pseidonimizacija ir pasakums, ko veic, lai personas datus nevarétu saistit ar datu
subjektu bez papildu informacijas, ko glaba atseviski. “Atsléga”, kas |auj atkartoti
identificét personu, jauzglaba atseviski, tai jabat drosai*’. Atskiriba no anonimizétiem
datiem pseidonimizéti dati joprojam ir personas dati, tapéc tiem ir jaatbilst datu aiz-
sardzibas noteikumiem un principiem.

Datu aizsardziba péc nokluséjuma nodrosina, ka “tiek apstradati tikai tadi personas
dati, kas ir nepieciesami katram konkrétajam apstrades nolikam™2. Ta ietekmé:

savakto un glabato personas datu apjomu;
apstrades, kas var ietvert personas datus, veidus;
maksimalo glabasanas laiku;

to personu skaitu, kuram ir atjauts piek|at Sadiem personas datiem.

40  29. panta darba grupa (20173).
41 FRA, EDAU un Eiropas Padome (2018), 83. Ipp.
42 Visparigas datu aizsardzibas regulas (VDAR) 25. pants.
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Konkrétak par parskatatbildibu

Integrétas datu aizsardzibas un datu aizsardzibas péc nokluséjuma galvenais
mérkis ir atbalstit tiesibaizsardzibas un robezu parvaldibas iestades un
ierédnus tadu algoritmiskas profilésanas programmu izstradé, kas atbilst
pamattiesibu prasibam, jo ipasi likumiguma, parredzamibas un drosibas
principiem.

Tomér §adi pasakumi var ari paradit, ka iestades ievéro juridisko prasibu
par parskatatbildibu. No iestadém, kas apstrada datus, juridiski tiek gaidits,
ka tas isteno “atbilstosus tehniskus un organizatoriskus pasakumus”, lai
pieraditu savu atbilstibu ES tiesibu aktiem. Pieméram, ja persona iesniedz
sGdzibu, valsts tiesu un datu aizsardzibas iestades var pieprasit iestadem
pieradit katru no Siem punktiem:

- datorizétas profilésanas legitimitate, nepieciesamiba un samérigums;
+ noltdka likumigums;

- personam sniegta informacija;

- datu integritate un drosiba;

- kvalitates pasakumi un kontroles, kas veiktas pirms profiléesanas darbibam
un to laika.

3.2. Lielapjoma datubazes robezu parvaldibas
un drosibas nolukos

ES ir izstradajusi vairakas lielapjoma IT sistémas vai mehanismus tadu datu vaksanai
un apstradei, ko var izmantot robezu un migracijas parvaldiba un zinama méra tie-
sibaizsardzibas nolakos. Tie ir piemeéri, lai ilustrétu dazas no kopigajam probléemam,
kas saistitas ar algoritmiskas profilésanas izmantosanu, ka ari iespéjamos aizsardzl-
bas pasakumus.

Turpmak 6. tabula ir isuma izklastitas $is ES IT sistémas un mehanismi. Pielikuma ir
sniegts siks parskats par eso$ajam un planotajam ES lielapjoma IT sistémam, kadas
tas ir 2018. gada marta.



Algoritmiska profilésana

6.tabula. Atlasiti ES instrumenti, kas saistiti ar liela apjoma datu apstradi robezu
parvaldibai un tiesibaizsardzibai

Datubaze

Sengenas Informacijas
sistéma

Vizu informacijas sistéma

Eiropas daktiloskopija

lecelosanas/izcelosanas
sistema

PasazZieru datu registrs

lepriekséja pasaizieru
informacija

Eiropas celosanas
informacijas un atlauju
sistéma

Eiropas Sodamibas
registru informacijas
sistéma attieciba

uz treso valstu
valstspiederigajiem

Akronims
SISl

VIS

EURODAC

IS

PDR

IPI

ETIAS

ECRIS-TCN

Galvenais noliks

levadit un apstradat bridingjumus par
meklésana esosam vai pazudusam
personam, lai garantétu drosibu, ievadit
un apstradat bridingjumus par treso valstu
valstspiederigajiem (TVV), lai atteiktu
iecelosanu vai uzturésanos, un ievadit un
apstradat bridinajumus par treso valstu
valstspiederigajiem, uz kuriem attiecas
atgriesanas Iémums. ;

Veicinat datu apmainu starp Sengenas
dalibvalstim saistiba ar vizu pieteikumiem.
Noteikt dalibvalsti, kas ir atbildiga par
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
izskatidanu, un palidzét kontrolét nelegalo
imigraciju un sekundaro kustibu.
Aprékinat un uzraudzit atlautas TVV
uzturésanas ilgumu un identificét personas,
kas parsniedz atJautas uzturésanas
terminu.

Vakt, apstradat ES aréjo lidojumu pasazieru
datus par lidojumiem no tresam valstim
(“ES arejie lidojumi”), apmainities ar
$adiem datiem.* Faktiski izmanto tikai
tiestbaizsardzibas noltkos.

Vakt un apstradat pasazieru datus par
lidojumiem no tresam valstim (“ES

aréjie lidojumi”) robezu parvaldibas un
tiesibaizsardzibas noldkos.

Novértét, vai TVV, kuriem pieméro bezvizu
rezimu, rada drosibas, nelegalas migracijas
vai sabiedribas veselibas risku.

Dalities informacija par iepriek$éjiem TVV
notiesajosiem spriedumiem.

Piezime. * Turklat Direktivas (ES) 2016/681 2. pants paredz dalibvalstim iespéju apstradat ES
iekséjo lidojumu datus.

Avots: FRA, 2018

ES lielapjoma IT sistémas tiek izmantotas vairakos ar migraciju saistitos procesos,
tostarp pirmsierasanas riska novértésanas procesa, patvéruma procesa, vizas pie-
teikuma proces3, robezparbauzu laika, izsniedzot uzturésanas atlaujas, aizturot
prettiesiska situacija esosus migrantus, atgrieSanas procedaru laika un iecelosanas
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aizliegumu izdosanai. IT sistémas, ko izveidojusi ES, tostarp tas, kas sakotnéji izvei-
dotas patvéruma un migracijas parvaldibas vajadzibam, arvien vairak tiek izman-
totas arl iek$éjas drosibas konteksta, pieméram, policijas parbaudém un cina pret
smagiem noziegumiem un terorismu.

Lielaka dala sistemu, kas izveidotas ar ES tiesibu aktiem, ir vérstas uz konkrétas per-
sonas identificésanu, salidzinot burtciparu vai biometriskos datus (paslaik pirkstu
nospiedumus) ar informaciju, kas jau ir sisttma. Ar daziem ievérojamiem iznému-
miem (sk. “Konkrétak par algoritmisko profilésanu ES instrumentos”) tajas nav algo-
ritma, kas Jautu personu salidzinat ar profilu. Tomér tas var izmantot, lai sagatavotu
anonimizétu statistiku, tostarp par ipasibam, ko uzskata par aizsardzibas iemesliem,
pieméram, par dzimumu vai vecumu (sk. 1.2.1. iedalu).

Sadu statistiku var izmantot, lai izveidotu riska profilus, ko pieméro turpmakos
robezu parvaldibas vai policijas darbibas Iémumos. Ka dala no plasakas ES IT sistému
sadarbspéjas shemas par centrala zinosanas un statistikas repozitorija parvaldibu
bas atbildiga Eiropas Adentira lielapjoma IT sistému darbibas parvaldibai brivibas,
drosibas un tiesiskuma telpa (eu-LISA). Saja repozitorija tiks izmantoti dati no esosa-
jam ES datubazém (iece|osanas/izcelosanas sistéma, ETIAS, Sengenas Informacijas
sistéma un Vizu informacijas sistéma), lai sagatavotu statistiku un analitiskus zinoju-
mus ES un valstu struktoram®.

Konkrétak par algoritmisko profilésanu ES instrumentos

Dazos esosajos ES instrumentos ir paredzéts izmantot statistiku, kas iegita
no to datiem, lai izveidotu riska profilus. Tie ne tikai Jauj atklat “zinamus”
konkrétus aizdomas turétos, bet arTietver algoritmiskas profilésanas funkciju,
kas identificé “nezinamas” personas, kuras varétu interesét tiesibaizsardzibas
un robezu parvaldibas iestades.

43 Eiropas Komisija (2017. gads), Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes requlai, ar ko
izveido satvaru ES informacijas sisttmu sadarbspéjai (robezas un vizas) un groza Padomes
Lémumu 2004/512/EK, Regulu (EK) Nr. 767/2008, Padomes Lémumu 2008/633/IT, Regulu
(ES) 2016/399 un Requlu (ES) 2017/2226, COM(2017)793 final, Strasbara, 2017. gada 12. decembris;
Eiropas Komisija (2017. gads), Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes requlai, ar ko izveido
satvaru ES informacijas sistému sadarbspéjai (policijas un tiesu iestazu sadarbiba, patvérums un
migracija), COM(2017) 794 final, Brisele, 2017. gada 12. decembris.
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Eiropas ceJosanas informacijas un atlauju sistéma (ETIAS)**, kas pienemta
2018. gada septembri, bet vél nedarbojas $a celveza pabeigsanas laika, pirms
celosanas atlaujas pieskirsanas novértés, vai no vizas prasibas atbrivoti
treSo valstu valstspiederigie rada risku nelegalas migracijas, drosibas vai
sabiedribas veselibas zina. Informacija, ko celotaji sniedz pieteikuma procesa
laika, tiks automatiski salidzinata ar attiecigajam ES un starptautiskajam
datubazém un riska raditaju kopumu (“parbaudes noteikumi”), kas ietverts
pasa ETIAS sistéma. Frontex izstradats algoritms salidzinas celotaja
individualo profilu (pamatojoties uz tadiem raditajiem ka vecums, dzimumes,
valstspiederiba, dzivesvieta, izglitibas limenis un nodarbo3anas) ar Siem riska
raditajiem, lai noteiktu, vai pieteikums batu janostta manualai parskatisanai.

Pasazieru datu registra (PDR) datus gaisa parvadataji vac no informacijas,
ko pasazieri sniegusi lidojumu rezervésanas sistéemas, pieméram, celojuma
datumus un marsrutu, kontaktinformaciju un maksajuma datus, bagazas
informaciju un citas “visparigas piezimes”, pieméram, uztura paradumus.
Nav centralizétas ES datubazes, kas vac Sos datus, bet ES PDR direktiva® ir
noteikts, ka gaisa parvadatajiem ir jasniedz dati valstu pasazieru informacijas
nodalam (PIN), kas péc tam analizé informaciju, lai apkarotu terorismu un
smagus noziegumus. Papildus zinamu personu parrobezu parvietosanas
atklasanai $os datus var izmantot, lai identificétu vél nezinamus draudus,
apstradajot pasazieru datus, ko salidzina ar konkrétiem riska raditajiem
(“ieprieks noteikti kritériji”). Sos kritérijus nosaka PIN un atjaunina,
pamatojoties uz sistéma pieejamiem jauniem datiem un modejiem.

3.2.1. Pamattiesibu risku mazinasana datu apstradé
lielapjoma datubazé

Visaptverosi dati par celotajiem, pieméram, valstspiederiba, dzimums un vecums,
tiks izmantoti profilésanai, tostarp algoritmiskai profilésanai, tada méroga, kads
ieprieks nebija iespéjams. Pat ja Sie dati ir anonimizéti, to apstrade nav bez riska.
Apzinata vai neapzinata neobjektivitate riska raditaju atlasé, algoritmu izstradé vai

44 Eiropas Komisija (2018. gads), Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 12. septembra Regula
(ES) 2018/1240, ar ko izveido Eiropas ce|osanas informacijas un atlauju sistému (ETIAS) un groza
Regulas (ES) Nr. 1077/2011, (ES) Nr. 515/2014, (ES) 2016/399, (ES) 2016/1624 un (ES) 2017/2226,
COM(2016) 731 final, Brisele, 2016. gada 16. novembris, 33. panta 5. punkts.

45 Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprila Direktiva (ES) 2016/681 par pasazieru datu
registra (PDR) datu izmanto3anu teroristu nodarfjumu un smagu noziegumu noveérsanai, atklasanai,
izmeklesanai un sauksanai pie atbildibas par tiem, OV L 119, 6. panta 4. punkts.
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rezultatu interpretéSana varétu novest pie operativam darbibam, kas varétu izraisit
konkrétu personu kategoriju diskriminaciju‘®.

Saja iedala ir aplikoti daZi no Siem riskiem un ierosinati daZi veidi, ka tos mazinat.
Tas pamata ir FRA Divpadsmit operativie pamattiesibu apsvérumi attieciba uz tie-
sibaizsardzibu, apstradajot PDR datus (sk. gadijuma izpéti). Lai gan Sie apsvérumi ir
izstradati tiesi PDR datu apstrades konteksta, dazi no tiem ir visparigak piemeérojami
un tos var uzskatit par aizsardzibas pasakumiem, kas mazina algoritmiskas profile-
$anas radttos riskus.

Gadijuma izpéte
FRA operativie noradijumi valstu PDR sistému izveidei

Eiropas Komisija 2014. gada, kad vél nebija ES PDR tiesibu aktu, lidza
FRA sniegt praktiskus noradijumus attieciba uz PDR datu apstradi
tiestbaizsardzibas nolikos tam dalibvalstim, kuras plano izveidot savas
valsts PDR sistémas. Noradijumos galvena uzmaniba tika pievérsta
tiestbam uz privatas dzives neaizskaramibu (Hartas 7. pants), personas datu
aizsardzibai (Hartas 8. pants) un nediskriminacijai (Hartas 21. pants). Dazi no
ierosinatajiem aizsardzibas pasakumiem vélak tika ieviesti ES PDR direktiva.

Divpadsmit pamattiesibu apsvérumi attieciba uz tiesibaizsardzibu, apstradajot
PDR datus, ir sadi:

- PDR datus izmanto tikai, lai apkarotu terorismu un smagus starptautiskus
noziegumus;

- ierobeZo piekJuvi PDR datubazei, to atlaujot tikai specializétai vienibai;

- nepieprasa tieSu piek|uvi aviosabiedribu datubazem;

- dzés sensitivus PDR datus;

- nosaka stingrus drosibas un izsekojamibas aizsardzibas pasakumus pret
launpratigu izmanto$anu;

- samazina varbitibu, ka tiek atziméti pseidopozitivi rezultati;

46  Plasaku informaciju sk.: FRA (2017e) un FRA (2018a).
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- ievéro parredzamibu attieciba pret pasazieriem;

- lauj personam piek]ut saviem PDR datiem un labot tos;

- nelauj identificét datu subjektus vai glabat datus ilgak, neka nepieciesams;

- no PDR iegltos datus nosata tikai kompetentajam valsts publiskajam
iestadém;

- no PDR izgltus datus treS§am valstim nosata tikai saskana ar stingriem
nosacijumiem;

- veic objektivu un parredzamu PDR sistémas izvértéjumu.

Plasaku informaciju sk.: FRA (2074c).

Tadu datu apstradei, kas atklaj aizsargajamas ipasibas, jabat
nepieciesamai un samérigai

Algoritmiskas profilésanas butiba nozimé, ka tadu personisko ipasibu izmantosana,
kas ir saistitas ar aizsardzibas iemesliem, rada ipasi augstu diskriminacijas risku®’. ES
konteksta gan ETIAS, gan PDR tiesibu akti aizliedz riska raditajus balstit kritérijos, kas
saistiti ar augstu diskriminacijas risku, tostarp rases, etniskas izcelsmes vai religiskas
parliecibas dél. Tomér pat tad, ja $adu datu nav, citi datu veidi var bat ciesi saistiti ar
$im ipasibam, efektivi darbojoties par $adu aizsargajamu Tpasibu aizstajéjiem. Pie-
méram, PDR datu kategorija “visparigas piezimes”, kas, iespéjams, ietver cejotaju
uztura paradumus, varétu atklat noteiktus religiskos uzskatus.

Ipasa datu kombinacija, ko izmanto algoritms, var ari nostadit nelabveligaka situ-
acija kadu personu kategoriju. Pieméram, ta var radit nelabveéligaku situaciju per-
sonam to etniskas vai socialas izcelsmes vai piederibas nacionalajai minoritatei dél,
kas saskana ar Hartas 21. pantu ir aizsargajamas ipasibas. Pieméram, ja ETIAS riska
profils attieciba uz nelegalas migracijas risku ir balstits uz konkrétas valstspiederibas
un arodgrupas kombinaciju, tad var tikt noteikta etniska grupa vai valstspiederiba,
kada ir personai, kura konkréta valsti parasti strada konkréta ekonomikas nozaré,
pieméram, bavnieciba vai lauksaimnieciba“.

Tadu datu apstradei, kas atklaj ar Hartas 21. pantu aizsargajamas ipasibas,
ir jaaprobezojas ar to, kas ir absolGti nepieciesams un sameérigs, un ta nekad

47  Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitsjs (2018).
48 Sk.ari FRA (2017a).
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nedrikst izraisit diskriminaciju. Pirms jebkadas apstrades kompetentajai iesta-
dei ir janovérté dati, lai identificétu visas aizsargajamas ipasibas un dzéstu visus
datus, kuru apstrade nebatu likumiga. Laba prakse ir papildus palaist salidzina-
$anas un iznemsanas programmu ar requlari atjauninatu “sensitivu terminu”
glosariju.

Profilesanas kritérijiem jabat specifiskiem un mérktiecigiem

Vél viens risks izriet no plasu profilésanas kritériju izmantosanas. Pasreizéjie ES
instrumenti piejauj ievérojamu ricibas brivibu profilésanas algoritmu izstradé. Lai
novértétu nelegalas migracijas risku, ETIAS paredz izmantot ES un valstu statistiku
par atlauto uzturésanas terminu parsniegsanas gadijumu un iecelosanas atteikumu
ipatsvaru. Tomér attieciba uz drosibas riskiem tas parasti attiecas tikai uz informaciju
par konkrétiem drosibas raditajiem un apdraudéjumiem. PDR direktiva ir sniegtas
visparigas norades algoritmu izstradei, bet nav precizéts, kadi kritériji jaizmanto, lai
identificetu personas, kuras varétu bat iesaistitas teroristu nodarijuma, smaga nozie-
guma, vai kadu nozimi pieskirt konkrétam kritérijam.

Parak plasi kritériji noved pie ievérojama skaita “pseidopozitivo rezultatu”, kas
nozimé, ka personas kladas péc atbilst noteiktam riska profilam. Dazi no Siem “psei-
dopozitivajiem rezultatiem” var ari bat diskriminéjosi. Pieméram, plasa kritérija
“iepriek$éjs notiesajoss spriedums” definicija nozimé, ka personam, kuras ir LGBT,
batu jazino par sodamibu saistiba ar konkrétam seksualam darbibam, par kuram
dazas tresas valstis pieméro kriminalsodamibu.

Novértésanas kritérijiem jabat ieprieks definétiem, mérktiecigiem, konkrétiem,
samérigiem un balstitiem uz faktiem. Novértésanas kritériji ir jatesté ar anonimi-
zétiem paraugiem. lek$&jam revidentam tie ir regulari japarskata, lai noteiktu, vai
tie joprojam ir pamatoti ar to konkrétajiem mérkiem.

Pirms nos0tit uz automatizétu apstradi balstitu bridinajumu turpmakai ricibai,
kompetentajai iestadei ir manuali japarskata dati kopa ar citu informaciju, lai
noteiktu, vai persona atbilst riska profilam, un likvidétu pseidopozitivos rezulta-
tus. Datu sanéméjiem ir jasniedz atsauksmes par darbibam, kas veiktas, pama-
tojoties uz bridingjumu.



Algoritmiska profilésana

Apstradatajiem datiem jabat preciziem un uzticamiem

FRA pétijums apstiprina, ka esosas lielapjoma IT sistémas satur ievérojamu dau-
dzumu neprecizu datu®. Nepreciziem vai neuzticamiem datiem var bat daudzéjada
negativa ietekme algoritmiskas profilésanas konteksta robezu parvaldibas vai tiesi-
baizsardzibas nolGkos. Neprecizi dati var nelabvéligi ietekmét personas, bet ari radit
nepareizas korelacijas un izkroplotu ainu, apdraudot policijas un robezu parvaldibas
darba efektivitati.

Tas ir ipasi svarigi gadijumos, ja datus ievada sabiedribas locek|i, pieméram, PDR
datos un ETIAS pieteikumos, kuros var bat lielaka k|adu iespéjamiba neka oficialajos
registros. Tapat socialo plassazinas lidzeklu kontu parbaude, ko paredz dazas celosa-
nas atlauju sistémas arpus ES, rada augstu risku, ka profilésanas procesa tiks ieklauta
neuzticama informacija. Turklat pastav ipass risks savakt informaciju, kas atklaj ar
Hartu aizsargatu sensitivu personas informaciju, pieméram, politiskos uzskatus vai ar
seksualo dzivi saistitu informaciju.

Sniedz personam precizu informaciju par vinu datu vaksanu, glabasanu un
apstradi un par piemérojamiem datu aizsardzibas principiem. Personas ir jain-
formeé par vinu tiesibam, tostarp par vinam pieejamajiem tiesiskas aizsardzibas
mehanismiem.

Lauj personam pieprasit vinu datu labosanu, ja dati ir neprecizi, un informé vinas
par to, vai dati ir laboti vai dzésti.

Nodrosina efektivu tiesisko aizsardzibu administrativa karta un ties3, ja ir par-
kaptas tiesibas uz datu aizsardzibu, tostarp, ja ir liegta piekluve vai nav laboti vai
dzésti neprecizi dati.

49 Sk.: FRA (2018c), 81-98. Ipp.
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Secinajums
Profilésana ir likumigs instruments, ko tiesibaizsardzibas amatpersonas un robez-

sargi izmanto, lai noveérstu, izmeklétu noziedzigas darbibas un sauktu pie atbildibas
par tam, ka arf lai novérstu un atklatu nelegalo imigraciju.

Lai profilésana batu likumiga, taisniga un efektiva, ta javeic likuma robezas. Pro-
prasibas.
Tas tiks panakts, apvienojot vairakus elementus. Ikviena profilésana:

pret personam izturas vienlidzigi un ar cienu;

izvairas no individu profilésanas, pamatojoties uz neobjektivitati;

jaievéro sapratigums, objektivitate un jabalstas uz izlGkdatiem, un

pienacigi aizsarga personu datus un privato dzivi.

Policijas ieredniem un robeZsargiem ir pieejami dazadi instrumenti, lai nodrosinatu,
ka Sie principi ir zinami, saprotami un tiek ievéroti prakseé:

pirms profilésanas ierédniem ir jasanem noradijumi un apmaciba;
profilésanas laika ir jaredistré un jaglaba informacija par darbibam;

péc profilésanas ierédnu darbibas ir jauzrauga un janovérté, lai noteiktu jomas,
kuras vajadzigi uzlabojumi.

Nelikumigas profilésanas novérsana ne tikai Jaus tiesibaizsardzibas amatpersonam
un robezsargiem ievérot likumu, bet ari nodrosinas, ka vinu darbibas tiek izprastas
un akceptétas plasa sabiedriba. Uzticésanas un palavibas veicinasana tiesibaizsar-
dzibas un robezu parvaldibas joma uzlabo policijas darbibas un robezu parvaldibas
efektivitati un tadéjadi palidz paaugstinat drosibas un drosuma limeni sabiedriba
kopuma.



Pielikums

Pielikums

7.tabula. Esos$as un planotas ES lielapjoma IT sistémas

IT sistéma Galvenais Aptvertas Pieméroja- Juridiskais Biomet-
nolaks personas miba instruments / riskie
priekslikums identifi-
katori
Noteikt dalibvalsti, Starp- 28 ESDV + SAV  Regula (ES) Nr.
kas ir atbildiga tautiskas 603/2013 =
par starptautiskas  aizsardzibas (Eurodac regula) ﬁ
aizsardzibas pietei- pieteikuma COM(2016) 272 fi- L
Eiropas kuma izskatisanu  iesnie- nal (priekslikums
daktilografija p,ji 6t kontrolet  928Ji un par Eurodac)

(Eurodac) aizsardzibas

r_"
L4

nelegalo imigra-

ciju un sekundaro ~ S3N€MEll, (e
kustibu migranti
prettiesiska
situacija
Veicinat datu ap-  Vizas 24 ESDV (iz- Regu-
Vizuinforma- mainu starp Sen-  pieteikumu  nemot Kipru,  la 767/2008/EK =1
cijas sistéma  genas dalibvalstim iesniedzéji  Horvatiju, Iriju, (VIS regula) ﬁ
(vis) saistiba ar vizu un lidzeklu  Apvienoto Ka- Ly
pieteikumiem devéji ralisti)! + SAV
Garantét drosibu Pazudusas 26 ESDV (iz- Padomes Lé-
ES un Sengenas vai meklée-  nemotKipru,  mums 2007/533/ M=
dalibvalstis $ana esosas Iriju)? + SAV TI (SIS Il lémums) /ﬁ
Sengenas personas COM(2016) 883 fi- LI |
Informaci- nal (prieks- il
jas sistéma likums par w
(sis ) - SIS 11 - policija) L |
policija ro_,
L -
[a=a
levadit un apstra-  Migranti 25 ESDV Regula (EK) =y
. dat bridindjumus,  prettiesiska  (izpemot Nr. 1987/2006 @
Sengenas i atteiktuiece-  situaciia  Kipru, iy, (g5 1 regula) L
Informaci- lo$anu vai uzturé- Apvienoto Ka- ) YL
jassisttma  anos Sengenas ralisti)? + AV COM(2076) 882 fi- w
(sis - dalibvalstis nal (priekslikums L
robeizas par SIS Il - robe- A~
Zas) ,_O o
levadit un apstra-  Migranti 25ESDV COM(2016) 881 fi- l_;%\_l
. dat bridingjumus ~ prettiesiska  (izpemot nal (prieks- f@
Sengenas par treso valstu situacija Kipru, Iriju, likums par L]
Informaci- valstspiederiga- Apvienoto Ka- SIS Il - atgriesana) [N
jas sistéma  jiem, uz kuriem ralisti)? + SAV w
(sisn)- attiecas atgriesa- L |

atgriesana nas lémums

r_"
L4

}
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Aprékinat un Celotdji, kas 22 ESDV Regula
uzraudzit atlautas  ierodas uz  (izpemot (ES) 2017/2226
treso valstu Istermina Belgiju, Kipru, (IIs requla) =1
. valstspiederigo uzturésanos Horvatiju, N
;fg:il:sf:ggss/ uztl_./rés“ap_és ilgumu Iriju,_ Rumaniju, L@
sistéma (Ils) un identificét Apvienoto Ka- —c
personas, kuras ralisti)® + SAV O
parsniedz atlautas A
uzturésanas
terminu
Novértét, vai bez-  Celotdji, 26 ESDV CoOM(2016) 731 fi-
Eiropas vizu reZims tre$as  kam piemé- (iznemot Iriju, nal (priekslikums
celosanas valsts valstspie- ro bezvizu  Apvienoto Ka-  par ETIAS)
informacijas  derigajiem rada reZimu ralisti)® + SAV Nav
un atlauju drosibas, nelegélas
sistéma migracijas vai sa-
(ETIAS) biedribas veselibas
risku
Eiropas Kopigot informaciju  Treso valstu 27 ESDV (izpe- COM(2017) 344 fi-
Sodamibas o jeprieksejiem  valstspie-  mot Daniju)*  nal (priek&likums
registru notiesajosiem derigie ar par ECRIS-TCN) =1
informaci-  gpriequmiem attie- iepriekséju N

r
C

jassistéma 57 trego valstu  sodamibu
attieciba uz \5/stspiederigajiem
treso valstu

r_"
L 4

valstspie- A
derigajiem
(ECRIS-TCN)
Izveidot satvaru Treso valstu 28 ESDV* COM(2017) 793 fi- =1
1IS, VIS, ETIAS, valstspie- éav nal (priekslikums A
Eurodac, SIS Il derigie, ’ par robezam un If\\/(mil
sadarbspe- U7 ECRIS-TCN uz kuriem vizu sadarbspéju)
ja - kopéjais ~ Sadarbspejai attiecas COM(2017) 794 fi- qu
identitates Eurodac, nal (priekslikums g
repozitorijs ZQS/EST“SAI;, par policijas sa-
EC/RIS—TCNun darbibu, patvéru- | y—l
ma un migracijas |§I o

sadarbspéju)
Piezime. Planotas sistémas un planotas izmainas sistémas slipraksta vai uz EEIAIEN{E.

=10 Y .; . - [ . . Hay . .
Lﬁ e, pirkstu nospiedumi; I_W_I plaukstu nospiedumi; sejas attéls;

r &l )
DNS profils.
ESDV: ES dalibvalstis.

SAV: Sengenas asociétas valstis, t. i,, Islande, Lihtensteina, Norvédija un Sveice.

' Irija un Apvienota Karaliste nepiedalas VIS. Danijai ST regula nav saistosa,
bet ta ir izvéléjusies piedalities VIS. VIS vél neattiecas uz Horvatiju
un Kipru un tikai daléji attiecas uz Bulgariju un Rumaniju saskana ar
Padomes 201y7. gada 12. oktobra Lémumu (ES) 2017/1908.
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Pielikums

2 Kipra un Irija vél nav pievienotas SIS. Danijai nav saistosa s requla vai
Padomes Iémums, bet t3 ir izvéléjusies piedalities SIS Il, un tai ir jaizlemy,
vai atkartoti piedalities péc SIS Il priekslikuma piepemsanas. Apvienota
Karaliste piedalas SIS, bet nevar izmantot bridingjumus vai piek|at
tiem, lai atteiktu iecelosanu vai uzturésanos Sengenas zona. Bulgarija,
Rumanija un Horvatija nevar izdot Sengenas méroga bridinajumus, lai
atteiktu iecelosanu vai uzturésanos Sengenas zona, jo tas vél nav daja no

Sengenas zonas.

3 Danija var nolemt piedalities IIS un ETIAS.

4 ECRIS-TCN neattiecas uz Daniju. Apvienota Karaliste un Irija var nolemt
piedalities.

5 Danija, Irija un Apvienota Karaliste piedalisies, jo tas piedalas IT sistémas,

kas ir sadarbspéjigas.

Avots:  FRA, pamatojoties uz spéka esoSajiem un ierosinatajiem juridiskajiem
instrumentiem, 2018. gads.
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ES atverto datu portals (http://data.europa.eu/euodp/Iv) dod piekluvi ES datu kopam. Datus var
lejupieladét un bez maksas izmantot ka komercialiem, ta nekomercialiem mérkiem.
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