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Technologiniai poky¢iai paskatino placiau taikyti profiliavima jvairiausiose srityse,
jskaitant rinkodara, uzimtuma, sveikatos apsauga, finansus, teisésauga, sieny kon-
trole ir sauguma. Pastaraisiais metais profiliavimo priemoniy naudojimas teisésau-
gos ir sieny valdymo pareigliny darbe sulauké didesnio ES valstybiy nariy déme-
sio. Profiliavima daznai ir teisétai taiko teisésaugos ir sienos apsaugos pareiglnai
nusikaltimy prevencijos, tyrimo ir baudziamojo persekiojimo veiksmams, taip pat
neteisétos migracijos prevencijos ir aptikimo operacijoms vykdyti. Taciau neteisétas
profiliavimas gali sumenkinti pasitikéjima valdzios institucijomis, visy pirma policija,
ir stigmatizuoti tam tikras bendruomenes. Taip gali kilti jtampa tarp bendruomeniy ir
teisésaugos institucijy dél profiliavimo, kuris suvokiamas kaip diskriminuojantis.

Siame vadove paaiskinama, kas yra profiliavimas, kokios teisinés sistemos jj regla-
mentuoja ir kodél jj vykdyti teisétai batina norint ne tik apsaugoti pagrindines teises,
bet ir uztikrinti veiksminga viesosios tvarkos palaikyma ir sieny valdyma. Vadove
taip pat pateikiama praktiniy patarimy, kaip iSvengti neteiséto profiliavimo vykdant
policijos ir sieny valdymo operacijas. Siame vadove pateikti principai ir praktika ilius-
truojami pavyzdZiais, atvejo tyrimais ir teismy praktika i$ visos ES ir kity 3aliy.

Kodél reikia sio vadovo?

Profiliavimas kelia daug su pagrindinémis teisémis susijusiy klausimy’. Profiliavimo
metodai gali pazeisti jtvirtintus teisés principus, jskaitant lygybés ir nediskrimina-
vimo, taip pat teises j privaty gyvenima ir duomeny apsauga. Be to, kilo klausimy dél

1 Zr.FRA (2018e), p. 85-87; FRA (2017c), p. 88-89; FRA (2016), p. 83-85.
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profiliavimo veiksmingumo kovojant su neteiséta veikla ir galimu neigiamu poveikiu
valdzios institucijy (jskaitant policija ir sieny valdyma) ir bendruomeniy, kurioms jos
tarnauja, santykiams.

Atsakydama j Siuos klausimus, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentara (FRA)
2010 m. paskelbé vadova ,Siekiant veiksmingiau palaikyti vie$aja tvarka. Diskrimi-
nacinio etninio skirstymo samprata ir prevencija”. Jame nagrinéjami policijos taikomi
profiliavimo metodai, visy pirma jgaliojimy sustabdyti ir apieskoti Zzmones vykdy-
mas. Vadovu siekta vidurinés grandies pareiginams suteikti priemoniy, padedanciy
iSvengti diskriminacinio etninio skirstymo.

Nuo tada technologijy raida stipriai pakeiteé profiliavimo ypatumus. Siandien profi-
liavimas dazniausiai grindziamas dideliy duomeny rinkiniy kompiuterinés analizés
rezultatais. Nuo 2018 m. geguzés mén. visoje ES taikomomis pakeistomis - grieztes-
némis - duomeny apsaugos taisyklémis nustatyti nauji asmens duomeny rinkimo,
analizés ir naudojimo standartai.

Atsizvelgiant j Siuos svarbius pokycius Siame atnaujintame vadove isplétotas ir
papildytas 2010 m. vadovo turinys, kad jame atsispindéty naujos teisinés ir prakti-
nés realijos. | neteiséta profiliavima Zvelgiama i platesnés perspektyvos, apimant:

profiliavima sieny valdymo srityje;

diskriminacinj profiliavima visais pagrindais, jskaitant pilietybe, amziy, lytj ir
etnine kilme, ir

algoritminj ar kompiuterinj profiliavima.

Atsizvelgiant j profiliavimo poky¢ius ir naujoves, Sioje 2018 m. versijoje taip pat
pateikta naujy pavyzdziy ir atvejo tyrimy.

Kas turéty naudotis Siuo vadovu?

Sis vadovas visy pirma skirtas asmenims, atsakingiems u? teisésaugos ir sieny val-
dymo pareigiiny mokyma. Jis taip pat galéty padéti vidurinés grandies pareiginams
teisétai taikyti profiliavimo metodus. Juo siekiama pagerinti teorines ir praktines
profiliavimo Zinias bei konkreciai parodyti, kaip profiliuoti nepazeidziant pagrindiniy
teisiy.



Vadove aptariamas pirminés grandies policijos pareiginy atliekamas profiliavi-
mas, pavyzdziui, vykdant sustabdymo ir apieskojimo veiksmus, ir sienos apsaugos
pareigdny vykdomi patikrinimai sienos peréjimo punktuose, ypac kai priimamas
sprendimas asmenj nukreipti iS&samesniam antros linijos patikrinimui atlikti. Sieny
valdymo srityje tai pagalbiné mokymo priemoné tiems asmenims, kurie teikia
mokymus pagal bendraja pagrindine sieny valdymo pareiginy mokymo programa,
numatyta Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy reglamento 36 straipsnio
5 dalyje (Reglamentas (ES) 2016/1624).

Siame vadove nagrinéjamas ir didelés apimties duomeny rinkiniy analize pagrjstas
profiliavimas, jskaitant ES teisés aktais reglamentuojama profiliavima. Jame nenagri-
néjama kitose situacijose taikoma profiliavimo praktika, pvz., privaciajame sektoriuje
komerciniais tikslais vykdomas profiliavimas. FRA vykdo tolesnius tyrimus Sia tema2.

Kaip naudotis Siuo vadovu?

Siame vadove apZvelgiami pagrindiniai profiliavimo principai ir praktika teisésau-
gos ir sieny valdymo srityje. Jj galima skaityti nuosekliai arba naudoti kaip pagalbine
mokymo medZziaga.

Vadova sudaro trys skyriai. 1 skyriuje paaiskinama profiliavimo savoka, nurodoma,
kada profiliavimas tampa neteisétas, ir apzvelgiamas galimas neigiamas tokio
profiliavimo poveikis atskiriems asmenims ir bendruomenéms, taip pat policijos ir
sieny valdymo jgaliojimy vykdymui. 2 skyriuje isdéstomi principai ir praktika, kuria
teisésaugos ir sienos apsaugos pareiginai turéty vadovautis vykdydami teiséta
profiliavimo veikla. Galiausiai 3 skyriuje kalbama apie algoritminj profiliavima. Atsi-
zvelgiant j tai, kad sioje srityje praktika néra taip gerai iSplétota, Siame skyriuje kon-
kreciy pavyzdziy pateikiama maziau. Vietoj to pristatomos esminés kompiuterinio
profiliavimo grésmés pagrindinéms teiséms ir iSdéstomi pagrindiniai teisiniai reika-
lavimai, nustatyti Bendrajame duomeny apsaugos reglamente (BDAR) ir Policijos
direktyvoje.

Jvairds vadovo aspektai isryskinami vaizdiniais elementais. Pagrindiniai aspektai
isdéstomi geltonuose laukeliuose. Melsvuose laukeliuose pabréziami kertiniai teisi-
nés sistemos aspektai, o Zaliuose - pateikiami praktiniai pavyzdziai. Kituose lauke-
liuose isskiriami jsidémétini aspektai, atvejo tyrimai ir teismy praktikos pavyzdziai.
Nors bandyta pateikti kuo jvairesniy atvejo tyrimy, neproporcingai daug pavyzdziy

2 1r. FRA projekta apie dirbtinj intelekta, didziuosius duomenis ir pagrindines teises.

lzanga
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yra is Jungtinés Karalystés (JK) patirties. Taip yra dél to, kad JK neteiséta profiliavima
tiria nuo devintojo desimtmecio, o kitos valstybés narés tik neseniai pripazino netei-
séto profiliavimo praktika. Taigi Sios srities priemonés ir praktika Jungtinéje Karalys-
téje yra iSsamesnés ir senesnés, tad galima semtis pavyzdziy.

Kaip buvo kuriamas 3is vadovas?

FRA surengeé susitikima su jvairiy sriciy ekspertais, su jais aptaré pirminj vadovo pro-
jekta ir parengé galutine jo versija.

Todél FRA noréty padekoti ekspertams i$ Jungtiniy Tauty vyriausiojo Zmogaus teisiy
komisaro biuro (OHCHR), Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentaros (Frontex),
Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro prie Europos saugumo ir bendradar-
biavimo organizacijos (ESBO), organizacijos ,Amnesty International”, Europos kovos
su rasizmu tinklo (ENAR), Tarptautinio migracijos politikos vystymo centro (ICMPD),
,FIZ Karlsruhe”, Leibnico informacinés infrastruktaros instituto, GmbH, Europos skait-
meniniy teisiy grupés, Europos atviros visuomenes iniciatyvos, taip pat Prancizijos
ombudsmeno atstovams, Nyderlandy, Danijos ir Austrijos policijos pareigiinams bei
Lenkijos sieny apsaugos pareiginams uZ jy vertingas jzvalgas rengiant vadova.

Pagrindiniy punkty santrauka ‘ A

1. Saugomos savybés niekada negali biti vienintelis profilia-
vimo pagrindas

= Profiliavimas - tai asmeny skirstymas j kategorijas pagal jy savybes.

= Norédamos rinkti ir tvarkyti asmens duomenis, teisésaugos ir sieny valdymo
institucijos turi uztikrinti, kad yra teisinis pagrindas rinkti ir tvarkyti duomenis ir
kad duomenys baty renkami ir tvarkomi siekiant tinkamo ir teiséto tikslo ir kai tai
daryti batina ir proporcinga.

= Saugomos savybeés, tokios kaip rase, etniné kilmé, lytis ar religija, gali bati
veiksniai, j kuriuos teisésaugos institucijos ir sienos apsaugos pareignai atsi-
zvelgia vykdydami savo jgaliojimus, bet jos negali bati vienintelé ar pagrindiné
priezastis iSskirti Zmogy. (Daugiau informacijos apie saugomas savybes rasite
1.2 skirsnyje.)

= Vien tik ar i$ esmés viena ar daugiau saugomy savybiy pagrjstas profiliavimas
prilygsta tiesioginei diskriminacijai, todél pazeidzia asmens teises ir laisves ir yra
neteisétas.



Bet koks bendravimas su Zmogumi turi bati pagarbus,
profesionalus ir informatyvus

Kokybiskai bendraujant 3alisko profiliavimo tikimybé savaime neisnyksta, taciau
tiketina, kad bendravimas bus sékmingesnis ir neigiamas policijos ar sienos
apsaugos pareigino vykdomo sustabdymo poveikis bus mazesnis. Sieny val-
dymo srityje profesionalus ir pagarbus elgesys jvardijamas kaip teisiné prievolé.

Profesionalus ir pagarbus elgesys paprastai skatina zmogy j sustabdyma Zzidreéti
palankiai.

Sustabdymo priezasciy paaiskinimas asmeniui padeda didinti visuomenés pasi-
tikejima policijos ir sieny valdymo pareiginy vykdomomis operacijomis ir neska-
tina manyti, kad profiliavimas $aliskas.

Taciau pagarba ir mandagumas niekada nepateisina neteiséty patikrinimy ker-
tant sieng ar sustabdymo ir apieskojimo veiksmy.

Profiliavimas turi bati vykdomas, kai tam yra objektyviy ir
pagrjsty pagrindy

Sustabdymas ir nukreipimas antros linijos patikrinimui atlikti teiséti tada, kai jtari-
mams yra pagrjsty ir objektyviy pagrindy.

Asmeninés savybeés gali bati teisétas profiliavimo veiksnys. Taciau siekiant
iSvengti diskriminavimo jtarimams turi bati ir pagrjsty pagrindy, paremty kita
informacija nei saugomos savybeés.

Konkrecia ir aktualia Zvalgybos informacija grindziami teisésaugos ir sieny val-
dymo pareiguny veiksmai dazniau bina objektyvs.

Ypac svarbu, kad sprendimas sustabdyti asmenj ar nukreipti jj antros linijos pati-
krinimui nebaty pagrjstas vien tik pareigiino nuojauta, nes toks elgesys gali bati
3aliskas, pagrjstas stereotipais ir (arba) iSankstiniais nusistatymais.

lzanga
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Neteisétas profiliavimas daro neigiamg poveikj policijos
darbui ir sieny valdymui

Neteisétas profiliavimas menkina pasitikéjima policijos ir sienos apsaugos
pareiganais. Jis gali skatinti nesutarimus tarp policijos ir (arba) sienos apsaugos
pareiguny ir mazumy grupiy ar kity bendruomeniy, kurios gali jaustis isskiriamos.
Kai kurie asmenys ir grupés, jausdami neteisybe, gali prarasti pasitikéjima policija
ir kitomis institucijomis, o dél to gali bati reciau pranesama policijai apie nusikal-
timus ir sumenkti bendradarbiavimas su valdzios institucijomis. ValdZios institu-
cijos, savo ruoztu, gali jtariai Zvelgti j tam tikras grupes, o tai gali lemti daugiau
neteiséto profiliavimo atvejy.

Neteisétas profiliavimas menkina profiliavimo veiksminguma, nes policijos ar
sienos apsaugos pareiguny sustabdyty asmeny skaicius nebdtinai atitinka skir-
tingy grupiy jvykdomy nusikaltimy skaiciy.

Kyla savaime issipildancios pranasystés rizika, kai, policijai ar sieny valdymo

pareiginams neproporcingai stebint mazuma, daugiau jos atstovy sulaikoma arba
tikrinama kertant siena.

Neteisétas profiliavimas turi teisiniy ir finansiniy pasekmiy
ir pareigunai turi uz tai atsakyti

Teisésaugos ir sieny valdymo pareigdnai privalo profiliavima vykdyti laikydamiesi
istatymuose nustatyty reikalavimy.

Siekiant uztikrinti atskaitomybe ypa¢ svarbu rinkti patikimus, tikslius ir savalai-
kius duomenis.

Veiksmingi skundy nagrinéjimo mechanizmai gali atgrasyti nuo piktnaudziavimo
igaliojimais, padeéti apsaugoti ir atkurti visuomenés pasitikéjima policijos ir sieny
valdymo institucijy vykdomomis operacijomis.

Susitikimai su visuomenés nariais (siekiant isklausyti jy nuomone, aptarti profi-
liavima ir gauti atsiliepimy apie operacijas, taip pat pasisemti svarbios patirties ir
pagerinti profiliavimo veiksmus).



Algoritminis profiliavimas negali pazeisti duomeny
apsaugos taisykliy

Plétojant ir taikant algoritminj profiliavima, kiekviename proceso etape gali atsi-
rasti vietos saliSkumui. Kad taip neatsitikty ir véliau nebdty pazeistos pagrindi-
nés teises, tiek IT specialistai, tiek duomenis aiSkinantys pareignai turéty gerai
iSmanyti pagrindines teises.

Itin svarbu naudoti patikimus duomenis. ] algoritma jvedus Saliskus ar i$ nepati-
kimy Saltiniy gautus duomenis bus gaunami Saliski ir nepatikimi rezultatai.
Algoritminis profiliavimas turi bati teisétas, batinas ir proporcingas.

Duomenys turi bati tvarkomi konkre€iu tikslu.

Asmenys turi teise bati informuoti - gauti informacija apie renkamus ir saugomus
ju asmens duomenis, ty duomeny tvarkyma, tvarkymo tiksla ir savo teises.

Duomenys turéty bati renkami, tvarkomi ir saugomi saugiai. ValdZios institucijos
turi registruoti tvarkymo veiksmus (jskaitant tai, kas su duomenimis daroma) ir
turéti tokiy veiksmuy zurnalus (su informacija apie asmenj (-is), turintj (-ius) prieiga
prie duomeny).

Butina uzkirsti kelig neteisétam duomeny tvarkymui ir tokius atvejus nusta-
tyti: 1) atliekant iSankstinio poveikio vertinima ir 2) naudojant algoritme jdiegtas

integruotasias privatumo priemones.

Svarbios interneto svetainés

Europos Sajunga

Europos Sajungos Teisingumo Teismas (ESTT): http://www.curia.eu
ES teisés aktai: http://eur-lex.europa.eu/

Europos pagrindiniy teisiy agentara (FRA): http://fra.europa.eu
Europos Parlamentas: http://www.europarl.europa.eu

Europos Taryba
Europos Tarybos Ministry Komitetas: http://www.coe.int/cm
Europos Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT): http://www.echr.coe.int

Jungtinés Tautos
Jungtiniy Tauty vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuras (OHCHR):
http://www.ohchr.org

lzanga
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Kova su diskriminacija

Europos komisija kovai su rasizmu ir netolerancija (ECRI): http://www.coe.int/ecri
Europos lygybés jstaigy tinklas (EQUINET): http://www.equineteurope.org/
Nacionalinés lygybés jstaigos: https://equineteurope.org/members-map/

Duomeny apsauga

Europos duomeny apsaugos prieziros pareiginas (EDAPP):
https://edps.europa.eu/

Europos duomeny apsaugos valdyba (EDAV): https://edpb.europa.eu
Nacionalinés duomeny apsaugos institucijos:
https://edpb.europa.eu/about-edpb/board/members_en

Teisésauga

Nepriklausomas policijos skundy nagrinéjimo institucijy tinklas (IPCAN):
https://ipcan.org/

Europos Sajungos teisésaugos mokymo agentdra (CEPOL):
https://www.cepol.europa.eu/

Europos Sajungos teisésaugos bendradarbiavimo agentdra (Europolas):
https://www.europol.europa.eu/

Sieny valdymas
Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentra (Frontex): https://frontex.europa.eu/
Europos prieglobscio paramos biuras (EASOQ): https://www.easo.europa.eu/

Didelés apimties duomeny bazés
Europos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje opera-
cijy valdymo agentdra (eu-LISA): https://www.eulisa.europa.eu/



http://www.coe.int/ecri
http://www.equineteurope.org/
https://equineteurope.org/members-map/
https://edps.europa.eu/
https://edpb.europa.eu
https://edpb.europa.eu/about-edpb/board/members_en
https://ipcan.org/
https://www.cepol.europa.eu/
https://www.europol.europa.eu/
https://frontex.europa.eu/
https://www.easo.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/

JZanga. Kas yra
profiliavimas?

Siame skyriuje rasoma apie tai, kas yra profiliavimas, ir paaiskinamos svarbiausios
pagrindinés teisés, kurias jis gali paveikti. Profiliavimas apibddinamas atsizvelgiant
j teisésaugos ir sieny valdymo srityje vykdoma veikla nagrinéjant tris pagrindinius
elementus:

profiliavimo savoka ir tai, kaip profiliavima taiko teisésaugos ir sieny valdymo
institucijos. Siame skirsnyje pristatomas ir kai kuriy skirtingy rasiy profiliavimas;

svarbiausius pagrindiniy teisiy principus, kuriy batina laikytis, kad profiliavimas
baty vykdomas teisétai, batent nediskriminavimo principa ir teises j privaty
gyvenima ir duomeny apsaugg;

galima neigiama profiliavimo poveikj, jskaitant galimas pasekmes asmenims
ir santykiams su bendruomenémis bei pasitikéjimui policijos ir sieny valdymo
institucijomis.
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1.1.  Kas yra profiliavimas

Pagrindiniai aspektai

Profiliavimas yra asmeny skirstymas j kategorijas pagal jy savybes.

Teisésaugos ir sieny valdymo srityje profiliavimas vykdomas dviem pagrin-
diniais tikslais: siekiant nustatyti Zinomus asmenis pagal Zvalgybos infor-
macija apie konkrety asmenj ir kaip prognozinis metodas siekiant nustatyti
nezinomus asmenis, kurie gali dominti teisésaugos ir sieny valdymo institu-
cijas. Abiem atvejams gali bati bGdingas samoningas ar nesamoningas salis-
kumas, dél kurio asmenys gali bati diskriminuojami.

Sienos apsaugos ir teisésaugos pareiginy vykdomai profiliavimo veik-
lai jtakos gali turéti i$ jy asmeninés ar institucinés patirties kylantis 3alis-
kumas. Tokie nusistatymai gali paveikti profiliavimo rezultatus ir juos
pakeisti, o tai turéty jtakos tiek viesosios tvarkos palaikymo teisétumui, tiek
veiksmingumui.

Stereotipai gali atspindéti Siokia tokia statistine tiesa. Vis délto net ir tokiais

nariu ir néra atsizvelgiama j jo asmenine padét;.

Plétojant ir taikant algoritminj profiliavima, kiekviename proceso etape
gali atsirasti vietos $aliskumui. Kad taip neatsitikty ir véliau baty iSvengta
galimy pagrindiniy teisiy pazeidimo, tiek algoritmus kuriantys IT specialis-
tai, tiek duomenis renkantys ir aiskinantys pareiginai turéty gerai iSmanyti
pagrindines teises ir tai, kaip jas taikyti Siuo atveju.

Profiliavimas yra asmeny skirstymas j kategorijas pagal jy asmenines savy-
bes. Tokios savybés gali bati nekintamos (pvz., amzius ar Ggis) arba kinta-
mos (pvz., apranga, jprociai, pomégiai ar kiti elgsenos elementai). Profiliavimas
apima duomeny gavyba, kai asmenys skirstomi j kategorijas ,, pagal tam tikras
matomas savybes siekiant nustatyti, esant tam tikrai paklaidos tikimybei,
kitas - nematomas - savybes”>.

Dinant J.-M., Lazaro C., Poullet Y., Lefever N., ir Rouvroy A. (2008), p. 3.



JZanga. Kas yra profiliavimas?

Profiliavimo taikymo tikslai:

kaupti Zinias analizuojant esamus duomenis ir daryti prielaidas apie asmen;. Yra
remiamasi ankstesne patirtimi ir statistine analize tam tikry savybiy tarpusavio
rysiui ir tam tikroms pasekméms ar elgesiui nustatyti;

teikti pagalba priimant sprendimus, naudojant Sias koreliacijas sprendimams apie
taikytinus veiksmus priimti.

Todel profiliavimas yra galinga teisésaugos ir sienos apsaugos pareiginy priemoné,
taciau ji kelia ir tam tikry dideliy pavojy:

profiliavimu nustatomos bendrojo pobidzio atitiktys, kurios nebatinai badingos
kiekvienam asmeniui. Bet kuris asmuo gali biti taisyklés isimtis;

profiliai gali sukurti neteisingy koreliacijy, tiek konkreciy asmeny, tiek grupiy
atvejuy;

profiliai gali lemti kenksmingy stereotipy atsiradima ir paskatinti diskriminacijg;

kai kurie stereotipai gali atspindéti statistine tiesa. Vis délto net ir tokiais atvejais

kaip su atskiru Zmogumi.

Pavyzdziai
Galimai netikslus profiliavimas

Prielaida, kad ,moterys gyvena ilgiau uZ vyrus”, pagrindZia faktiniai
moksliniai tyrimai, taciau bet kuris konkretus vyras gali gyventi ilgiau uz
bet kuriag konkrecig moterj. Todél bet kuris sprendimas dél moters, priimtas
remiantis Sia prielaida, gali bati netikslus bet kuriuo pavieniu atveju ir bus
teisingas tik skaiciuojant vidurkj.

Zmogus gali leisti savo Seimai ar draugams naudotis savo automobiliu, todél

bet kuris rizikingai vairuojancio Zmogaus profilis, paremtas duomenimis apie
automobilio savininkga, bus nepatikimas.
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111, Profiliavimas teisésaugos ir sieny valdymo
srityje
Profiliavima daznai ir teisétai naudoja teisésaugos ir sienos apsaugos pareiginai

nusikalstamy veiky prevencijos, tyrimo ir baudziamojo persekiojimo veiksmams,
taip pat neteisétos migracijos prevencijos ir aptikimo operacijoms vykdyti.

Profiliavimas -, bet kokios formos automatizuotas asmens duomeny tvarkymas, kai
asmens duomenys naudojami siekiant jvertinti tam tikrus su fiziniu asmeniu susi-
jusius asmeninius aspektus, visy pirma siekiant iSanalizuoti arba numatyti aspek-
tus, susijusius su to fizinio asmens darbo rezultatais, ekonomine situacija, sveikatos
bakle, asmeniniais pomégiais, interesais, patikimumu, elgesiu, vieta arba judéjimu™.
Sio duomeny tvarkymo rezultatais naudojamasi atliekant sieny valdymo ir teisésau-
gos pareigdny veiksmus, pvz., sustabdant ir apieskant, sulaikant, atsisakant leisti
atvykti j tam tikras teritorijas ar nukreipiant iSsamesniam antros linijos patikrinimui
atlikti prie sienos. Profiliavimas taikomas Siais dviem pagrindiniais atvejais:

+ asmenims nustatyti remiantis konkrecia Zvalgybos informacija. Tam naudojamas
profilis, kuriame nurodytos visos konkreciy jtariamyjy savybés, vadovaujantis
apie konkrety jvykj surinktais jrodymais;

- kaip prognozinis metodas, siekiant nustatyti nezinomus asmenis, kurie gali
dominti teisésaugos ir sieny valdymo institucijas. Tam naudojama duomeny
analizé ir patirtimi bei informacija pagrjstos prielaidos. Idealiu atveju prognoziniai
metodai bdna nukreipti j elgesj, tatiau praktiskai déemesys krypsta ne (arba ne
vien tik) j elgesj, o j matomas fizines savybes, tokias kaip amzius, lytis ar etniné
kilme.

1 lenteléje palyginami pagrindiniai $iy dviejy rasiy profiliavimo ypatumai viesosios
tvarkos palaikymo pozidriu.

4 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/680 dél fiziniy asmeny
apsaugos kompetentingoms institucijoms tvarkant asmens duomenis nusikalstamy veiky prevencijos,
tyrimo, atskleidimo ar baudziamojo persekiojimo uz jas arba bausmiy vykdymo tikslais ir dél laisvo
tokiy duomeny judéjimo, kuria panaikinamas Tarybos pamatinis sprendimas 2008/977/TVR, OL L 119
(Policijos direktyva), 3 straipsnio 4 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32016L0680

JZanga. Kas yra profiliavimas?

1lentelé. Konkrecia Zvalgybos informacija grindZziamo vieSosios tvarkos
palaikymo ir prognozinio viesosios tvarkos palaikymo ypatybés

Konkrecia zZvalgybos Prognozinis vieSosios tvarkos
informacija grindziamas palaikymas
vieSosios tvarkos palaikymas
Padarytas nusikaltimas arba Nepadarytas joks nusikaltimas
. . paskelbtas perspéjimas dél arba nepaskelbtas joks
Aplinkybés .
konkretaus asmens. perspéjimas del konkretaus
asmens.
Metodas Reaktyvus. Proaktyvus.
Sulaikyti jtariamajj (-uosius). Nuspéti, kur ir kada gali bati
Tikslas ivykdyti nusikaltimai arba kas gali
méginti neteisétai patekti j salj.
.. Suatveju susijusi konkreti Su keliais atvejais susijusi bendra
Zlaudo;aml zvalgybos informacija (toliau - zvalgybos informacija.
uomenys o i
asmeninis profilis).
Proceso Derinami duomenimis pagrjsti ir IS esmés duomenimis pagrjstas
rasis Zmogiskieji procesai. procesas (toliau - rizikos analize).

Saltinis: FRA, 2018 m.

Abiejy rasiy profiliavimas gali bati neteisétas, jei nesilaikoma konkreciy apsau-
gos priemoniy, jskaitant reikalavima turéti profiliavimo tiksla ir tinkama pagrinda.
2 ir 3 skyriuose pateikiama praktiné informacija, kaip uztikrinti, kad profiliavimas
baty ir teisétas ir nepazeisty Zmogaus teisiy.

1.1.2. Kas yra algoritminis profiliavimas

Spartas technologiniai pokyciai lémé, kad profiliavimas vis dazniau grindziamas
duomeny bazése ir informaciniy technologijy sistemose (IT sistemose) saugomais
duomenimis. Vykdant algoritminj profiliavima naudojami jvairds metodai Zmonéms
profiliuoti, paremti koreliacijomis ir duomeny modeliais. Algoritminis profiliavimas
leidzia teisésaugos ir sieny valdymo pareiginams remiantis duomeny analize susi-
telkti j asmenis ar konkrecias grupes, kurios kelia tam tikra rizika.

Algoritminis profiliavimas kelia svarbiy su pagrindinémis teisémis susijusiy prob-
lemy, pvz., galima diskriminacija ir teisiy j privaty gyvenima ir duomeny apsauga
pazeidimai. Siame vadovo skirsnyje aiskinama, kaip teisésaugos ir sieny valdymo
pareigdnai gali naudoti ir vertinti duomenis savo kasdieniame darbe nepazeisdami
pagrindiniy teisiy principy.
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Kaip reglamentuojamas asmens duomeny tvarkymas?

Profiliams kurti tvarkomy asmens duomeny teisiniai standartai iSdéstyti ES
duomeny apsaugos teisinéje sistemoje. Pagal Bendrojo duomeny apsaugos
reglamento (BDAR) 4 straipsnio 4 dalj ir Policijos direktyvos 3 straipsnio
4 dalj ,profiliavimas - bet kokios formos automatizuotas asmens duomeny
tvarkymas, kai asmens duomenys naudojami siekiant jvertinti tam tikrus
su fiziniu asmeniu susijusius asmeninius aspektus, visy pirma siekiant
iSanalizuoti arba numatyti aspektus, susijusius su to fizinio asmens darbo
rezultatais, ekonomine situacija, sveikatos bikle, asmeniniais pomeégiais,
interesais, patikimumu, elgesiu, vieta arba judéjimu”.

BDAR 22 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad profiliavimas gali bdti taikomas,
tik jeigu sprendimas néra grindziamas vien tik automatizuotu duomeny
tvarkymu ir dél jo asmeniui nekyla teisiniy pasekmiy, kurios daryty didelj
poveikj.

J Policijos direktyvos taikymo sritj patenkanciam profiliavimui (zr. 3.1 skirsnj
apie algoritminj profiliavima ir duomeny apsauga) turéty bati taikomi Policijos
direktyvos 11 straipsnio 3 dalyje nustatyti reikalavimai. Joje numatyta,
kad ,[p]rofiliavimas, sukeliantis fiziniy asmeny diskriminacija remiantis
10 straipsnyje* nurodytais specialiy kategorijy asmens duomenimis,
draudziamas pagal S3jungos teise”.

* Specialiyjy kategorijy asmens duomenys - ,asmens duomenys, kuriais
atskleidziama rasiné arba etniné kilmé, politinés pazidros, religiniai arba
filosofiniai jsitikinimai ar priklausymas profesinéms sajungoms, taip
pat genetiniai duomenys, biometriniai duomenys, tvarkomi siekiant
vienareiksmiskai nustatyti fizinio asmens tapatybe, arba duomenys apie
asmens sveikata ar lytinj gyvenima ir seksualine orientacija”. Zr. Policijos
direktyvos 10 straipsnio 1 dalj.

Algoritminiam profiliavimui skirtiems profiliams sudaryti naudojamas metodas
panasus j elgesio analize, kai nustatomas rysys tarp tam tikry savybiy ir elgesio
modeliy. 1 paveiksle parodyta, kaip galima naudoti algoritmus prognozéms sudaryti.
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Algoritmy naudojamas priimant sprendimus

Didéjant duomeny prieinamumui ir naudojimui, sprendimy priémimo procesa
labai palengvina arba pakeicia prognozinio modeliavimo metodai, kurie daznai
vadinami algoritmais. Algoritmas - tai komandy seka kompiuteriui jvestj
paversti iSvestimi. Dauguma algoritmy grindZiami statistiniais metodais ir
naudoja rysiy tarp skirtingy kintamyjy apskai¢iavimo metodikas. PavyzdZziui,
norint apskaiciuoti vidutinj alkoholio vartojimo poveikj tikétinai gyvenimo
trukmei, galima naudoti informacija apie tai, kiek alkoholio suvartoja grupé
Zmoniy, ir informacija apie tos pacios grupés tikétina gyvenimo trukme.

Algoritmy iSvesties duomenys visada yra tikimybé, vadinasi, visada islieka
tam tikra nezinomybé dél nustatyty rysiy ar klasifikacijos. Pavyzdziui,
elektroninio pasto paslaugy teikéjai naudoja algoritmus, kad nustatyty,
kurie pranesimai yra Slamstas, ir juos siuncia j brukalo aplanka. Algoritmai
efektyvis, bet néra tobuli. Kartais $lamstas neaptinkamas ir jis atsiduria
gautyjy laisky aplanke - tai klaidingai neigiamas rezultatas (t. y. jis klaidingai
nepriskiriamas slamstui). Reciau pasitaikantis atvejis, kai brukalo filtras
gali pasirinkti teiséta elektroninj laiska ir jj nusiysti j brukalo aplanka - tai
klaidingai teigiamas rezultatas.

Bazinés Zinios, kaip algoritmai padeda priimti sprendimus, leidzZia
specialistams nustatyti galimas su algoritmy naudojimu susijusias problemas
ir kelti tinkamus klausimus, jskaitant diskriminacijos ir teisés j pagarba
privaciam gyvenimui ir duomeny apsauga pazeidimo galimybe.

Daugiau informacijos: FRA (2018b).
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1pav.

Parengiamasis
etapas

1 etapas
Duomeny rinkimas
. ar mokymo
informacijos parinkimas
prognozavimo tikslais

2 etapas

Duomeny analizé /
duomeny gavyba

3 etapas
Duomeny aiskinimas
ar prognozinio
modelio taikymas

)Qi

_(_:IIIi

g.08 %o I

Algoritminio profiliavimo procesas teisésaugos ir sieny valdymo srityje

Algoritmo struktdra ir plétojimas

Analizés tikslo nustatymas: prognozé,
aprasymas arba paaiskinimas

Duomenis renka teisésaugos institucijos, sieny
valdymo institucijos ir kitos valdzios institucijos. Kai
kuriais atvejais duomenys gali bati perkami i$ privaciy
subjekty.

Duomenys saugomi saugyklose ir

rengiami analizei.

Duomenys analizuojami siekiant
nustatyti désningumus ir koreliacija.

Rengiami statistiniai modeliai
prognozéms sudaryti.

Analizés rezultatai naudojami asmenuy grupiy elgesio
modeliams nustatyti.

Remiantis Siais profiliais ir (arba) prognozémis
galima priimti sprendimus dél teisésaugos ir sieny
valdymo institucijy veiksmy.

Saltinis: FRA, 2018 m. (parengta pagal Perry, W. L., et al. (2013), p. 11-15, ir Zarsky, T. Z.
(2002-2003), p. 6-18).

Prognozuoti skirto algoritmo karimas yra sudétingas procesas, apimantis daugybe
keliy procese dalyvaujanciy asmeny sprendimy. Pats procesas apima ne tik kompiu-
terio vykdomas komandas, bet ir duomeny rinkima, rengima ir analize. Tai Zmogis-
kas procesas, kurj sudaro keli etapai ir kuris apima programuotojy ir duomeny tvar-
kytojy priimamus sprendimus. Statistinis metodas yra tik proceso, skirto galutinéms
prognozavimo, klasifikavimo ar sprendimy priémimo taisykléms apibrézti, dalis>. Bet
kuriuo atveju duomeny rinkimo ir naudojimo badas gali bati diskriminuojantis.

5  FRA(2018b),p. 4.
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Pavyzdys

|/ veido atpaZinimo programine jranga reikia jkelti gausybe vaizdy ir duomeny,
kad ji veikty efektyviai ir tiksliai. Kuo daugiau duomeny bus jkelta, tuo bus
tikslesnés jos isvados. Deja, iki Siol j algoritmus daugiausia buvo keliami
baltaodzZiy vyry atvaizdai ir palyginti nedaug motery ir (arba) kitos etninés
kilmes asmeny atvaizdy. Dél to programinés jrangos generuojami rezultatai
yra maziau tikslas ir didéja tikimybé, kad asmenys bus netiksliai priskirti
Sioms grupéms. Teisésaugos ar sienos apsaugos pareiginaj, naudodami
tokius rezultatus asmenims profiliuoti ir spresti dél, pavyzdziui, jy sulaikymo,
gali priimti klaidingg sprendima, galimai smarkiai paveiksiantj asmens teises
ir laisves.

Daugiau informacijos: Center on Privacy and Technology at Georgetown
Law (2016); Buolamwini J., Gebru T. (2018).

Kiekviename algoritminio profiliavimo proceso etape gali atsirasti vietos $aliskumui.
Siekdami isvengti ir diskriminacinio nusistatymo, ir teisés j duomeny apsauga ir pri-
vatuma pazeidimy, tiek algoritmus kuriantys asmenys, tiek duomenis renkantys ir
aiskinantys teisésaugos ir sieny valdymo pareiginai turéty gerai iSmanyti pagrindi-
nes teises ir tai, kaip jas taikyti Siuo atveju.

Itin svarbu naudoti patikimus duomenis. Atliekant algoritminj profiliavima, batina
jvertinti naudojamy duomeny kokybe, kad baty galima uztikrinti jy patikimuma:
kuo didesnis nuoseklumas, tuo didesnis patikimumas. Jei algoritmui sukurti naudo-
jami esamus nusistatymus atspindintys ar i$ nepatikimy Saltiniy gauti duomenys,
rezultatai bus $aliski ir nepatikimi. IS duomeny daromos prognozeés taip pat gali bati
klaidingos:

klaidingai teigiamas rezultatas - tai atvejis, kai asmuo iSskiriamas ir tikrinamas
papildomai deél klaidingos prognozés, kad jis kelia rizika;

klaidingai neigiamas rezultatas - tai atvejis, kai sistema nenustato asmens, kuris
teisésaugos ir sieny valdymo atzvilgiu tikrai kelia rizika.
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1.2. Kada profiliavimas yra neteisétas?

Pagrindiniai aspektai

= Asmeninés savybés gali biti teisétas profiliavimo veiksnys, taciau norint, kad

profiliavimas nebdty diskriminuojantis ir todél neteisétas, turi bati ir pagrindas

itarti remiantis kita informacija nei draudziami pagrindai.

= Draudziami pagrindai apima lytj, rase, odos spalva, etnine ar socialine kilme,
genetinius bruozus, kalbg, religija ar tikéjima, politine ar bet kokias kitokias
pazilras, priklausyma tautinei mazumai, turta, kilme, negalia, amziy ir seksu-
aline orientacija.

= DraudZiami pagrindai gali bati nustatyti, numanomi arba prognozuojami
pagal kitus asmens duomenis.

= Norédamos rinkti ir tvarkyti asmens duomenis, teisésaugos ir sieny valdymo ins-
titucijos turi uztikrinti, kad yra teisinis pagrindas rinkti ir tvarkyti duomenis ir kad
duomenys baty renkami ir tvarkomi siekiant tinkamo ir teiséto tikslo, kai tai daryti
batina ir proporcinga.

= Asmens duomenys - bet kokia informacija, kuria naudojant tiesiogiai ar netie-
siogiai galima nustatyti asmens tapatybe: varda ir pavarde, asmens identifi-
kavimo numerj, buvimo vietos duomenis, asmeniui badingus fizinés, fiziolo-
ginés, genetinés, psichinés, ekonominés, kultarinés ar socialinés tapatybés
pozymius.

Teisétai vykdomas profiliavimas yra teisétas tyrimo metodas. Teisétas profiliavi-
mas turi turéti objektyvias ir pagrjstas priezastis ir negali paZzeisti pagrindiniy tei-
siy, pvz., teisés nebdti diskriminuojamam ir teisés j asmens duomeny apsauga. Bus
laikoma, kad profiliavimas néra objektyviai ir pagrjstai pateisinamas ,jei juo nesie-
kiama teiséto tikslo ar jei taikomos priemonés ir tikslas, kurj siekiama jgyvendinti,
néra pagrjstai proporcingi“.

Profiliavimas gali bati susijes su daug skirtingy pagrindiniy teisiy. Siame skirsnyje
aptariamos tos pagrindinés teisés, su kuriomis neteisétas profiliavimas susijes
labiausiai: teisé nebdati diskriminuojamam ir teisés j privatuma ir duomeny apsauga.
Profiliavimas bus laikomas neteisétu, jei jj vykdant:

draudziamais pagrindais (Zr. 1.2.1 skirsnj) su asmenimis nepagrjstai elgiamasi
skirtingai, arba

6  Europos komisija kovai su rasizmu ir netolerancija (ECRI) (2007 m.), 28 punktas.
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nepagrjstai kiSamasi j asmens privaty gyvenima ir (arba) nesilaikoma asmens
duomeny tvarkymo taisykliy (zr. 1.2.2 skirsnj).

1.21. Diskriminacijos draudimas

Kaip reglamentuojamas diskriminacijos draudimas?

,Draudziama bet kokia diskriminacija, ypac dél asmens lyties, rasés, odos
spalvos, tautinés ar socialinés kilmés, genetiniy bruozy, kalbos, religijos ar
tikéjimo, politiniy ar kitokiy pazidry, priklausymo tautinei mazumai, turtinés
padéties, gimimo, negalios, amziaus, seksualinés orientacijos.”*

ES pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnis

~,Naudojimasis bet kuria jstatyme jtvirtinta teise yra uztikrinamas be jokios
diskriminacijos dél lyties, rases, odos spalvos, kalbos, religijos, politiniy ar
kitokiy paziury, tautinés ar socialinés kilmés, priklausymo tautinei mazumai,
nuosavybeés, kilmés ar kitokios padéties. Niekas negali bati diskriminuojamas
jokios vieSosios valdzios né vienu 1 dalyje paminétu pagrindu.”

Europos Zmogaus teisiy konvencijos protokolo Nr. 12 1 straipsnis

* Derety paminéti, kad praktiskai dauguma valstybiy nariy isplété apsauga nuo
diskriminacijos ir taiko ne tik Chartijoje ir Europos Zmogaus teisiy konvencijoje (EZTK)
iSvardytus pagrindus.

Diskriminacija yra tada, ,kai vienam asmeniui taikomos prastesnés salygos, nei
panasioje situacijoje yra, buvo ar galéjo bati taikomos kitam asmeniui” dél numa-
nomos ar tikrosios asmeninés savybés’. Tokios savybés nediskriminavimo teiséje
vadinamos ,draudziamais pagrindais” arba ,saugomomis savybémis”. Daugiau
informacijos apie Europos Sajungos teise ir teismy praktika nediskriminavimo srityje
rasite FRA ir Europos Tarybos isleisto 2018 m. leidimo Europos nediskriminavimo tei-
sés vadove?.

8

, OL L 180, 2 straipsnis, ir

, OL L 303, 2 straipsnis.
FRA ir Europos Taryba (2018 m.).
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Yra kelios diskriminacijos rasys:

Tiesioginé diskriminacija yra tada, kai vienam asmeniui taikomos prastesnés saly-
gos vien tik arba is esmés tik draudZiamu pagrindu, pvz., dél rasés, lyties, amziaus,
negalios ar etninés kilmés®.

Pavyzdys

Reaguojant j terorizmo grésme policijai suteikiami jgaliojimai sustabdyti ir
apieskoti bet kokj asmenj, kuris, pareiginy nuomone, gali dalyvauti terorizmo
veikloje. Manoma, kad grésme kelia tam tikrame pasaulio regione veikianti
teroristy grupuoté, bet néra jokios konkrecios Zvalgybos informacijos. Jei
policijos pareiganas sustabdo vyra vien tik arba is esmés tik dél to, kad jo
iSvaizda rodo, jog jis gali bati kiles is to paties pasaulio regiono, tai baty
tiesioginé diskriminacija ir toks sustabdymas baty neteisétas.

Netiesioginé diskriminacija (teisésaugos ir sieny valdymo srityje dar vadinama skir-
tingo poveikio diskriminacija) yra tada, kai dél akivaizdziai neutraliy salygy, kriterijy
ar taikomos praktikos tam tikry saugomy savybiy turintys asmenys gali patekti j
tam tikru atzvilgiu prastesne padétj nei kiti asmenys, jei tokios salygos, kriterijai ar
taikoma praktika néra objektyviai pateisinti teisétu tikslu ir priemonés tam tikslui
pasiekti néra batinos ir proporcingos™. Netiesioginés diskriminacijos atveju daznai
reikia statistiniy duomeny norint jvertinti, ar praktiskai asmeniui buvo taikomos
prastesnés salygos nei kitam asmeniui dél jo priklausymo tam tikry saugomy savy-
biy turinciai grupei.

9 Ten pat, p. 43.
10
, OL L 303 (Lygiy galimybiy uzimtumo srityje direktyva),
2 straipsnis; taip pat zr. FRA ir Europos Taryba (2018 m.), p. 53.
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Pavyzdys

Vykdydamos jprastinius patikrinimus, teisésaugos institucijos nusprendZia
stabdyti vieng i$ 10 automobiliy mieste X nuo 21.00 val. iki 1.00 val. 60 proc.
Siuo laiku mieste X automobilius vairuojanciy gyventojy yra kile is Afrikos ir
Kariby saliy, nors sios kilmés gyventojai sudaro ne daugiau kaip 30 proc. visy
miesto ir aplinkiniy rajony gyventojy. Tikétina, kad neigiamas poveikis Siai
grupei baty didesnis nei kitoms, todel tai baty netiesioginé diskriminacija.

Salinant diskriminacija tik vienu pagrindu néra tinkamai atspindimos jvairios nevie-
nodo vertinimo apraiskos. Daugialypés diskriminacijos savoka vartojama apibadinti
atvejams, kai diskriminuojama keliais atskirais pagrindais. Pavyzdziui, asmuo gali
bati diskriminuojamas ne tik dél etninés kilmés, bet ir dél amziaus ir lyties™. Savei-
kiné diskriminacija yra tada, kai vienu metu keli pagrindai veikia ir saveikauja taip,
kad jie yra neatsiejami ir dél jy atsiranda konkreciy rasiy diskriminacija (zr. pavyzdj).

Pavyzdys

Policijos pareiganas sustabdo ir apiesko jaung is Afrikos kilusj vyra,
neturédamas pagrjsto jtarimo, kad jis jvykdeé nusikaltima. Jis diskriminuojamas
ne dél amZiaus - stabdomi ne visi jaunuoliai, ir ne dél etninés kilmés -
stabdomi ne visi iS Afrikos kile asmenys, bet batent dél to, kad jis yra ir
jaunas, ir kiles is Afrikos.

Diskriminuojama gali bati ir dél automatizuoto asmens duomeny tvarkymo bei algo-
ritminio profiliavimo taikymo. Diskriminacija gali atsirasti kuriant ir diegiant algorit-
mus, kai j algoritma jraSomi - samoningai arba ne - nusistatymai ir priimami gauta
informacija paremti sprendimai.

BDAR 9 straipsnio 1 dalyje aiskiai nurodyta, kad draudziama tvarkyti specialiy kate-
gorijy asmens duomenis, atskleidzianc¢ius asmenines savybes, tokias kaip rasiné
ar etniné kilmeé, politinés paziaros, religiniai ar filosofiniai jsitikinimai (Zr. 9 pav.
2.2.4 skirsnyje, kuriame pateiktas visas draudziamy pagrindy sarasas). Sis drau-
dimas gali bati netaikomas konkreciais atvejais, pvz., saugant viesajj interesg, jei

11 FRAir Europos Taryba (2018 m.), p. 59.
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iSimtis taikoma remiantis teisiniu pagrindu, yra proporcinga ir batina ir kai taikomos
tinkamos apsaugos priemonés’.

Panasiai teigiama ir Policijos direktyvos 11 straipsnio dél automatizuoto atskiry
sprendimy priémimo 3 dalyje, kad nusikalstamy veiky prevencijos, tyrimo, atsklei-
dimo ar baudZiamojo persekiojimo tikslais draudziamas ,profiliavimas, sukeliantis
fiziniy asmeny diskriminacija remiantis specialiy kategorijy asmens duomenimis”,
jskaitant duomenis, atskleidziancius rasine ar etnine kilme, religinius jsitikinimus,
genetinius ir biometrinius duomenis™. Taip pat tam tikrais atvejais leidZiama daryti
iSimtis, taciau tai turi bati batina, turi bati taikomos tinkamos apsaugos priemonés
ir turi bati teisinis pagrindas arba turi bati siekiama apsaugoti gyvybinius asmens
interesus™.

Kaip reglamentuojamas diskriminacinio profiliavimo draudimas?

,Profiliavimas, sukeliantis fiziniy asmeny diskriminacija remiantis asmens
duomenimis, kurie yra itin opaus pobudZio pagrindiniy teisiy ir laisviy
atzvilgiu, turéty bati draudziamas, laikantis [Pagrindiniy teisiy] [ch]artijos
21ir 52 straipsniuose nustatyty salygy.”

Policijos direktyvos 38 konstatuojamoji dalis

,Profiliavimas, sukeliantis fiziniy asmeny diskriminacija remiantis
10 straipsnyje* nurodytais specialiy kategorijy asmens duomenimis,
draudziamas pagal S3jungos teise.”

Policijos direktyvos 11 straipsnio 3 dalis

* Policijos direktyvos 10 straipsnis: ,duomenys, kuriais atskleidZziama rasiné arba
etniné kilmé, politinés paZidros, religiniai arba filosofiniai jsitikinimai ar priklausymas
profesinéms sgjungoms, taip pat genetiniai duomenys, biometriniai duomenys,
tvarkomi siekiant vienareiksmiskai nustatyti fizinio asmens tapatybe, arba
duomenys apie asmens sveikata ar lytinj gyvenima ir seksualine orientacija”.

12 Bendrojo duomeny apsaugos reglamento (BDAR) 9 straipsnio 2 dalies g punktas.
13 Zr. 29 straipsnio duomeny apsaugos darbo grupé (2017b).
14

OL L 119 (Policijos direktyva), 10 straipsnis.
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»Atlikdami patikrinimus kertant sienas, sienos apsaugos pareiginai
nediskriminuoja asmeny dél lyties, rasinés arba etninés kilmés, religijos ar
tikéjimo, negalios, amZiaus arba seksualinés orientacijos.”

Sengeno sieny kodekso 7 straipsnis

Diskriminacijos draudimas nereiskia, kad asmeniniy savybiy negalima naudoti kaip
teiséty profiliavimo veiksniy atliekant nusikaltimy tyrimus ar patikrinimus kertant
siena (Zr. 2.3 skirsnj). Taciau turi bGti pagrjsty priezasciy jtarti remiantis kita informa-
cija nei draudziami diskriminacijos pagrindai. Pavyzdziui, asmuo gali atitikti konkrety
jtariamojo aprasyma arba jo iSvaizda gali neatitikti kelionés dokumente pateiktos
informacijos™.

Diskriminacija dél pilietybés

ES pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnyje ribojamas diskriminacijos dél
pilietybés draudimo taikymas ES pilie¢iams. Rasinés lygybés direktyvoje
pilietybé néra jtraukta j draudziamy pagrindy sarasa.

Vis délto valstybés narés jvairiais badais isplété diskriminacijos draudimo
taikymo apimtj, kad bty jtraukta pilietybé. Tai apima pripazinima, kad
pilietybé kartais naudojama kaip pakaitinis diskriminacijos dél raseés, etninés
kilmés ar religijos pagrindas. Kartais tokiais atvejais ,skirtingas vertinimas
pilietybés pagrindais [...] [bus] nustatytas paZeidus teisés aktus, draudziancius
diskriminacija Siais pagrindais” (zr. Europos ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo
teisés specialisty tinklo leidinj, 2016 m., p. 99). Praktiskai daznai sudétinga
atskirti diskriminacija dél pilietybés nuo diskriminacijos dél etninés kilmés.

Tai, kad Chartijos 21 straipsnyje pilietybé néra aiskiai minima kaip galimas
diskriminacijos pagrindas, visy pirma atspindi skirtinga ES pilieciy (ir kity
asmeny, kurie naudojasi laisvo judéjimo teise pagal ES teise) ir treciosios
Salies pilieciy statusa pagal ES teise. Tai ypac svarbu vykdant pasienio
proceddras, kai pilietybé yra lemiamas veiksnys nustatant, ar asmeniui taikyti
nuodugny patikrinima, ar jis privalo turéti viza, kad patekty j Sengeno erdve
ar ja kirsty.

15

Jungtineé Karalysté, Lordy Rimai (2006 m.), lordas Scott, apeliacinio teismo teiséjy iSvados dél sprendimo
byloje R (dél Gillan ir kity pareiskimo) pries Londono policijos komisarg ir kitus, [2006] UKHL 12, 2006 m.
kovo 8 d., 67 punktas.
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Nuolatinis visy konkrecios pilietybés asmeny nukreipimas antros linijos
patikrinimui atlikti taip pat gali tapti diskriminuojantis. Pilietybé gali bati
teiséta dalis rizikos profiliy, skirty nustatyti neteisétos migracijos atvejus ar
numanomas prekybos Zmonémis aukas, bet ji neturi bati vienintelé ar pirminé
antros linijos patikrinimo priezastis. Be to, kaip ir kitais atvejais skirtingas
vertinimas dél pilietybés tampa diskriminuojantis ir todél neteisétas, kai jis
naudojamas kaip pakaitinis pagrindas diskriminuoti draudziamais pagrindais,
kurie glaudziai siejasi su pilietybe, pvz., rase, etnine kilme ar religija.

Jungtiniy Tauty vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuras savo 2014 m.
rekomenduojamuose Zmogaus teisiy laikymosi prie tarptautiniy sieny
principuose ir gairése jtraukia pilietybe j draudziamy pagrindy, kuriais
nederéty remtis kuriant migranty profilius, sarasa (8 principas).

Teismy praktika

Byloje Rosalind Williams Lecraft pries Ispanija buvo nagrinéjamas atvejis,
kai Ispanijos gelezinkelio stoties platformoje moterj sustabdes policijos
pareiglnas paprasé parodyti tapatybe patvirtinancius dokumentus. Moteris
policijos pareigino paklausé, kodél ji yra vienintelis platformoje sustabdytas
asmuo, ir sulauke atsakymo: ,Todel, kad tu juodaodé.” JT Zmogaus teisiy
komitetas savo sprendime pabrézé, kad i esmés yra teiséta tikrinti tapatybe
siekiant uztikrinti visuomenés sauguma, iSvengti nusikaltimy ir stebeti
neteiséta imigracija. Taciau jis nustaté, kad ,tais atvejais, kai institucijos
atlieka tokius patikrinimus, pagal tikrinamo asmens fizines ar etnines savybes
nereikéty daryti prielaidos, kad jie galimai neteisétai gyvena 3alyje. Taip
pat tapatybés patikrinimy nereikéty atlikti taip, kad baty tikrinami tik tam
tikry fiziniy savybiy turintys ar tam tikros etninés kilmés asmenys. Tai ne tik
turéty neigiama poveikj tikrinamuyjy orumui, bet ir prisidéty prie ksenofobinio
pozidrio sklaidos placiojoje visuomenéje; tai taip pat neatitikty veiksmingos
kovos su rasine diskriminacija politikos.”

2017 m. panasus skundas buvo pateiktas Europos Zmogaus Teisiy Teismui
dél Ispanijos policijos elgesio su Pakistano pilieciu jj sustabdZius ir véliau.
Teismas turés nuspresti, ar tikrinant tapatybe ieSkovas nukentéjo nuo
diskriminacijos dél etninés kilmés ir ar buvo pazeistas 8 straipsnis (teisé j
privaty ir Seimos gyvenima) dél Ispanijos institucijy negebéjimo imtis visy
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pagrjsty veiksmy siekiant isaiskinti bet kokius incidenta sukélusius rasistinius
motyvus. Rengiant §j leidinj, sprendimas dar nebuvo priimtas.

Daugiau informacijos: JTZTT, Rosalind Williams Lecraft pries Ispanija,
Kom. Nr. 1493/2006, ir EZTT, Zeshan Muhammad pries Ispanija, Nr. 34085/17,
pateikta 2017 m. geguzés 6 d. Taip pat Zr. FRA ir Europos Taryba (2018 m.).

Byloje B. S. pries Ispanija is Nigerijos kilusi ir teisétai Ispanijoje gyvenanti
sekso pramonés darbuotoja tvirtino, kad Ispanijos policininky fizinis ir Zodinis
elgesys su ja buvo netinkamas dél jos rasés, lyties ir profesijos. Ji tvirtino,
kad, kitaip nei kity i$ Europos kilusiy sekso pramonés darbuotojy atveju, ji
ne karta buvo tikrinama policijos ir tapo rasistiniy bei seksistiniy jzeidimy
auka. Dvi j byl jstojusios treciosios Salys, labdaros organizacija ,The AIRE
Centre” ir Barselonos universiteto Europos socialiniy tyrimy skyrius, prase,
kad EZTT pripazinty saveikine diskriminacija. Teismas nustaté 3 straipsnio
(nezmonisko ir Zeminancio elgesio draudimas) pazeidima, taciau j karta dar
atskirai iSnagrinéjo, ar taip pat buvo neistirtas galimas priezastinis rysys tarp
tariamo rasistinio pozidrio ir smurtiniy policijos veiksmuy. Siuo klausimu EZTT
nustaté 14 straipsnio (diskriminacijos draudimas) pazeidima, nes nacionaliniai
teismai neatsizvelgé j ypatinga ieskovés, prostitute dirbancios moters i
Afrikos, pazeidziamuma. Nors saveikinis pozidris buvo taikomas, sprendime
nevartojama savoka ,saveikinis”.

Daugiau informacijos: EZTT, B. S. pries Ispanija, Nr. 47159/08, 2012 m. liepos
24 d.

Prievolé jrodyti

2016 m. Prancizijos kasacinis teismas pirma karta priemé sprendima del
diskriminaciniy tapatybés patikrinimy. 2076 m. lapkri¢io 9 d. sprendimuose
teismas konstatavo, kad trijy i$ 13 Afrikos ar araby kilmés vyry tapatybés
patikrinimai, kuriuos atliko policija, buvo diskriminacinio pobudzio. Jis padaré
iSvada, kad Siose bylose atsakomybé tenka valstybei, ir nurodé sumokéti
kompensacija trims ieSkovams. Kitose astuoniose bylose teismas konstatavo,
kad gincijami tapatybés patikrinimai buvo teiséti, nes jie buvo pagrjsti
objektyviais ir todél nediskriminaciniais elementais. Teiséjai nepriéme
sprendimo dél kity dviejy byly ir grazino jas nagrinéti Zemesnés instancijos
teismams.
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Teismas taip pat paaiskino prievole jrodyti tokiose bylose. Tapatybés
patikrinimai nefiksuojami, kai nepradedami teismo ar administraciniai
procesai. Teismas paaiskino, kad diskriminavimo jrodymus teismui turi
pateikti ieSkovai. Policija turi jrodyti, kad atlikdama tapatybés patikrinimus
jiasmeny nevertino skirtingai arba kad skirtingas vertinimas buvo pagrjstas
objektyviais elementais.

Be to, teismas nustaté, kad teiséjai kaip j jrodymus gali atsizvelgti j atliekamy
tapatybés patikrinimy daznj patvirtinancius tyrimus ir statistine informacija
apie diskriminacinius pagrindus ir ta pacia kaip ir ieSkovo gyventojy
grupe (t. y. atpazjstamas mazumas, nustatytas pagal fizines savybes dél
tikrosios ar numanomos etninés kilmés). Taciau vien $iy jrodymuy nepakanka
prielaidai apie diskriminacija daryti.

Dél to teismas sprendé, kad tapatybés patikrinimas, atliekamas dél fiziniy
savybiy, susijusiy su faktine ar numanoma etnine kilme, nesant jokio
isankstinio objektyvaus pagrindimo, yra diskriminuojantis ir yra sunkus
nusizengimas, uz kurj atsakomybé Siose trijose bylose tenka valstybei.

Daugiau informacijos: Prancazijos kasacinis teismas (Cour de Cassation),
Sprendimas 1245, 2016 m. lapkricio 9 d.

1.2.2. Teisé | privaty gyvenimga ir asmens duomeny
apsauga

Pagal ES teise teisé j privaty gyvenima (Chartijos 7 straipsnis) ir teisé j asmens duo-
meny apsauga (Chartijos 8 straipsnis) yra skirtingos, bet glaudziai susijusios teisés.
Teisé j privaty gyvenima (arba teisé j privatuma) yra platesné teisé, pagal kuria
draudziamas bet koks kiSimasis j asmens privaty gyvenima. Privatus gyvenimas
suprantamas ne tik kaip asmens noras ka nors laikyti paslaptyje, bet ir kaip prie-
monés, kuriomis asmuo isreiskia savo asmenybe, pavyzdziui, pasirinkdamas, su kuo
bendrauti ir kaip rengtis. Asmens duomeny apsauga apsiriboja su asmens duomeny
tvarkymu susijusio teisétumo vertinimu®. Abu straipsniai Siame vadove naudo-
jami pakaitomis, kai néra konkre¢iai nurodoma ES teisé. Sios teisés néra absoliu-
¢ios ir tam tikromis aplinkybémis gali bati apribotos (7r. EZTK 8 straipsnj ir Chartijos
52 straipsnj).

16  FRA, EDAPP ir Europos Taryba (2018 m.).
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Kaip reglamentuojamos teisés j privatuma ir asmens duomeny apsauga?

1. Kiekvienas turi teise j tai, kad baty gerbiamas jo privatus ir Seimos
gyvenimas, busto nelieciamybé ir susirasinéjimo slaptumas.

2. Valstybés institucijos neturi teisés apriboti naudojimosi Siomis teisémis,
iSskyrus jstatymuy nustatytus atvejus ir kai tai batina demokratinéje
visuomenegje valstybés saugumo, visuomenés apsaugos ar salies ekonominés
geroves interesams, siekiant uzkirsti kelia vieSosios tvarkos pazeidimams
ar nusikaltimams, taip pat Zmoniy sveikatai ar moralei arba kity asmeny
teiséms ir laisvéms apsaugoti.”

Europos Zmogaus teisiy konvencijos 8 straipsnis

,Kiekvienas asmuo turi teise j tai, kad buty gerbiamas jo privatus ir Seimos
gyvenimas, basto nelie¢ciamybé ir komunikacijos slaptumas.”
ES pagrindiniy teisiy chartijos 7 straipsnis

1. Kiekvienas turi teise j savo asmens duomeny apsauga.

2. Tokie duomenys turi bati tinkamai tvarkomi ir naudojami tik konkretiems
tikslams ir tik atitinkamam asmeniui sutikus ar kitais jstatymo nustatytais
teisétais pagrindais. Kiekvienas turi teise susipazinti su surinktais jo asmens
duomenimis bei j tai, kad jie baty iStaisomi (...)"

ES pagrindiniy teisiy chartijos 8 straipsnis

1. Duomeny subjektas turi teise, kad jam nebaty taikomas tik automatizuotu
duomeny tvarkymu, jskaitant profiliavima, grindziamas sprendimas, dél
kurio jam kyla teisiniy pasekmiy arba kuris jam panasiu bidu daro didelj
poveik;j.

2. 1dalis netaikoma, jeigu sprendimas:

a) yra batinas siekiant sudaryti arba vykdyti sutartj [...];

b) yra leidziamas [...] teiséje [...], kuria nustatomos tinkamos priemonés
duomeny subjekto teiséms bei laisvéms ir teisétiems interesams

apsaugoti; arba

) yra pagrijstas aiskiu duomeny subjekto sutikimu.”
Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 22 straipsnio 1ir 2 dalys
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,Valstybés narés numato draudima priimti sprendima remiantis tik
automatizuotu duomeny tvarkymu, jskaitant profiliavima, dél kurio duomeny
subjektui kyla neigiamy teisiniy pasekmiy arba kuris turi jam didelés jtakos,
iSskyrus tuos atvejus, kai tai leidziama pagal Sajungos ar valstybés narés
teise, kuri taikoma duomeny valdytojui ir kuria nustatytos tinkamos duomeny
subjekto teisiy ir laisviy, bent teisés reikalauti i duomeny valdytojo Zmogaus
jsikiSimo, apsaugos priemonés.”

Policijos direktyvos 11 straipsnio 1 dalis

ES antrinéje teiséje nagrinéjama teisé j privaty gyvenima ir asmens duomeny
apsauga. Dviejuose teisés aktuose nurodoma, kaip galima rinkti ir tvarkyti asmens
duomenis. Reglamente (ES) 2016/679, Bendrajame duomeny apsaugos regla-
mente (BDAR) nustatyti bendrieji asmens duomeny tvarkymo principai ir apsaugos
priemonés. Konkreciau Direktyvoje (ES) 2016/680 - Policijos direktyvoje - nusta-
tytos asmens duomeny tvarkymo taisyklés vykdant teisésaugos operacijas nusi-
kalstamy veiky prevencijos, tyrimo, atskleidimo ar baudZiamojo persekiojimo uz
jas tikslais. Svarbiausi $iy dviejy teisés akty principai ir kai kurie esminiai skirtumai
pavaizduoti 2 lenteléje. Teisés aktuose, kuriais nustatomos sieny valdymo veikloje
naudojamos didelés apimties ES duomeny bazés, pvz., Vizy informaciné sistema
(VIS), Atvykimo ir isvykimo sistema (AIS) ar Europos kelioniy informacijos ir leidimy
sistema (ETIAS), nustatoma ir tam skirta duomeny apsaugos sistema (zr. 3.2 skirsnj
apie didelés apimties duomeny bazes).

2 lentelé. Duomeny apsaugos reikalavimai. Policijos direktyvos ir BDAR skirtumai

Duomeny BDAR Policijos direktyva
apsaugos

principas

Teisétumas,
s3ziningumas,
skaidrumas

Tikslo apribojimas

Asmens duomenys turi bati
tvarkomi saziningai, teisétai ir
skaidriai.

Vienu tikslu renkamy
duomeny nederéty toliau
tvarkyti nesuderinamu

tikslu; tolesnis tvarkymas
moksliniais, istoriniais ar
statistiniais tikslais negali bati
nesuderinamas su pirminiais
tikslais.

Asmens duomenys turi
bati tvarkomi saziningai ir
teisétai.

Vienu tikslu renkamy
duomeny nederéty véliau
tvarkyti nesuderinamu
tikslu; kiti tikslai negali bati
nesuderinami su pradiniu
tikslu, jei toks tvarkymas yra
leidziamas pagal jstatymg,
yra batinas ir proporcingas.
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Duomeny kiekio
mazinimas

Surinkti asmens duomenys
turi bati adekvatas, susije su
tikslais, kuriais jie tvarkomi, ir
riboti pagal tai, kiek jy reikia
tikslams, kuriais jie tvarkomi,
pasiekti.

Surinkti asmens duomenys
turi bdti adekvatas, susije su
tikslais, kuriais jie tvarkomi, ir
savo apimtimi nevirsijantys
tiksly, kuriy siekiant jie yra
tvarkomi.

Saugojimo trukmeés
apribojimas

Asmens duomenys turéty
bati laikomi tokia forma, kad
duomeny subjekty tapatybe
baty galima nustatyti ne ilgiau,
nei tai yra batina tais tikslais,
kuriais asmens duomenys
buvo renkami; mokslinéms,
istorinéms arba statistinéms
reikméms asmens duomenis
galima saugoti ilgesnius
laikotarpius.

Asmens duomenys turéty
bati laikomi tokia forma, kad
duomeny subjekty tapatybe
baty galima nustatyti ne
ilgiau, nei tai yra batina tais
tikslais, kuriais tie duomenys
buvo renkami.

Tikslumas

Surinkti asmens duomenys turéty bati tikslds ir atnaujinami.
Neteisingi ar netikslGs duomenys turi bati istrinami arba

iStaisomi.

Vientisumas ir
konfidencialumas

Asmens duomenys turéty bati apsaugoti nuo duomeny
tvarkymo be leidimo arba neteiséto duomeny tvarkymo ir nuo
netycinio praradimo, sunaikinimo ar sugadinimo.

Saltinis: FRA, 2018 m.
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Teismy praktika

Teismy sprendimuose pateikiama rekomendacijy, kaip Sie principai taikomi
praktiskai.

Tikslo apribojimas

Byloje Heinz Huber pries$ Vokietijos Federacine Respublika Europos S3ajungos
Teisingumo Teismas jvertino Vokietijos centrinio uzsienieciy registro
(Auslanderzentralregister, AZR), kuriame yra tam tikry Vokietijoje ilgiau kaip tris
meénesius gyvenanciy uzsienieciy - tiek ES, tiek ES nepriklausanciy saliy pilieciy -
asmens duomeny, teisétuma. ESTT konstatavo, kad konkreciu tikslu surinkty
duomeny negalima naudoti kitu tikslu. Teismas nusprendé, kad AZR yra teiséta
priemoné gyvenamosios vietos taisykléms taikyti ir kad skirtingas uzsienieciy
ir Vokietijos pilieciy, apie kuriuos saugoma maziau duomeny, vertinimas yra
pateisinamas atsizvelgiant j numatyta tiksla. Taciau ESTT nustaté, kad AZR
saugomy duomeny negalima naudoti bendru kovos su nusikalstamumu tikslu,
nes sis tikslas skiriasi nuo tikslo, kuriuo duomenys buvo renkami i pradziy.

Daugiau informacijos: ESTT, byla (-524/06, Heinz Huber prie$ Vokietijos
Federacine Respublika, 2008 m. gruodZio 16 d.

Saugojimo trukmés apribojimas

Byloje S. ir Marper pries Jungtine Karalyste ieSkovai papraseé pasalinti
informacija apie juos (pirsty atspaudus, lasteliy méginius ir DNR profilius) is
DNR duomeny bazeés, kuri Jungtinéje Karalystéje naudojama nusikaltéliams
nustatyti. Jie buvo isteisinti ir nerimavo dél galimo dabartinio ir basimo
ju duomeny naudojimo. Policija tai daryti atsisake. EZTT konstatavo, kad
asmeny, kurie buvo sulaikyti, bet véliau iSteisinti, arba kuriems pareiksti
kaltinimai buvo atmesti, DNR méginiy saugojimas neribotos trukmeés
laikotarpj yra teisés j privaty gyvenima pazeidimas. Teismas pabrézé
stigmatizavimo rizika, nes asmeny, kurie nebuvo apkaltinti padare kokj
nors nusikaltima, duomeny vertinimas prilygo nuteisty asmeny duomeny
vertinimui. Teismas taip pat pripazino, kad dél Siy duomeny saugojimo
padaryta galima zZala yra ypac reikSminga vaikams, atsizvelgiant j jy raidos
ir integracijos j visuomene svarba.

Daugiau informacijos: EZTT, S. ir Marper prie$ Jungtine Karalyste, Nr. 30562/04
ir 30566/04, 2008 m. gruodZzio 4 d.
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Rinkdamos ir tvarkydamos asmens duomenis profiliavimo tikslais, teisésaugos ir
sieny valdymo institucijos turi laikytis keturiy esminiy teisiniy kriterijy. Duomeny rin-
kimas ir tvarkymas turi:

bati apibréztas ir reglamentuotas jstatymu (teisiniu pagrindu): bet koks teisiy j
privaty gyvenima ir duomeny apsauga ribojimas turi bati nustatytas jstatymu ir
bati pagarbus $iy teisiy esmei. Jstatymas turi atitikti aiSkumo ir kokybés normas,
t. y. visuomenei turi bati suteikta prieiga prie jo, jis turi bati pakankamai aiskus ir
tikslus, kad visuomené suprasty jo taikymo sritj ir pasekmes;

turéti tinkama, teisétq ir derama tiksla (teiséta tikslg): teiséti tikslai nustatomi
jstatyme ir jy taikymo srities plésti negalima. Jie gali bati susije su nacionaliniu
saugumu, sveikatos apsauga, viesaja tvarka ar nusikaltimy prevencija;

bati batinas Siam tikslui pasiekti (bdtinybé): asmens duomeny tvarkymas turi
bati ribojamas pagal tai, kiek batina juos tvarkyti, atsizvelgiant j tikslus, kuriais
jie tvarkomi;

nebdti perteklinis (proporcingumas): asmens duomenis tvarkancios institucijos
turéty siekti pusiausvyros tarp tikslo ir priemoniy jam pasiekti. Kitaip tariant, pri-
detiné duomeny tvarkymo verté neturéty nusverti jo galimo neigiamo poveikio.

3 skyriuje paaiskinama, kaip Siuos principus galima taikyti praktiskai.

2 pav. parodyta, kaip Siais principais naudotis norint jvertinti, ar veiksmas galéty
pazeisti teise j privaty ir Seimos gyvenima ir duomeny apsauga (taip pat zr.
2.3.3 skirsnj apie skundy nagrinéjimo mechanizmus). I3 sustabdymo ir apieskojimo
bylos Gillan ir Quinton prie$ Jungtine Karalyste matyti, kaip EZTT pritaiké $iuos prin-
cipus, kad nustatyty, ar buvo pazeista teisé j duomeny apsauga ir privatuma (zr.
teismy praktika).
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2 pav. Privatumo ir duomeny apsaugos pazeidimas. Vertinimo procesas
Ve|ksmas
Veiksmas riboja
1 Jeigu élé ] neriboja . (I“T@u
Priimta Privatumas ir (arba) Néra pazeidimo
priemone duomeny apsauga
. Veiksmas
Ve'2ksmas atitinka {__,§= 3
Jeigu @D neatitinka % D @kﬂ
Ribojimas K K .
Taikomi Pazeidimas
teisés aktai v
. Veiksmas
Ve:?:smas siekiama # 4
Jeigu @D nesiekiama @-_ @kﬂ
- Teisétas
Rib -
ojimas tikslas Paeidimas
Veiksmas demokratinéje visuomenéje batina
ir proporcinga siekiant to tikslo
Jeigu |:| 000 %
NV . . ()~ Néra pazeidimo
o demokratingje visuomenéje nebatina
Ribojimas ir neproporcinga siekiant to tikslo 1T {%

Pazeidimas

Saltinis:  FRA, 2018 m. (pagal Europos Taryba (2003 m.), Teisé j privaty ir $eimos gyvenima.
Europos Zmogaus teisiy konvencijos 8 straipsnio jgyvendinimo vadovas).

Teismy praktika

Byloje Gillan ir Quinton pries Jungtine Karalyste ieSkovai, du DidZiosios
Britanijos pilieciai, sieké uzgincyti jiems taikyty sustabdymo ir apieskojimo
igaliojimy teisétuma prasydami teisminés perzidros.

Ar priimta priemoné nustatyta jstatyme? Priemoné buvo taikoma pagal
2000 m. Jstatymo dél terorizmo 44-47 skirsniuose iSdéstytas nuostatas,
kuriomis nustatyta, kad: 1) terorizmo akty prevencijos tikslais vyresnieji
policijos pareigtnai gali bet kuriam uniformuotam policijos pareiginui suteikti
igaliojimus atlikti sustabdymo ir apieskojimo veiksmus tam tikroje teritorijoje;
2) jgaliojimus turi patvirtinti valstybés ministras ir jie jvykdytini per tam
tikra laika, bet gali bati atnaujinti neribotam laikui; 3) nors tokiy apieskojimo
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operacijy tikslas - surasti objektus, kurie gali bati panaudoti terorizmo aktams
vykdyti, sustabdymo ir apieskojimo veiksmai nebdtinai turi bati grindziami
jtarimu, kad sustabdytas (-i) asmuo (-enys) su savimi turéjo tokiy objekty;
4) asmenys, kurie nesutinka bati apieskomi, gali bati baudziami laisvés
atémimu ir (arba) bauda (Gillan ir Quinton, 76-80 punktai).

Ar priimta priemoné priestarauja teisei j privatuma ir (arba) duomeny
apsauga? Teisésaugos institucijy taikomos prievartos priemonés sustabdant
asmenj ir apieskant jo drabuzius ir jam priklausancius daiktus yra aiskus teisés
i privaty gyvenima ribojimas. Jo svarba sustiprina vieSas asmens duomeny
paskelbimas, turintis pazeminimo ir gédinimo elementy (Gillan ir Quinton,
63 punktas).

Proporcingumo ir batinybés vertinimas. Teismas iSreiské nemazai abejoniy
dél jstatymo proporcingumo ir batinybés (Gillan ir Quinton, 80-86 punktai):

- teisés norma dél jgaliojimy atlikti sustabdyma néra apsunkinanti;

- jstatymais suteikty jgaliojimy taikymo apimtis yra tokia, kad asmenys
susiduria su sunkiai jveikiamomis kligtimis, kai mégina jrodyti, kad bet
kokie jgaliojimai ir patvirtinimas virsija tam tikry institucijy jgaliojimus
(ultra vires) ar kad Sios savo jgaliojimais piktnaudziauja;

- jqaliojimy aprépiamos geografinés teritorijos yra labai placios ir terminas
vis pratesiamas, o tai sumazina numatyta jgaliojimo pobidj;

- atskiry pareiginy veiksmy laisveés ribojimai yra labiau formalds nei pagrjsti;

- yra nedidelé apskundimo teismine tvarka galimybé, nes sustabdes
pareignas neprivaléjo parodyti savo jtarimo pagrjstumo; dél to praktiskai
nejmanoma jrodyti, kad jgaliojimai buvo vykdomi netinkamai.

Del siy aplinkybiy EZTT konstatavo, kad atitinkami Jstatymo dél terorizmo
skirsniai ,néra nei pakankamai apibrézti, nei siejami su tinkamomis
teisinémis apsaugos nuo piktnaudziavimo priemonémis”, todél pazeidzia
EZTK 8 straipsnj.

Daugiau informacijos: EZTT, Gillan ir Quinton prie$ Jungtine Karalyste,
Nr. 4158/05, 2070 m. sausio 12 d.
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Pakeistoje ES duomeny apsaugos teisinéje sistemoje isdéstyti su profiliavimu susije
teisiniai reikalavimai paaiskinti 3 skyriuje.

1.3. Koks galimas neigiamas neteiséto
profiliavimo poveikis teisésaugos ir sieny
valdymo srityje?

Vien tik placiomis kategorijomis, tokiomis kaip rase, etniné kilmé ar religija, grindzia-
mas profiliavimas yra ne tik neteisétas, bet ir gali kelti klia¢iy veiksmingo vieSosios
tvarkos palaikymo ir sieny valdymo institucijoms. Siame skirsnyje nagrinéjamos dvi
galimo neigiamo poveikio rasys:

DidzZiausi sunkumai susije su jtampa, kuri gali kilti santykiuose su bendruome-
némis. Profiliavimas gali sukelti bendruomeniy, kurioms jis taikomas dazniausiai,
pasipiktinima ir sumazinti pasitikéjima policijos ir sieny valdymo institucijomis.
Tai savo ruoztu menkina bendradarbiavimu su visuomene grindziamy metody
veiksminguma.

Taip pat kyla abejoniy dél placiy profiliy kategorijy veiksmingumo sieny valdymo
ar teisésaugos srityje, pavyzdziui, tais atvejais, kai asmuo jtariamas neteisingai®.

Be to, jei profiliavimas bus vykdomas neteisétai, institucijos bus atviros skundy
nagrinéjimo proceddroms ar teisiniams veiksmams. Gali bati vykdoma vidiné prie-
ziGra pasitelkiant policijos skundy nagrinéjimo institucijas, specializuotas skundy
nagrinéjimo institucijas, priezidros institucijas ar civiline ir baudziamaja teismy sis-
tema (Zr. 2.3 skirsnj). Atskiriems pareiginams ir vidurinés grandies vadovams gali
bati taikomos administracinés ir (arba) baudziamosios sankcijos uz dalyvavima
neteiséto profiliavimo veikloje ar nepriestaravima jai. Gali bati eikvojami istekliai ir
kenkiama institucijy moralei ir reputacijai.

17 FRA(2017d), p. 51.



JZanga. Kas yra profiliavimas?

Pagrindiniai aspektai

= Neteisétas profiliavimas menkina pasitikéjima teisésaugos ir sieny valdymo ins-
titucijomis ir dél to gali nukentéti santykiai su vietos bendruomenémis.

= Yra abejoniy dél faktinio plataus profiliavimo taikymo veiksmingumo nusikal-
timy nustatymo ar sieny valdymo srityje. Nepakanka jrodymuy, kad toks profiliavi-
mas didina sékmingy teisésaugos ar sieny valdymo operacijy skaiciy.

1.3.1. Poveikis pasitikéjimui policijos ir sieny valdymo
institucijomis ir geriems santykiams su
bendruomene

Tyrimai rodo neigiama poveikj, kurj platus profiliavimas gali daryti pasirinktiems
asmenims ir bendruomenéms, kurioms jie priklauso™. Toliau pateikiama keletas
pavyzdziy, kaip kai kurie asmenys reaguoja j sustabdyma ir apieskojima ar patikri-
nima kertant siena.

Pavyzdziai

Sustabdymo ir apieskojimo veiksmy ir patikrinimo kertant siena poveikis
asmenims

Policijos sustabdymas - Keskinen, S., et al. (2018 m.)

Nuo 2015 m. iki 2017 m. Helsinkio universiteto Svedijos socialiniy moksly
mokykla apklausé 185 asmenis apie ju patirtj, susijusia su etniniu skirstymu.
Tyrimas parodé, kad daugumai respondenty sustabdymas buvo nemalonus,
erzinantis arba Zeminantis. Toliau pateiktos kelios respondenty liudijimy
iStraukos.

,Siek tiek véliau mane vél sustabdé kiti policijos pareiganai [...], kai éjau
gatve su dviem baltaodZiais draugais: vienas buvo suomis, kitas olandas. Ir
jie elgeési taip pat... klausinéjo to paties. Labai supykau, nes nezZinojau, kodél
buvau isskirta. Paklausti tiesiog atsaké, kad dirba savo darba.” (trisdeSimt
keleriy mety moteris i$ Afrikos)

18  FRA(2017d).
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,Karta einancius mieste mano mama ir brolj sustabde policininkai ir nurodé:
,Parodykite savo pasus.” AS tai laikau etniniu skirstymu. Tada mano
brolis [suomiskai atsakeé]: ,Mes pasy neturime, nesinesiojame jy visada su
savimi.” Isgirde, kad jis laisvai kalba suomiskai, jie atsake: ,Nieko tokio.”
Supykau, nes Zinau, kad etninis skirstymas yra neteisétas, o mano mama
ir brolis [jie] to neZinojo. AS maniau, kad su jais buvo pasielgta neteisingai.
Todél buvau labai supykusi. Pasakiau jiems, kad tai, kas jiems nutiko, yra
neteiséta, nes, aisku, jie Zinojo, kad juos sustabde dél to, kad jie [...] atrode
ne kaip suomiai, o kaip uZsienieciai.” (dvidesimt keleriy mety i$ Somalio kilusi
Suomijoje gyvenanti moteris)

Jie visada turi panasy apibadinima. Man jdomu, toks jspadis, kad 11 mety
ieskomas tas pats asmuo, kuris nuo jadsy, vaikinai, vis issisuka - taigi jds
neatliekate gerai savo darbo, nes apibadinimas, kurj jie [sieny kontrolé] turi,
visada yra panasus, ir as visada ta apibadinima atitiksiu [juokas].” (Siek tiek
vyresnis nei 30-ies mety i$ Afrikos kiles Suomijoje gyvenantis vyras)

Daugiau informacijos: Keskinen, S., et al. (2018), ,The Stopped - Ethnic
Profiling in Finland” (liet. ,Sustabdytieji - etninis skirstymas Suomijoje”).

Patikrinimas kertant sieng - FRA (2014a ir 2014b)

,Suprantu, kodél [sienos apsaugos pareigdnas] mane sustabdé, bet jis
neturéjo manes cia siysti [antros linijos patikrinimas / policijos nuovada] ar
su manimi elgtis kaip su nusikaltéliu. Jie taip daro su visais Ryty europieciais.”
(keleivis is Serbijos, vyras, kalbintas Frankfurto oro uoste)

Klausimas: ,Kaip, jasy nuomone, su jumis elgési pirmos linijos patikrinimo
metu?”

Atsakymas: ,Manau, kad netinkamai. Tai Zemino. Jis negraziai su manimi
elgési. Jis tiesiog paémeé mano pasa, pazidréjo j jj ir tada paskambino
imigracijos tarnybai. Jis uzdavé man kelis klausimus ir pakélé balsg, bet as
nieko nesupratau. Jie mane iSvedé is eilés, su manimi elgési nepagarbiai ir
mane i$gasdino.”

K: ,Kodél jautétes iSsigandes ar paZzemintas?”



Siy atskiry patirciy visuma gali virsti neigiamu grupiniu poveikiu™. Tai gali prisideti
prie akivaizdaus policijos ir sieny valdymo pareiglny ir mazumy bendruomeniy nariy
santykiy pablogéjimo dél didelio skaiciaus sustabdymo ir apieskojimo veiksmy ar

JZanga. Kas yra profiliavimas?

A: ,Nes neZinojau, kas dabar bus, ir jie nieko negaléjo paaiskinti. Ir aplink buvo
daug Zmoniy, o pareiganas kalbejosi su kitais pareiginais, nesikalbédamas
su manimi. Tada turéjau laukti ir vis dar nezinau, kodél ten buvau.” (keleivis
i$ Angolos, vyras, kalbintas Schipholyje)

,Tikrai suprantu [...] sienos apsaugos pareiganus. Jiems irgi sunku valandy
valandas dirbti kabinose! Dél to kartais jie negraZiai elgiasi su tokiais
Zmonémis kaip mes, pvz., saukia.” (vyras, Turkijos pilietis, daZznai siena
kertantis sunkvezimio vairuotojas, Kipis)

sustiprinto patikrinimo kertant siena.

Atvejo tyrimas

Sustabdymo ir apieskojimo jtaka viesosios tvarkos pazeidimams (JK,
2011 m., ir Prancdzija, 2005 m.)

Po keliuose didZiuosiuose Jungtinés Karalystés miestuose kilusiy riausiy
2011 m. rugpjicio mén. Londono ekonomikos mokykla ir laikrastis ,The
Guardian” apklausé 270 riausiy dalyviy, kodél jie dalyvavo riausése. Tyrimo
metu nustatyta, kad nepasitikéjimas policija ir antipatija jai yra reikSmingas
veiksnys ir kad ,[d]Jauguma skundy buvo susije su Zmoniy kasdiene vie$osios
tvarkos palaikymo patirtimi, dauguma isreiské didelj nusivylima tuo, kaip jy
bendruomenés Zmonés buvo stabdomi ir apiesSkomi”.

Daugiau informacijos: Londono ekonomikos mokykla (2011 m.).

Panasi situacija buvo pastebéta ir kitose ES valstybése narése. Prancizijoje
2005 m. lapkri¢io mén. riausSes sukélé jvykis, susijes su atsitiktine dviejy
mazumoms priklausanciy jaunuoliy mirtimi, kai juos tariamai persekiojo

policija (zr. Jobard, 2008 m., ir Body-Gendrot, 2016 m.).

Daugiau informacijos: Hérngvist (2016 m.).

19

Jungtinés Tautos (JT) (2007 m.), 57 punktas.
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Siuo pozidriu profiliavimas gali sukelti didesnj Zmoniy priesiskuma per kitus jy ir poli-
cijos ar kity teisésaugos institucijy susidarimus. Dél didesnio priesiskumo padidéja
galimybé, kad jprastas susidarimas virs agresija ar konfliktu ir taip kils saugumo pro-
blemy tiek pareigdnams, tiek bendruomenés nariams.

Apskritai naujausi tyrimai rodo, kad dél sustabdymo, sulaikymo, nuteisimo ar jka-
linimo Zmonés yra linke laikytis atokiau nuo kity valstybiniy jstaigy, priklausanciy
baudziamosios teisenos sistemai, pvz., sveikatos apsaugos, uzimtumo ir Svietimo
organizacijy?°. Nemenkinant teisety priezasciy, dél kuriy sulaikomi nuteisti asmenys,
reikéty nepamirsti, kad jau j uzribj iSstumty visuomenés grupiy isskyrimas i$ tokiy
institucijy gali sumazinti mazumy grupiy socialine jtrauktj ir integracija.

FRA EU-MIDIS Il iSvados

2015 m. ir 2016 m. FRA surinko informacija i$ daugiau kaip 25 500 etninei
mazumai priklausanciy ir is imigranty Seimy kilusiy respondenty 28 ES
valstybése narése.

Kokia informacija buvo renkama?

Kalbant apie profiliavima, respondenty buvo klausiama, ar, jy nuomone,
policija juos sustabde dél to, kad jie kile i§ imigranty Seimos arba priklauso
etninei mazumai, ir apie policijos elgesj su jais, jskaitant bet kokia patirtj,
susijusia su policijos naudojama fizine jéga. Nebuvo klausiama apie
susiddrimus su sieny valdymo pareiginais.

20 Brayne, S. (2014 m), p. 367-391.
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metus iki tyrimo (n = 6 787); svertiniai rezultatai.
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b Rezultatai, pagrjsti nedideliu skai¢iumi atsakymy, statistiskai yra
maZiau patikimi. Todél rezultatai, pagristi 20-49 nesvertiniais
liudijimais (i$ viso grupéje) arba pagrjsti elementais, kuriuos sudaro
maZiau kaip 20 nesvertiniy liudijimy, pateikiami skliausteliuose.
Rezultatai, pagrjsti maziau nei 20 nesvertiniy liudijimy (is viso
grupéje), neskelbiami.

c Klausimai: ,,Ar per pastaruosius penkerius metus [SALYJE] (ar nuo
tada, kai gyvenate [SALYJE]) buvote sustabdytas, apieskotas ar
apklaustas policijos?”: ,Ar manote, kad PASTARAJ] KARTA buvote
sustabdytas dél to, kad priklausote etninei maZumai ar esate kiles i$
imigranty seimos?”

d Tiksliniy grupiy santrumpos nurodo imigrantus is [Salis / regionas]
ir jy palikuonis: TUR - Turkija, SSAFR - UZsachario Afrika, NOAFR -
Siaurés Afrika, SASIA - Piety Azija, ASIA - Aziia, ROMA - romy
mazuma.

Saltinis: FRA (2017b).
Ka rodo rezultatai?

Sustabdymai ir etniné kilmé. IS rezultaty matyti, kad per penkerius metus iki
apklausos 26 proc. visy EU-MIDIS Il respondenty buvo sustabdyti policijos.
33 proc. i$ visy sustabdyty per penkerius metus iki apklausos teige, kad taip
atsitiko dél to, kad jie priklauso etninéms mazumoms ar yra kile i§ emigranty
Seimy.

Diskriminacijos suvokimas. Vidutiniskai beveik kas antras respondentas is
Azijos (47 proc.), Uzsachario Afrikos (41 proc.) ir Siaurés Afrikos (38 proc.)
teigé buves sustabdytas per $j laikotarpj dél priklausymo emigranty
Seimoms ar etninéms mazumoms. Be to, beveik kas antras sustabdytas
romy kilmés respondentas (42 proc.) mané, kad tai lémeé jy etniné kilmé.
Taciau Si procentiné dalis yra gerokai mazesné tarp sustabdyty Turkijos kilmés
respondenty (17 proc.) (Zr. 3 pav.).

Pagarba. ISvados rodo, kad dauguma (59 proc.) visy respondenty, kuriuos
policija buvo sustabdziusi per penkerius metus iki tyrimo, mano, kad su jais
buvo elgiamasi pagarbiai (25 proc. - ,labai pagarbiai”, 34 proc. -, palyginti
pagarbiai”). Vienas i$ keturiy (24 proc.) respondenty teigé, kad policijos
elgesys su jais nebuvo ,nei pagarbus, nei nepagarbus”. O 17 proc. nurode,
kad policija su jais elgési nepagarbiai (8 proc. - ,palyginti nepagarbiai”,




JZanga. Kas yra profiliavimas?

9 proc. - ,labai nepagarbiai”). Sustabdyti romai ir i§ Siaures Afrikos kile
respondentai dazniau nurodé patyre nepagarby policijos elgesj pastarojo
sustabdymo metu (atitinkamai 25 proc. ir 21 proc.) nei kitos tikslinés grupés.

Daugiau informacijos: FRA (2017b).

Duomeny apie policijos stabdyma rinkimo svarba ir nauda

IS 28 ES valstybiy nariy Jungtiné Karalysté Siuo metu yra vienintelé salis,
kurioje apie policijos stabdymus renkami duomenys apima informacija apie
sustabdyty asmeny etnine kilme (taip pat zr. 2.2.5 ir 2.3.1 skirsnius).

Surinkti duomenys leidZia jvertinti skirtingy etniniy grupiy sustabdymo ir
apieskojimo daznj Anglijoje ir Velse. Etninés kategorijos naudojamos pagal
2001 m. JK gyventojy suradymo duomenis. Sioje statistikoje nurodyta
16 kategorijy, kurios buvo sujungtos j penkias platesnes grupes:

- Baltaodziai: anglai / velsieciai / Skotai / Siaurés airiai / britai; airiai; bet
kurie kiti baltaodziai.

- Misrios / jvairios etninés grupés: baltaodziai ir juodaodziai i$ Kariby saliy;
baltaodziai ir juodaodziai afrikieciai; baltaodziai ir azijieCiai; bet kurie kiti
misrios / jvairios etninés kilmés asmenys.

- AzijieCiai / azijieciai britai: asmenys i$ Indijos, Pakistano, Bangladeso; bet

- Juodaodziai / afrikieciai / asmenys i$ Kariby $aliy / juodaodziai i$ Jungtinés
Karalystés: asmenys i$ Afrikos, Kariby Saliy ir bet kurie kiti juodaodziai /
asmenys i$ Afrikos / Kariby 3aliy.

- Kitos etninés grupés: kinai; kitos etninés grupés.

Pagal surinktus duomenis apie sustabdyma ir apieSkojima tam tikrai etninei
grupei priklausanciy sustabdyty ir apieskoty asmeny skaicius lyginamas su
bendru tai etninei grupei priklausanciy ir tam tikroje teritorijoje gyvenanciy
Zmoniy skai¢iumi, o tada rodiklis apskaic¢iuojamas pagal 1 000 Zmoniy
tenkantj atvejj.
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2016-2017 m. surinkty duomeny analizé rodo, kad 1 000 baltaodziy teko
keturi sustabdymo atvejai, palyginti su 29 sustabdymo atvejais, tenkanciais
1000 juodaodziy. IS duomeny taip pat matyti, kad didziausi skaiciai nustatyti
trijy juodaodziy etniniy grupiy atveju - kiti juodaodziai (70 sustabdymo
atvejy vienam takstanciui Zmoniy), juodaodziai i$ Kariby $aliy (28 vienam
tikstanciui zmoniy) ir juodaodziai afrikieciai (19 vienam takstanciui zmoniy).

Neturint jrodymy, pateikty remiantis suskirstytais duomenimis, sudétinga
patvirtinti, kad policijos veiksmai skiriasi konkreciy etniniy grupiy atveju
ir —jei taip ir yra - ar tokius skirtumus gali lemti diskriminacinio profiliavimo
praktika. Pagal policijos pajégas suskirstyti duomenys Anglijoje ir Velse
skelbiami viesai. Tai leidZia nustatyti jvairiy pajégy taikoma skirtinga praktika,
kuri gali bati paaiskinama kaip teiséta arba kuria baty galima naudoti
galimai diskriminacijai policijos veikloje nustatyti. Duomenys naudojami
ir atskiry policijos pareiginy lygmeniu, siekiant nustatyti jy darbe galima
diskriminacine praktika.

Daugiau informacijos: JK vyriausybés tinklalapis apie sustabdyma ir
apieskojima, Nepriklausomos policijos elgesio tyrimo tarnybos interneto
svetaine ir Vidaus reikaly ministerijos svetaine apie atviruosius duomenis apie
nusikaltimus ir viesosios tvarkos palaikyma. Taip pat Zr. Jungtiné Karalyste
(2018 m.). Rekomendacijy apie jrasymo metodikas rasite Atviros visuomenés
teisingumo iniciatyvoje (2018b).

Atvejo tyrimas
Santykiy tarp Prancazijos policijos ir visuomenés tyrimas

2016 m. Prancazijos ombudsmenas (Défenseur des droits) atliko galimybiy
naudotis teisémis tyrima. Défenseur des droits taip pat atlieka nacionalinés
policijos skundy nagrinéjimo komisijos funkcija. Tyrimas apémé per
5000 zmoniy reprezentatyviaja imtj.

Pirmoje ataskaitos dalyje pateikiami su teisésaugos institucijy elgsena susije
rezultatai. Apskritai tyrimas rodo gerus visuomenés ir policijos santykius.
Didzioji respondenty dauguma teigé, kad jie policija pasitiki (82 proc.).



http://www.ethnicity-facts-figures.service.gov.uk/crime-justice-and-the-law/policing/stop-and-search/latest
http://www.ethnicity-facts-figures.service.gov.uk/crime-justice-and-the-law/policing/stop-and-search/latest
http://www.policeconduct.gov.uk/
http://www.policeconduct.gov.uk/
https://data.police.uk/data/
https://data.police.uk/data/

JZanga. Kas yra profiliavimas?

Zvelgiant konkre¢iai j tapatybés patikrinima, tyrimas rodo, kad daugumos
zmoniy tapatybé netikrinama. 84 proc. respondenty teigé, kad per
pastaruosius penkerius metus jy tapatybé tikrinta nebuvo (90 proc. motery ir
77 proc. vyry). Teigiantieji, kad jy tapatybé buvo tikrinama, retai nurodeé, kad
saugumo pareiginai pazeidé profesine etika pastarojo tapatybés patikrinimo
metu, pavyzdZziui, kreipési familiariai (16 proc.), elgési zZiauriai (8 proc.)
arba jzeidinéjo (7 proc.). Taciau 29 proc. pranesé apie nemandagy elges;j,
o daugiau kaip pusé respondenty (59 proc.), kuriy tapatybé buvo tikrinama,
minéjo, kad patikrinimo priezastys nebuvo paaiskintos. Apskritai tapatybés
patikrinimai suprantami kaip labiau teiséti tada, kai saugumo pajégos
paaiskina patikrinimo prieZastis.

Duomenys taip pat rodo, kad yra tam tikry Zmoniy grupiy, kuriy patirtis labiau
neigiama. Tikimybé, kad jauny 18-24 vyry tapatybé bus dazniau tikrinama (t. y.
daugiau kaip penkis kartus per pastaruosius penkerius metus), yra beveik
septynis kartus didesné, palyginti su placiaja visuomene, o vyry, kurie laikomi
juodaodziais ar araby kilmés, tapatybé tikrinama 6-11 karty dazniau nei
visy kity. Sujungus Siuos du kriterijus matyti, kad 80 proc. vyry, kurie yra
jaunesni nei 25 mety ir laikomi araby kilmés arba juodaodziais, tapatybé buvo
tikrinama bet karta per pastaruosius penkerius metus (palyginti su 16 proc. kity
respondenty). Palyginti su plac¢iaja visuomene, tapatybés tikrinimo tikimybeé
Sios grupés atveju yra 20 karty didesné.

Be to, jauni vyrai, laikomi juodaodziais ar araby kilmés, prane$é daugiau
atvejy apie probleminj elgesj pastarojo tapatybés patikrinimo metu,
pvz., familiarus kreipimasis (40 proc., palyginti su 16 proc. visos imties),
izeidimai (21 proc., palyginti su 7 proc. visos imties) ar Ziaurus elgesys
(20 proc., palyginti su 8 proc. visos imties). Tokia neigiama patirtis ir
patikrinimy daznis siejami su menku pasitikéjimu policija. IS tiesy i grupé
pranesé apie blogéjancius santykius su policija.

Galiausiai rezultatai rodo, kad labai mazai respondenty (5 proc.), nurodziusiy
tam tikrus profesinés etikos pazeidimus tikrinant tapatybe, apie tai pranesé.

DazZniausiai apie savo patirtj nepranesa del to, kad mano, jog tai beprasmiska.

Daugiau informacijos: Défenseur des droits (2077 m.).
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Kai mazumos grupei taikomi platis profiliai, gali bati kaip ir stigmatizuojanciy poli-
cijos veiksmy atveju, kad grupé pati pradés save neigiamai vertinti. Be to, gali atsi-
rasti platesnés bendruomenés neigiamas pozidris j ta grupe. Mazumos grupé gali
tapti ,itariamaja bendruomene” ir bati siejama su kriminaliniu pasauliu?'. Dél to gali
padaugeéti isankstiniy nuostaty.

Mazumos grupeé gali tapti neproporcingai dideliy policijos istekliy taikiniu, ir tikétina,
kad tai savo ruoztu gali lemti daugiau sulaikymo ar patikrinimo atvejy kertant siena.
Taigi gali bati, kad intensyvios viesosios tvarkos palaikymo pastangos savaime lems
daugiau sulaikymo atvejy (zr. toliau)®2.

Savaime issipildancios pranasystés rizika

Kai policijos pareiginai savo profiliavima grindzia ne pagrjstomis priezastimis,
o isSankstinémis nuostatomis, tikétina, kad informacija jie aiskins taip, kad ji
patvirtinty jy paciy nusistatyma. Tai yra vadinamasis patvirtinimo Saliskumas.
Taip nutinka, kai policijos pareiginy iSankstinés nuostatos reiskia, kad jie
tikisi, jog asmuo elgsis neteisétai, remdamiesi asmens faktine ar numanoma
rase, etnine kilme, lytimi, seksualine orientacija, religija ar kitais draudziamais
pagrindais. Dél tokio saliskumo tikétina, kad tokiy iSankstiniy nuostaty
turintys pareigunai iSskirs daugiau $j apibtdinima atitinkanciy asmeny.

Kadangi tikimybé, kad padaryto nusikaltimo jkalciy bus rasta pas sustabdytus,
0 ne pas nesustabdytus asmenis, yra didesné, toks saliSkumu grindziamas
profiliavimas sustiprina pareigdno turimus stereotipus. Sis klaidingas
jrodymas, kad sprendimas sustabdyti Siuos asmenis buvo teisingas,
vadinamas savaime issipildancia pranasyste. Toks SaliSkumu grindZziamas
profiliavimas yra diskriminuojantis, neteisétas, neveiksmingas ir jtvirtinantis
stereotipus.

4 pav. parodyta, kaip savaime issipildancios pranasystés skatina asmeny
kriminalizavima.

21 Europos rasizmo ir ksenofobijos kontrolés centras (2006 m.), p. 54.

22 Harcourt, B. (2004), p. 1329-1330; Bendruomeniy Rimy Vidaus reikaly komitetas (2009 m.),
16 punktas; JT (2007 m.).
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4 pav. Savaime issipildancios pranasystés ciklas

Asmenys,
stabdytini tik dél to,
kad jie priklauso arba

numanoma, kad priklauso
vienai etninei grupei.

Asmeninis

ar institucinis
nusistatymas,
kad konkreiai
etninei grupei
priklausantys
asmenys yra
nusikaltéliai.

Savaime issipildanti
pranasyste jtvirtina

& diskriminacija.

Saltinis: FRA, 2018 m.

1.3.2. Profiliavimo veiksmingumas

Kyla abejoniy ir dél profiliavimo veiksmingumo nustatant nusikaltima, kai profiliavi-
mas grindZziamas placiomis kategorijomis. Neaisku, ar dél profiliavimo i$ tiesy padau-
géja sékmingai jvykdyty teisésaugos operacijy (atitik¢iy skaicius).

Kai kurie jrodymai leidzia daryti prielaida, kad asmeny sustabdymo daznis nebdtinai
atitinka nusikaltimy skirtingose etninése ar rasinése grupése daznj (Zr. toliau). Rei-
kéty pazyméti, kad daugumoje ES valstybiy nariy baudziamosios teisenos duome-
nys nesuteikia galimybés apzvelgti atskiros bylos nagrinéjimo eigos baudziamosios
teisenos sistemoje. Taigi negalima nustatyti, ar sulaikymas baigiasi patraukimu bau-
dziamojon atsakomybén ir nuteisimu.
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Atvejo tyrimas
Pakeisti kratos modeliai lémé didesnj atitikciy skaiciy (1998-2000 m., JAV)

1998 m. 43 proc. JAV muitinés pareiguny atlikty kraty buvo juodaodziy ir
lotyny amerikieciy kratos - kur kas daugiau nei jy sudaroma keliautojy dalis.
Ypac¢ daug kraty, taip pat tokiy, kurioms atlikti taikyti invaziniai metodai -
persvietimas rentgenu ir nurengimas, atlikta su Lotyny Amerikos kilmés ir
juodaodémis moterimis, jtariamomis narkotiky gabenimu. Buvo remiamasi
profiliu, kuriame daug démesio skiriama tautybei ir etninei kilmei. Per Sias
kratas nustatyty atitik¢iy lygis buvo Zemas visose grupése: 5,8 proc. tarp
baltaodziy, 5,9 proc. tarp juodaodZziy ir 1,4 proc. tarp lotyny amerikieciy. Jis
buvo ypac Zzemas tarp Lotyny Amerikos kilmés motery, kuriy atveju tikimybe,
kad jos galéty gabenti narkotikus su savimi ar savo kane, i$ tikryjy buvo
maziausia. 1999 m. JAV muitiné pakeité savo procediras: pasalino rase i$
kriterijy, j kuriuos reikia atsizvelgti sustabdant asmen;. Vietoj to ji nustaté
stebéjimo metodus, kuriuos taikant démesys sutelkiamas j elgseng, pvz.,
nervinguma ir keleiviy aiskinimy neatitiktis, pradéjo daugiau naudotis
zvalgybos informacija ir griez¢iau kontroliuoti sprendimus dél sustabdymo
ir kratos vykdymo. Iki 2000 m. rasinés nelygybés muitinei atliekant kratas
beveik neliko. Kraty skaicius sumazéjo 75 proc., o atitik¢iy skaicius padidéjo
nuo vos 5 proc. iki daugiau nei 13 proc. ir visose etninése grupése tapo
beveik vienodas.

Daugiau informacijos: Harris (2002 m.), JAV (2000 m.).
Neteiséto profiliavimo neveiksmingumas (2007-2008 m., Vengrija)

Vengrijoje atliktas tyrimas parodé, kad atliekama neproporcingai daug romy
patikrinimy. Apie 22 proc. visy policijos patikrinty asmeny priklausé romy
bendruomenei, nors romai sudaré apie 6 proc. visy gyventojy. Neteiséto
elgesio jrodymai neatspindi neproporcingai didelio romy tapatybés
patikrinimo atvejy skaiciaus. 78 proc. romy tapatybés patikrinimo atvejy
baigési tuo, kad policija nesiémé jokiy veiksmy, o 19 proc. buvo susije su
smulkiais nusikaltimais* (palyginti su 18 proc. visy gyventojy patikrinimo
atvejy). Be to, romy bendruomenés nariy ir placiosios visuomenés nariy
sulaikymo atvejy skaiciai yra panasus.

Daugiau informacijos: Téth, B. M., ir Kadar, A. (2011 m.).




JZanga. Kas yra profiliavimas?

* ,Smulkds nusikaltimai - tai kvazinusikalstamos veikos, kuriy sunkumas
nesiekia nusikalstamo lygmens (t. y. jie néra reglamentuojami
Baudziamajame kodekse). Smulkds nusikaltimai - tai nuo nusikaltimy, uz
kuriuos baudziama 60 dieny laisvés atémimo bausme, pvz., prostitucija ar
fiziniai grasinimai, iki nusikaltimy, uz kuriuos skiriamos ne tokios grieztos
bausmeés (pvz., bauda, prekiy konfiskavimas ar draudimas dalyvauti tam
tikruose renginiuose). Tokiy nusikaltimy pavyzdziai yra smulkios vagystés
ar eismo taisykliy pazeidimai.” Zr. K3dar, A., Korner, J., Moldova, Z., ir Téth, B.
(2008 m.), p. 23.

Kyla klausimy ir dél tam tikry asmeny sustabdymo priezasciy. Jungtinés Karalystés
atlikto tyrimo metu paaiskéjo, kad ,[n]erima kélé tai, kad 27 proc. (2 338) iSnagri-
néty sustabdymo ir apieskojimo duomeny jrasy [...] nebuvo pagrjsty priezasciy Zzmo-
nes apieskoti, nors dauguma tokiy jrasy buvo vadovy patvirtinti“23. Remiantis tyrimu
galima daryti prielaida, kad ,,policijos pareiginai nebatinai vykdo viesojo sektoriaus
lygybés principa jtvirtinancia pareiga deramai atsizvelgti j batinybe uzkirsti kelia
neteisétai diskriminacijai ir skatinti lygias galimybes, puoseléti gerus santykius ir taip
uztikrinti tinkama duomeny rinkima, analize ir skelbima, parodant, jog policijos parei-
ganai turi pakankamai informacijos ir supranta savo darbo poveikj”.

23 Jungtiné Karalysté, Jos Didenybés policijos inspekcija (HMIC) (2013 m.), p. 6.
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Teiseto profiliavimo
principai ir praktika

Siame skyriuje nagrinéjamas pirminés grandies policijos pareigiiny atliekamas pro-
filiavimas, visy pirma sustabdymo ir apieskojimo veiksmai, ir sieny valdymo parei-
gany profiliavimo veikla, visy pirma nukreipimas tolesniems antros linijos pati-
krinimams atlikti. Jame paaiskinami pagrindiniai principai ir praktika, galinti padéti
sumazinti neteiséto profiliavimo rizika. Siy priemoniy galima imtis tiek valdymo, tiek
veiklos lygmenimis. Atsizvelgiama j skirtingas teisines ir praktines sustabdymo ir
apieskojimo veiksmy bei patikrinimo atvejy kertant siena aplinkybes.

Sieny valdymo srityje Sengeno sieny kodekse (Reglamentas (ES) 2016/399)2
nustatytos bendrosios taisyklés, reglamentuojancios sieny kontrole prie ES iSorés
sieny. Tai reiskia, kad kai kurie Siame skyriuje iSdéstyti principai, pavyzdziui, susije
su informacija, kuria reikia pateikti treciosios $alies pilie¢iams dél antros linijos pati-
krinimo, yra nustatyti teisés akte ir valstybéms naréms yra privalomi. Be to, Frontex
vykdo svarbia funkcija - skatina uZtikrinti vienoda auksta sieny kontrolés standarta.
Visy pirma pagal 2016 m. Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy reglamenta
valstybés narés, mokydamos sienos apsaugos pareiglnus, privalo laikytis Frontex
sudarytos bendrosios pagrindinés mokymo programos. | 2012 m. paskelbta ben-
draja pagrindine mokymo programa jtrauktas pagrindiniy teisiy elementas, susijes ir
su profiliavimu (Zr. 2.2.3 skirsnj apie tikslinj mokyma).

24 2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/399 dél taisykliy,
reglamentuojanciy asmeny judéjima per sienas, Sajungos kodekso (Sengeno sieny kodeksas), OL L 77,
2016 m. kovo 23 d.
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Antros linijos patikrinimo prie sienos priezastys

Sisteminé sieny kontrolé reiskia, kad visiems keliautojams taikomas bazinis
pirmos linijos patikrinimas, kai tikrinami kelionés dokumentai ir kiti patekimo
i $alj reikalavimai. Be to, kai kurie keliautojai gali bati nukreipti antros linijos
patikrinimui atlikti. Tai gali bGti daroma dél jvairiy priezasciy: nustacius atitiktj
duomeny bazéje, dél jtartino kelionés dokumento, sutampancio rizikos
profilio ar jtartino elgesio pozymiy.

Pirmos linijos patikrinimo metu sienos apsaugos pareiginas gali palyginti
masininio nuskaitymo kelionés dokumente esancius duomenis (jskaitant
biometrinius identifikatorius) su nacionalinéje, ES ir tarptautinéje duomeny
bazése, pvz., Sengeno informacinéje sistemoje, Vizy informacinéje sistemoje
ir Europolo bei Interpolo duomeny bazése, saugomais duomenimis. Praktiskai
nukreipimas antros linijos patikrinimui atlikti daznai taikomas nustacius
atitiktj vienoje i$ duomeny baziy.

Vis délto asmuo gali bati nukreipiamas antros linijos patikrinimui atlikti ir
deél kity priezasciy, pavyzdziui, kai jis atitinka rizikos profilj arba pareiginas
turi kity jtarimy jo atzvilgiu. ES Sengeno kataloge nurodoma, kad pirmos
linijos patikrinimy tikslas turéty bati ne tik pagal Sengeno sieny kodeksa
patikrinti siena kertancius asmenis, bet ir kurti keleiviy profilius ir atrinkti
jtartinus asmenis antros linijos patikrinimui atlikti.* Todél sienos apsaugos
pareigunai turi jvertinti kity rodikliy ir kriterijy derinj, kad galéty nustatyti,
ar yra tikimybé, kad asmuo mégina neteisétai kirsti sieng, gali kelti rizika
saugumui arba, pavyzdziui, gali bati prekybos Zmonémis auka. Nesvarbu,
naudoja konkrety rizikos profilj ar ne, tokiais atvejais sienos apsaugos
pareiganai taiko profiliavima.

Atsizvelgiant j batinybe uztikrinti sklandy keliautojy srauta, galima teigti, kad
sienos apsaugos pareigunai turi nedaug laiko objektyviai jvertinti, ar nukreipti
asmenj antros linijos patikrinimui atlikti. IS Frontex gauta informacija rodo, kad
ES valstybiy nariy pareigtnai vidutiniskai turi tik 12 sekundziy sprendimui, ar
nukreipti asmenj papildomam patikrinimui atlikti, priimti.** Tai pareiginams
kelia didZiule jtampa, nes jie turi greitai priimti teisinga sprendima.

* Europos Taryba (2009 m.), 43 rekomendacija.
**  Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentara (Frontex) (2075 m.).
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Siame skyriuje aptariami principai ir praktinés priemonés suteikia informacijos,
paskatinsiancios diskusija ir veiksmus, kurie padéty pareiginams ir jy platesnems
organizacijoms uztikrinti, kad jy vykdomas profiliavimas bty teisétas. Trys pagrindi-
niai aptariami principai:

Gerbti Zmogaus oruma.
Uztikrinti, kad profiliavimas bty vykdomas pagrijstais ir objektyviais pagrindais.
Uztikrinti atskaitomybe.

Kiekvienas principas sietinas su batinybe uztikrinti, kad policijos ir sienos apsaugos
pareiglnai vykdydami profiliavimo veikla veikty laikydamiesi jstatymuose nustatyty
reikalavimuy.

2.1. Gerbti Zmogaus oruma

Pagrindiniai aspektai

= Kokybiskai vykdomas sustabdymas savaime nepasalina diskriminuojancio
profiliavimo rizikos. Taciau tikétina, kad kokybiskai vykdomas sustabdymas bus
sékmingesnis, o sustabdymo ir apieskojimo veiksmai turés mazesnj neigiama
poveikj. Sieny valdymo srityje profesionalus ir pagarbus elgesys yra teisiskai
privalomas.

= Profesionalus ir pagarbus elgesys i$ esmés skatina Zmogy j sustabdyma Ziaréti
teigiamai.

= Sustabdymo priezasciy paaiskinimas asmeniui didina pasitikéjima policijos ir
sieny valdymo pareiginy atliekamomis operacijomis ir neskatina manyti, kad
profiliavimas yra diskriminuojantis.

= Pagarba ir mandagumas niekada nepateisina neteiséty patikrinimy kertant
sieng ar policijos sustabdymo ir apieskojimo veiksmy.

Pagarba Zmogaus orumui ne tik pati savaime yra pagrindiné teisé, bet ir esminis
policijos ir sieny valdymo operacijy principas. Pirminés grandies operacijose itin
svarbu tai, kaip policijos ir sieny valdymo pareiglnai kalba ir elgiasi su sustabdytais
asmenimis ir kokia informacija jiems suteikia.
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Nederéty pamirsti, kad bati iSskirtam vis délto yra nemalonu, kad ir kokie manda-
gis ir profesionalds baty pareiginai, todél tai turi bati daroma tik teisétais pagrin-
dais. Diskriminacinio profiliavimo vertinimas taip pat susijes su tuo, kiek ir kaip daz-
nai susiduriama su policijos ir sieny valdymo institucijomis. Tai rodo, kaip svarbu yra
uztikrinti, kad Zmogus baty sustabdomas tik tada, kai tam yra objektyviy ir pagrjsty
priezasciy.

Kas nustatyta standartuose?

,Patikrinimai kertant siena turéty bati atliekami tokiu bddu, kad nebaty

pakenkta Zmogiskajam orumui. Sieny kontrolé turéty bati vykdoma

profesionaliai bei pagarbiai ir proporcingai atitikti siekiamus tikslus.”
Sengeno sieny kodekso 7 konstatuojamoji dalis

JVisi keliautojai turi teise bati informuoti apie kontrolés pobadj ir teise j
profesionaly, draugiska bei mandaguy elgesj su jais pagal taikytinus
tarptautinius, Bendrijos ir nacionalinius teisés aktus.”

Praktinio sienos apsaugos pareiginuy vadovo (Sengeno vadovo) 1.2 skirsnis

»Policijos pareiginai veikia saziningai ir pagarbiai visuomenés atzvilgiu ir
ypac atsizvelgia j pazeidziamoms grupéms priklausanciy asmeny padét;.”
Europos policijos etikos kodekso 44 rekomendacija

Ne visada lengva uztikrinti, kad policijos ir sienos apsaugos pareigunai baty man-
dags ir teikty informacija jtemptose ir sudétingose situacijose. Taciau i$ turimy jro-
dymuy galima spresti, kad pagarbus balso tonas stipriai padidina pasitenkinimo poli-
cijos darbu lygj sustabdymo atveju?>. 5 pav. pavaizduoti keli pagarbaus sustabdymo
elementai.

25 FRA (2014b).
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5 pav. Trys pagarbaus sustabdymo elementai

1 Elkités profesionaliai ir pagarbiai, venkite
diskriminuojancio, menkinancio, Zeminancio
ar neobjektyvaus elgesio.

Jei imanoma, kalbékite su asmeniu jam
suprantama kalba, kad pokalbis baty
veiksmingas.

Paaiskinkite sustabdymo
ar apieskojimo tikslg ir priezastis.

AGARBA
IR ORUMAS

Saltinis: FRA, 2018 m.

Kai kuriuos patikrinimy kertant siena elementus reglamentuoja Sengeno sieny
kodeksas, pvz., reikalavimus vykdyti patikrinimus profesionaliai ir pagarbiai ar
suteikti informacija apie patikrinimo tiksla ir eiga (Sengeno sieny kodeksas, 7 kons-
tatuojamoji dalis, 7 straipsnis ir 8 straipsnio 5 dalis). Kita vertus, kalbéti paprastai
sieny valdymo srityje néra absoliutus reikalavimas dél srautui per siena badingo kin-
tamumo. Vis délto pagal Sengeno sieny kodeksa valstybés narés turi skatinti sienos
apsaugos pareiganus mokytis kalby, kurios batinos jy uzduotims atlikti (16 straipsnio
1 dalis). Sengeno kataloge, kuriame isdéstytos isorés sieny kontrolei skirtos reko-
mendacijos ir geriausia praktika, rekomenduojama, kad sienos apsaugos pareiginai
gebéty bendrauti tomis uzsienio kalbomis, kuriy jiems reikia kasdieniame darbe.
Kaip geriausia praktika jame nurodomas patenkinamas kaimyniniy saliy kalby ir kity
kalby, atsizvelgiant j srauto per siena pobadj, mokeéjimo lygis. Geriausiu atveju rei-
kiamas kalbas mokanciy pareiginy turéty bati kiekvienoje pamainoje?.

Supratimo ir pagarbos stoka policijos sustabdymy metu gali daryti tiesioginj poveikj
viesosios tvarkos palaikymo veiksmingumui (zr. 1.3.2 skirsnj). Jungtinés Karalystés
parengtame Policijos ir nusikalstamos veikos jrodymy praktikos kodekse nustatyta:
WVisi sustabdymai ir apieskojimai turi bati vykdomi mandagiai, démesingai ir pagar-
biai atitinkamo asmens atzvilgiu. Tai daro reiksminga poveikj visuomenés pasitiké-
jimui policija. Reikia déti visas pagrjstas pastangas, kad apieskomas asmuo patirty
kuo maziau nepatogumuy.?””

26 Europos Taryba (2009 m.), 27 ir 41 rekomendacijos.
27 Jungtiné Karalysté, Vidaus reikaly ministerija (2014a), 3.1 skirsnis.
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Kai kurie svarbis pagarbos orumui aspektai, pvz., sustabdymo priezasciy paaiski-
nimas ir uztikrinimas, kad Zmogui bty suteikta galimybé iSsakyti savo nuomone,
yra esminés policijos ir sieny valdymo procedary dalys. Sustabdymo ir apieskojimo
formos gali padéti Sia informacija pateikti struktariskai (zr. 2.3.1 skirsnj).

Sieny valdymo srityje standartinés formos yra naudinga priemoné keliautojams
informuoti apie antros linijos patikrinimo tiksla ir tvarka. Jos gali palengvinti bendra-
vima su keliautojais, jei bus pateikiamos ir, kai reikia, papildomos Zodiniais paaiski-
nimais. Pagal Sengeno sieny kodeksa antros linijos patikrinimo metu tikrinamiems
asmenims suprantama kalba arba kalba, kuria, kaip pagrjstai manoma, jie turéty
suprasti, turéty bati pateikiama rasytiné informacija apie tokio patikrinimo tiksla ir
tvarka. Informacija:

turéty bati prieinama visomis ES oficialiosiomis kalbomis ir $aliy, su kuriomis
ribojasi atitinkama 3alis, kalbomis;

joje turi bati numatyta, kad keliautojas gali prasyti nurodyti patikrinima atliekan-
Cio pareigino pavarde ir pareigy identifikavimo numerj, sienos peréjimo punkto
pavadinima ir sienos kirtimo data.
Siuos pagarbiai vykdomo sustabdymo aspektus, susijusius su bendravimo ir tarpas-
meniniais jgadZiais, sudétingiau nustatyti veiklos procedarose ir gali reikéti daugiau
investuoti j mokymus. Sudaryti palankia sustabdymo atmosfera gali bati sunku dél:
riboty bendravimo jgadziy;

negebéjimo paaiskinti veiksmo priezastj; ir

negebéjimo jveikti asmeninius ir institucinius nusistatymus ir neigiamus stereoti-
pus bei jsitvirtinusj priesiskuma bendruomenéje.
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2.2. Pagrjsti ir objektyvis pagrindai

Pagrindiniai aspektai

= Konkrecia ir aktualia Zvalgybos informacija grindZiami teisésaugos ir sieny val-
dymo pareiguny veiksmai dazniau bina objektyvs.

= Teiséti sustabdymo ir apieskojimo veiksmai ir nukreipimas antros linijos patikri-
nimui atlikti turi bati grindZiami pagrjstais ir objektyviais pagrindais jtarti. Nuo-
jauta néra pagrijstas ar objektyvus pagrindas asmeniui sustabdyti ir apieskoti ar
nukreipti jj antros linijos patikrinimui atlikti.

= Saugomos savybeés, tokios kaip rase, etniné kilme, lytis ar religija, gali bati veiks-
niai, j kuriuos teisésaugos institucijos ir sienos apsaugos pareigunai atsizvelgia
vykdydami savo jgaliojimus, bet jos negali bati vienintelé ar pagrindiné priezas-
tis iSskirti asmenj.

= Vien tik arba i§ esmés vienu ar daugiau draudzZiamy pagrindy pagrjstas profiliavi-
mas prilygsta tiesioginei diskriminacijai ir yra neteisétas.

Objektyvumas yra svarbus policijos ir sieny valdymo institucijy darbo principas.
Profiliavimo atveju asmenys turéty bati sustabdomi ir apieskomi arba nukreipiami
antros linijos patikrinimui atlikti tik esant pagrjsty ir objektyviy pagrindy jtarti. Objek-
tyvas pagrindimai gali apimti asmens elgesj, konkrecia zvalgybos informacija ar
aplinkybes, kurios sieja asmenj ar asmenis su jtariama neteiséta veika.

Siekiant uztikrinti profiliavimo objektyvuma, batina:
vengti $aliskumo, be kita ko, teikiant aiSkias gaires ir tikslinius mokymus, ir
veiksmingai naudotis Zvalgybos duomenimis ir informacija.

2.2.1. Kaip isvengti saliSkumo

Europos policijos etikos kodekse pateikiamos policijos elgesio gairés srityse, susiju-
siose su policijos veiksmais ir jsikisimu, policijos atskaitomybe ir policijos vykdoma
prieziura?. Jame pabréZiamas bendrasis principas, kad ,[p]olicija savo uzduotis

28  Europos Taryba, Ministry Komitetas (2001 m.), Ministry Komiteto rekomendacija REC(20071)10
valstybéms naréems deél Europos policijos etikos kodekso, 2001 m. rugséjo 19 d.
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atlieka saziningai, visy pirma vadovaudamasi nesaliSkumo ir nediskriminavimo
principais“?.

Asmeny isskyrimas kaip vienintelj ar lemiama veiksnj naudojant jy faktine ar numa-
noma rase, etnine kilme, lytj, seksualine orientacija, religija, negalia ar kitus drau-
dziamus pagrindus paZeidzia pagrindines teises. Tai taip pat gali turéti reikSmingy
neigiamy pasekmiy tiek valdzios institucijoms, tiek bendruomenéms (Zr. 1.3 skirsnj).

Diskriminacinis profiliavimas gali atspindéti tiek asmeninius, tiek institucinius nusis-
tatymus. Stereotipai ir diskriminuojantis elgesys, kaip ir asmeninis isankstinis nusis-
tatymas, asmeny atzvilgiu gali kilti dél konkrecios teisésaugos ir sieny valdymo
institucijose taikomos praktikos. Skaidresnés institucijy procedaros ir praktika gali
padeéti spresti diskriminacijos ir jsitvirtinusiy stereotipy problema.

Atpazinti giliai jsiSaknijusj $aliskuma gali bati sudétinga. Policijos ir sieny valdymo
pareiginai gali manyti, kad jie isskiria asmenis pagrjstais ir objektyviais pagrin-
dais (pvz., dél elgesio), nors i$ tiesy tokie sprendimai atspindi jy Saliskuma.

Konkretaus asmens isskyrimo ir sustabdymo priezastj pareiginai daznai sieja su
nuojauta ar intuicija. Tikétina, kad tai lemia jy Zinios ir turima patirtis, taciau tai gali
bati ir pareigino samoningos ar nesamoningos isankstinés nuomonés atspindys.
Siekdami iSvengti neteiséto profiliavimo pareiginai turéty pasvarstyti, ar jy spren-
dimas pagrjstas objektyvia informacija. Nuojauta pati savaime néra pagrjstas ar
objektyvus pagrindas sustabdyti ir apieskoti asmenj ar jj nukreipti papildomam pati-
krinimui prie sienos atlikti.

2.2.2. Aiskios gairés pareiginams

Praktiskos, suprantamos ir parengtos naudoti gairés itin padeda pirminés grandies
teisésaugos ir sieny valdymo pareiginams isvengti neteiséto profiliavimo. Gairés
gali bati jvairiy formuy: pridétos prie teisés akto, parengtos pacios teisésaugos ir sieny
valdymo institucijos arba kasdien teikiamos vyresniyjy pareiginy. Tikétina, kad
gyvenimiski pavyzdziai, rodantys, ka daryti konkreciose situacijose, bus veiksmin-
gesni uz taisykliy ir procediry paaiskinimus.

Vadovaujantieji pareiginai turi informuoti darbuotojus, kad faktiné ar numa-
noma rasé, etniné kilme, lytis, seksualiné orientacija, religija ar kiti draudziami

29 Ten pat, 40 punktas.
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diskriminacijos pagrindai negali lemti teisésaugos ar sieny valdymo institucijy
veiksmy asmens atzvilgiu. Patikslinimas, kada ir kaip taikyti asmenines savybes,
gali padéti sumazinti skirtingo aiskinimo rizika ir kliovimasi stereotipais ir iSanksti-
némis nuostatomis. Gairés taip pat turéty apimti privatumo ir duomeny apsaugos
klausimus.

3 lenteléje parodytos kelios gairiy, kurias galima taikyti, rasys ir svarbios ypatybés, j
kurias deréty atsizvelgti.

3lentelé. Gairiy rasdys ir ypatybés ir suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas

Gairiy rasys Gairiy ypatybés Suinteresuotuyjy subjekty
dalyvavimas

- Standartinés veiklos - ISsamios ir konkrecios - Gairiy rengimas su kitais
procedaros - Apimantios visus suinteresuotaisiais

- Elgesio kodeksai veiksmus, kai profiliavimas ~ Subjektais

- Reguliariai gali bati saliskas: + Gairiy teikimas
vyresniyjy - Sustabdymas ir bendruomeneéms
pareiginy teikiamos apieskojimas - Bendruomeniy skatinimas
gairés - Sulaikymas teikti atsiliepimus apie

Lo aires
. Patikrinimas kertant g

siena
+ Jégos naudojimas ir kt.

Saltinis: FRA, 2018 m.

Atvejo tyrimas
Praktikos kodeksas ir ambasadoriy pozidris (Nyderlandy policija)

Nyderlandy policija kartu su tokiomis pilietinés visuomenés organizacijomis
kaip ,Amnesty International” sukaré praktikos kodeksa, kuriame apibadinami
keturi profesionaliai vykdomo sustabdymo principai:

M Teisétas ir pateisinamas asmeny parinkimas.

M Sustabdymo ir apieSkojimo priezasties paaiskinimas.

M Profesionalus bendravimas.

M Pareiginai apmasto savo praktika ir vieni kitiems teikia grjztamajj rys;.
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Sunku keisti praktika, kuri néra laikoma problemine, pavyzdziui, aktyvy
viesosios tvarkos palaikyma, kuris gali lemti etninj skirstyma. Amsterdamo
policija sukdré principa ,i$ apacios j virsy”, pagal kurj vadovy ir instruktoriy
padedami vietos pareiglnai (ambasadoriai) suburiami j komandas. Pirmasis
zingsnis - didinti informuotuma parodant ar aptariant aktyvaus tikslinio
asmeny sustabdymo poveikj ir pateikiant alternatyvy metoda, kuris yra
s3ziningas ir veiksmingas. Antrasis Zingsnis — pareiginams $ig nauja praktika
jsisavinti.

Daugiau informacijos nyderlandy kalba: policijos interneto svetainé.

2.2.3. Tikslinis mokymas

Policijos ir sienos apsaugos pareiginy mokymas - dar viena svarbi priemoné mazi-
nant neteiséto profiliavimo rizika. Mokymai bana labai jvairds ir taikomi jvairiais
pareiglno karjeros etapais, kaip antai instruktazai, kvalifikacijos kélimo ir testinio
profesinio tobuléjimo kursai. Visy rasiy mokymo moduliai turéty atspindéti organiza-
cijos kultdra ir apimti kursus, kuriuose mokoma iSvengti saliskumo. Galiausiai nepa-
prastai svarbu jvertinti mokymo poveikj, kad baty galima stebéti, kaip mokymas
padéjo keisti pareiginy suvokima ir gerinti jy taikoma praktika, taip pat nustatyti
spragas, kurioms 3alinti reikia organizuoti kita mokyma. 6 pav. isskiriami aspektai,
kuriuos verta apsvarstyti kuriant tikslinio mokymo medziaga.


https://www.politie.nl/binaries/content/assets/politie/nieuws/2017/00-km/handelingskader-proactief-controleren-versie-1.9.1-dd-27-oktober2017.pdf
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6 pav. Tikslinio mokymo medziagos karimo eiga ir tikslai
= o)
x =
A ﬁ I-I-Il“ @(
4 |
Poreikiy Tikslinis Tikslai
vertinimas mokymas ir poveikis
— Kokios yra institucines — Stiprinti gebéjima atpazinti — Didinti informuotuma apie
aplinkybeés ir teisinés sistemos, saliskuma, stereotipus ir isankstinj tai, kaip spresti su saliskumu,
reglamentuojancios teisésaugos nusistatyma. stereotipais |r“|sa‘nkst|ne
ir sieny valdymo institucijy — Gilinti zinias apie nuomone susijusias
veiksmus? nediskriminavimo ir duomeny E)rqblgmas. )
— Ar dabartinés taisyklés ir apsaugos teise, jskaitant neteisety — Salinti 3aliskuma, stereotipus
praktika skatina aisky ir (arba) veiksmy pasekmes ir kaina. ir isankstine nuomone.
numanomg darbuotojy — Stiprinti gebéjima bendrauti ir — Kurti pasitikejima ir stiprinti
sallskur_na ir neigiamus patarti, kaip ugdyti visuomenés bendradarbiavima su vietos
stereotipus? pasitikejima. bendruomenémis.

Saltinis: FRA, 2018 m.

Tam tikros rdsies teisésaugos ir sienos apsaugos pareiguny mokymai kai kuriose
Salyse jau gerai iSplétoti, pvz., mokymas jvairovés klausimais ir su jautriais klausi-
mais susijes mokymas. Mokymu jvairovés klausimais méginama spresti su asme-
niniu pozidriu j etniskuma, skirtumus ir stereotipus susijusius klausimus ir nagrinéti
tokio poZzitrio jtaka masy kasdieniam gyvenimui. Taciau kai kuriuose jvairoves kur-
suose diskriminacija nebdtinai bina aptariama. Kai kuriuose tyrimuose argumentuo-
jama, kad kultdriniuose ir jvairovés kursuose skirtumai gali bati iSskiriami ir sustipri-
nami, ir taip $aliskumas gali bati ne mazinamas, o stiprinamas?°. Kultdrinio jautrumo
mokymo (kitaip nei bendrojo jvairovés mokymo) tikslas - $viesti policijos ir teisésau-
gos pareiginus apie konkreciy etniniy grupiy, su kuriomis jie daznai susiduria, taciau
kuriy nepazjsta, kultara. Tokio mokymo metu démesys skiriamas tam, kaip elgtis
arba nesielgti, ir mandagumas paaiskinamas i$ skirtingy etniniy, religiniy ar tautiniy
perspektyvy. Kultarinio jautrumo mokymas veiksmingiausias tada, kai prie jo ren-
gimo ir pateikimo prisideda atitinkamy bendruomeniy nariai.

30 Wrench, ). (2007 m.).
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Atvejo tyrimas
Teiséto profiliavimo mokymas
Policijos pareiginams skirtas profiliavimo mokymas (ltalija)

Nuo 2014 m. Italijos apsaugos nuo diskriminacijos stebésenos centras
(Osservatorio per la sicurezza contro gli atti discriminatori) rengia etninio
skirstymo mokymo kursus policijos pareiginams ir kadetams. Juose
visy pirma nagrinéjamas numanomas $aliSkumas, kuris gali turéti jtakos
profiliavimui, su policijos veiklos veiksmingumu susijusios pasekmés ir
neigiamas poveikis santykiams su bendruomenémis. Siuose kursuose jau
dalyvavo apie 5 000 Zzmoniy. Nuo 2017 m. organizuojami ir e. mokymo kursai
kaip policijos pareiginy kvalifikacijos atnaujinimo sistemos dalis.

Daugiau informacijos: Italijos nacionalinés policijos interneto svetainé.
Pagrindiniy teisiy priemoné sienos apsaugos pareiginy mokyme (ES)

Europos sienos apsaugos pareiginams skirtoje bendrojoje pagrindinéje
mokymo programoje nustatytas jgudziy ir Ziniy, kuriy turi turéti kiekvienas
Europos sienos apsaugos pareiginas, minimalusis standartas. Jj sudaro
skyriai apie sociologija ir pagrindines teises. Yra specialiy skirsniy apie
nediskriminavima (1.5.4) ir etninj skirstyma (1.7.10), kuriais gali naudotis
instruktoriai. Programoje pabréziama galima rizika, susijusi su iSankstinémis
nuostatomis, rasizmu, rasine diskriminacija, ksenofobija, homofobija ir kitomis
netolerancijos rasimis, pasireiskian¢iomis, kai vykdomas profiliavimas.
2017 m. atnaujintoje programoje yra skirsniy apie naujas kompetencijas,
ypac pagrindiniy teisiy srityje.

Be to, pasikonsultavusi su universitetais ir tarptautinémis organizacijomis,
Frontex parengé instruktoriams skirta vadova (Zr. Frontex, 2013 m.). Jame
instruktoriams pateiktos metodikos, padedancios gerinti sienos apsaugos
pareigdny Zinias ir jgudzius pagrindiniy teisiy ir tarptautinés apsaugos
srityse. Vadove aiskiai minimas profiliavimas ir nustatomos pagrindinés
diskriminacijos vengimo taisyklés. Sis mokymas vedamas requliariai, ta¢iau
néra jdiegto nuolatinio mechanizmo pasiektiems mokymo tikslams jvertinti.

Daugiau informacijos: Frontex (2072 m.).



https://www.poliziadistato.it/
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Vyresniesiems pareiginams skirtos profiliavimo studijy dienos (Belgija)

2015 m. Gente (Belgija) jsiklres Viesosios tvarkos palaikymo ir apsaugos
centras kartu su Belgijos lygybés jstaiga (Unia) organizavo etninio skirstymo
studijy diena (Profilage ethnique: I'égalité sous pression?). Aptarti skirtingi
problemos aspektai, jskaitant ar ir kaip policijos pareigunai, kile i migranty
Seimy, gali pagerinti santykius su etniniy mazumy bendruomenémis, kaip
daznai policijos pareigunai taiko etninj skirstyma ir kaip tai vertinama.

2016 m. Unia surengé dvi vyresniesiems policijos pareiginams i$ Siaurés
Briuselio skirtas studijy dienas informuotumui apie etninj skirstyma padidinti
ir svarstymams apie pirminés grandies pareiginy vykdomos profiliavimo
praktikos nustatyma paskatinti. Policijos pareigunai is Ispanijos ir Jungtinés
Karalystés pateiké auditorijai, kuria sudaré teisésaugos pareigunai, tyréjai ir
NVO, gerosios patirties pavyzdziy. Visy pirma jie parodeé, kad maziau taikant
etnine kilme grindZziama profiliavima sulaikoma daugiau ieSkomy asmeny.
Jie pazyméjo, kad Sitai pavyko pasiekti pradéjus tiksliai surasyti kiekvieno
sustabdymo duomenis ir uztikrinus sustabdymo priezasc¢iy skaidruma.
Mokymu buvo siekiama jtvirtinti bendra sutarima dél etninio skirstymo
praktikos ir prisidéti prie busimos tyrimo, susijusio su Siuo metu policijos
Sioje srityje taikoma praktika, raidos.

Daugiau informacijos: Belgija (2015 ir 2017 m.).

Mokymuose turéty bati sprendziami SalisSkumo ir stereotipy, kurie gali bati jsitvirtine
paciose teisésaugos ir sieny valdymo institucijose, klausimai. Pries mokyma apie
neteiséto profiliavimo prevencija reikéty jvertinti platesnes institucines aplinkybes ir
vidaus politika, pvz., esamus skundy mechanizmus, tarp kolegy egzistuojancia prie-
vole tyléti ir kt. Mokymo programa turéty apimti saliskumo ir stereotipy, susijusiy su
viesosios tvarkos palaikymo veiksmais, pvz., sustabdymo ir apieskojimo veiksmais,
arestu, sulaikymu ir jégos naudojimo veiksmais, klausimus.

Kad mokymo veikla baty sékminga, svarby vaidmenj turi atlikti auksto rango ar
viduriniosios grandies pareigGnai: svarbus tiek jy dalyvavimas, tiek jy pozitris j
mokyma3'. Vyresnieji pareigdnai, kaip informacijos gaveéjai, gali iSmokti naujos prak-
tikos ir jgadziy ir juos perduoti pirminés grandies pareiginams. Organizacijos kultara,
kurig i$ esmés nustato aukstesniosios grandies vadovybé, daro reikSminga poveikj

31 Zr. Europos Komisija (2017b).
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kasdieniam policijos ir sienos apsaugos pareiglny elgesiui, jskaitant jy bendravima
Su visuomene.

Vyresnieji pareignai taip pat gali uztikrinti, kad mokymas blty vertinamas teigia-
mai. Vadovaujamas pareigas einanciy darbuotojy elgesys, pavyzdziui, tai, kaip vado-
vai informuoja pareigdnus apie mokymo tiksla, arba tai, ar pareiginai mano, kad jie
atrenkami atsitiktine tvarka ar dél to, jog jie yra , probleminiai pareiginai”, gali turéti
jtakos susidomeéjimo lygiui ir jsitraukimui j mokymo procesa. Tikétina, kad pareiglny
skatinimas aktyviai dalyvauti mokymo programose ir bati atviriems elgesio poky-
¢iams, kurie pagerina kasdienj darba, padidins mokymo poveik;j32.

Uzbaigus mokyma, jj reikia perziaréti, jvertinti ir nustatyti jo poveikj informuotumo
didinimui ir elgesio pokyc¢iams.

Pagrindiniai mokymo principai

Kad profiliavimas baty teisétas, nepaprastai svarbu pareiginams suteikti
reikiamy Ziniy apie tai. Europos Komisija sudaré pagrindiniy principy sarasa,
padeésiantj uztikrinti, kad kovos su neapykantos nusikaltimais mokymas
buty veiksmingas ir kokybiskas. Tie patys principai taikomi mokymui teiséto
profiliavimo tema.

Teisésaugos ir baudZiamosios teisenos institucijoms skirtas mokymas
neapykantos nusikaltimy tema. 10 pagrindiniy principy

Poveikio ir tvarumo uztikrinimas:

M Mokyma jtraukite j platesnius diskriminacijos Salinimo veiksmus.
M Sukurkite metodika, kuri atitikty mokymo poreikius.

Tiksly nustatymas ir sinergijos karimas:

M Pritaikykite programas savo darbuotojams.

M Nuosekliai bendradarbiaukite su pilietine visuomene.

32 Miller,J., ir Alexandrou, B. (2016 m.).
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Tinkamos metodikos parinkimas:

M Sujunkite skirtingas metodikas.
M Mokykite instruktorius.

Kokybisko turinio déstymas:

M Sukurkite kokybisko turinio mokymo programa.
M Sukurkite mokymo modulius diskriminacijos tema.

Rezultaty stebésena ir vertinimas:

M Susiekite mokyma su veiklos rezultaty perzidros procesais.
M Uztikrinkite requliaria mokymo metody stebéseng ir vertinima.

Daugiau informacijos: Europos Komisija (2017a).

Vis délto vien mokymas nebus veiksmingas kovojant su numanomu pareiginy 3alis-
kumu. Batina keisti institucine mastysena. Dél to institucijos turi apsvarstyti daugia-
lypés intervencijos priemones asmeniniam ir instituciniam $aliskumui jveikti (zr.

atvejo tyrima).

Atvejo tyrimas
Su instituciniu rasizmu policijoje susijusiy problemy sprendimas

Kilus nerimui, kad rasés aspektai galéjo lemti netinkamus policijos veiksmus
tiriant rasistine Stepheno Lawrence’o Zmogzudyste Jungtinéje Karalystéje, JK
vyriausybé pradéjo plataus masto tyrimga, kad nustatyty, ,ka reikia iSmokti,
norint sekmingai tirti rasiniais motyvais padarytus nusikaltimus ir patraukti
baudZiamojon atsakomybén juos padariusius asmenis”.

1999 m. paskelbtoje tyrimo ataskaitoje pabréziama ,institucinio rasizmo”
Londono policijoje problema, jskaitant sustabdymo ir apieskojimo skaiciy
neatitiktis, kaip didelj susirGpinima atitinkamoms bendruomenéms
keliantj aspekta. Parengtos tyrimo rekomendacijos, apimancios mokyma
informuotumui apie rasizma didinti, ataskaity teikima ir incidenty fiksavima,
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kuriomis buvo raginama didinti atviruma, atskaitomybe ir atkurti pasitikéjima
policijos tarnyba.

Praéjus desimciai mety po tyrimo 2009 m. paskelbtuose perzidros
dokumentuose pazymima, kad policijos bendravimas su etniniy mazumy
bendruomenémis ir nusikaltimy dél rasés tyrimas pageréjo. Taiau taip
pat atkreiptas démesys j tai, kad juodaodziai daug dazniau sustabdomi ir
apieskomi nei baltaodziai.

Daugiau informacijos: Jungtinés Karalystés vidaus reikaly ministerija
(1999 m.), Jungtineés Karalystés lygybés ir Zmogaus teisiy komisija (2009 m.) ir
Jungtinés Karalystés Bendruomeniy Rimy Vidaus reikaly komitetas (2009 m.).

2.2.4. Pagrjsti pagrindai jtarti. Naudojimasis
zvalgybos duomenimis ir informacija

Policijos ir sieny valdymo pareiginai, iSskyre asmenj, dazniausiai savo sprendima
grindZia elementy deriniu. Tai gali bati objektyvesné informacija, tokia kaip konkreti
zvalgybos informacija, elgesys, apranga ar daiktai, kuriuos asmuo turi su savimi, ir i$
patirties jgytos subjektyvios Zinios.

Visi Sie elementai gali rodyti neteiséta veikla. Ta¢iau informacija reikia sujungti ir
naudoti atsargiai. Duomenys rodo, kad praktiskai pareiginams sudétinga atskirti
objektyvius elementus nuo subjektyviy, kaip matyti i$ toliau pateikto pavyzdzio.

Pavyzdys

,Tai labai subjektyvu. Tai tavo nuojauta dél asmens ir atvejo, bet yra
ir akivaizdZiy neatitikciy jy liudijimuose, nesutampa tai, ka sako jie ir ka
sako uZ juos atsakingas asmuo, nesutampa tai, kg sako jie ir kas nurodyta
dokumentuose, nesutampa tai, ka sako jie ir tai, kas gali bati jy krepSiuose.
Tad jrodymy yra, bet [patys savaime jie nebaty] visiskai pries kazka nukreipti.
Tai bendras vaizdas, kurj pareiganas turi susidaryti apie asmenj.”
Imigracijos pareiginas viename didZiausiy JK oro uosty

Daugiau informacijos: FRA (2014a), p. 46.
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Asmeny, méginanciy neteisétai patekti j $alj, nustatymas

2012 m. didZiuosiuose oro uostuose FRA atlikto tyrimo metu nustatyta, kad
spresdami, ar gali bdti, jog asmuo meégina neteisétai patekti j $alj, sienos
apsaugos pareiglnai atsizvelgia j daugybe veiksniy. Daznai tai yra objektyviy
kriterijy, tokiy kaip asmens elgesys artéjant prie pasienio posto ir patikrinimo
metu, bagazo rasis ir kiekis bei kelionés dokumenty galiojimas, derinys ir
asmeniné ankstesniy patikrinimy kertant siena patirtis, kaip parodyta 7 pav.
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7 pav. Rodikliai, kurie, manoma, padeda arba labai padeda veiksmingai
atpazinti asmenis, méginancius neteisétai patekti j salj, pries
pareiginams su jais pasikalbant (%)

98

Eless atikrinimo metu
Eless arté'ant rie asienio osto

Pilietybé
I B

Dokumenty galiojimas

Paskirties salis

Jlaipinimo vieta

Bendrakeleiviy iSvaizda ir elgesys

Teistumas, jei duomens aie tai rieinami / tinkami  Ej

Bagazo kiekis
__
Etniné kilmé

Baaio rasis
Apranga

Oro transporto bendroves rasis

63

be priezasties ir kt.)
\
|

33

Pastaba. Tinkami atsakymai svyruoja nuo 206 iki 216 i$ 223. Skaiciuojant rezultatus j
klausima neatsake respondentai nejtraukti. Neatsakyti klausimai svyruoja nuo
septyniy iki 177 asmeny, priklausomai nuo klausimo.

Saltinis:  FRA, Sienos apsaugos pareiginy apklausa, 2012 m. (17 klausimas).

Elgesj patikrinimo metu ar artéjant prie pasienio posto sienos apsaugos
pareiginai nurodé kaip veiksnj, kuris labiausiai padeda nustatyti asmenis,
meéginancius neteisétai patekti j 3alj. Taciau tokie veiksniai kaip pilietybé ir
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etniné kilmeé, kurie galéty bati diskriminacinio profiliavimo zZenklas, taip pat
buvo laikomi svarbiais.

Atsizvelgimas j apranga, kuri taip pat laikoma naudingu rodikliu, parodo, kaip
informacija, kuri i$ pazidros yra ,objektyvi”, praktiskai gali bati naudojama
saliskai. Tam tikra apranga gali bati siejama su konkreciais rizikos profiliais.
Pavyzdziui, tam tikros tautybés prekybos Zmonémis aukos daznai vilki
tam tikra apranga. Taciau apranga gali rodyti ir tai, kad asmuo priklauso
konkreciai etninei ar religinei grupei. Net jei kity priezasciy nukreipti antros
linijos patikrinimui atlikti pakanka, asmenys, kurie yra stipriai susitapatine
su savo etnine ar religine grupe, turi ankstesnés neigiamos patirties arba
negauna tinkamo pareigino paaiskinimo, gali jaustis esg diskriminuojami.

Daugiau informacijos: FRA (2014a). Dél prekybos Zmonémis aukuy profiliy Zr.
Frontex (2077 m.).

Kokybiski zvalgybos duomenys apie elgesio modelius arba jvykius gali padidinti
profiliavimo objektyvuma. Tai gali sietis su kriminaline veika arba sieny valdymo
atveju - su neteiséta migracija ar tarpvalstybiniais nusikaltimais. Kai teisésaugos ir
sieny valdymo institucijy veiksmai grindziami konkrecia ir savalaike zvalgybos infor-
macija, pvz., informacija apie konkrety asmenj ir (arba) aplinkybes, tikimybé, kad
veiksmai bus objektyvis ir nebus pagrjsti stereotipais, yra didesné.

Be Zvalgybos informacijos ir objektyviy elementy, informacija apie saugomas savy-
bes, tokias kaip faktiné ar numanoma rasé, etniné kilme, tautybé, lytis ar religija,
tam tikromis aplinkybémis gali bati naudojama teisétai kaip papildoma sudedamoji
profiliuojamojo asmens vertinimo dalis. Kad $ia informacija bty naudojamasi tei-
sétai, jos naudojimas turi bati reglamentuojamas jstatymu, pagarbus paveikiamy
teisiy ir laisviy atzvilgiu, proporcingas (t. y. batina laikytis interesy pusiausvyros) ir
batinas (t. y. negali bati jokiy maziau ribojanciy priemoniy). Pareiganai turi turéti
pagrjsta priezastj, isskyrus draudziamus pagrindus, su asmeniu elgtis kitaip nei su
kitais visuomeneés nariais. Si prieZastis taip pat turi bati konkreciai susijusi su konkre-
¢iu asmeniu, kaip parodyta toliau pateiktame pavyzdyije.
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Pavyzdys

Liudytojai pranesa, kad apiplésimu jtariamas asmuo avéjo raudonus sportinius
batelius, dévéjo juoda beisbolo kepuraite, buvo 1,60-1,70 m Ggio ir panasus
J kiny kilmés asmenj. Siomis aplinkybémis teisésaugos institucijos etnine
kilme teisétai galéty laikyti svarbia, nustatydamos, ar asmuo laikytinas
galimu jtariamuoju, nes si informacija sujungiama su konkreciais Zvalgybos
duomenimis.

ISsamus jtariamojo apibadinimas

Geras jtariamojo apibddinimas gali sumaZinti neteiséto profiliavimo rizika.
Jtariamojo apibudinima sudaro informacija apie asmenj, pvz., odos, plauky ir
akiy spalva, dgis ir svoris bei apranga. Sia informacija suteikia nukentéjusysis
arba liudytojai arba ji nustatoma remiantis konkreciais Zvalgybos duomenimis.
Gera jtariamojo apibddinima pareigunai gali naudoti vykdydami sustabdymo
ir apieskojimo veiksmus, kuriy tikslas - sulaikyti jtariamuosius, arba pasienio
kontrolés punkte nukreipdami asmenis antros linijos patikrinimui atlikti.

Vis deélto jei teisésaugos pareiginai gauna labai aptaky jtariamojo
apibadinima, kai nurodoma rasé, etniné kilmé arba panasios savybés, jie
tokio apibadinimo kaip pagrindo operacijoms vykdyti naudoti negaléty.
Tokiais atvejais tikétina, kad bus sustabdyta daug nekalty Zzmoniy, kuriy
savybés yra tokios pacios. Jie turéty ieskoti konkretesnés operatyvinés
zvalgybos informacijos, kuri padéty vykdyti tyrima.

Daugiau informacijos: Europos Komisija (2017b).

Informacija, kuri atrodo objektyvi, i$ tiesy gali turéti Saliskumo elementy. Veiksniai,
kurie atrodo objektyvs, tokie kaip laikas, data, vieta ir kt., gali bati naudojami kaip
draudziamy diskriminacijos pagrindy, tokiy kaip faktiné ar numanoma rase, tautiné
kilmé, lytis, seksualiné orientacija ar religija, pakaitalas, kaip matyti i$ kito pavyzdzio.

Pavyzdys

Sustabdymo ir apieskojimo operacija vykdoma penktadienio vidurdienj
teritorijoje X. Sis laikas yra svarbiausias musulmony maldos metas.
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Kadangi teritorija X yra greta mecetés, tariamai objektyvas laiko, datos ir
vietos veiksniai galety faktiskai bati naudojami kaip pakaitinés prieZastys
sustabdymo ir apieskojimo operacijai vykdyti remiantis draudZiamu
diskriminacijos dél religijos pagrindu.

Panasiai gali atrodyti, kad tam tikro jtartino elgesio Zvalgymasis gali biti objekty-
vus badas galimiems pazeidimams nustatyti. Taciau atsizvelgdami j kitas atitinkamo
asmens savybes pareiginai gali skirtingai vertinti asmens elgesj. Duomenys rodo,
kad atskiry pareigny turimos profesinés zinios ir Zvalgybos duomeny iSmanymas
bina labai nevienodi ir daznai neatitinka faktiniy nusikaltimy modeliy3:.

Savalaikés ir iSsamios Zvalgybos informacijos teikimas pareiginams, pavyzdZziui,
informaciniai susirinkimai prie$ kiekvienos pamainos darbo pradzia, turéty suma-
zinti veiksmuy laisve ir padéti pareiginams tikslingiau imtis tinkamy veiksmy, atsi-
zvelgiant j esamas nusikaltimy aplinkybes ir nustatytas saugumo problemas. Tai
sumazinty $aliskumo jtaka. Zvalgybos informacijos kokybés ir naudojimo, siekiant
sutelkti démes;j j elgesio veiksnius ar konkrecius duomenis, gerinimas veiksmingiau-
sias tada, kai tai daroma uztikrinant didesne pareigany jgaliojimy taikymo priezitra
ir stebésena.

Atvejo tyrimas

Profiliavimo objektyvumo uztikrinimas

Prie$s pamaina rengiami informaciniai susirinkimai (ES)

Sengeno kataloge rekomenduojama, kad budintis pareigdnas pries
kiekviena pamaing pateikty informacija apie bet kokius rizikos rodiklius ir
rizikos profilius. Numacius laiko pamainai perduoti, pamaina baigiantys ir
ja pradedantys darbuotojai galés pasikeisti informacija ir surengti tinkama

informacinj susirinkima.

Daugiau informacijos: Europos Sajungos Taryba (2009 m.).

33 Jungtinés Karalystés nacionaliné policijos veiklos gerinimo agentdra (NPIA) (2012 m.).
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Mokymo programa ,leskok, surask ir reaguok” (Nyderlandai)

Mokymo programos ,leskok, surask ir reaguok” tikslas - uzkirsti kelia
nusikaltimams ar teroristy iSpuoliams, stiprinant apsaugos darbuotojy
gebéjima vykdyti profiliavima pagal elgsena. Tai reiskia, kad priimant
sprendimus dél policijos veiksmy démesys atitraukiamas nuo nekintamy
savybiy, pvz., odos spalvos, ir sutelkiamas j asmens elgsena. Kadangi
itartino elgesio rodikliai priklauso nuo aplinkybiy, mokymas pritaikomas
prie aplinkos. Mokymas néra paremtas manymu, kad vienas sprendimas
tinka visiems atvejams. Pastebéje atitinkamus elgesio modelius pareiginai
turi veikti atsargiai. Daugeliu atvejy jie tik uzmezga neformaly pokalbj su
jtariamuoju, nesinaudodami jokiais oficialiais policijos jgaliojimais. Programa
sudaro mokymas klaséje ir praktiniai uzsiémimai darbo metu.

Daugiau informacijos: SDR akademijos interneto svetaine.

Sustabdymo ir apieskojimo patvirtintos profesinés praktikos priemoné
(Jungtiné Karalysté)

Jungtinés Karalystés policijos koledzas sukiré patvirtintos profesinés
praktikos gaires, apimancias jvairius policijos darbo aspektus. Sustabdymo
ir apieskojimo praktikos gairése paaiskinama, kodél svarbu tinkamai naudotis
Siais jgaliojimais, nurodomos teiséto sustabdymo ir apieSkojimo ypatybés.
Paaiskinama, kad sustabdymo ir apieskojimo teisétumas ir veiksmingumas
palaikomi uztikrinant:

- SaZininguma: pareigino sprendimas sustabdyti ir apieSkoti asmen;j turi bati
pagrjstas tik tinkamais, objektyviais veiksniais. Asmens niekada negalima
sustabdyti vien tik ar i$ esmés remiantis tik saugomomis savybémis ar
tokiais veiksniais kaip ankstesnis teistumas.

- Teisétuma: sustabdymas ir apieSkojimas turi bati vykdomi teisétai taikomu
teisiniu pagrindu.

- Profesionaluma: sustabdymo ir (arba) apieskojimo metu pareigtnai turi
laikytis profesionalaus elgesio normy, ypac Etikos kodekso nuostaty,
veiksmingai bendrauti su asmenimis ir su jais elgtis oriai ir pagarbiai.
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+ Skaidruma: sustabdymo duomenis batina tiksliai uzfiksuoti. Reikia uztikrinti
veiksminga sustabdymo ir apieskojimo prieziura ir stebésena bei vie$aja
kontrole.

Daugiau informacijos: Jungtinés Karalystés policijos koledzZas (2016 m.).

8 pav. parodyti skirtingi elementai, kuriuos galima naudoti vykdant teiséta profilia-
vima; tai, kaip jie derinami, priklauso nuo konkretaus atvejo pobadzio.

8 pav. Elementy derinys

Ivalgybos Elgesys ir kiti Draudziamais  Tinkama asmens Teisétas
informacija objektyvis faktai  pagrindais  duomeny apsauga  profiliavimas
pagrjstos
savybés*
* Zr. 9 pav., kuriame pateiktas draudZiamy pagrindy sarasas pagal ES teisés nuostatas.

Profiliavimo niekada negalima grjsti vien ar is esmés tik saugomomis savybémis.

Saltinis: FRA, 2018 m.

9 pav. parodyta, kaip galima derinti Siuos elementus, siekiant uztikrinti, kad profilia-
vimas baty nediskriminuojantis.
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9 pav. Nediskriminacinio profiliavimo elementai

Tai:

Profiliavimo — lytis

negalima grjsti — rasé

vien ar i esmés tik — odos spalva
draudziamais pagrindais. — etniné ar socialiné kilme

— genetiniai bruozai
— kalba

— religija ar tikéjimas
— politinés ar kitokios pazitros
— priklausymas tautinei mazumai

— nuosavybeé
— gimimas
— negalia
— amizius
— seksualiné orientacija
2 Pagrjsti pagrindai bus laikomi pakankamais,
- s o kai jtarimas yra:
Taciau draudzZiami ) .
pagrindai — pagrjstas duomeny deriniu:
_qali bati aktuali néra pagrjstas vien ar is esmeés tik vienu ar keliais minétais
ir teiséta informacija, draudziamais pagrindais;

kai ji paremta

pagristais pagrindais. — savalaikis ir patikimas:

pavyzdZiui, paremtas informacija, kuri atitinka jtariamojo
apibadinima, ar paremtas jtartinu netikétu elgesiu, kuris
neatitinka kelionés ar asmens tapatybés dokumente pateiktos
informacijos;

— konkretus:
kiekvienas asmuo turi bati vertinamas atskirai, o ne kaip
grupés narys;

— negrindziamas iSankstinémis nuostatomis:
atkreipkite démesj j dirbtines kategorijas, sukurtas remiantis
nustatytais rysiais tarp elgesio ir draudZiamy pagrindy.

3 Kad baty pateisinamas, jis turi atitikti batinumo
ir proporcingumo kriterijus:
Galiausiai klt().nlgreélals — skirtingas vertinimas nustatytas jstatymuose;
vaeg/t?n!\?rl: ass Irgl?%?]ii — skirtingu vertinimu siekiama teiséto tikslo;
laikomas t%isétu — taikomas veiksmas demokratinéje visuomenéje yra
jei jis yra pateisinamas. batinas; o
— taikomas veiksmas yra proporcingas tam tikslui
pasiekti.

Pastabos.  DraudZiamy pagrindy sarasai valstybése narése skiriasi. Diskriminacijos
prieZasciy, jtraukty j kiekvienos valstybés narés baudZiamajj kodeksa, apZvalga
Zr. FRA (2018d). Taip pat zr. Europos lygybes jstaigy tinklo EQUINET interneto
svetaine; joje nurodytos diskriminacijos prieZastys, kurias apima nacionaliniy
lygybés jstaigy jgaliojimai.

Saltinis: FRA, 2018 m.
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2.2.5. Teisésaugos profiliavimui vykdyti skirtos
sustabdymo ir apieskojimo formos

Sustabdymo ir apieskojimo formos gali padéti pareiginams apsvarstyti, ar jy atlieka-
mas sustabdymas vykdomas pagrjstais pagrindais, o vyresniesiems pareiginams -
nustatyti galima diskriminacine praktika, taikoma atskiry pareiginy vykdomo
sustabdymo ir apieskojimo veiksmuose. Nors kartais laikoma, kad jos apsunkina
darba, jos taip pat leidzia fiksuoti sustabdymus, o atlikus palyginima suteikia duo-
meny, galin¢iy nurodyti, ar sustabdymai vykdomi teisétai. Tai gali padéti skatinti
atviruma ir atskaitomybe. Sia informacija galima fiksuoti ne tik pildant popierines
formas, bet ir naudojant naujas technologijas, tokias kaip mobiliosios programélés.

Toliau pateikti svarbas aspektai, j kuriuos reikéty atkreipti démesj kuriant sustab-
dymo ir apieskojimo formas.

Geros sustabdymo ir apieskojimo formos elementai

Sustabdymo ir apieskojimo formos naudingos, kai yra gerai paruostos. Visy
pirma, pildyti formas pareiginams yra papildomas darbas. Jei forma néra
aiskios struktdros ir pagrjstai trumpa, gali nutikti, kad pareiginas jos visos
neuzpildys arba uzpildys skubotai. Antra, i$ geros formos lengva paimti ir
sugretinti duomenis - tai svarbu vykdant sustabdymo ir apieskojimo veiksmy
stebésena ir vertinima.

Kai jmanoma, sustabdymo ir apieSkojimo formose turéty bati:

- Laukai su keliais atsakymuy variantais - tokia forma galima lengviau
uzpildyti ir grei¢iau apdoroti statistiskai.

- Baigtinis kiekvieno punkto parink¢iy sarasas.

- Vengiama dviprasmybiy.

- Forma turi bdti lengvai suprantama tiek pareiginui, tiek sustabdytam
asmeniui.

34 Jungtiné Karalysté, Stop Watch (2011 m.).
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- Siinformacija:

o teisiniai apieSkojimo pagrindai - pirmenybé teiktina paprastiems
paaiskinimams, o ne taisykliy sarasui;

o asmens ar transporto priemonés apieskojimo data, laikas ir vieta;

o kratos objektas, t. y. daiktas (-ai), kurio (-iy) iesko pareiginai;

o sustabdymo rezultatas;

o krata vykdancio (-iy) pareigno (-y) policijos nuovados pavadinimas;

o galima uzfiksuoti apieskoto (-y) asmens (-y) asmens duomenis, tokius
kaip vardas, pavardé, adresas ir tautybé. Taciau asmuo gali atsisakyti
suteikti tokia informacija.

Formos turéty bati pildomos sustabdymo metu.

Sustabdytam asmeniui ar uz apieSkoma transporto priemone atsakingam
asmeniui turéty bati pateikiama formos kopija. Jungtinéje Karalystéje
sustabdyti asmenys turi teise pradyti surasyto dokumento kopijos tris
meénesius nuo sustabdymo dienos. Forma atlieka jrodomaja funkcija ne tik
policijai, bet ir sustabdytiems asmenims.

Daugiau informacijos: Jungtiné Karalysté, Vakary Midlandso policija (2012 m.),
p. 7, ir Jungtinés Karalystés vidaus reikaly ministerija (2014a).

Atvejo tyrimas
Sustabdymo ir apieskojimo forma (JK)

Toliau pavaizduota Vakary Midlandso policijos (Jungtiné Karalysté) naudojama
sustabdymo ir apieSkojimo forma.

Joje sustabdyto asmens prasoma save priskirti vienai i$ nurodyty etninés
kilmés kategorijy, jskaitant galimus atsakymus ,kita” arba ,nenurodyta”.
Sustabdyma vykdantys pareigtnai forma gali papildyti savo pastabomis, jei
jie nesutinka su asmens pasirinkta kategorija.

Jungtinés Karalystés sustabdymo ir apieSkojimo jgaliojimy vykdymo
praktikos kodekse nustatyta, kad pareiginai sustabdytiems asmenims turéty
paaiskinti, jog informacijos apie etnine kilme ,reikia tam, kad baty galima
susidaryti tikra vaizda apie sustabdymo ir apieSkojimo veiksmus ir padéti
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gerinti etnine stebéseng, 3alinti diskriminacine praktika ir skatinti veiksminga
igaliojimy vykdyma”“.

Stop and Search

Call: 805 6666

Power Object
1 Crugs 1 Search for Drugs
2 Section 1 PACE 1 Stolen lterms
5 yoical respanse would be *2,5° I the Power was| 2 Offensive Weapcn/Bladed Articie
ST PACE & Oojoct 'Fireweres'. Tha Cbiect of 3 Articies for Burglary/Theft/Fraud/TWOC
saarch wil defat f thare s only 1 oztice: 4 ltems for Criminal Damage
547 Firearms Act § Fireworks
4 Section 60 CJPO Act 1994 1 Firgarms
g iscuon Ls;'Te'ﬂcnsrg A:tl G208 1 Dangerous Items/Offensive Weaoons
2w Psychozctive Substances Act 1 Ev o2 of Termons
7 Other (<Ssarch contains list of additional : ggzi':fcf i

powers)

Self Assessed Ethnicity (16+1) | | Officer assessed Ethnicity (PNC)|
A1 Asan - Indian IC1  White North European

A2 Asian - Pakistani IC2 White South Eurcpean
A3 Asan - Bargladeshi IC3 Black

i X i = IC4 Asan
: ;2: 3 é:;‘gz:: Asigy background IC5 Chiress/JapanssaSouth East Asian

IC6 Middle Eastem
B2 Biack - Afican IC9 Cther

B9 Black - Any Other Black o
M1 Mixed - White & Black Carbbean
M2 Mixed - White and Black African

Grounds for Search -
Multi Select

5 . 3 1 Acting Suspicicusly
M3 Mixed - White & Asian 2 Stopped in tas<ing area
M9 Mixed - Any Other Mixad Background 3 Stepped in high crime area
01 Other - Crinese 4 Could not give rezsonable expanation
09 Other - Any Other Ettnic Greup § Tried to avoid poice
W1 White - British 6 Seento discard an item
W2 White lrish 7 Seento conced item I'::m::; 3“ be
W9 White - Any Other White background 8 Smellof cormo\e:i dng wf;.s: fmv" .
NS Mot Stated 9 Curent Intefigence epianation

& 10 Matches Description
Qutcome

1 Amested - Conseguenca of Stop 4 Search 7 Street Summons
2 Arested - Unrefated Offence including Wamant/PNC 8 Cenditional Bail
3 Community Rescluten 9 Outof custody Cavtion
4 Fixed Penzity 10 Substance seized, person not
§ Cannabs Wamning amested
6 Street Bail 11 NFA

Daugiau informacijos: Jungtiné Karalysté, Vakary Midlandso policija (2017a)
ir Jungtinés Karalysteés vidaus reikaly ministerija (2014a), p. 19.

Daugybé pajégy uzuot sustabdymo ir apieskojimo duomenis rasiusios j formas Siuo
metu ima naudoti tokias technologijas kaip mobiliosios telefono programélés, radijo
sistemos, mobiliyjy duomeny terminalai ar nesiojamieji kompiuteriai. Sios technolo-
gijos gali ne tik pagreitinti registravimo procesg ir sumazinti biurokratine nastg, bet
ir kelti naujy pavojy, ypac susijusiy su algoritminiu asmens duomeny naudojimu (zr.
3 skyriy).
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Atvejo tyrimas
Sustabdymo ir apieskojimo veiksmy tiesioginis jraSymas
eSearch (Vakary Midlandso policija, Jungtiné Karalysté)

2014 m. balandZio mén. jvesta sistema paremta vietoje dirbancio pareigiino
ir rysiy centre (dispecerinéje) dirbancio darbuotojo telefono skambuciu.
Sustabdymo ir apieskojimo informacija i$ karto jraSoma rysiy centre ir
jtraukiama j duomeny baze. Véliau sia informacija galima pasiekti ir naudoti
tikrinant sustabdymo ir apieskojimo veiksmy efektyvuma - tiek viduje,
tiek iSoréje. eSearch pakeité sustabdymo ir apieskojimo veiksmy duomeny
registravima. Policijos sistemose jrasus galima perzitreti daug greiciau - tai
naudinga Zvalgybai ir leidZia duomenis panaudoti operatyvinei vieSosios
tvarkos palaikymo veiklai.

Daugiau informacijos: Jungtiné Karalyste, Vakary Midlandso policija (2014 m.)
ir Jungtiné Karalysté, Vakary Midlandso policija (2016 m.).

Pirminés grandies pareiginams skirta mobilioji programélé (Vakary
Midlandso policija, Jungtiné Karalysté)

2017 m. spalio mén. jdiegtos naujos mobiliosios programeélés tikslas -
sudaryti galimybe veiksmingesniems sustabdymo ir apieSkojimo veiksmams.
Informacija apie gatvéje sustabdyta asmenj pareiginai gali i$ karto jvesti
j savo iSmaniojo telefono programéle eSearch ir jiems nebatina skambinti
dispeceriams. Kiekvienam sustabdymo atvejui suteikiamas unikalus
registracijos numeris, o GPS automatiskai fiksuoja sustabdymo vieta.
Tikimasi, kad programeélé skambuciy j rysiy centra skaiciy sumazins beveik
tokstanciu per ménes;.

Daugiau informacijos: Jungtiné Karalysté, Vakary Midlandso policija (2017b).

Vyresnieji pareigtnai atlieka svarby vaidmenj uztikrindami, kad sustabdymo ir
apieskojimo operacijos bty teisétos. Toliau pateiktame pavyzdyje parodyta, kaip
vyresnieji pareignai gali vykdyti prieziara. Jie taip pat turéty uztikrinti, kad sustab-
dymo ir apieskojimo veiksmai neblty naudojami kaip priemoné darbo efektyvumui
vertinti, pagrjsta jvykdyty sustabdymo atvejy skaiciumi.



Akronimai ir santrumpos

Atvejo tyrimas
Sustabdymo ir apieskojimo jrasy pasirasymas (JK)

Nuo 2074 m. rugpjiacio men. kiekviena sustabdymo ir apiesSkojimo jrasa
Jungtinéje Karalystéje turi pasirasyti apieskojusio pareigino vadovas. Jrasai
patvirtinami kaip atitinkantys taikomus standartus arba jy neatitinkantys.
Pastaruoju atveju ataskaitas teikiantis pareiginas sustabdymo ir apieskojimo
jrase turi nurodyti neatitikties priezast;.

Daugiau informacijos: Jungtinés Karalysteés vidaus reikaly ministerija (2014a).

2.3. Atskaitomybé

Pagrindiniai aspektai

= Teisésaugos ir sieny valdymo pareiginai atsakingi uz tai, kad profiliavimas ati-
tikty jstatymuose nustatytus reikalavimus.

= Atskaitomybei uztikrinti ypac svarbu rinkti patikimus, tikslius ir savalaikius duo-
menis apie profiliavimo veikl3.

= Veiksmingi skundy nagrinéjimo mechanizmai gali atgrasyti nuo piktnaudziavimo
igaliojimais ir padéti iSsaugoti bei atkurti visuomenés pasitikéjima policijos ir sieny
valdymo institucijy vykdomomis operacijomis.

= Keitimosi nuomonémis susitikimai su visuomenés nariais skirti jy nuomonéms
isklausyti, profiliavimui aptarti ir grjZtamajam rysiui apie operacijas gauti, taip pat
tai yra galimybé pasisemti svarbios patirties ir pagerinti profiliavimo veiksmus.

Atskaitomybeé - vienas svarbiausiy demokratisko valdymo principy. Apskritai kal-
bant, tai yra atsakymy teikimas asmenims, turintiems teise reikalauti atsiskaityti®>.
Atskaitomybé taikoma ne tik asmeny, bet ir institucijy priimamiems sprendimams
(vadinamoji instituciné atskaitomybé). Teisésaugos ir sieny valdymo pareiginai,
kaip valstybés pareiginai ir jstaigos, o kartu ir jy organizacijos, uz savo sprendimus
ir veiksmus yra atskaitingi visuomenei. Tai apima atskaitomybe uz pareiga uztikrinti,
kad profiliavimas atitikty jstatymy reikalavimus.

35 Bovens, M., Schillermans, T., ir Goodlin, R. E. (2014 m.), p. 1-11.

83



Neteiséto profiliavimo prevencija dabar ir ateityje. Vadovas

84

Atskaitomybei uztikrinti ypac svarbu rinkti patikimus, tikslius ir savalaikius duome-
nis. Kadangi didele dalj duomeny sudaro neskelbtini asmens duomenys, jie turi bati
tvarkomi laikantis duomeny apsaugos taisykliy ir tvarkos (zr. 3 skyriy).

Atskaitomybés kontrolinis sarasas

Toliau pateiktame kontroliniame sarase suradyti veiksmai, kuriy gali imtis
teisésaugos ir sieny valdymo institucijos, siekdamos uztikrinti, kad jos baty
atskaitingos uz su profiliavimu susijusius sprendimus ir veiksmus. Sis sarasas
gali padéti pareiginams stiprinti savo atskaitomybe, bet jame pateikty
veiksmy nereikéty suprasti kaip teisésaugos ir sieny valdymo pareiginams
privalomy. Atsizvelgiant j aplinkybes, kai kurios rekomendacijos gali bati
netaikytinos sieny valdymo pareiginams dél jy darbo ypatumy.

1. Nustatykite

M AtpaZinkite ir pripazZinkite neteiséto profiliavimo problema. Saliskumas ir
stereotipai tikrai egzistuoja ir kelia pavojy susijusiems asmenims, jskaitant
pareigdnus ir vietos bendruomenes.

M Rinkite ir naudokite suskirstytus duomenis - tai svarbi priemoné
veiksmingumui ir rezultatams vertinti.

M Dalyvaukite bendruomenés ar pilietinés visuomenés rengiamose

iSorés diskusijose, kad gautuméte grjztamajj rysj apie savo praktika ir
padidintuméte pasitikéjima savo operacijomis.

2. Rinkite informacija
M Uztikrinkite atskaitomybe, saugodami ir tvarkydami profiliavimo veiklos
duomenis.

M Taikant batingsias apsaugos priemones naudojamos vaizdo stebéjimo
ir (arba) ant kiino tvirtinamos kameros gali padidinti atskaitomybe ir
suteikti jrodymy, kurie padéty nustatyti Salisko elgesio modelius.

M Parenkite sustabdymo ir apieskojimo duomeny formas, kurias po
kiekvieno sustabdymo turéty uzpildyti policijos pareiginai.
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3. Imkités veiksmy ir vykdykite prevencija

M Atlikite vertinimus, kad nustatytumeéte, ar yra taisykliy ir veiklos metody,
kurie padeda jsitvirtinti aiSkiam ar numanomam $aliSkumui ir neigiamiems
stereotipams.

M Renkite specialius kursus ir (arba) mokymo sesijas, skirtas asmeniniam
ir instituciniam saliskumui ir stereotipams 3alinti.

M Teikite informacijg sustabdytiems asmenims, kad geréty supratimas apie
tai, koks sustabdymas yra teisingas, ir suteikite pakankamai informacijos,
kad jie galety nuspresti, ar naudotis teisiy gynimo priemonémis ar ne.
Sienos peréjimo punkte nukreipiant asmenj antros linijos patikrinimui
atlikti teisiskai privaloma jam suteikti visa reikiama informacija.

M Savo organizacijoje visisSkai netoleruokite SaliSkumu pagrjsty incidenty.

M Nustatykite vidaus mechanizmus prieZiGrai ir kontrolei uztikrinti, tokius
kaip vidinius aptarimus, ar sustabdymai vykdomi pagrjstais pagrindais.

M PasirGpinkite, kad veiklos rodikliai padéty vengti saliSkumo ir stereotipy.

M Nustatykite skundy nagrinéjimo mechanizmus, kad iSvengtumeéte
piktnaudZiavimo jgaliojimais ir uztikrintuméte atskaitomybe.

Saltinis: FRA, 2018 m.

2.31. Vidaus stebésena

Policijos ir sieny valdymo institucijy lyderysté ir vadovavimas yra svarbis ugdant
tokia darbo etika, kuri stiprina asmens teises ir nediskriminavimo principa tiek
organizacijoje, tiek jos santykiuose su visuomene. Tai taip pat padeda kurti atskai-
tomybeés ir skaidrumo atmosfera. Atviras darbuotojy bendravimas (tiek horizon-
talusis, tiek vertikalusis) ir nustatytos aiskios elgesio normos, pvz., profesiniai
elgesio kodeksai, yra du vidiniai elementai, kuriuos batina jdiegti siekiant stiprinti
atskaitomybe. Svarbus vaidmuo tenka ir jdarbinimo bei mokymo procesams (zr.
2.2.3 skirsnj).

Pagal ES teisés nuostatas visos valdzios institucijos ir jstaigos turi paskirti duomeny
apsaugos pareigiing. Sis pareiginas konsultuoja policijos ir sieny valdymo pajégas
duomeny apsaugos prievoliy klausimais, taip pat uztikrina duomeny tvarkymo jrasy
saugojima ar poveikio duomeny apsaugai vertinimo atlikima. Profiliavimo atveju
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liavimo tikslu ar vykdant profiliavima renkami asmens duomenys baty teisétai tvar-
komi ir saugomi.

Duomeny apsaugos pareiginy funkcijos

Pagal Policijos direktyvos nuostatas valstybés narés privalo paskirti
duomeny apsaugos pareiguna, kuris atlieka tokias uzduotis:

- stebi, kaip laikomasi taikytiny asmens duomeny apsaugos teisés akty,
jskaitant:
o pareigy pavedimag;
o darbuotojy informuotumo didinima bei mokyma;
o audita;

- teikia konsultacijas dél poveikio duomeny apsaugai vertinimo ir vykdo
vertinimo atlikimo stebéseng;

- atlieka priezidros institucijos kontaktinio asmens funkcijas.
Su duomeny apsaugos pareiginu turéty bati tinkamai ir laiku konsultuojamasi

visais su asmens duomeny apsauga susijusiais klausimais.

Zr. Policijos direktyvos 32-34 straipsnius.

Policijos pajégy organizacijose profiliavimo vidaus stebésena galima vykdyti kaip
viena i$ daugybés kity priemoniy, kuriy paskirtis - uztikrinti, kad bGty saugomi duo-
menys apie institucijy ir placiosios visuomenés susidarimus (zr. 10 pav.). Tai apima
Sias priemones:

sustabdymo ir apieskojimo formas: jos yra naudinga praktiska priemoné, ska-
tinanti pareignus vykdyti pagrjstus sustabdymus ir stiprinanti atviruma bei
atskaitomybe visuomenei (Zr. 2.2.5 skirsnj);

ant kino tvirtinamas kameras: taikant batingsias apsaugos priemones naudo-

jamos kameros gali padidinti pasitikéjima tarp bendruomeniy ir policijos ir padéti
atgrasyti nuo piktnaudziavimo jgaliojimais ir diskriminacijos (zr. 2.3.2 skirsnj).
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Taip pat Sios priemonés gali praversti vykdant vidaus stebéseng sieny valdymo
organizacijose. Pavyzdziui, Sengeno kataloge rekomenduojama fiksuoti nukreipimo
antros linijos patikrinimui atlikti atvejy skaiciy ir priezastis. Be to, skirtingos sieny
kontrolés aplinkybés, sienos peréjimo punkty infrastruktira ir vadovy buvimas vie-
toje suteikia kity galimybiy atlikti vidaus stebésena. Pavyzdziui, gali bati taikoma
tokia technologiné jranga kaip vaizdo stebéjimo sistemos.

Taikant batingsias apsaugos priemones gauta filmuota medziaga gali suteikti duo-
meny, kaip vykdomas profiliavimas, ir pateikti jrodymy konkreciy skundy atveju.
Pavyzdziui, tokia medziaga galéty padéti nustatyti, ar asmens elgesys, Siam lau-
kiant pirmos linijos patikrinimo, buvo pakankamas pagrindas jj nukreipti antros linijos
patikrinimui atlikti.

Keleiviai dazniausiai tikisi, kad sienos peréjimo punktuose dél jy vieSo pobadzio ir
saugumo sumetimais bus jrengtos vaizdo stebéjimo sistemos, o tai néra badinga
sustabdymo ir apieskojimo veiksmams. Vis délto naudojant tokias priemones neturi
bati pazeidziama teisé j privatuma ir turi bati laikomasi taikyting duomeny apsaugos
taisykliy.

10 pav.  Vidaus stebésenos elementai

Tinkamos uz
stebeseng
Ant kano tvirtinamos \atseKINgy
kameros

Sustabdymo ir
apieskojimo formos

3psaugos

Vi DAU S pareigunas

STEBESENA

Veiksmingi .
skundy Stebésenos
nagrinejimo _standartai turety
mechanizmai bt aiskiai nustatyti
Savalaike, ir pateikti pareiginams @ Taikoma teisésaugai
a(iji_k:(ir atvira
iskusija tarp . .
darbuotojy ir @ Taikoma tiek
vadovy jvykdzius teisesaugos, tiek
profiliavima sieny valdymo sriciai

Saltinis: FRA, 2018 m.

Jrady saugojimas gali suteikti tiek trumpalaikés, tiek ilgalaikés naudos. Sustabdymo ir
apieskojimo formy pavyzdys iliustruoja, kaip:
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Sustabdymo ir apieskojimo formos gali padeéti uztikrinti atskaitomybe vietoje
trumpuoju laikotarpiu. Jungtinéje Karalystéje visiems sustabdytiems asmenims
pateikiamas sustabdymo formos nuorasas arba kvitas, kuriame nurodyta, kur
nuorasa gauti. Jame nurodomos sustabdymo priezastys ir informuojama, kur ir
kaip galima pateikti skunda. Tai asmeniui leidzia suzinoti priezastj ir ja apskysti,
jei ji jam pasirodo nesazininga.

liguoju laikotarpiu jrasy analizé policijos pajégoms leidZia nustatyti, ar sustab-
dymo ir apieskojimo jgaliojimai neproporcingai daznai nevykdomi mazumy gru-
piy nariy atzvilgiu, ir atitinkamai koreguoti pareiginams pateiktus nurodymus.
Siuos jrasus galima skelbti viegai siekiant padidinti skaidruma ir sustiprinti visuo-
menés pasitikéjima sustabdymo ir apieskojimo jgaliojimais.

Kaip reglamentuojamas jrasy saugojimas?

Siekiant uztikrinti duomeny tvarkymo teisétuma, Policijos direktyvoje
reikalaujama, kad teisésaugos institucijos saugoty jrasus apie visus duomeny

tvarkymo veiksmus, uz kuriuos jos atsakingos. Be to, automatizuoty duomeny
tvarkymo sistemy atveju jos turi saugoti jrasus apie tai, kas susipazino su

asmens duomenimis ar juos atskleidé, kada tai jvyko, kas gavo duomenis ir
kuo pagrjstas duomeny tvarkymas (zr. 3.1.3 skirsnj).
Policijos direktyvos 24 ir 25 straipsniai

Atvejo tyrimas

Jrasy naudojimas sustabdymo ir apieskojimo veiksmy neproporcingumui

Anglijoje ir Velse (Jungtinéje Karalystéje) parengtame Policijos ir

nustatyti (JK)

nusikalstamos veikos jrodymy praktikos kodekse numatyta policijos pajégy
pareiga stebeéti, ar sustabdymo ir apieskojimo jgaliojimai néra ,vykdomi
remiantis stereotipiniais vaizdais ar netinkamais apibendrinimais”. Privaloma
nustatyti ir istirti bet kokius akivaizdZiai neproporcingo konkreciy pareigany
ar pareigny grupiy jgaliojimy arba su konkre¢iomis bendruomenés grupémis
susijusiy jgaliojimy vykdymo atvejus ir imtis tinkamy veiksmy problemai
spresti. Be to, policija turi pasirdpinti, kad jrasus tikrinty bendruomenés
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atstovai, ir paaiskinti vykdomus sustabdymo ir apieskojimo jgaliojimus vietos
lygmeniu.

Daugiau informacijos: Jungtinés Karalysteés vidaus reikaly ministerija (2014a).

Jungtinés Karalystés policija jdiegé kelias priemones skaidrumui didinti, suteik-
dama prieiga prie sustabdymo ir apieskojimo duomeny. Interneto svetainéje
https://www.police.uk/ naudotojai gali jvesti pasto koda ir matyti i$samia informa-
cija apie jy teritorijoje jvykdyty sustabdymo veiksmy skaiciy ir pobadj. Skelbiama
informacija imama i$ sustabdymo ir apieskojimo formy. Be to, Londono policijos
sustabdymo ir apieskojimo rodikliy suvestiné suteikia informacijos apie visus
sustabdymo ir apieskojimo atvejus Londone, jskaitant sustabdyty asmeny, priklau-
sanciy etninei mazumai, skaiciy ir palyginima su visu gyventojy skai¢iumi. ISsamas
duomenys naudotojams pateikiami internetu jvairiomis formomis, pvz.:

kas ménesj atnaujinamas Zemélapis su tiksliai nurodyta tam tikroje teritorijoje
jvykdyty sustabdymy ir apieskojimy vieta. Si priemoné taip pat pateikia smulkios
informacijos apie sustabdyma ir apieskojima (objekta, rasj, rezultata, duome-
nis, ar sustabdymas ir apieskojimas buvo viesosios tvarkos palaikymo operaci-
jos dalis), asmenj (lytj, amziaus grupe, etnine kilme, kuriai save asmuo priskiria,
pareigino nustatyta etnine kilme) ir teisés aktus, kuriais grindziamas sustab-
dymo ir apieskojimo teisétumas (zr. 11 pav.), ir

apibendrinta statistika ir diagramos su informacija apie policijos vykdomus
sustabdymo ir apieskojimo veiksmus. Tai leidzia rinkti ir atsisiysti informacija.

Nors $i praktika skatina skaidruma ir pasitikéjima, ji taip pat gali daryti poveikj kon-
kreciy asmeny teiséms j privatuma ir duomeny apsauga. Gali bati, kad sulyginus
Sioje ar kitose internetinése priemonése esancius duomenis bus nustatyta asmens
tapatybé. Tokia rizika batina jvertinti ir prireikus pasalinti.
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11 pav. Internetiné priemoné, kurioje rodoma informacija apie Londone
vykdytus sustabdymo ir apieskojimo veiksmus
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View A-Z list of stop and search looations

View the crima map for London Fields
1076 stop and searches were carried out by Metropalitan Police Service this month that could not be mapped to a location.

The Brissh Transport Folice are respensibie for polcing retwsys in the Matropalitan Folice Sanice area. View summeary
i Son for stop and searches by the British Transport Police.

Location anonymisation is accurste to 2012 ian and by ] Leam mora

Please contact us about any privacy concerns, or feedback about how useful and useable you find this stop and search
information.

Saltinis: Jungtinés Karalystés vidaus reikaly ministerija, sustabdymo ir apieskojimo
Zemélapio tinklalapis.
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POLICEUK

Fiome = Mefapnitan Poiler Servics » | ondon Fiekds & S3op and saarch - hao »

In this neighbourhood

7 . Stop and searches on or near

: : % ForestRoad in April 2018 Grme map
:p»rgn% o £ stop and saerch

i FPalong tsam

Stop and search at 29 April 2018, 12:20 p.m.
Object of search: Self.defined

FilarkiM i wesuTibark Railish - Arry ol
BlacksAfricar bt hackground
Officer-defined ethnicity:
Cutcome: Black
A N further schion disposel Removal of mors than just outer clathing:
unknown
Part of a policing operation:
Mo Leglsiation:
s aned Cairi dlener Al 1004 fsorlive
Gender: Puodici and Criminal Cvdence Act 1904 (saction 1)
ke Outcome linked to object of search: Related links
e range: Urtknerat
e T Stap and seerch FADS
over 34

Saltinis: Jungtinés Karalystés vidaus reikaly ministerija, konkrecios paieskos tinklalapis.

2.3.2. Ant kdno tvirtinamos kameros

Policijos pajégos vis dazniau naudoja ant kidno tvirtinamas kameras. Jos gali padéti
uztikrinti atskaitomybe, tinkamiau vykdyti sustabdymo veiksmus ir keisti 3alisko
elgesio modelius. Jos taip pat gali padéti sumaZinti jtampa pavojingose situacijose.
Vaizdo medziaga renka ne tik policija, visuomenés nariai taip pat vis dazniau filmuoja
sustabdymus ir kitus susidarimus su policija. Tai irgi galima naudoti policijos taikomai
praktikai perzidreti.

Atvejo tyrimas
Ant kano tvirtinamy kamery veiksmingumas

2015 m. Jungtinéje Karalystéje atliktas 814 Londono policijos pareiginy
500 kamery naudojimo tyrimas parodé, kad naudojant kameras ,jvykdyty
sustabdymuy ir apieSkojimy skai¢ius nei pobldis nepasikeité; sulaikymy uz
smurtinius nusikaltimus dalis nepasikeité ir jrodymy, kad dél kamery pasikeité
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pareiguny elgesys su aukomis ar jtariamaisiais, nebuvo”. IS ataskaity, kuriose
vertinamas panasiy kity policijos bandymy poveikis, matyti, kad jrodymy,
jog kameros daveé naudos maZzinant nusikalstamuma, skundy dél pareiginy
elgesio arba jégos panaudojimo atvejy skaiciy, buvo mazai arba visai nebuvo.

Daugiau informacijos: ,Big Brother Watch” (2017 m.).

Prancdzijoje ant kdno tvirtinamos kameros imtos naudoti 300 apylinkiy
dvejy mety bandomuoju laikotarpiu. 2018 m. birZelio mén. Vidaus reikaly
ministerijos apZzvalgoje nurodytas teigiamas bandymo poveikis ir jo rezultatai.
Ataskaitoje ypac pabréZiamas atgrasomasis ant kdno tvirtinamy kamery
poveikis sustabdytiems asmenims, kad jie neuzgaulioty ir nejZzeidinéty
policijos. Savivaldybiy pateiktose ataskaitose nurodyta, kad asmeniniy
kamery naudojimas sumaZino agresyvy ir uzgauly elgesj policijos pareiginy
atzvilgiu. Kai kurios savivaldybés pazymeéjo, kad ant kano tvirtinamy kamery
naudojimas, regis, padéjo susvelninti situacijas, kurios kitu atveju bity
pasibaigusios ispuoliu pries policijos pareiginus. Nors Siose ataskaitose
daroma prielaida, kad ant kino tvirtinamos kameros yra naudingos batent
dél jy atgrasomojo poveikio, kai kuri filmuota medziaga buvo naudojama ir
kaip jkaltis teisminiame procese pazeidéjy tapatybei nustatyti. Galiausiai
kelios savivaldybés pabrézé edukacine prietaiso nauda, nes kai kurie policijos
pareiginai mokeési intervenciniy procediry ir metody Zidrédami intervencijy
metu darytus vaizdo jrasus. Pasibaigus bandomajam laikotarpiui Prancidzijos
parlamentui pateiktas jstatymo projektas, kurio tikslas - suderinti ant kino
tvirtinamy kamery naudojima visose policijos tarnybose ir leisti jas naudoti
ugniagesiams ir kaléjimy pareiginams.

Daugiau informacijos: Prancizijos vidaus reikaly ministerija (2018 m.).

2012-2013 m. Rialte, Jungtinése Valstijose, vykdyto didelio masto 12 ménesiy
trukusio ant kano tvirtinamy kamery bandymo metu méginta nustatyti, ar
tokios kameros galéty lemti jas neSiojanciy pareiginy socialiai pageidautina
elgesj. Rezultatai parodé, kad 12 ménesiy laikotarpiu, palyginti su 2011 m.,
jégos panaudojimo atvejy sumazéjo nuo 60 iki 25, o nusiskundimy policija
skaicius - nuo 28 iki 3.

Daugiau informacijos: Farrar, T. (2018 m.).
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Vis délto policininky ant kano tvirtinamy kamery naudojimas vercia nerimauti dél
pagrindiniy teisiy ir operatyviniy veiksmy. Sia problema batina spresti jy naudojimui
taikant aiskias apsaugos priemones ir politika:

Neaiski ant kano tvirtinamy kamery funkcija nustatant neteiséto profiliavimo
atvejus ir nuo jo atgrasant. Kameros fiksuoja atskirus incidentus ir nesuteikia
galimybés rinkti statistinius duomenis, kurie padéty nustatyti, ar sustabdymo ir
apieskojimo operacijos yra diskriminuojancios. Jos veikiau naudotinos atskiriems
susidarimams perziGréti, aptarti ir ju kokybei gerinti.

Ant kdno tvirtinamy kamery naudojimas galéty daryti neigiama poveikj santy-
kiams su mazumy bendruomenémis, jei, jy nuomone, veiksmai nukreipti kon-
kreciai j jas. Konsultuojantis su vietos bendruomenémis kuriamos apsaugos prie-
monés ir politika gali padeéti skatinti naudoti ant kino tvirtinamas kameras kaip
priemone atskaitomybei gerinti, o ne kaip bida mazumy grupéms stigmatizuoti.

Ant kano tvirtinamy kamery naudojimas turi jtakos teisei j privatuma ir duo-
meny apsauga bei kitoms pagrindinéms Zmogaus teiséms. PavyzdZiui, jos
galéty varzyti taikiy susirinkimy laisve, jei, pavyzdziui, bty naudojamos viesoms
demonstracijoms stebéti. Daznai neaisku, kada kameras jjungti ir isjungti ir kas
nutinka pareiginui pamirsus kamera jjungti ar nusprendus jos nejjungti - Sioje
srityje batini aiskds nurodymai. Sig paslauga teikiancios privacios jmoneés turi ais-
kiai nurodyti, kad jos negali tvarkyti vaizdo medziagos savo tikslais. Ant kano
tvirtinamy kamery naudojimas turéty bati reglamentuojamas jstatymu, siekiant
uztikrinti, kad tai nepazeidzia pagrindiniy teisiy.

Kaip veiksmingai naudoti ant kiino tvirtinamas kameras

Trijy pagrindiniy principy laikymasis gali padéti uztikrinti veiksminga ant
kano tvirtinamy kamery naudojima:

- AutentiSkumas: vaizdai turi bGti aiskiai susije su incidentu. Batina jrasyti
incidento data, laika (pvz., naudojant laiko Zyma) ir tikslia vieta (pvz.,
naudojant GPS).

- Patikimumas: vaizdus reikia kruopsciai, saugiai ir konfidencialiai jkelti j
centrine sistema. Sie vaizdai turi atitikti duomeny apsaugos ir pagarbos
privac¢iam gyvenimui principus, dél to jy nederéty saugoti ilgiau, nei
nustatyta jstatyme.
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- Priimtinumas: kad vaizdo medziaga duoty naudos baudZiamosiose bylose,
ja turi bati leista naudoti teismuose. Tai galima padaryti Siais badais:

o vengti nuolatinio vaizdo jrasinéjimo, kuris yra nepriimtinas kisimasis j
policijos pareiginy ir filmuojamy asmeny teise j privatumg;

o informuoti asmenis, kurie gali bati filmuojami, ir gauti jy sutikima (prireikus);

o saugoti vaizdus uztikrinant tinkama saugumo lygj ir stebéti policijos
pareiguny ir pilieciy prieiga prie vaizdy.

Daugiau informacijos: Coudert et al. (2015 m.), p. 8.

Tobuléjant technologijoms reikés sukurti naujy apsaugos priemoniy, siekiant uztik-
rinti, kad ant kdno tvirtinamos kameros bty naudojamos teisétai. Pavyzdziui,
kameros, kurios gali automatiskai atpazinti asmens veida lygindamos jj su ankstes-

séms j privatuma ir duomeny apsauga.

Atvejo tyrimas

Policijos naudojamos ant kiino tvirtinamos kameros. Rezultaty suvestiné (JAV)
Siekdama padidinti skaidruma ir atskaitomybe ant kGno tvirtinamy kamery
srityje, Jungtiniy Valstijy pilietines ir Zmogaus teises ginanti asociacija
.Leadership Conference on Civil and Human Rights & Upturn” sukareé
priemone, skirta informacijai, kuria galima i$gauti i$ ant kGno tvirtinamy
kamery filmuotos medziagos, jvertinti ir susisteminti. Priemonéje siglomi
astuoni tokios vaizdo medziagos vertinimo kriterijai:

1. Ar policijos jstaiga vaizdo medziaga skelbia viesai ir ar ji lengvai prieinama.
2. Ar aiskiai atskleista pareiglny laisve spresti, kada filmuoti.

3. Ar atsizvelgiama j privatumo klausimus.

4. Ar pareignai turi perzidréti vaizdo medziaga, prie$ rengdami pirmine
rasytine ataskaita.
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5. Ar nepazyméta vaizdo medZiaga reikia Salinti per i$ anksto nustatyta
laikotarpj.

6. Ar vaizdo medzZiaga apsaugota nuo neteiséto keitimo ir netinkamo
naudojimo.

7. Ar vaizdo medZiaga prieinama skundus teikiantiems asmenims.

8. Ar ribotas biometriniy technologijy naudojimas asmeny vaizdo medZiagoje
tapatybei nustatyti ar ne.

Tokios iniciatyvos gali padéti sustiprinti atskaitomybe, diegdamos standartus
ir skatindamos jgyvendinti mechanizmus, kurie leisty jvertinti, ar vaizdo
medZiaga tinkamai renkama ir naudojama.

Daugiau informacijos: ,Leadership Conference on Civil and Human Rights &
Upturn”, rezultaty suvestinés interneto svetaine.

2.3.3. Skundy nagrinéjimo mechanizmai

Veiksmingi skundy nagrinéjimo mechanizmai gali padéti iSvengti piktnaudziavimo
jgaliojimais ir apsaugoti bei atkurti visuomenés pasitikéjima policijos ir sieny val-
dymo institucijy vykdomomis operacijomis. Dazniausiai Sie mechanizmai egzistuoja
greta oficialiy teisiniy bady gin¢yti valdzios institucijos veiksmus ar sprendimus
nesaliskame teisme.

Veiksmingumui uztikrinti svarbu, kad:

Asmenys galéty lengvai naudotis skundy nagrinéjimo mechanizmais: duome-
nys nuosekliai rodo, kad Zzmonés nenoriai teikia skundus, pavyzdziui, dél to, kad
procesas yra ilgas ar brangus, arba dél to, kad jie baiminasi neigiamy pasekmiy.
Uztikrinant galimybe lengvai naudotis skundy nagrinéjimo mechanizmais inter-
neto platformose, pvz., interneto svetainése ar programeélése, zmonés gali bati
skatinami jais naudotis. Be to, organizacijos gali padéti asmenims teikti skundus
tiek teikdamos skundus jy vardu, tiek taikydamos kolektyvinio Zalos atlyginimo
mechanizmus, kaip numatyta BDAR 80 straipsnio 2 dalyje.

Skundai baty nagrinéjami skaidriai: tai pades padidinti pasitikéjima skundy
nagringjimo mechanizmais.
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Skundy nagrinéjimo jstaigos baty nepriklausomos nuo apskundziamos organi-
zacijos ar jos dalies.

Yra daug jvairiy mechanizmy, taikomy nagrinéjant jvairiy rasiy skundus. 12 pav.

pateikiama kai kuriy ES valstybése narése ir ES lygmeniu taikomy skundy nagriné-
jimo mechanizmy apzvalga.
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nuo policijos ir sienos
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Vertinami skundai dél
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iskaitant teisésaugos
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nediskriminavimo srityje
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istaigos.
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diskriminuojancio valdzios
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Skundy nagrinéjimo mechanizmy ES valstybése narése apzvalga
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£40%%
*
*

EUROPOS SKUNDY
NAGRINEJIMO MECHANIZMAI

Europos ombudsmenas

— Prieinama ES pilie¢iams ir
gyventojams.

— ESstaigy, institucijy,
tarnyby ar agentary
netinkamo
administravimo atvejai.

Frontex skundy
nagrinéjimo
mechanizmas

Stebima, kaip laikomasi
pagrindiniy teisiy vykdant
agentaros veikla.

apsaugos institucijos (DAI)

Turi tyrimo jgaliojimus ir
skundy nagrinéjimo

mechanizma teisés j privatuma
ir (arba) duomeny apsauga

pazeidimo atveju.

ar duomeny apsaugos
organizacijy pareikstus
ieskinius.

Gali tvarkyti duomeny subjekty

— Sprendimai teisiskai privalomi.
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Mechanizmai, leidZiantys policijos pareiginams susitikti su visuomenés nariais,
isklausyti jy skundus, aptarti profiliavima ir gauti grjztamaja informacija apie ope-
racijas, suteikia galimybe pasisemti svarbios patirties ir tobulinti profiliavima regla-
mentuojancius procesus. Jie taip pat sukuria priemoniy, kuriomis visuomené jtrau-
kiama j teisésaugos veikla (Zr. atvejo tyrima).

Atvejo tyrimas
Viesi skundy nagrinéjimo mechanizmai teisésaugos sektoriuje
Viesosios kontrolés forumas (Vakary Midlandso policija, Jungtiné Karalysté)

Visuose astuoniuose Vakary Midlandso policijos (VMP) darbo rajonuose
kas du ménesius rengiami sustabdymo ir apieskojimo kontrolés forumai,
kuriems pirmininkauja visuomenés nariai. Siuose forumuose vertinami
sustabdymo ir apieskojimo jrasai, uztikrinama, kad VMP laikytysi jstatymuose
nustatyty reikalavimy, ir bendruomenéms suteikiama galimybé issakyti savo
skundus ir pateikti nerima keliancius klausimus. Susirinkimy darbotvarkés
ir protokolai skelbiami internete. VMP jgyvendino ir daugiau priemoniy,
skatinanciy visuomene prisidéti prie uztikrinimo, kad sustabdymai gatvése
bty saziningesni ir tikslingesni, o pareiginai - atskaitingesni.

Daugiau informacijos: Vakary Midlandso policija, sustabdymu ir apieskojimu
tinklalapis ir Jos Didenybés policijos inspekcija (2016 m.).

Pagrjsty pagrindy forumas (Nortamptonsyro policija, Jungtiné Karalysté)

Nortamptonsyro policija jsteigé pagrjsty pagrindy foruma, kad j policijos
vykdomy sustabdymo ir apieSkojimo operacijy gerinimo veiklg jtraukty
visuomeneés narius. Siuose forumuose aptariamas naudojimasis sustabdymo
ir apieskojimo jgaliojimais ir jy poveikis bendruomenéms. Jiems pirmininkauja
vyriausiasis inspektorius, o vieSosios diskusijos grupe sudaro pirminés
grandies pareiginas ir du bendruomenés nariai, kurie gali bati ir pazeidéjai
arba teisti asmenys. Forumas ne tik stiprina policijos ir visuomenés
bendravima - jo nariai turi teise panaikinti pareiginy jgaliojimus ir siysti
juos tobulinti savo sustabdymo ir apieskojimo operacijy vykdymo jgadziy.
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Daugiau informacijos: Nortamptonsyro policijos forumo tinklalapis ir Atviros
visuomenés teisingumo iniciatyva (2018a).

Neoficialus policijos skundy nagrinéjimo mechanizmy tinklas

Nepriklausomas policijos skundy nagrinéjimo institucijy tinklas (IPCAN) - tai
neoficialus nepriklausomy struktary, atsakingy uz saugumo pajégy isorés
kontrole, keitimosi informacija ir bendradarbiavimo tinklas. 2013 m. jsteigtas
tinklas jungia mazdaug 20 3aliy skundy nagringjimo institucijas. Sios jstaigos,
daugiausia is ES valstybiy nariy, gauna ir tvarko skundus dél valstybiniy ir
kartais del privaciy saugumo pajégy veiksmy.

Daugiau informacijos: IPCAN interneto svetaine.

Sieny valdymo srityje vieSus skundy nagrinéjimo mechanizmus galima jgyvendinti
taikant skundo teikimo vietoje arba ex post galimybes. Galimybé naudotis tokiais
mechanizmais didina skaidruma ir atskaitomybe ir padeda ugdyti sienos apsaugos
pareiglny ir visuomenés tarpusavio pagarba ir gerus santykius. Galimybé pateikti
skunda ex post aukstesnei jstaigai, o ne (tik) vietoje - sienos peréjimo punkte, uztik-
rina tam tikra priezidrg ir gali paskatinti keliautojus ryZztis pranesti apie galimus

incidentus3s.

Atvejo tyrimas
Viesi skundy nagrinéjimo mechanizmai sieny valdymo srityje

Vidaus skundy nagrinéjimo mechanizmas Mancesterio oro uoste (Jungtiné
Karalysteé)

Mancesterio oro uoste centriné paskirstymo platforma yra vienas bendras
kontaktinis punktas visiems keleiviams, norintiems pateikti skunda. Skundus
galima pateikti elektroniniu pastu, laisku, telefonu, faksu arba asmeniskai
angly ar valy kalba. Jungtinés Karalystés pasienio apsaugos tarnybos gairése
akcentuojami galimi skundy sprendimo badai. Smulkius nusizengimus,
tokius kaip Siurkstus, staciokiskas arba nemandagus elgesys, dazniausiai
galima iSspresti vietoje. Tai galima padaryti issiaiSkinant kilusius klausimus

36 FRA(2014b).
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su klientu, paaiskinant veiklos tvarka, susitariant dél tolesniy veiksmuy ir
prireikus atsiprasant. Skundai dél sunkiy nusizengimy dazniausiai perduodami
Profesiniy normy skyriui. Pasienio apsaugos tarnybos gairése pateiktas
testas, skirtas galimos diskriminacijos poZymiams, kurie galéty rodyti jvykus
sunky nusizengima, nustatyti. Jei yra tvirty pirminiy jrodymy, kad elgesj su
keleiviu lémeé kiti veiksniai nei rasé, atvejis dazniausiai issiaisSkinamas vietoje.

Daugiau informacijos: FRA (2014a), p. 74.
Frontex individualiy skundy nagrinéjimo mechanizmas (ES)

2016 m. priémus nauja Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentaros (Frontex)
reglamentg, Frontex sukaré individualiy skundy nagrinéjimo mechanizma, kad
galéty stebéti pagarba pagrindinéms teiséms agentaros veikloje. Tai apima
bandomuosius projektus, grazinimo operacijas, jungtines operacijas, skubia
pasienio pagalba, migracijos valdymo rémimo grupiy diegima ir grazinimo
pagalba. Bet kuris asmuo, kurio teisés tiesiogiai pazeistos dél Frontex veikloje
dalyvaujanciy darbuotojy veiksmy, jskaitant nacionaliniy valdzios institucijy
darbuotojus, gali pateikti skunda Frontex pagrindiniy teisiy pareiganui. Jis
nusprendzia, ar skundas priimtinas, ir siuncia jj Frontex vykdomajam direktoriui
ir susijusios valstybés narés valdzZios institucijoms, jei tariamas paZzeidimas
susijes su tos Salies darbuotojais. Skunda galima teikti bet kokia kalba
elektroniniu pastu, laisSku ar naudojant Frontex interneto svetainéje esancia
internetine skundo forma: http://frontex.europa.eu/complaints/.

Teisésaugos pareiginy teisés

Policijos pareiginai turi tokias pacias teises ir laisves kaip ir kiti asmenys
ir eidami savo pareigas yra apsaugoti Zmogaus teisiy standarty. Jie gali
remtis savo teisemis, nustatytomis jvairiuose tarptautiniuose Zmogaus
teisiy dokumentuose, pvz., Europos Zmogaus teisiy konvencijoje (EZTK) arba
Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte (TPPTP). Europos policijos
etikos kodekse patikslinama, kad ,[p]olicijos darbuotojai visada naudojasi
tomis pac¢iomis pilietinemis ir politineémis teisémis kaip ir kiti pilie¢iai. Sios
teisés gali bati apribojamos tik tais atvejais, kai tai yra batina siekiant pagal
jstatymus jgyvendinti policijos funkcijas demokratinéje visuomenéje ir
laikantis Europos Zmogaus teisiy konvencijos.” Viena isimtis nurodyta EZTK
11 straipsnyje, kuriuo nustatoma teisé laisvai rinktis j taikius susirinkimus ir
burtis j asociacijas.
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Vykdydamas policijos funkcijas, visy pirma naudodamasis policijos
igaliojimais, policijos pareigunas veikia ne kaip privatus asmuo, bet kaip
valstybés organas. Valstybés pareiga gerbti ir saugoti Zmogaus teises turi
tiesiogine jtaka tam, kokias galimybes policijos pareiginas turi reaguoti j
agresija. Policijos pareiginy, kuriems gali grésti su pareigy vykdymu susijusi
suzalojimo arba mirties rizika, teisés taip pat turi bati gerbiamos ir saugomos,
pvz., suteikiant apsaugine jrangg, atidZiai planuojant policijos operacijas
arba taikant prevencines priemones. Pareigino teisiy apribojimai gali bati
reikalingi siekiant jvykdyti policijos funkcijas, taciau visi tokie apribojimai
turi atitikti proporcingumo principa. Atsizvelgiant j jy, kaip valstybés organo,
ypatinga vaidmenj, policijos pareiginams, kitaip nei paprastiems pilieCiams,
gali bati taikomi didesni jy teisiy ribojimai. Pavyzdziui, demonstranty smurto
protrikio atveju paprastas pilietis gali pabégti arba ieSkoti pagalbos, o
policijos pareiglnas turi pareiga saugoti kity asmeny Zzmogaus teises ir atkurti
viesgja tvarka.

Daugiau informacijos: FRA (2013 m.).
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Algoritminis profiliavimas - tai bet kokie nuoseklds kompiuteriniai duomeny analizés
metodai, skirti tendencijoms, modeliams ar sasajoms nustatyti*’. Atliekant profilia-
vima asmuo atrenkamas ,,pagal algoritmo nustatyta, o ne faktiniu elgesiu pagrjsta
rysj su kitais” ir ,asmens pasirinkimai tvarkomi pagal turima informacija apie grupe”,
0 ne pagal jy paciy asmeninius pasirinkimus?®.

Algoritminis profiliavimas gali bati veiksminga sieny valdymo ir teisésaugos organi-
zacijy priemoné duomenims naudoti, siekiant uzkirsti kelig nusikalstamumui, nusta-
tyti ir tirti nusikaltimus. Taciau dideliy duomeny rinkiniy rinkimas ir tvarkymas vercia
nerimauti dél pagrindiniy teisiy. Nepamirstant, kaip svarbu vengti diskriminacijos,
algoritminis profiliavimas kelia naujy pavojy, ypac susijusiy su teise j privatuma ir
duomeny apsauga. Sis skirsnis visy pirma skirtas siems naujiems pavojams aptarti.
Toliau jame aprasoma rizika pagrindinéms teisems, susijusi su algoritminio profilia-
vimo taikymu didelés apimties duomeny bazése sieny valdymo ir saugumo tikslais,
ir paaiskinama, kaip mazinti tokia rizika.

Prognozinis vieSosios tvarkos palaikymas

Teisésaugos institucijos naudoja kelias taikomasias programas, padedancias
prognozuoti, kada ir kur bus jvykdytas nusikaltimas. Keli pavyzdziai:
»PredPol” Jungtinéje Karalystéje ir JAV, informuotumo apie nusikalstamuma
didinimo sistema Nyderlanduose ir ,Precobs” Vokietijoje bei Sveicarijoje.

37  Daugiau informacijos apie algoritmus: FRA (2018b), p. 4.
38  Mittelstadt, BD., Allo, P, Taddeo, M., Wachter, S., ir Floridi, L. (2016 m.).
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Taciau iy prognoziniy nusikalstamumo prevencijos metody veiksmingumas
dar néra tinkamai jvertintas. Kol kas duomenys priestaringi, kaip matyti toliau
pateiktame pavyzdyje.

Prognozinio viesosios tvarkos palaikymo eksperimentas Kente (JK) ir
Los Andzele (JAV)

JK'ir JAV policija atliko eksperimenta, siekdama su tradiciSkesniu metodu
palyginti visiSkai automatizuotga algoritma, skirta nusikaltimy karstiesiems
taskams nustatyti ir policijos patruliavimo veiksmams planuoti.

ISvados parodé, kad automatizuotas algoritmas bdsimus nusikaltimus
nustato geriau. Jis nuspéjo 1,4-2,2 karto daugiau baudziamyjy veiksmy
nei nusikaltimo analitikas, naudodamas tradicine kriminalinés Zvalgybos
informacija ir taikydamas nusikaltimy kartografavimo praktika. Be to,
prognozine priemone grindziami patruliavimo veiksmai veiksmingesni -
nusikaltimy skaicius vidutiniSkai sumazéjo 7,4 proc.

Daugiau informacijos: Mohler, G. 0., et al. (2016 m.).

Programa PILOT (prognozinis Zvalgybos duomenimis paremtas operacijy
nukreipimas) Srivporte (JAV)

Sioje programoje naudojamas prognozinis modelis, skirtas mazoms didesnés
turtiniy nusikaltimy rizikos teritorijoms nustatyti ir intervencijos modeliui
tose teritorijose jgyvendinti turtiniy nusikaltimy prevencijos tikslais. Trijy
rajony, kuriuose buvo naudojama PILOT programa, rezultatai buvo lyginami
su trijy rajony, kuriuose buvo remiamasi tradiciniais policijos darbo modeliais.
Statistiniai duomenys neparodé, kad trijuose tirtuose rajonuose, kuriuose
buvo naudojama PILOT programa, turtiniy nusikaltimy skai¢ius sumazéjo
labiau.

Daugiau informacijos: Hunt, P., et al. (2014 m.).
Programiné jranga ,Beware” (JAV)
Programoje ,Beware” j skubios pagalbos skambucius atsiliepiantys

pareiginai mato spalvinj koda (raudonos, geltonos ir Zalios spalvos), Zymintj
atitinkamam asmeniui arba vietai kylancios grésmeés lygj. Programiné jranga




Algoritminis profiliavimas

atlieka paieska duomeny bazése, jskaitant aresty ataskaitas, jrasus apie turta,
prekybos duomeny bazes, nuodugnias paieskas Ziniatinklyje, socialiniy tinkly
jrasus ir kitas viesas duomeny bazes.

Sios sistemos pranasumai ir trakumai dar nejvertinti. Taciau dél sprendimy
priémimo proceso prieziaros trakumo ir algoritmo, kuriam taikoma
komerciniy paslap¢iy apsauga, slaptumo kilo klausimy dél atskaitomybés. Be
to, galimas surinkty duomenuy ir (arba) pagal analize numanomos informacijos
netikslumas gali sumazinti bendra priemonés veiksminguma.

Daugiau informacijos: Amerikos pilietiniy laisviy sajunga (2016 m.).

Atvejo tyrimas

Prognozinio vieSosios tvarkos palaikymo poveikio ir rizikos vertinimas.
Vertinimo priemoné ALGO-CARE

Batina atsizvelgti j galima neigiama prognozinio viesosios tvarkos palaikymo
poveikj, siekiant uztikrinti subalansuotg ir skaidria prognozinio vieSosios
tvarkos palaikymo poveikio visuomenei apzvalga. Grupés, kuria sudaré
akademinés bendruomenés nariai ir policijos pareiglnai, atlikta analizé
parodé, kad batina nuodugniai jvertinti prognozinio viesosios tvarkos
palaikymo poveikj visuomenei ir asmenims, nes vis dar vykdomas
bandomasis prognozinio viesosios tvarkos palaikymo etapas Jungtinéje
Karalystéje. Tyrimas rodo, kad yra sprendimy, kuriy poveikis visuomenei ir
asmenims galéty bati pernelyg didelis, kad baty jau¢iama besiformuojancios
technologijos jtaka; Siuos atvejus reikéty pasalinti i$ algoritmais grindziamy
sprendimy poveikio.

Grupé sukdré sprendimy priémimo sistema, vadinama ALGO-CARE, kuri
skirta algoritminio vertinimo priemonéms diegti vieSosios tvarkos palaikymo
srityje. Sia sistema siekiama padéti policijos pareiginams vertinant galima
prognozinio viesosios tvarkos palaikymo keliama rizika. Taip pat méginama
pagrindinius vieSosios teisés ir Zmogaus teisiy principus perkelti j praktines
rekomendacijas ir nurodymus, kuriy galéty laikytis vieSojo sektoriaus jstaigos.

Vertinimo priemoné skatina policijos pareigiinus vertinti prognozinj vieSosios
tvarkos palaikyma atliekant aStuonis vienas kita papildancius veiksmus:
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- Patariamasis: jvertinti Zmogaus jsikiSimo masta.
- Teisétas: jvertinti teisinj algoritmo naudojimo pagrindima.

- Detalumas: jvertinti, ar algoritmas gali pakankamai isskaidyti informacija
apie konkrety atvejj.

- Nuosavybé: jsitikinti, kad policijos pajégos turéty nuosavybés teise
pirminj koda ir techninius pajégumus jj requliariai pasiekti, palaikyti, naujinti
ir koreguoti.

- Ginc¢ytinumas: jsitikinti, kad buty jdiegti prieziGros ir audito mechanizmai.

- Tikslumas: jvertinti, ar algoritmas atitinka vieSosios tvarkos palaikymo
tikslg, ar jj galima reguliariai patvirtinti ir ar priimtina netikslumo keliamos
rizikos tikimybé ir poveikis.

- Atsakingas: jvertinti algoritmo teisinguma, atskaitomybe ir skaidruma.

- Paaiskinamas: jvertinti informacijos apie sprendimy priémimo taisykles ir
kiekvieno veiksnio poveikj galutiniam rezultatui prieinamuma.

Daugiau informacijos: Oswald, M., et al. (2017 m.).

3.1. Algoritminj profiliavimg reglamentuojanti
duomeny apsaugos sistema

Naujy technologijy plétra ir daznesnis naudojimas, jskaitant aktyvesnj dideliy duo-
meny rinkiniy naudojima sprendimy priémimo procesams stiprinti, paskatino ES
2016 m. visapusiskai perzidreéti taisykles, kuriomis reglamentuojamas asmens duo-
meny tvarkymas. Dviejose naujose priemonése, Bendrajame duomeny apsaugos
reglamente (BDAR) ir Policijos direktyvoje, nustatyti svarbas principai ir standartai,
taikomi visiems sprendimams, pagrjstiems kompiuterizuotais sprendimy priémimo
procesais, jskaitant algoritminj profiliavima.

BDAR ir Policijos direktyva jsigaliojo 2018 m. geguzés mén., o tai reiskia, kad ren-
giant dokumenta turéta nedaug praktiniy jgyvendinimo pavyzdziy. 1.2.2 skirsnyje
aprasomos teisinés normos, reglamentuojancios teise j privatuma ir duomeny
apsauga, ir paaiskinami kai kurie pagrindiniai skirtumai tarp BDAR ir Policijos direk-
tyvos (Zr. 2 lentele). Siame skyriuje remiamasi $ia informacija, siekiant apibadinti ir
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paaiskinti BDAR ir Policijos direktyvoje nustatytus teisinius reikalavimus, taikomus
algoritminiam profiliavimui. Reikalavimai yra Sie:

Duomenys turi bati tvarkomi konkreciu tikslu, remiantis konkreciu teisiniu
pagrindu.

Asmenys turi bati informuojami, kai tvarkomi jy asmens duomenys.
Duomenys turi bati laikomi saugiai.
Batina nustatyti neteiséto duomeny tvarkymo atvejus ir uzkirsti jiems kelia.

Policijos ir sienos apsaugos pareiginai, kuriems reikia papildomos informacijos apie
Siame skyriuje aprasytus teisinius reikalavimus, turéty kreiptis j savo organizacijos
duomeny apsaugos pareiginus. Be to, FRA, EDAPP ir Europos Tarybos parengtame
Europos duomeny apsaugos teisés vadove pateikiama daugiau Policijos direktyvos
ir BDAR taikymo gairiy®.

Pagrindiniai aspektai

= Algoritminis profiliavimas turi bati teisétas, batinas ir proporcingas.

= Duomenys neturi bati tvarkomi be konkretaus tikslo, paremto konkre¢iu teisiniu
pagrindu.

= Asmenys turi konkrecias teises, iSsamiai aprasytas BDAR ir Policijos direktyvos
nuostatose, jskaitant:

= teise bati informuotiems, be kita ko, teise gauti prasminga informacija apie
algoritmo loginj pagrindima,

= teise susipazinti suasmens duomenimis,
= teise pateikti skunda priezitros institucijai ir
= teise j veiksminga teismine teisiy gynimo priemone.
= Duomenys turéty bati saugiai renkami, tvarkomi ir saugomi.

= Batina uzkirsti kelig neteisétam duomeny tvarkymui ir tokius atvejus nustatyti.

39  FRA, EDAPP ir Europos Taryba (2018 m.).
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311. Duomenys turi bati tvarkomi konkreciu tikslu

Bet koks asmens duomeny tvarkymas turi turéti teisinj pagrinda. Tai reiskia, kad jis
turi bati vykdomas siekiant jstatyme nustatyto konkretaus tikslo.

Prie$ atliekant bet kokj duomeny tvarkymo veiksma, pareiginui turi bati Zinomas jo
tikslas. Be kita ko, galéty bati issiaiskinti Sie aspektai:

Ar duomenys tvarkomi nusikalstamai veikai nustatyti?
Ar jie tvarkomi visuomenés saugumui uztikrinti?
Ar jie tvarkomi kovos su terorizmu tikslais?
Teisingai nustacius tiksla pareiginai Zinos, kuri teisiné sistema taikoma ir kokios yra

atitinkamos teisinés pareigos. 4 lenteléje parodyta, kaip nustatyti, kuri teisiné sis-
tema taikoma.
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4 lentelé. Kaip nustatyti tinkama teisine sistemg, atsizvelgiant j duomeny

tvarkymo tiksla

1. Kokiu tikslu tvarkomi duomenys?

- Prevencija, tyrimas, nusikalstamos
veikos nustatymas ar patraukimas

baudziamojon atsakomybén.

- BaudZiamosios sankcijos
vykdymas.

-+ Visuomenés saugumo uztikrinimas.

- Bet koks kitas tikslas.

2. Taikoma Policijos direktyva

2. Taikomas Bendrasis duomeny
apsaugos reglamentas

3. S3jungos arba nacionalinéje
teiséje nustatyta:*

3. Duomenis tvarkyti
leidZiama, tik kai:

- kokius asmens duomenis galima
tvarkyti;

« koks yra konkretus duomeny
tvarkymo tikslas.

- asmens duomeny subjektas duoda

sutikimg;

- tai batina sutarciai vykdyti;
- batina siekiant vykdyti teisines prievoles;
- batina apsaugoti gyvybinius asmens

interesus; arba

- batina vieSojo intereso tikslais.
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4. Ar profiliavimo tikslui
netaikoma Policijos direktyva?

Teisé bati informuotam, susipazZinti su
asmens duomenimis ir prasyti keisti
ar istrinti duomenis gali bati ribojama
(visiskai ar i$ dalies) siekiant:

- netrukdyti atlikti oficialius arba
teisinius nagrinéjimus, tyrimus ar
procedaras;

-+ nepakenkti nusikalstamy
veiky prevencijai, nustatymui,
tyrimui, traukimui baudZiamojon
atsakomybén u? jas arba
baudziamuyjy sankcijy vykdymui;

« uZtikrinti visuomenés saugumg;

- uztikrinti nacionalinj sauguma;

- apsaugoti kity asmeny teises ir
laisves.

4. Ar profiliavimo tikslui netaikomas
?

BDAR nustatytos prievolés (uztikrinti
skaidruma, informuoti ir pranesti apie
pazeidimus) ir teisés (susipazinti su
duomenimis, duomenis keisti, istrinti,
nesutikti su duomeny tvarkymu ar
automatizuoto sprendimy priémimo proceso
taikymu) gali bati apribotos nacionalinés ar
ES teisés nuostatomis, siekiant:

- uztikrinti nacionalinj sauguma, gynyba ar
visuomenés sauguma;

- uztikrinti nusikalstamy veiky prevencija,
tyrima, atskleidima, baudziamajj
persekiojima uZ jas, jskaitant apsauga
NuUo grésmiy visuomenes saugumui ir
Siy grésmiy prevencija, arba bausmiy
vykdyma;

- uztikrinti kitus svarbius Sajungos ar
valstybés narés tikslus, susijusius su
svarbiu ekonominiu ar finansiniu Sajungos
ar valstybés narés interesu, jskaitant
pinigy, biudZeto bei mokesciy klausimus,
visuomenés sveikata ir socialine apsauga;

- apsaugoti teismy nepriklausomuma ir
teismo procesg;

- uztikrinti reglamentuojamuyjy profesijy
etikos pazeidimy prevencija, tyrima,
nustatyma ir patraukima baudziamojon
atsakomybén uz juos;

- vykdyti stebésenos, tikrinimo ar
reguliavimo funkcija, kuri (net jeigu tik
kartais) susijusi su viesosios valdzios
funkcijy vykdymu konkreciais atvejais;

- 3apsaugoti duomeny subjekta arba kity
asmeny teises ir laisves;

- uztikrinti civiliniy ieskiniy vykdyma.

Pastaba. * Policijos direktyva perkeliantys nacionaliniai teiseés aktai skelbiami EUR-Lex

interneto svetainéje.

Saltinis: FRA, 2018 m.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/NIM/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.119.01.0089.01.ENG
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31.2. Asmenys turi bati informuojami

Pagal Policijos direktyvos 13 straipsnio ir BDAR 13 ir 14 straipsniy nuostatas rei-
kalaujama, kad asmenys baty informuojami, kai tvarkomi jy asmens duomenys.
5 lenteléje nurodoma, kaip ir kada informuoti asmenj, kurio asmens duomenys yra
tvarkomi.

5lentelé. Pareiga asmenims pateikti informacija apie profiliavima: duomeny rsis,
pranesimo priemones ir iSimtis

Pareiga pranesti (kontrolinis sarasas)
Kam? Asmeniui, kurio duomenys yra tvarkomi
- Aiskia ir paprasta kalba
+ Lengvai prieinama forma

- Tokia pacia kaip ir prasymo forma - rinkités elektronines
priemones

Kaip?

Apie duomeny tvarkyma:
+ JGsy institucijos pavadinima ir kontaktinius duomenis
+ Jisy duomeny apsaugos pareigino kontaktinius duomenis
+ Duomeny tvarkymo tikslus
- Duomeny tvarkymo teisinj pagrinda
- llgiausiag duomeny saugojimo trukme
Ka? - Kokie asmenys ir (arba) organizacijos gaus duomenis
Apie asmens teises:
- Teise pateikti skunda prieZitros institucijai ir priezidros
institucijos kontaktinius duomenis
- Teise prasyti leisti susipazinti su savo asmens duomenimis
+ Asmens duomeny istaisyma ir (arba) iStrynima
- Teise prasdyti apriboti duomeny tvarkyma
- Neproporcingy (t. y. pasikartojanciy) ar akivaizdziai nepagrjsty
prasymuy atveju
- Kai negalima aiskiai nustatyti prasancio asmens tapatybés
- Kaiinformacijos teikimas trukdyty tyrimui

- Kaiinformacijos teikimas pazeisty baudZiamosios veikos
prevencija ir (arba) tyrima

- Siekiant uztikrinti nacionalinj sauguma
- Siekiant apsaugoti kity asmeny teises

I1Simtys

Saltinis: FRA, 2018 m.
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,Teisé gauti paaiskinima”

Profiliavimo atvejais pagal BDAR nuostatas reikalaujama, kad asmeniui
bty suteikta ,prasminga informacija apie loginj pagrindima, taip pat tokio
duomeny tvarkymo reiksme ir numatomas pasekmes”. Si informacija turéty
bati teikiama ir tada, kai duomenys yra renkami (pranesimas), taip pat
jei asmuo praso pateikti daugiau informacijos (teisé susipaZinti). Si teisé
Policijos direktyvoje néra aiskiai paminéta, taciau 38 konstatuojamojoje
dalyje nurodyta, kad ,[automatizuotam duomeny tvarkymui] turéty bati
taikomos tinkamos apsaugos priemoneés, jskaitant konkrecios informacijos
duomeny subjektui suteikima [...], visy pirma [...] gauti sprendimo, priimto
atlikus tokj vertinima, paaiskinima arba gincyti ta sprendima”.

Sia ,teise gauti paaiskinima” jgyvendinti praktiskai gali bati sudétinga.
Kai kurie asmenys gali turéti skaitmeninio rastingumo jgadziy, leidZianciy
suprasti algoritmo koda, o kitiems pakanka supaprastintos informacijos apie
duomeny tvarkymo tiksla ir duomeny tarpusavio rysius. Pagrindinis pateikto
paaiskinimo prasmingumo vertinimo elementas yra jo tikslas. Asmuo
turéty gauti pakankamai informacijos, kad suprasty tiksla, loginj pagrinda ir
kriterijus, dél kuriy buvo priimtas sprendimas.

Teisé gauti paaiskinima néra absoliuti (zr. 4 veiksma 4 lenteléje ). Valstybés
narés gali apriboti Sia teise savo nacionalinés teisés nuostatomis keliais
atvejais, jskaitant Siuos atvejus: nacionalinis saugumas; gynyba; visuomenés
saugumas; prevencija, tyrimas, nusikalstamos veikos nustatymas ar
patraukimas baudziamojon atsakomybén; baudziamosios sankcijos
vykdymas; duomeny subjekto apsauga arba kity asmeny teisiy ir laisviy
apsauga; civiliniy ieskiniy vykdymo uztikrinimas.

Vis délto patariama laikytis gerosios patirties - teikti informacija apie
duomeny tvarkymo tiksla ir numatomas pasekmes. Paprasti metodai
paaiskinti sprendimo loginj pagrinda ir jam priimti naudojamus kriterijus
galiausiai padeda uZztikrinti didesnj skaidruma ir atskaitomybe.

Daugiau informacijos: BDAR, 13-15 straipsniai (teisé j informacija ir teisé
susipazinti), 22 straipsnis (automatizuotas atskiry sprendimy priemimas,
jskaitant profiliavima) ir 23 straipsnis (ribojimas); Policijos direktyva,
11 straipsnis (automatizuotas atskiry sprendimy prieémimas, jskaitant
profiliavima) ir 13-15 straipsniai (teisé j informacija ir teisé susipaZinti).

Taip pat zr. 29 straipsnio duomeny apsaugos darbo grupe (2018a).
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3.1.3. Duomenis laikykite saugiai: jrasy, registracijos
zurnaly ir saugojimo taisyklés

Asmens duomenis profiliavimo tikslais renkancios ir tvarkancios institucijos turi ne
tik teisétai tvarkyti duomenis, bet ir uztikrinti, kad duomeny:

nepasiekty pasaliniai asmenys,

duomenys nebdty naudojami kitais tikslais nei pirminis tikslas, arba

duomenys nebdty saugomi ilgiau, nei batina.
Todél institucijos ir teisésaugos ar sieny valdymo pareiginai turi pasirdpinti, kad
baty jgyvendintos tinkamos priemonés duomeny vientisumui ir saugumui uztikrinti.
Jie turi sekti bet kokia prieiga prie duomeny ir jy naudojima, sudarydami ir tvarky-
dami visos duomeny tvarkymo veiklos ar duomeny tvarkymo veiklos kategorijy
jrasus (BDAR 30 straipsnis ir Policijos direktyvos 24 straipsnis). Jrasuose turi bati i

informacija:

institucijy ir duomeny apsaugos pareigino pavadinimas ar vardas, pavardé ir
kontaktiniai duomenys;

duomeny tvarkymo tikslas;

duomeny gavéjy, kuriems buvo arba bus atskleisti asmens duomenys,
kategorijos;

duomeny subjekty kategorijy ir asmens duomeny kategorijy aprasymas;
profiliavimo taikymas;
nurodytas duomeny tvarkymo operacijos teisinis pagrindas;

jeigu jmanoma, numatomi jvairiy kategorijy asmens duomeny istrynimo
terminai;

kai jmanoma, bendras BDAR 32 straipsnio 1 dalyje ar Policijos direktyvos
29 straipsnio 1 dalyje nurodyty techniniy ir organizaciniy saugumo priemoniy
aprasymas.
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Be to, kai kompiuterizuotas profiliavimas jgyvendinamas Policijos direktyvoje nuro-
dytais tikslais (zr. 3.2 skirsnj), institucijos gali saugoti Sios veiklos registracijos jrasus:
duomeny rinkimo, keitimo, susipazinimo su duomenimis, atskleidimo, jskaitant duo-
meny perdavima, sujungima su kitais duomenimis ir istrynima.

Sie jrasai ir registracijos 7urnalai pareiginams padés parodyti, kaip jie laikosi teisi-
niy reikalavimy, atliekant vidaus ir iSorés stebésena. Pavyzdziui, jei asmuo pateikia
skunda, teisésaugos ir sieny valdymo institucijos turi jrasus ir registracijos jrasus
paskelbti nacionalinéms duomeny apsaugos institucijoms.

Asmens duomeny nederéty saugoti ilgiau, nei batina nustatytam teisétam tikslui
pasiekti. llgesnés trukmés saugojima batina tinkamai pagrjsti. Tokiais atvejais insti-
tucijos turéty pasirdpinti, kad duomeny saugojimas baty requliariai perziarimas duo-
meny vientisumui ir saugumui uztikrinti.

31.4. Batina nustatyti neteiséto duomeny tvarkymo
atvejus ir uzkirsti jiems kelig

Nustatyti neteiséto asmens duomeny tvarkymo atvejus ir uzkirsti jiems kelig yra
sudétinga. Uztikrinti tinkamus patikrinimus nelengva, nes norint suprasti sudétinius
algoritmus ir dideles duomeny bazes reikia specialiy jgudziy.

Siai problemai spresti BDAR ir Policijos direktyvoje numatytos apsaugos priemonés,
kuriy teisésaugos ir sieny valdymo pareiganai turi laikytis pries tvarkydami duome-
nis, juos tvarkydami ir véliau. Tai yra:

poveikio duomeny apsaugai vertinimas ir
pritaikytoji ir standartizuotoji duomeny apsauga.
Poveikio vertinimas

Pagal ES teisinés sistemos reikalavimus policijos ir sieny valdymo institucijos privalo
atlikti poveikio vertinima pries vykdydamos bet kokj duomeny tvarkymo veiksma,
dél kurio gali kilti didelis pavojus asmeny teiséms (BDAR 35 straipsnis ir Policijos
direktyvos 27 straipsnis). Tai reiskia, kad poveikio vertinimas turi bati atliekamas ne
tik tada, kai dél duomeny tvarkymo rezultato gali bati pazeistos duomeny apsau-
gos ar privatumo normos, bet ir bet kurioje situacijoje, kuriai susikloscius gali bati
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paZeista bet kokia pagrindiné teisé. Tai gali apimti Sias teises: lygybés ir nediskrimi-
navimo principus, saviraiskos ir informacijos laisve, minties, sazinés ir religijos laisve,
teise j moksla, teise j sveikatos priezilra, teise j prieglobstj ir apsauga perkélimo,
iSsiuntimo ar idavimo atveju. Poveikio vertinimas yra ypac svarbus, kai profiliavi-
mas asmenims gali sukelti teisiniy pasekmiy. Tokiais atvejais pagal BDAR ir Policijos
direktyvos nuostatas poveikio vertinimas yra privalomas.

Poveikio vertinima batina atlikti pries vykdant automatizuota duomeny tvarkyma.
Taciau Sio poveikio vertinimo tikslai yra dvejopi:

a priori: pries tvarkant duomenis atliktas poveikio duomeny kokybei ir (arba)
algoritmui, kuriuo pagrjstas tvarkymas, vertinimas padés nustatyti galimus
pagrindiniy teisiy pazeidimus ir prireikus juos istaisyti;

a posteriori: atlikus duomeny tvarkyma pareiginui gali reikeéti jrodyti, kad jis
veiké teisétai. Poveikio vertinimas jam gali padéti jrodyti, kad imtasi visy rei-
kiamy priemoniy jstatymo reikalavimams jvykdyti.

Poveikio vertinimas taip pat padés pareigiinams nustatyti uzslépta saliskuma, dél
kurio gali bati pazeistos teisés j duomeny apsauga ir nediskriminavima, ir turés jta-
kos profiliavimo kokybei (Zr. 1.3.2 skirsnj).

Dinaminiy algoritmy naudojimas

Dinaminiai algoritmai - tai algoritmai, kurie per grjiztamojo rysio ciklus nuolat
i$ naujo apibréziami ir tobulinami. Siuos ciklus sukuria pacios algoritmy
sistemos ir jy negalima tinkamai suprasti ar net isreiksti paprasta kalba (zr.
BDAR 35 straipsnj ir Policijos direktyvos 27 straipsnj). Skirtingai nuo statiniy
algoritmy, kurie grindziami is anksto nustatytais kriterijais, dinaminiai
algoritmai kuria naujus tarpusavio rysius nuolat save apibrézdami i$ naujo.

Dinaminiai algoritmai kelia pavojy, kad ilgainiui patyre programuotojai
nebezinos, koks yra loginis algoritmo pagrindas. Dél to atsiranda didelé rizika,
kad to net nenorint jsigalés SaliSkumas ir jsitvirtins socialiné nelygybé ir tam
tikry grupiy stigmatizacija. Tokiais atvejais labai sunku uztikrinti atskaitomybe
ir atitinkamy asmeny teisiy gynima.
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Taigi dinaminiy algoritmy deréty vengti arba naudoti juos reciau, kad
rizika nebeatsekti vertinimo kriterijy bity kuo mazesné. Tai leidZia vidaus
ir iSorés auditoriams vertinti algoritmus ir juos keisti, nustacius, kad jie yra
neteiséti. Jei dinaminiy algoritmy naudojimas pateisinamas, batina perzidréti
ir patikrinti rizikos rodiklius ir uztikrinti, kad profiliavimas neblty neteisétas.

Daugiau informacijos: Gandy, 0. (2010 m.) ir Korff, D. (2015 m.).

Poveikio vertinimas gali stipriai skirtis; tai priklauso nuo tvarkomy asmens duomeny
rasies ir apimties bei nuo tvarkymo rasies ir tikslo. Jis gali apimti duomeny kokybés
patikra, technine duomenis tvarkancio (-iy) algoritmo (-y) kontrole ir (arba) i$samia
duomeny tvarkymo tiksly perzidra ir kt. 13 pav. isdéstyti minimalds kriterijai, kuriuos

deréty jvertinti.

13 pav.

Profiliavimo
duomeny tvarkymo
aprasymas

— Koks sio profiliavimo — Ar 1 punkte nurodyto

tikslas?

— Kokios duomeny
tvarkymo operacijos
numatomos?

— Koks yra teisétas
interesas tokiam
profiliavimui atlikti?

Saltinis: FRA, 2018 m.

Reikalingumas
ir proporcingumas

Minimalds poveikio vertinimo reikalavimai

>

Rizika

T

— Kokioms
pagrindinéms
teiséms toks
profiliavimas gali
daryti poveikj?

— Koks poveikio
asmenims mastas?

tikslo atzvilgiu toks
profiliavimas yra
reikalingas ir
proporcingas?

Ar toks profiliavimas
yra maiziausiai
intervencinis
metodas
veiksmingam tikslo
igyvendinimui
uztikrinti?

Teisiy gynimo
priemoné

— Kokiy priemoniy
imtasi tokiai rizikai
isvengti ir (arba)
pasalinti? Tai gali
bati apsaugos
priemonés, IT
saugumo
priemonés ir kt.

Ar tokios
priemonés
pakankamos
norint jrodyti, kad
istatymy
reikalavimai
jvykdyti?



Algoritminis profiliavimas

29 straipsnio duomeny apsaugos darbo grupé (ja pakeité Europos duomeny apsau-
gos valdyba), jungianti nacionalines ES valstybiy nariy duomeny apsaugos instituci-
jas, parengé gaires, kuriose pateikiama daugiau informacijos apie poveikio duomeny
apsaugai vertinima. Gairés apima issamius kriterijy, naudotiny atliekant poveikio
vertinima, Zzemélapius*.

Pritaikytojo ir standartizuotojo teisétumo jtvirtinimas

Nesvarbu, ar vertinant poveikj nustatyta pagrindiniy teisiy pazeidimo galimybé ar
ne, priemones galima taikyti siekiant iSvengti bet kokios tolesnés neteisétumo rizi-
kos. Jos vadinamos ,,pritaikytaja duomeny apsauga” ir ,standartizuotaja duomeny
apsauga” (zr. BDAR 25 straipsnj ir Policijos direktyvos 20 straipsnj).

Pritaikytaja duomeny apsauga siekiama uztikrinti, kad pries duomeny tvarkyma
ir jj atliekant baty jgyvendintos techninés ir organizacinés priemonés duomeny
apsaugos principams garantuoti. PavyzdZiui, asmens duomenims, kai jmanoma,
baty galima suteikti pseudonimus. Pseudonimy suteikimas - tai priemoné, kuria
naudojant asmens duomeny negalima susieti su asmeniu neturint papildomos infor-
macijos, kuri laikoma atskirai. ,Rakta”, kuris sudaro salygas pakartotinai nustatyti
asmens tapatybe, privaloma laikyti atskirai ir saugiai*'. Skirtingai nuo anonimizuoty
duomeny, duomenys, kuriems suteikti pseudonimai, vis tiek yra asmens duomenys,
todél turi bati laikomasi duomeny apsaugos taisykliy ir principy.

Vykdant standartizuotaja duomeny apsauga uztikrinama, kad ,baty tvarkomi tik
tie asmens duomenys, kurie yra batini kiekvienam konkre¢iam duomeny tvarkymo
tikslui*2. Daromas poveikis:

surinkty ir saugomy asmens duomeny kiekiui;

tvarkymo, kuris gali bati susijes su asmens duomenimis, rasims;

ilgiausiam saugojimo laikotarpiui;

asmeny, jgalioty susipazinti su tokiais asmens duomenimis, skaiciui.

40 29 straipsnio darbo grupé (2017a).
41 FRA, EDAPP ir Europos Taryba (2018 m.), p. 83.
42 Bendrojo duomeny apsaugos reglamento (BDAR) 25 straipsnis.
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Atskaitomybeée

Pirminis pritaikytosios ir standartizuotosios duomeny apsaugos tikslas -
padéti teisésaugos ir sieny valdymo institucijoms ir pareiginams sukurti
algoritminio profiliavimo programas, kurios atitikty pagrindiniy teisiy
reikalavimus, visy pirma teisétumo, skaidrumo ir saugumo principus.

Tokios priemoneés taip pat gali parodyti, kaip institucijos laikosi teisinio
atskaitomybés reikalavimo. Duomenis tvarkancios institucijos turi jgyvendinti
Ltinkamas technines ir organizacines priemones”, kad galéty jrodyti, jog
laikosi ES teisés. Pavyzdziui, jei asmuo pateikia skunda, nacionalinés
teisminés ir duomeny apsaugos institucijos gali prasyti valdZios institucijy
pateikti su kiekvienu toliau iSvardytu punktu susijusius jrodymus:

- Kompiuterizuoto profiliavimo teisétumas, reikalingumas ir proporcingumas.
- Tikslo teisetumas.

- Asmenims suteikta informacija.

- Duomeny vientisumas ir saugumas.

- Pries profiliavimo operacijas ir jas atliekant jgyvendintos kokybés
priemonés ir kontroleé.

3.2. Didelés apimties duomeny bazés sieny
valdymo ir saugumo tikslais

ES naudojamos kelios didelés apimties IT sistemos ar mechanizmai duomenims
rinkti ir tvarkyti, kuriuos galima naudoti sieny ir migracijos valdymo ir tam tikru
mastu teisésaugos tikslais. Jie naudojami kaip pavyzdziai, iliustruojantys kelis daz-
niausiai pasitaikancius sunkumus, susijusius su algoritminio profiliavimo taikymu, ir
galimas apsaugos priemones.

6 lenteléje trumpai pateikiamos Sios ES IT sistemos ir mechanizmai. Priede issamiai
apzvelgiamos 2018 m. kovo mén. egzistavusios ir planuojamos ES didelés apimties
IT sistemos.
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6 lentelé. Atrinktos ES priemonés, apimancios didelio kiekio duomeny tvarkyma
sieny valdymo ir teisésaugos srityse

Duomeny bazé

Sengeno informaciné
sistema

Vizy informaciné sistema

Europos daktiloskopinés
informacijos sistema

Atvykimo ir iSvykimo
sistema

Keleivio duomenuy jrasas

ISankstiné informacija
apie keleivius

Europos kelioniy
informacijos ir leidimy
sistema

Europos nuosprendziy
registry informaciné
sistema, skirta treciyjy
saliy pilie¢iams

Pastaba. *

Santrumpa

NAY

VIS

EURODAC

AlS

PNR

API

ETIAS

ECRIS-TCN

Pagrindinis tikslas
Ivestiir tvarkyti perspéjimus apie
ieskomus ar dingusius asmenis
saugumo uztikrinimo tikslais, jvesti
ir tvarkyti perspéjimus apie treciyjy
3aliy piliecius (TSP) dél atsisakymo
leisti atvykti ar gyventi, taip pat jvesti
ir tvarkyti perspéjimus apie TSP deél
sprendimo grazinti.
Palengvinti Sengeno valstybiy nariy
keitimasi informacija apie prasymus
iSduoti viza.
Nustatyti valstybe nare, kuri turi
nagrineti tarptautinés apsaugos prasyma,
ir padéti kontroliuoti neteiséta imigracija
ir antrinj judéjima. ;
Apskaiciuoti ir stebéti leidziamo TSP
buvimo trukme ir nustatyti uzsibuvusius
asmenis.
Rinkti, tvarkyti ir keistis ES iSorés
skrydziy keleiviy duomenimis skrydziy
i$ treciyjy saliy atvejais (ES isores
skrydziai)*. Naudojama tik teisésaugos
reikméms.
Rinkti ir tvarkyti keleiviy duomenis
skrydziy i$ treciyjy saliy atveju (ES iSorés
skrydziai) sieny valdymo ir teisésaugos
tikslais. ;
Jvertinti, ar TSP, kuriam taikomas
bevizis rezimas, kelia pavojy saugumui,
visuomenés sveikatai ar neteisétos
migracijos rizika. }
Dalytis informacija apie ankstesnius TSP
teistumus.

Be to, Direktyvos (ES) 2016/681 2 straipsnyje nustatyta, kad valstybéms naréms

leidziama tvarkyti ES vidaus skrydZiy duomenis.

Saltinis: FRA, 2018 m.

ES didelés apimties IT sistemos naudojamos jvairiuose su migracija susijusiuose pro-
cesuose, jskaitant rizikos vertinima pries atvykstant, prieglobscio procesa, prasymo
isduoti viza procesa, patikrinima kertant sieng, leidimo gyventi salyje iSdavimg,
neteisétai Salyje esanciy migranty sulaikyma, grazinimo procedaras ir draudimo
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atvykti isdavima. ES jdiegtos informacinés sistemos, jskaitant tas, kurios buvo sukur-
tos prieglobscio ir migracijos valdymo tikslais, vis dazniau naudojamos ir vidaus sau-
gumo srityje, pvz., policijos patikrinimy metu ir kovojant su sunkiais nusikaltimais ir
terorizmu.

Daugumos pagal ES teise jdiegty sistemy paskirtis - padéti nustatyti konkrety
asmenj, derinant raidinius ir skaitmeninius ar biometrinius duomenis (Siuo metu
pirsty atspaudus) su sistemoje jau esancia informacija. ISskyrus kai kurias svarbias
sritis (Zr. ,,Algoritminis profiliavimas ES priemonése”), jose paciose néra algoritmo,
kuris leisty asmenj susieti su profiliu. Vis délto jas galima naudoti anonimizuotiems
statistiniams duomenims rengti, jskaitant statistika apie savybes, kurios laikomos
draudziamais pagrindais, pvz., lytj ar amziy (zr. 1.2.1 skirsnj).

Tokia statistika baty galima naudoti kuriant rizikos profilius, taikomus priimant
sprendimus sieny valdymo ar vieSosios tvarkos palaikymo srityse. Europos dide-
lés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy valdymo
agentara (eu-LISA), kaip platesnés ES IT sistemy saveikumo sistemos dalis, bus atsa-
kinga uZ Centrinés ataskaity ir statistiniy duomeny saugyklos valdyma. Si saugykla
naudosis duomenimis, gautais i$ esamy ES duomeny baziy (Atvykimo ir isvykimo
sistemos, Europos kelioniy informacijos ir leidimy sistemos, Sengeno informacinés
sistemos ir Vizy informacinés sistemos), ES ir nacionalinéms valdZios institucijoms
skirtiems statistiniams duomenims ir tyrimy ataskaitoms sudaryti®.

Algoritminis profiliavimas ES priemonése

Kai kuriose taikomose ES priemonése numatytas statistiniy duomeny, gauty
i$ jy duomeny, naudojimas rizikos profiliams kurti. Naudojant tokius profilius
galima ne tik nustatyti Zinomus konkrecius jtariamuosius, bet ir pasinaudoti
algoritminio profiliavimo funkcija, padedancia nustatyti nezinomus asmenis,
kurie gali dominti teisésaugos ir sieny valdymo institucijas.

43 Europos Komisija (2017 m.), Pasitlymas dél ES informaciniy sistemy (sieny i vizy) saveikumo sistemos
sukarimo, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Tarybos sprendimas 2004/512/EB, Reglamentas (EB) Nr. 767/2008,
Tarybos sprendimas 2008/633/TVR, Reglamentas (ES) 2016/399 ir Reglamentas (ES) 2017/2226,
COM(2017) 793 final, Strasbaras, 2017 m. gruodzio 12 d.; Europos Komisija (2017 m.), Pasiulymas dél
ES informaciniy sistemy (policijos ir teisminio bendradarbiavimo, prieglobscio ir migracijos) saveikumo
sistemos sukarimo, COM(2017) 794 final, Briuselis, 2017 m. gruodzio 12 d.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2017:793:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2017:793:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2017:793:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2017:794:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2017:794:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2017:794:FIN
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Europos kelioniy informacijos ir leidimy sistema (ETIAS)*, patvirtinta
2018 m. rugséjo meén., bet rengiant $j vadova dar neveikianti, vertins, ar
treciyjy Saliy pilieciai, kuriems taikomas bevizis rezimas, kelia rizika, susijusia
su neteiséta migracija, saugumu ar visuomenés sveikata, pries jiems
suteikiant kelionés leidima. PraSymo nagrinéjimo proceso metu keliautojy
pateikta informacija bus automatiskai lyginama su duomenimis, esanciais
atitinkamose ES ir tarptautinése duomeny bazése, ir rizikos rodikliy, kurie
yra pacioje ETIAS sistemoje, rinkiniu (atrankos taisyklés). Frontex sukurtas
algoritmas atskiro keliautojo profilj (kurj sudarys tokie rodikliai kaip amzius,
lytis, pilietybé, gyvenamoiji vieta, issilavinimas ir profesija) lygins su Siais
rizikos rodikliais, kad nustatyty, ar praSymas turi bati perzigrétas rankiniu
badu.

Keleivio duomeny jraso (PNR) duomenis oro vezéjai renka i$ informacijos,
kuria keleiviai pateikia skrydziy rezervavimo sistemose, pvz., kelionés datos
ir marsrutas, kontaktiniai ir mokéjimo duomenys, informacija apie bagaza
ir kitos bendros pastabos, tokios kaip mitybos prioritetai. Néra centrinés
Siuos duomenis renkancios ES duomeny bazés, bet pagal ES PNR direktyva“
reikalaujama, kad oro vezéjai teikty duomenis nacionaliniams informacijos
apie keleivius skyriams, kurie véliau analizuos informacija kovos su terorizmu
ir sunkiais nusikaltimais tikslais. Siuos duomenis galima naudoti ne tik siekiant
nustatyti Zinomy asmeny sieny kirtimo atvejus, bet ir siekiant nustatyti dar
nezinomas grésmes tvarkant keleiviy duomenis pagal konkrecius rizikos
rodiklius (toliau - i$ anksto nustatyti kriterijai). Sie kriterijai nustatomi
informacijos apie keleivius skyriuose ir atnaujinami pagal sistemoje esancius
naujus duomenis ir modelius.

44

45

Europos Komisija (2018 m.), 2018 m. rugsejo 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos

reglamentas (ES) 2018/1240, kuriuo sukuriama Europos kelioniy informacijos ir leidimy sistema (ETIAS)
ir i$ dalies keic¢iami reglamentai (ES) Nr. 1077/2011, (ES) Nr. 515/2014, (ES) 2016/399, (ES) 2016/1624
ir (ES) 2017/2226, COM(2016) 731 galutinis, Briuselis, 2016 m. lapkricio 16 d., 33 straipsnio 5 dalis.

2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/681 dél keleivio duomeny
iraso (PNR) duomeny naudojimo teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo,
tyrimo ir patraukimo uz juos baudziamojon atsakomybén tikslais, OL L 119, 6 straipsnio 4 dalis.
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3.21. Tvarkant duomenis didelés apimties duomeny
bazése pagrindinéms teiséms kylancios rizikos
mazinimas

ISsamis duomenys apie keliautojus, pvz., pilietybé, lytis ir amzZius, bus naudojami

profiliavimo reikméms, jskaitant algoritminj profiliavima, tokiu mastu, koks anksciau

buvo nejmanomas. Net nuasmeninty duomeny tvarkymas kelia pavojy. Samonin-
gas ar nesamoningas Saliskumas atrenkant rizikos rodiklius, algoritmy kdrimas ar

rezultaty aiskinimas galéty lemti veiksmus, kurie baty diskriminuojantys tam tikry
asmeny kategorijy atzvilgiu“s.

Siame skirsnyje nagrinéjamos kai kurios tokios rizikos rasys ir aiskinamasi, kaip $ia
rizika sumazinti. Jame remiamasi FRA dokumentu apie dvylika operatyviniy pagrin-
diniy teisiy aspekty, j kuriuos turéty atsizvelgti teisésaugos institucijos, tvarkydamos
keleivio duomeny jrasy (PNR) duomenis (angl. Twelve operational fundamental
rights considerations for law enforcement when processing PNR data) (zr. atvejo
tyrima). Nors dokumentas parengtas atsizvelgiant j konkrecias PNR duomeny tvar-
kymo aplinkybes, kai kurie aspektai taikytini placiau ir juos galima laikyti apsaugos
priemonémis, mazinanciomis algoritminio profiliavimo keliama rizika.

Atvejo tyrimas
FRA praktinés gairés dél nacionaliniy PNR sistemy diegimo

Nesant ES PNR teisés akty, 2014 m. Europos Komisija paprasé FRA parengti
PNR duomeny tvarkymo teisésaugos tikslais praktines gaires toms
valstybéms naréms, kurios ketina diegti savo nacionalines PNR sistemas.
Gairése daugiausia démesio skiriama teisei j privaty gyvenima (Chartijos
7 straipsnis), teisei j asmens duomeny apsauga (Chartijos 8 straipsnis) ir
nediskriminavima (Chartijos 21 straipsnis). Kai kurios siGlomos apsaugos
priemonés véliau jtrauktos j ES PNR direktyva.

Dvylika operatyviniy pagrindiniy teisiy aspekty, j kuriuos turéty atsizvelgti
teisésaugos institucijos, tvarkydamos keleivio duomeny jrasy (PNR)
duomenis:

46  Daugiau informacijos: FRA (2017e) ir FRA (2018a).
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+ Naudoti PNR duomenis tik kovos su terorizmu ir sunkiais tarpvalstybiniais
nusikaltimais tikslais.

- Prieiga prie PNR duomeny bazés suteikti tik specializuotam skyriui.
- Neprasyti tiesioginés prieigos prie oro linijy duomeny baziy.
- IStrinti neskelbtinus PNR duomenis.

- Nustatyti grieztas saugumo ir atsekamumo priemones apsaugai nuo
piktnaudziavimo uztikrinti.

- Sumazinti klaidingai teigiamy rezultaty Zyméjimo tikimybe.
- UZtikrinti skaidruma keleiviy atZvilgiu.
- Leisti asmenims susipazinti su savo PNR duomenimis ir juos keisti.

+ Neleisti nustatyti duomeny subjekty tapatybés ir nesaugoti duomeny
ilgiau, nei batina.

« Perduoti i$S PNR gautus duomenis tik kompetentingoms nacionalinéms
valdZios institucijoms.

- Perduoti iS§ PNR gautus duomenis treciosioms $alims tik grieztomis
salygomis.

- Atlikti objektyvy ir skaidry PNR sistemos vertinima.
Daugiau informacijos: FRA (2014c).

Saugomas savybes atskleidZianciy duomeny tvarkymas turéty bati
batinas ir proporcingas

Algoritminio profiliavimo pobadis yra toks, kad su draudziamais pagrindais susiju-
siy asmeniniy savybiy naudojimas kelia itin didelj diskriminacijos pavojy*’. Europos
Sajungoje tiek ETIAS, tiek PNR teisés aktais draudziama rizikos rodiklius grjsti kriteri-
jais, kurie kelia didelj diskriminacijos pavojy, jskaitant rase, etnine kilme ar religinius
jsitikinimus. Taciau net ir nesant tokiy duomeny, kity rdsiy duomenys gali stipriai sie-
tis su Siomis savybémis, atlikdami tokiy saugomuy savybiy pakaitiniy duomeny funk-
cija. Pavyzdziui, PNR bendry pastaby kategorija, kurioje galimai yra informacijos apie
keliautojy mitybos prioritetus, galéty atskleisti tam tikrus religinius jsitikinimus.

47  Europos duomeny apsaugos prieZidros pareiginas (2018 m.).
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Tam tikro duomeny derinio naudojimas algoritme taip pat gali lemti nepalankias
salygas tam tikrai asmeny kategorijai. Pavyzdziui, nepalankios salygos gali bati
sudarytos dél Zmoniy etninés ar socialinés kilmeés arba dél jy priklausymo tautinei
mazumai, o tai pagal Chartijos 21 straipsnj yra saugomos savybés. Pavyzdziui, kai
ETIAS sistemoje neteisétos migracijos rizikos profilis paremtas tam tikros pilietybés
ir profesinés grupés duomeny deriniu, tai gali paveikti etnine ar tautine grupe, kuri
tam tikroje Salyje dazniausiai dirba konkrec¢iame Gkio sektoriuje, pvz., statybos ar
Zemés dkio sektoriuje’®.

Duomeny, atskleidZianciy pagal Chartijos 21 straipsnj saugomas savybes, tvar-
kymui turéty bati grieZtai taikomi batinumo ir proporcingumo principai ir jis
niekada negali bati diskriminuojantis. Prie$ bet kokj tvarkyma kompetentinga
institucija turéty duomenis vertinti siekdama juose nustatyti visas saugomas
savybes ir pasalinti visus duomenis, kuriy tvarkymas bty neteisétas. Si geroji
patirtis turéty bati naudojama kartu su palyginimo ir $alinimo programa su regu-
liariai atnaujinamu ,jautriy savoky” Zodynu.

Profiliavimo kriterijai turéty bati konkretas ir tikslingi

Dar vienas rizikos veiksnys - placiy profiliavimo kriterijy naudojimas. Esamos ES
priemonés suteikia didele veiksmy laisve kuriant profiliavimo algoritmus. Siekiant
jvertinti neteisétos migracijos rizika, ETIAS numatyta naudoti ES ir nacionalinius sta-
tistikos duomenis apie uzsibuvusius asmenis ir atsisakyma leisti atvykti. Taciau dél
pavojaus saugumui dazniausiai nurodoma tik informacija apie konkrecius saugumo
rodiklius ir grésmes. PNR direktyvoje siGlomi bendrieji algoritmy karimo nurodymai,
taciau konkreciai nenurodyti kriterijai, kuriuos reikéty naudoti siekiant nustatyti gali-
mai su teroristiniais ar sunkiais nusikaltimais susijusius asmenis, arba kokia turéty
bati konkreciy kriterijy verte.

Pernelyg platds kriterijai lemia didel] klaidingai teigiamy rezultaty skaiciy, vadinasi,
asmenys yra klaidingai susiejami su tam tikru rizikos profiliu. Kai kurie klaidingai tei-
giami rezultatai taip pat gali bati diskriminuojantys dél savo pobadzio. Pavyzdziui,
plati kriterijaus ,,ankstesnis teistumas” savoka reiskia, kad LGBT asmenys privaléty
pranesti apie teistuma, susijusj su tam tikru seksualiniu elgesiu, uz kurj kai kuriose ES
nepriklausanciose $alyse yra baudziama.

48  Taip pat zr. FRA (20173).



Algoritminis profiliavimas

Vertinimo kriterijai turéty bati is anksto apibrézti, tikslingi, konkretds, proporcingi
ir paremti faktais. Jie turéty bati iSbandomi pagal nuasmenintas imtis. Juos turéty
requliariai perzidreti vidaus auditorius, kad nustatyty, ar zidrint j konkrecius tiks-
lus jie vis dar yra pateisinami.

Prie§ perduodama automatizuotu duomeny tvarkymu paremta perspéjima,
kompetentinga institucija turéty rankiniu badu perzidréti duomenis kartu su kita
informacija, siekdama nustatyti, ar asmuo atitinka rizikos profilj, ir atmesti klai-
dingai teigiamus rezultatus. Duomeny gavéjai turéty pateikti grjiztamaja informa-
cija apie perspéjimo pagrindu jvykdyta veiksma.

Tvarkomi duomenys turéty bdti tikslds ir patikimi

FRA atliktas tyrimas patvirtina, kad esamose didelés apimties IT sistemose yra labai
daug netiksliy duomeny®. Netikslas ar nepatikimi duomenys gali neigiamai paveikti
sieny valdymo ar teisésaugos tikslais vykdoma algoritminj profiliavima. Netikslas
duomenys gali ne tik daryti neigiama poveikj asmenims, bet ir lemti neteisinga kore-
liacija, iskraipyti bendra vaizda ir kompromituoti policijos ir sieny valdymo institucijy
darbo veiksminguma.

Tai ypac aktualu tais atvejais, kai duomenis jveda visuomenés nariai, pavyzdziui,
PNR duomenys ir ETIAS prasymai, kuriuose klaidy gali pasitaikyti dazniau nei ofi-
cialiuose jrasuose. Panasiai tikrinant socialiniy tinkly paskyras (tokios patikros yra
numatytos kai kuriose kelionés patvirtinimo sistemose, kurios nepriklauso ES) kyla
didelis pavojus j profiliavimo procesa jtraukti nepatikima informacija. Be to, kyla kon-
kreti rizika surinkti neskelbtinus asmens duomenis, kurie yra saugomi pagal Charti-
joje nustatytus reikalavimus, atskleidzZiancia informacija, pvz., politines pazitras ar su
seksualiniu gyvenimu susijusia informacija.

Asmenims teikite tikslia informacija apie jy duomeny rinkima, saugojima ir tvar-
kyma bei apie taikomus asmens duomeny apsaugos principus. Asmenys turéty
zinoti savo teises ir jiems taikomus Zalos atlyginimo mechanizmus.

Sudarykite asmenims galimybes siekti, kad netikslGs jy duomenys baty iStaisyti,
ir gauti informacija, ar duomenys buvo pakeisti ar istrinti.

49 7r.FRA (2018c), p. 81-98.
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Sukurkite veiksminga administracinj ir teisminj teisiy gynimo mechanizma, tai-
koma bet kokiy duomeny apsaugos teisiy pazeidimo atveju, jskaitant atvejus, kai
neleista susipaZinti su duomenimis arba netikslis duomenys nebuvo istaisyti ar
istrinti.
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ISvada
Profiliavimas - teiséta priemoné, kuria naudoja teisésaugos ir sienos apsaugos parei-
ginai nusikalstamoms veikoms tirti, jy prevencijai ir baudziamajam persekiojimui
vykdyti bei neteisétos migracijos atvejams uzkardyti ir nustatyti.
Profiliavimas yra teisétas, saziningas ir veiksmingas, kai laikomasi teisés aktuose
nustatyty reikalavimy. Visy pirma profiliavimas turi atitikti vienodo poZzidrio ir
asmens duomeny apsaugos reikalavimus.
Tai padés jgyvendinti keli elementai. Vykdant bet kokj profiliavimo veiksma reikia:
su visais asmenimis elgtis vienodai, pagarbiai ir oriai;
vengti $alisko asmeny profiliavimo;
remtis pagrjstais, objektyviais ir Zvalgybos duomenimis paremtais pagrindais;

tinkamai apsaugoti asmens duomenis ir privaty gyvenima.

Policijos ir sienos apsaugos pareigunai turi jvairiy priemoniy, kuriomis gali uztikrinti,
kad Sie principai baty Zinomi, suprantami ir taikomi praktiskai:

pries vykdydami profiliavima pareigunai turéty bati instruktuojami ir mokomi;
vykdomo profiliavimo duomenis reikia fiksuoti ir saugoti;

po profiliavimo reikia stebéti ir vertinti pareigiiny veiksmus ir nustatyti, kur jie
turi tobuléti.

Neteiséto profiliavimo prevencija ne tik padés teisésaugos ir sienos apsaugos parei-
glnams neperzengti jstatymuy riby, bet ir uztikrins, kad placioji visuomené suprasty
ir palankiai vertinty jy veiksmus. Pasitikéjimo teisésaugos ir sieny valdymo institu-
cijomis skatinimas didina viesosios tvarkos palaikymo ir sieny valdymo veiksmin-
guma, o kartu ir visos visuomenés saugumo ir apsaugos lygj.
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Priedas
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[ﬁ%ﬂ - pirsty atspaudai; - delny atspaudai; - veido atvaizdas;
8] - DNR profilis.

ES valstybes narés - ES valstybes nares. SAS - Sengeno asocijuotosios alys, t. y.
Islandija, Lichtensteinas, Norvegija ir Sveicarija.

1

Airija ir Jungtiné Karalysté nedalyvauja VIS. Danijai reglamentas netaikomas,
bet ji prisijungé prie VIS. VIS dar netaikoma Kroatijai ir Kiprui ir tik i$ dalies
taikoma Bulgarijai ir Rumunijai pagal 2017 m. spalio 12 d. Tarybos sprendima
(ES) 2017/1908.

Kipras ir Airija dar neprijungtos prie SIS. Danijai netaikomas reglamentas ar
Tarybos sprendimas, bet ji prisijungé prie SIS Il ir turi nuspresti, ar dar karta
prisijungti priemus SIS Il pasialymus. Jungtiné Karalysté dalyvauja SIS, bet
negali naudoti ar gauti prieigos prie perspéjimy dél atsisakymo leisti atvykti
Jj Sengeno erdve ar joje gyventi. Bulgarija, Rumunija ir Kroatija negali isduoti
Sengeno erdve apimanciy perspéjimy dél atsisakymo leisti atvykti j Sengeno
erdve ar joje gyventi, nes jos dar néra Sengeno erdveés dalis.

Danija gali nuspresti prisijungti prie AlS ir ETIAS.

ECRIS-TCN netaikoma Danijai. Jungtiné Karalysté ir Airija gali nuspresti
prisijungti.

Danija, Airija ir Jungtiné Karalysté dalyvaus, nes jos dalyvauja IT sistemose,
kuriy funkcijos buvo suderintos.

Saltinis:  FRA, pagal esamas ir pasidlytas teisines priemones, 2018 m.
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