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EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

Tyontekijoiden vakava

HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS

A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

hyvaksikadytto: EU:n alueelle

tai EU:n alueella muuttaneet
tyontekijat

Tiivistelma

Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
vahvistetaan oikeudet, jotka ovat erityisen
tarkeitd EU:n alueelle tai EU:n alueella
muuttaneille tydntekijoille. Tarkeimpid ndista
ovat ihmisarvo (1 artikla), orjuuden ja pakkotyon
kielto (5 artikla), ammatillinen vapaus ja oikeus
tehdd tyotd (15 artikla), syrjintakielto (21 artikla),
oikeus tyonvdlityspalveluihin (29 artikla), suoja
perusteettoman irtisanomisen yhteydessa (30
artikla), oikeudenmukaiset ja kohtuulliset tyéolot
ja tyéehdot (31 artikla), lapsityévoiman kaytén
kielto ja nuorten suojelu ty6ssd (32 artikla),
kuluttajansuoja (38 artikla) ja oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan
tuomioistuimeen (47 artikla).
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Ulkomaalaisten tyontekijoiden vakava hyvaksikaytto
on yleistd, mutta se jaa usein piiloon. Valtaosa kulut-
tajista ei tieda, ettd marketista tai kaupasta ostettu-
jen tuotteiden taikka hotellissa tai ravintolassa ostet-
tujen palvelujen taustalla saattaa olla tydntekijoiden
hyvaksikdyttda. Hyvaksikayttoa tapahtuu monilla
talouden aloilla, ja se koskee erilaisia tyontekijaryh-
mid, esimerkiksi Unkarissa perunannostossa tyos-
kentelevia Romanian kansalaisia, Saharan eteldpuo-
lisista maista kotoisin olevia au pair -naisia Pariisissa,
Alankomaihin tietdihin rekrytoituja portugalilaisia,
Puolan telakoilla aputyomiehind tydskentelevia
pohjoiskorealaisia ja Eteld-Kreikassa hedelmatar-
hoilla poimijoina tydskentelevia bangladeshilaisia

ja pakistanilaisia. Usein naille ihmisille on yhteista
se, ettd heille maksetaan tuntipalkkaa yhden euron
verran tai jopa selvdsti vahemman, he tydskente-
levat vahintdan 12 tuntia paivassa kuutena tai seit-
semana paivana viikossa, heidan asuinolonsa ovat
kurjat eika heilld ole lomia - ei edes sairauslomia.

Tyontekijoiden vakavaa hyvaksikdyttod edistdvat
suuret taloudelliset erot maailmassa ja maailman-
lagjuisen liikkuvuuden lisddntyminen. Kotimaansa
taloustilanteen vuoksi yha useampi hakeutuu toihin
ulkomaille ja on usein valmis hyvaksymaan tyoolot
ja tydehdot, jotka jaavat kauas paikallisen lainsaa-
danndn vaatimuksista mutta ovat silti parempi vaih-
toehto kuin taakse jadnyt kdyhyys ja tyottomyys.
Toiseen maahan muuttaminen johtaa yleensa sosi-
aalisesti ja taloudellisesti haavoittuvaan tilantee-
seen tai pahentaa sita. Hyvaksikayton riski kasvaa
sosiaalisen eristyneisyyden vuoksi. Sosiaalinen eris-
tyneisyys johtuu puolestaan siita, ettei tulija osaa
kieltd, tulijalla ei ole yhteyksia tyopaikan ulkopuo-
lelle eika tulija tunne paikallisen lainsadadannon vaa-
timuksia tai tieds, mista hakea apua.

Tassa tiivistelmassa esitelldan havaintoja EU:n perus-
oikeusviraston (FRA) tekemdstd tutkimuksesta, joka
koskee EU:n sisalla jasenvaltiosta toiseen tai kol-
mannesta maasta EU:n alueelle muuttaneiden tyén-
tekijoiden vakavan hyvaksikayton erilaisia rikolli-
sia muotoja.

OIKEUS




Tyontekijoiden vakava hyvaksikdytto: EU:n alueelle tai EU:n alueella muuttaneet tyontekijat

Tyontekijoiden vakava hyvaksikaytto ja

lainsaadanto

Tyontekijoiden vakava hyvaksikdytto koskee seka
EU:n kansalaisia ettd EU:n ulkopuolisten maiden kansa-
laisia. EU:n perusoikeuskirjan 31 artiklassa vahvistettu
oikeus oikeudenmukaisiin ja kohtuullisiin tydoloihin
ja tyéehtoihin koskee seka EU:n kansalaisia etta kol-
mansien maiden kansalaisia riippumatta siita, oles-
keleeko tyontekija alueella laillisesti vai laittomasti.

'Tyéntekijoiden vakavalla hyvaksikaytolla’ tarkoitetaan
tyontekijoiden hyvdksikayton kaikkia sellaisia muotoja,
jotka katsotaan rikoksiksi sen jasenvaltion lainsaadanndssa,
jossa hyvaksikdyttd tapahtuu. Tassa tutkimuksessa

keskitytaan tydssa tapahtuvaan hyvaksikdyttoon ja

siihen liittyviin riskeihin. Siind ei tarkastella varsinaista
prosessia, jossa tyontekija muuttaa joko itsendisesti tai
jarjestetysti kotimaastaan ja joutuu hyvaksikaytetyksi.

Tyontekijoiden vakava hyvaksikaytté ei ole aina ihmis-
kaupan seuraus. Ihmiskaupassa toteutetaan tiettyja
toimia ja kaytetdan laittomia keinoja hyvaksikayt-
totarkoituksessa. Hyvaksikdytettyja tyontekijoita ei
myoskaan valttdmatta pakoteta tyohon. He joutu-
vat hyvaksikaytetyiksi, koska heidan tydkokemuk-
seensa sisaltyy tyodoloja ja -ehtoja, jotka jadvat kauas
siitd, mitd voidaan pitaa lain mukaan hyvaksyttavana.

FRA:N VALITSEMA TAPAUSTUTKIMUS

tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia koskevan
direktiivin (2009/52/EY) 9 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetut tilanteet, kuten laittomassa asemassa ole-
van tyontekijan palkkaamisen “erityistd hyvaksi-
kayttda osoittaviin tydoloihin”. Kyseisen direktiivin
2 artiklan mukaan tallaisilla tydoloilla tarkoitetaan
sita, etta “tydehdot ovat rdikedssa epasuhteessa
laillisten tyontekijoiden tydehtoihin ndhden, mika
esimerkiksi vaikuttaa tyontekijoiden terveyteen ja
turvallisuuteen ja on ihmisarvoa alentavaa”. Tama
sanamuoto vastaa EU:n perusoikeuskirjan 31 artiklaa,
jonka mukaan tyontekij6illd on oikeus terveellisiin,
turvallisiin ja ihmisarvoisiin tydoloihin ja tydehtoihin.
Toisin sanoen tyontekijoéiden vakavalla hyvaksikay-
tolla tarkoitetaan tydoloja, jotka poikkeavat merkit-
tavasti normaaleista oikeudenmukaisista ja kohtuul-
lisista tydoloista ja tydehdoista, jotka on madritelty
ty6lainsaddannossa ja muissa lainsaddannon saan-
noksissa, jotka koskevat erityisesti palkkaa, tyoaikaa,
lomia, tydterveyttd ja -turvallisuutta sekd tyonte-
kijoiden ihmisarvoista ja kunnioittavaa kohtelua.

Tietojen keruu ja niiden
kattavuus

FRA:n tutkimus on ensimmainen laatuaan, silld siind
Oikeussuoja tarkastellaan kattavasti kaikkia EU:n alueelle tai EU:n
alueella muuttaneiden tyontekijoiden hyvaksikayton rikol-
lisia muotoja seka kirjallisuus- ettd kenttatutkimuksen
avulla. Tyontekijoiden vakavan hyvdksikayton lainsda-

Bulgarialainen pariskunta poimi hedelmia
ja korjasi vihanneksia maatilalla Ranskassa.

Heidat ~ oli Iahettanyt  bulgarialainen dannollista ja institutionaalista taustaa koskeva kirjalli-
tyonantaja, jonka kanssa pariskunta oli tehnyt suustutkimus toteutettiin kaikissa 28:ssa EU:n jasenval-
laillisen tyosopimuksen didinkielellaan. He tiossa, ja kenttatutkimus 21 jasenvaltiossa (ulkopuolelle
oleskelivat Ranskassa laillisesti tyontekijoina. jaivat Tanska, Viro, Latvia, Luxemburg, Romania, Slove-
Pariskunnan elin-ja tydolot osoittivat kuitenkin nia ja Ruotsi |3hinna resurssien puutteen vuoksi). Tut-
darimmaista hyvaksikayttoa, ja lisdksi heille kimus kattaa erilaiset maantieteelliset alueet, talousti-
maksettiin  ainoastaan kuudelta viikolta, lanteet ja oikeusperinteet. Kenttatyo kasitti kaikkiaan
vaikka he olivat tehneet 15-16-tuntisia paivia 616 asiantuntijahaastattelua, joissa haastateltavana oli
viiden kuukauden ajan (my6s paluulennon erilaisia tyontekijoiden hyvaksikayton parissa tyosken-
hinta vahennettiin palkasta). Pariskunta teki televia ammattiryhmia, kuten tydsuojeluviranomaisia,
ilmoituksen  tapauksestaan  ihmiskaupan poliiseja, tuomareita seka tyontekijoiden ja tyonantajien
torjunnasta vastaavaan kansalliseen edustajia. Lisaksi kenttatyohon kuului 24 ryhmakeskus-
komiteaan, joka pyysi jarjestaytyneen telua, joihin osallistui eri alojen ammattilaisia.

rikollisuuden  torjunnan  keskusviraston
paikallista toimistoa tutkimaan asiaa ja
estamddn kyseista bulgarialaista tyéntekijaa
kayttamasta tyontekijoita jatkossa hyvaksi.

Kenttatyon yhteydessa kerattiin jasenvaltioiden asiantun-
tijoiden antamien tietojen perusteella myds 217 tapaustut-
kimusta esimerkkeina tyontekijoiden vakavasta hyvaksi-
kaytosta. Kyseessa ovat tositarinat, ja niissa keskitytaan
tyontekijoiden kokemuksiin hyvaksikaytosta. Kattavien

Tyontekijoiden hyvaksikaytto vaihtelee orjuuden tietojen puutteen vuoksi kuvattujen tilanteiden oikeudel-
kaltaisesta vakavasta hyvaksikaytostd toimintaan, linen luokittelu ei suurelta osin ole mahdollista. Monissa
joka ei ole vakavaa hyvaksikdyttéa eika rikollista. tapauksissa saattoi kuitenkin olla kyse ihmiskaupasta.

Tyontekijoiden vakava hyvaksikaytto kattaa myos



Kaaviokuva 1: Tyontekijéiden hyvaksikdyton muodot ja vakavuus

Orjuuden ja pakkotyon kielto
(5 artikla)

Oikeus oikeudenmukaisiin ja
kohtuullisiin tydoloihin (31 artikla)

Orjuuden
kaltaiset olot

Pakkotyo

Muut tyontekijoiden
vakavan hyvadksikdayton muodot
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Muut tyontekijoiden hyvaksikdayton muodot

Lahde: FRA, 2015

Huom. Kaikkien tdssé kaaviossa esitettyjen hyvéksikdytén muotojen uhriksi joutuneet saattavat olla myéds ihmiskaupan
uhreja, mikéli ihmiskaupan torjumisesta annetun direktiivin 2 artiklassa, sellaisena kuin se on saatettu osaksi jésen-
valtioiden lainsdadéntoa, annettu maaritelmd tayttyy.

Riskitekijoihin keskittyminen

FRA:n tutkimuksella pyritdan tukemaan EU:n toi-
mielimia ja jasenvaltioita tyontekijéiden vakavan
hyvaksikdyton ehkdisemisessd, vakavaan hyvak-
sikayttoon liittyvien tilanteiden valvonnassa ja tosi-
asiallisen oikeussuojan saatavuuden takaamisessa.
Tarkemmin sanottuna tutkimuksessa selvitetdan

. tekijoitd, joiden vuoksi EU:n alueelle tai EU:n
alueella muuttaneet tyontekijat ovat vaarassa
joutua tyontekijoiden vakavan hyvaksikdyton
kohteeksi tyoskentelymaassa (riskitekijat)

+ miten EU:n toimielimet ja jasenvaltiot reagoi-
vat ndihin riskitekijéihin:

- ennaltaehkaisy

- valvonta, mukaan lukien voimassa oleva
lainsaddanto ja kaytossa oleva institutio-
naalinen rakenne, jonka avulla tyontekijoi-
den hyvaksikayttotapauksia voidaan jaljittaa
erityisesti tyopaikoilla tehtavilla tydsuojelu-
tarkastajien tai muiden viranomaisten suo-
rittamilla tarkastuksilla

- toimenpiteet, joilla uhreille taataan tyénteki-
joiden vakavan hyvaksikayton paljastuessa

oikeussuojakeinoja, kuten kohdennettuja
tukipalveluja; joilla annetaan tietoja tapauk-
sesta ja uhrien oikeuksista ja joilla taataan
tehokas tutkinta ja syytteiden nostaminen
sekad riittdvan kovat rangaistukset.

Riskitekijat on ryhmitelty sen mukaan, liittyvatko ne
lainsaadantoon ja institutionaaliseen rakenteeseen,
tyontekijan tilanteeseen, tyopaikan erityispiirteisiin
vai tyonantajan kayttaytymiseen (ks. kaaviokuva 2).

Hyvaksikayttdd osoittaviin tydoloihin liittyvien vaa-
rojen vuoksi EU:n jasenvaltioilla on velvollisuus nou-
dattaa asianmukaista huolellisuutta. Ulkomaalaisilla
tyontekijoilla, jotka ovat riskitekijoiden kertymisen
vuoksi vakavan hyvaksikdyton vaarassa, on oikeus
toimivaltaisen viranomaisen toteuttamiin suojaaviin
toimenpiteisiin. Jos riskitekijoita siis kertyy, jasenval-
tioilla on EU:n lainsdaadannosta johtuva velvollisuus
suorittaa tarkastuksia tyontekijoiden hyvaksikay-
ton selvittamiseksi, suojella uhreja, ottaa kayttoon
oikeussuojamekanismeja ja valttaa tekijoiden ran-
kaisematta jaaminen.

Tiivistelma



Tyontekijoiden vakava hyvaksikdytto: EU:n alueelle tai EU:n alueella muuttaneet tyontekijat

Tyontekijan
henkilokohtaiseen
HEEENE
littyvat riskitekijat

Lainsdadantoon ja
institutionaaliseen
rakenteeseen
liittyvat riskitekijat

Ldhde: FRA, 2015

Kaaviokuva 2: Tyontekijoiden hyvaksikayttoon liittyvat riskitekijat

Tyontekijoiden
hyvaksikayttd

Tyopaikkoihin
liittyvat riskitekijat

Tyonantajien
luomat riskitekijat

Keskeiset havainnot ja tutkimustuloksiin

perustuvat neuvot

Ennaltaehkaisy

Tietoisuuden lisddminen ja
tyontekijoiden hyvaksikayttoa
koskevan nollatoleranssin
edistaminen

Haastatellut ammattilaiset olivat havainneet vaes-
tossa asenteen, joka suvaitsi muista maista tulevien
tyontekijoiden hyvaksikdayton Euroopan yhteiskun-
nissa. Tallaisten tyontekijoiden katsotaan hyvaksy-
neen hyvaksikdyttda osoittavat tydolot vapaaehtoi-
sesti, joskin kdyhyyden ja syrjdytymisen ajamina.
Tilanteisiin puuttuvilla ammattilaisilla ei ole selkedad
kasitysta siitd, mita tyontekijoiden vakava hyvak-
sikdytto on, minka vuoksi hyvaksikayttotapauksia
ei havaita eika priorisoida.

Tallainen tyontekijoiden hyvaksikdytén suvaitsemi-
nen on selvadssa ristiriidassa lainsaadantéon nahden.
Tyontekijoiden vakavan hyvaksikdyton muodot kat-
sotaan suurelta osin rikoksiksi EU:n ja jésenvaltioi-
den lainsdadannoissa, joskin voidaan vaittas, ettei
kuitenkaan riittdvan kattavasti ja johdonmukaisesti.

Tutkimuksen (etenkin asiantuntijahaastatteluiden
ja tapaustutkimusten) mukaan suuri yleisé nakee
hyvéaksikayton kotiapulaisten toissa, kuten siivouk-
sessa tai lasten ja vanhusten hoidossa, harmaana
alueena, mika saattaa sumentaa moraalisesti hyvak-
syttévien ja ei-hyvaksyttavien kayténtsjen rajan.

FRA:n lausunto

EU:n jasenvaltioiden tulisi lisdta suuren yleisén
tietoisuutta joko EU:n alueelle tai EU:n alueella
muuttaneiden tyontekijéiden vakavan hyvaksi-

kayton olemassaolosta ja lisdta toimia tallaisten
tyontekijoiden hyvaksikdyttod, myéds yksityi-
sissa kotitalouksissa tapahtuvaa hyvéaksikayt-
t6a, koskevan nollatoleranssin edistamiseksi.

Kohdennettu tietoisuuden lisdaminen
ja koulutus

Usean EU:n jdsenvaltion asiantuntijoiden mukaan
tyontekijoiden hyvaksikayton ja sita koskevien lain-
sdadanndn sdannosten monimuotoisuuden vuoksi ei
ole selvad, mita tdsmalleen ottaen pidetaan tyonte-
kijéiden vakavan hyvaksikdyton rikollisena muotona.



Asiantuntijat viittasivat vaikeuksiin, joita on ollut
erilaisten oikeudellisten kategorioiden soveltami-
sessa sekd muista maista tulevien tyontekijoiden
vakavan hyvéksikdyton eri muotojen ja niiden taus-
talla olevien syiden ymmartamisessd. Hyvaksikay-
ton erilaisten muotojen parempi tunteminen ja niitd
koskevan tietoisuuden lisddntyminen voisivat aut-
taa tydsuojeluviranomaisia ja poliisia havaitsemaan
téllaiset tapaukset.

Asiantuntijahaastatteluista kavi ilmi, etta muutto-
likkeen hallintaan ja vakavan hyvéaksikaytén uhrien
tunnistamiseen ja tukemiseen liittyvat viranomais-
ten tehtdvat saattavat johtaa ristiriitaisiin toimen-
kuviin ja vaatimuksiin. Tyosuojeluviranomaisille ja
poliisille olisi annettava tietoa ja koulutusta niin, ettd
uhrien perusoikeudet nostettaisiin etusijalle ylei-
seen jarjestykseen liittyviin ongelmiin nahden, kun
kyseessa on laittomassa asemassa tyotd tekevan
kolmannen maan kansalaisen vakava hyvaksikaytto.

FRA:n lausunto

EU:n jdsenvaltioiden pitdisi varmistaa, ettd tyon-
tekijoiden hyvaksikayttod kohtaavien organi-
saatioiden henkilésté on tietoinen tydnte-
kijoiden vakavan hyvdksikdytén erilaisista
muodoista ja niiden taustalla olevista syists ja
saa koulutusta osatakseen toimia asianmukai-
sella tavalla. Tydsuojeluviranomaisille ja poliisille
pitdisi antaa tietoja ja koulutusta, jotta tyonte-
kijoiden vakavan hyvaksikayton uhrien oikeu-
det osattaisiin asettaa etusijalle muuttoliikkeen
hallintaan liittyviin tavoitteisiin ndhden.

Euroopan poliisiakatemia (CEPOL) ja Euroopan
tyoterveys- ja tyéturvallisuusvirasto (EU-OSHA)
on kutsuttu tukemaan jasenvaltioita lainval-
vonta- ja tydsuojeluviranomaisten valmiuksien
vahvistamiseen tdhtdavien koulutusohjelmien
toteutuksessa, jotta tydntekijoiden vakavan
hyvéksikadytén tapaukset havaittaisiin ja tut-
kittaisiin ja niihin puututtaisiin EU:n alueelle tai
EU:n alueella muuttaneiden hyvéaksikaytetty-
jen tyontekijoiden perusoikeuksia kunnioittaen.
Tallaisia aloitteita voitaisiin tukea ihmiskaupan
torjunnan EU-koordinaattorin toiminnalla.

Tehokas yhteistyd julkisten ja yksityisten orga-
nisaatioiden kesken on oleellisen térkedd, ja
sen tulisi perustua yhteisymmarrykseen siita,
mitd ovat tyontekijéiden hyvaksikaytén taus-
talla olevat ongelmat, asiaan liittyvat perusoi-
keudet ja tarvittavat toimenpiteet.

Kannustetaan ammattiyhdistyksia

ja kansalaisjarjestoja tekemaan
kenttatyota tyontekijoiden
keskuudessa ja antamaan tietoa EU:n
alueelle tai EU:n alueella muuttaneille
tyontekijoille

Monien vastaajien mielestd on olennaisen tarkeas,
ettd tyontekijat tuntevat tydehdot ja -olot sekd omat
oikeutensa ennen kohdemaahan saapumista tai ettd
tyontekijoille annetaan ndma tiedot heidan saa-
puessaan. EU:n alueelle tai EU:n alueella muutta-
neiden tyontekijoiden kanssa taltd osin tekemisissa
olevien ammattiyhdistysten ja kansalaisjarjestojen
tekemalle tarkealle tyolle (esimerkiksi Itdvallassa,
Saksassa, Irlannissa ja Alankomaissa) olisi annet-
tava tunnustus lupaavana kehityksena.

Myds EU:n jdsenvaltioiden |dhetystdt pyrkivat sel-
kedsti tiedottamaan tyontekijoiden oikeuksista maa-
hansa pyrkiville ulkomaalaisille tai oman maansa
kansalaisille, jotka saapuvat toihin I3hetyston sijainti-
maahan. Tdma on hyvin mydnteistd. On myds syyta
huomata, etta kausitydntekijoista annetun direktii-
vin (2014/36/EU) 11 artiklan mukaan jasenvaltioiden
on kausityéhon oikeuttavan luvan kolmannen maan
kansalaiselle myontdessaan annettava kyseiselle
kansalaiselle myos tietoa hanelld kyseisen direktii-
vin nojalla olevista oikeuksista ja velvollisuuksista,
kantelumenettelyt mukaan lukien.

FRA:n lausunto

EU:n jdsenvaltioiden tulisi kannustaa ammat-
tiyhdistyksia ja muita yksityisid organisaati-
oita antamaan tyontekijéille tietoa ennen lah-
téad sekd heiddn saapuessaan kohdemaahan.

Suurldhetystdjen roolia tietojen antamisessa
ennen I3htéad tai maahan saavuttaessa olisi
pohdittava.

Tyosuhteen avoimuus

Haastatellut asiantuntijat pitivat tydsuhteita koske-
van avoimuuden puutetta hyvaksikayton riskid lisda-
vana tekijanad. Tydntekijat eivat ole useinkaan teh-
neet kirjallista sopimusta ymmartamallaan kielella
tai milldan muullakaan kielelld, eivatka he aina pysy
laskuissa saamatta olevien palkkojen suhteen asiaan
liittyvan monimutkaisen lainsdddannén vuoksi - esi-
merkiksi kun mukana on tyonvalittajia tai alihankin-
taa. Myds tydnantajan kdytannot voivat hamartada
tilanteen. Tietoisuutta tyosuhteita koskevan avoi-
muuden puuttumisesta varoitusmerkking mahdol-
lisesta tyontekijoiden vakavasta hyvaksikdytosta
pitdisi lisata esimerkiksi kampanjoiden avulla tai

Tiivistelma



tiedottamalla siitd kolmansien maiden kansalaisille
viisumeja mydntavien |dhetystdjen kautta.

FRA:n lausunto

EU:n jasenvaltioiden pitéisi varmistaa, etta tyo-
suhteen perusehdot ja olosuhteet ovat avoimia,
dokumentoituja ja ymmadrrettavia koko tyosuh-
teen keston ajan. Erityisesti on otettava huo-
mioon seuraavaa:

Kaikille tyéntekijéille pitdisi antaa kirjallinen

tydsopimus tyontekijan ymmartamalla kie-
lell3, ja sopimukseen pitdisi siséltya vahin-
téan tyosuhteen perusehdot.

Palkanmaksun tulisi olla ldpindkyvda ja
tapahtua sdanndllisin valiajoin, kuitenkin
vahintdan kerran kuussa eikd pelkdstaan
kauden tai hankkeen paattymisen jalkeen.

Kuluttajien oikeus tietda ja yritysten
velvollisuus antaa tietoa

EU:n jdsenvaltioissa tuotekuvan rakentaminen on
yleistd, ja asiantuntijat suhtautuvat tallaisten kay-
tantojen hyviin puoliin vaihtelevasti. Vaikka monien
mielestd kuluttajien mahdollisuus tehda tietoon
perustuva paatds on tehokas keino ehkaista tyon-
tekijoiden hyvaksikayttos, toiset korostavat, ettei-
vat tuotemerkinnat ole aina luotettavia, vaan niita
on parannettava. Kuluttajien oikeuksista annetun
direktiivin (2011/83/EU) 5 artiklan mukaan kuluttajille
pitdisi antaa tietoa kuluttajien ostamien tavaroiden
ja palvelujen padominaisuuksista. Inhimillisia tydoloja
tarkeind pitavilla kuluttajilla pitdisi olla oikeus tietda
ostavansa tuotteen, johon liittyy vakava hyvaksi-
kayttoa osoittavissa tyooloissa tuottamisen riski.

FRA:N VALITSEMA TAPAUSTUTKIMUS

Hyvaksikayttdjat johtavat
kuluttajia harhaan

Niin sanottuja onnellisten kanojen munia Yh-
distyneen kuningaskunnan suurimpiin mar-
ketteihin toimittavan Happy Eggs -tuotemer-
kin havaittiin myyvan hyvaksikdytettyjen
liettualaisten tydntekijoiden kerdamid munia.
Yritys ilmoitti “tekevansa kaikkensa, jotta sen
maatiloista tulisi aidosti onnellisia paikkoja”.
Tyontekijoita toimittava tyonvalittaja kuiten-
kin pahoinpiteli tyontekijoita fyysisesti, pidatti
osan palkoista ja majoitti tyontekijoita liian
ahtaasti. Tyonvalittdja menetti toimintalupan-
sa, mutta rikossyytteitd ei nostettu.

Tyontekijoiden vakava hyvaksikdytto: EU:n alueelle tai EU:n alueella muuttaneet tyontekijat

Tama tapaus liittyy yritysten velvollisuuteen antaa tie-
toa, jonka avulla kuluttajat voivat arvioida liiketoimin-
nan vaikutusta perusoikeuksiin. Tietojen julkistamista
koskevaan direktiiviin (2014/95/EU) tehdyt muutokset
olivat tarkea edistysaskel yrityksia koskevien muiden
kuin taloudellisten tietojen lapindkyvyyden paranta-
misessa. Jasenvaltioiden on pantava kyseinen direk-
tiivi tdytantéon viimeistaan 6. joulukuuta 2016. Suu-
rilla yrityksilld ja konserneilla on velvollisuus antaa
tietoja “tyontekijoihin liittyvistd seikoista”, mukaan
lukien kuvaus toimintaperiaatteista ja niiden tuloksista,
riskeistd ja riskien hallinnasta seka tarkeimmista tulos-
indikaattoreista. Tietojen julkistamista koskevan direk-
tiivin 2 artiklan mukaan komissio “laatii muiden kuin
taloudellisten tietojen raportointia koskevista mene-
telmista viitteellisia suuntaviivoja, joihin sisaltyy tar-
keimpia yleisia ja alakohtaisia muita kuin taloudellisia
tulosindikaattoreita, jotta yritysten olisi helpompi jul-
kistaa merkityksellisia, hyodyllisia ja vertailukelpoisia
muita kuin taloudellisia tietoja”.

FRA:n lausunto

EU:n toimielimid ja jdsenvaltioita kannuste-
taan antamaan kuluttajille mahdollisuus arvi-
oida paremmin sita riskig, ettd tarjolla olevan
tuotteen tai palvelun taustalla on tyéntekijoi-
den vakavaa hyvéksikayttod. Tallaisten tieto-
jen antaminen voisi pitda siséllddn seuraavaa:

- tehokkaat ja luotettavat tuotteiden sertifi-
kaatti- ja merkintdjarjestelmdat tyontekijoi-
den oikeuksia kunnioittaville yrityksille
tyontekijoiden hyvaksikadytdstad tuomittujen
tyénantajien ja rekrytoijien julkinen rekis-
teri, josta poistaminen edellyttaa riittdvien
toimenpiteiden toteuttamista, jotta hyvak-

sikdyton tapahtuminen jatkossa voidaan luo-
tettavasti estda.

Tietojen julkistamista koskevan muutetun direk-
tiivin tdytantédnpanoon liittyvid ohjeita antaes-
saan ja tdytdntoonpanosta raportoidessaan
komissio voisi kiinnittdd asianmukaista huo-
miota siihen, ettd se antaa yleisia ja alakohtai-
sia tietoja tyontekijoiden tydolojen yhdenver-
taisuutta koskevista toimintaperiaatteista sekd
hyvaksikayttéa osoittaviin tydoloihin johtavien
riskitekijoiden vastaisista takeista. Erityistd huo-
miota voitaisiin kiinnittda niihin talouden aloi-
hin, jotka ovat erityisen alttiita tydntekijéiden
hyvéksikaytélle.




Takeet julkisissa
hankintamenettelyissa

Haastatellut asiantuntijat muistivat tapauksia, joissa
tyontekijoiden hyvaksikayttoa on tapahtunut julkis-
ten laitosten tilaamissa hankkeissa. Téllaisia tilan-
teita kavi ilmi myds muutamista tapaustutkimuk-
sista. EU:n toimielimillg, elimilld ja laitoksilla seka
jasenvaltioilla on siis vastuu olla edistématta talou-
dellisesti hyvaksikayttona pidettavia kaytantoja.

FRA:N VALITSEMA TAPAUSTUTKIMUS

Julkinen hankintamenettely

Vuonna 2005 saudiarabialaisen alihankkijan
rekrytoima ryhma intialaisia miehia tydskente-
li Maltalla hallituksen rahoittamassa mittavas-
sa infrastruktuurihankkeessa. Miehille mak-
settiin todella surkeasti (paljon lain mukaista
minimipalkkaa vahemman), eika heills ollut oi-
keutta sairauslomaan tai muihin vapaapaiviin.
Myds se vdhdinen ruoka, jota heille annettiin,
ja ala-arvoisen majoituksen kulut vahennettiin
palkoista. Sivullinen ilmoitti asiasta tydsuoje-
luviranomaisille, ja ammattiyhdistys kohdisti
poliittista painetta Maltan hallitukseen tiedo-
tusvalineiden kautta sen sijaan, etta asia olisi
viety oikeuteen, silla tyonantajiin kohdistet-
tavat taloudelliset seuraamukset olivat mitat-
tomia. Ammattiyhdistys antoi tydntekijoille
lainopillista neuvontaa ja otti yhteytta tyonte-
kijoiden kotimaan Idhetystoén. Tdmdn ansios-
ta tyontekijdt saivat paikallisen minimipalkan
mukaisesti tdysimadraisen korvauksen, ja heil-
le maksettiin myds ylitdista.

Perusoikeuskirjan 31 artiklan perusteella EU:n toi-
mijoilla on velvollisuus kunnioittaa EU:n alueelle tai
EU:n alueella muuttaneiden tyontekijoiden oikeutta
ihmisarvoisiin tydoloihin erityisesti kaikissa julkisissa
hankintamenettelyissa sopimuskumppanien ja ali-
hankkijoiden osalta. EU:n jasenvaltiot ovat velvolli-
sia noudattamaan perusoikeuskirjaa, myds sen s ja
31 artiklaa, erityisesti pannessaan taytantoon hel-
mikuussa 2014 annettua julkisia hankintamenette-
lyja koskevaa sadaddspakettia.

FRA:n lausunto

EU:n jgsenvaltioita kehotetaan niiden pannessa
taytantoon helmikuussa 2014 annettua julkisia
hankintamenettelyjd koskevaa sdadospaket-
tia kiinnittdmaan erityistd huomiota tarpeeseen

vélttad tukemasta tyontekijoiden hyvaksikayttoad
sopimuksin sellaisten sopimuskumppanien kanssa,
jotka harjoittavat tyéntekijdiden hyvaksikadyttoad
tai tekevat sopimuksia tydntekijoiden hyvaksi-
kayttéa harjoittavien alihankkijoiden kanssa.

EU:n toimielimia, elimid ja laitoksia kannustetaan
ndyttdmaan esimerkkida julkisia hankintamenet-
telyja toteuttaessaan ja kiinnittdmdaan asianmu-

kaista huomiota alihankkijoina toimivien yritys-
ten harjoittaman tyéntekijoiden hyvéksikayton
ennaltaehkaisyyn.

Valvonta ja tyopaikoilla
tehtavat tarkastukset

Kattavat ja tehokkaat tarkastus- ja
valvontajarjestelmat

Kaikkien ammattiryhmien vastaajat pitivat tehok-
kaan valvonnan puuttumista tarkeana riskitekijang,
joka edistaa tyontekijoiden vakavaa hyvaksikayttoa.
Tyontekijoiden oikeuksia ajavien jérjestojen, tyon-
antajajarjestojen ja tuomioistuinten edustajat piti-
vat valvonnan riittamattémyytta merkittavimpana
institutionaalisena riskitekijana. Jasenvaltioiden on
oltava valmiita tekema3n enemman tarkastuksia
tyopaikoilla sekd tehostamaan néitd tarkastuksia
kiinnittamalla asianmukaista huomiota tyontekijoi-
den hyvaksikayttoon liittyviin riskitekijoihin. Lisaksi
asiantuntijat toivat esille tydsuojelutarkastajien ja
poliisin vdlisen yhteistyon tarkeyden.

Asiantuntijoiden mukaan tilanne hankaloituu, kun
tiettyja toita, esimerkiksi maataloustoitd, tehdaan
yksityiselld maatilalla tai kun kyseessa on kotitalous-
tyo. Nama eivat nimittdin kuulu lainkaan tarkas-
tusten piiriin. Vastaavasti vuonna 2011 julkaistussa
FRA:n raportissa “Migrants in an irregular situation
employed in domestic work” (kotiapulaisina tyos-
kentelevat laittomassa asemassa olevat siirtolaiset)
tuotiin esille, etta lainsaddannossa olisi saddettava
kotiapulaisten tyopaikoille tehtdvista tydsuojelutar-
kastuksista turvallisten ja ihmisarvoisten tydolojen
takaamiseksi .

1 FRA (2011), Migrants in an irregular situation employed
in domestic work: fundamental rights challenges for
the European Union and its Member States, Luxemburg,
julkaisutoimisto, s. 9 ja 30.
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Kenttatutkimuksessa havaittujen riskitekijoiden
perusteella valvonnassa tulisi keskittyd ryhmiin,
joilla on suurempi riski tulla hyvaksikaytetyiksi,
kuten laittomassa asemassa olevat tyontekijat,
kausityontekijat, tilapaistyotad valittdvien toimis-
tojen tyontekijat ja ndennadisesti itsendiset amma-
tinharjoittajat. Tutkimuksessa todettiin, etta tallai-
siin ryhmiin keskittymisen sijaan valvonta rajoittuu
usein tietyille talouden aloille, joita pidetdan erityi-
sen alttiina tyontekijoiden hyvaksikaytolle. Erilaisten
riskitekijoiden merkitysta koskevia tutkimustulok-
sia pitdisi hyodyntaa suunniteltaessa tehokkaam-
pia ja kohdennetumpia strategioita tydntekijoiden
vakavan hyvaksikdytén havaitsemiseksi.

Kenttatutkimuksessa maaritettiin myos tyonteki-
joiden hyvaksikayton riskejd, joita aiheutuu, kun
tydntekija ei ole suorassa tydsuhteessa yritykseen,
jossa han tyoskentelee, vaan on tullut rekrytoin-
titoimiston tai alihankkijan (kuka tahansa luonnol-
linen henkil6 tai oikeushenkild, jonka tehtavaksi
etukateen tehdyn sopimuksen mukaisten velvoit-
teiden hoitaminen on annettu joko kokonaan tai
osittain) kautta.

FRA:N VALITSEMA TAPAUSTUTKIMUS

Rekrytointitoimistot

Siivousyrityksessda  Suomessa  tyodskenteli
68 Kiinan kansalaista. Heidat oli rekrytoinut
suomalainen rekrytointitoimisto kiinalaisen
rekrytointitoimiston avulla, mikad aiheutti
sekaannusta  tyontekijoiden  tilanteessa.
Tyontekijat eivat tienneet, kuka edusti
rekrytointitoimistoa ja kuka siivousyritysta.
Téma epavarmuus nakyi rikosoikeudellisissa
menettelyiss3, joissa suomalaista
rekrytointitoimistoa vastaan oli nostettu syyte
kiskonnan tapaisesta tyosyrjinnasta. Syyte
hylattiin, silla rekrytointitoimiston ei katsottu
toimineen tydnantajan puolesta. Tekijoitd ei
siis rangaistu kiskonnan tapaista tyosyrjintaa
ja torkedd kiskontaa koskevasta syytteestd
huolimatta. Uhrit eivdt saaneet korvauksia,
eikd heille maksettu rekrytointipalkkioita
takaisin, ja liséksi he joutuivat maksamaan

osan oikeudenkayntikuluista.

Haastateltujen asiantuntijoiden mukaan monimut-
kainen oikeudellinen tilanne aiheuttaa EU:n alueelle
tai EU:n alueella muuttaneille tyontekijoille vaikeuk-
sia ymmartaa oikeuksiaan tai tuntea kaytettavis-
saan olevia oikeussuojakeinoja. Sita kautta myds
hyvaksikaytetyksi tulemisen riski kasvaa. Ndin on
erityisesti silloin, kun asiaan liittyy eri jasenvaltioissa
sijaitsevia yrityksia. Lisdksi ndissa olosuhteissa on
haastavampaa arvioida tyontekijoiden oikeuksien
loukkaamista. Monimutkaisten tilanteiden valvomi-
seen ja epdilyttavien tapausten tutkimiseen liittyvia

Tyontekijoiden vakava hyvaksikdytto: EU:n alueelle tai EU:n alueella muuttaneet tyontekijat

pyrkimyksia on vahvistettava, ja tdma saattaa edel-
lyttaa tehokasta yhteisty6ta useamman jasenval-
tion viranomaisten kesken.

Kansainvdlisen tyojarjeston (ILO) yksityisia tyonva-
litystoimistoja koskevan yleissopimuksen 2 7 artik-
lassa maarataan selkedsti, etteivat tallaiset toimistot
saa perid suoraan tai vdlillisesti eivdtka kokonaan
tai osittain mitddn maksuja tai kustannuksia tyon-
tekijoilta. Tyonantajien tulisi maksaa tyonvalitys-
palvelujen kustannukset. Tastd maarayksesta on
tuskin hyvaksyttavaa poiketa sellaisten tydnteki-
joiden kohdalla, jotka etsivat ty6ts, jossa ei vaa-
dita erikoisosaamista ja johon ei liity esimiesvas-
tuuta. Asiantuntijahaastattelut ja tapaustutkimukset
viittaavat kuitenkin siihen, ettd rekrytoijat perivat
tyontekijoiltd kohtuuttomia maksuja, joiden vuoksi
tydntekijat joutuvat velkaorjuuteen ja ovat erityisen
alttiita vakavalle hyvaksikaytdlle. Valvontaelinten
on siis kiinnitettdva erityista huomiota tyonvalitys-
toimistojen toimintaan.

FRA:n lausunto

EU:n jdsenvaltioiden tulisi varmistaa kattava
tyoolojen tarkastusjarjestelmd, joka on riittdvan
tehokas tayttadkseen hyvaksytyt vaatimukset.

T4td varten on oltava lainsdddantod, jossa
viranomaisen tehtavaksi annetaan selkedsti
valvoa EU:n alueelle tai EU:n alueella muut-
taneiden tyontekijéiden tydoloja ja suorit-
taa riittdvd madrd tarkastuksia.
Viranomaisella on oltava riittdvasti koulu-
tettua henkil6stoa tarkastusten suorittami-
seksi kohdennetulla ja tehokkaalla tavalla
sekd keinot kielimuurien murtamiseen. Viran-
omaisella olisi oltava joko omat toimintaval-
tuudet ja keinot hankkia rikosoikeudellisten
menettelyjen kannalta olennaista ndyttod,
tai niiden tulisi olla sellaisessa asemassa,
jossa ne voivat tehdd tehokasta yhteistydts
poliisin kanssa.

Valvontaan osallistuvan henkiléstén on
saatava koulutusta voidakseen ymmdartaa
Jja arvioida tyéntekijoiden vakavan hyvak-
sikdyton riskitekijoitd kdytanndssa, ja sen
pitdisi mukauttaa tyétaan ja jarjestaa se nai-
den riskitekijoiden mukaisesti sekd tarkistaa
saanndllisesti riskienhallintajarjestelmaansa.
Tydpaikalla tehtdvien tarkastusten strategi-
sen kohdentamisen tulisi perustua kaikkeen
olennaisia riskitekijoitad koskevaan saatavissa
olevaan néayttoén.

2 Tehty Genevessa 19. kesdkuuta 1997 pidetyssa 8s.
kansainvalisen tyékonferenssin istunnossa.



EU:n jdsenvaltioiden tulisi tarkistaa séadok-
sid, joiden johdosta tydpaikkoja jad kokonaan
tarkastusten ulkopuolelle. Tassé on kiinni-
tettdva huomiota erityisesti yksityisiin maa-
tiloihin ja kotiapulaisten ty6hén.

EU:n jadsenvaltioiden tulisi suunnitella
tehokkaampia ja kohdennetumpia strate-
gioita, jotta tydntekijéiden vakava hyvak-
sikdytto saadaan paljastettua ja tekijit vie-
tyd oikeuteen.

EU:n jasenvaltioiden tulisi tehostaa rekry-
tointitoimistojen valvontaa ja varmistaa,
ettd maksujen kerddmisen tyéntekijoiltd
kieltavat lainsdadannén sddnnékset pan-
naan taytantooén.

EU:n erillisvirastoja, kuten EU-OSHAa, Euro-
polia (Euroopan poliisivirasto) ja Eurojustia
(Euroopan unionin oikeudellisen yhteistyon
yksikko) kehotetaan edistaméaan rajat ylit-
tavdan yhteistydn vahvistamista useampaan
kuin yhteen jasenvaltioon liittyvan tyénte-
kijoiden hyvéksikayton valvonnasta ja tut-
kinnasta sekd siihen liittyvien syytteiden
nostamisesta vastaavien jasenvaltioiden
viranomaisten valilla.

Uhrien oikeussuoja

EU:n alueelle tai EU:n alueella
muuttaneita tyontekijoita vakavalta
hyvaksikaytolta suojaavat rikoslain
saannokset

Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd tyontekijoiden vaka-
valta hyvaksikaytolta rikoslain séannoksilla suojatut
henkiléryhmat vaihtelevat suuresti jasenvaltiosta
toiseen niin, ettd suojattuna voivat olla ainoastaan
laittomassa asemassa olevat kolmansien maiden
kansalaiset tai jopa kaikki henkilt. Ihmisoikeusna-
kokulmasta on ratkaisevaa, ettd perusoikeuskirjan
31 artiklaan sekd muutetun Euroopan sosiaalisen
peruskirjan 2 artiklaan perustuva oikeus oikeuden-
mukaisiin tydoloihin ja tydehtoihin edellyttas, ettd
tyontekijoilla on tehokas suoja vakavia oikeuden
loukkauksia vastaan. Kaikki ihmiset ovat yhden-
vertaisia lain edessa (perusoikeuskirjan 20 artikla),
joten on kyseenalaista, miksi rikoslaissa on toisinaan
suojattu laittomassa asemassa olevien kolmansien
maiden kansalaisten oikeus ihmisarvoisiin tyooloi-
hin, kun taas laillisessa asemassa olevien kolman-
sien maiden kansalaisten tai EU:n kansalaisten vas-
taavaa oikeutta ei ole suojattu. Myoskaan lasten
suojelua tyontekijoiden vakavalta hyvaksikaytolts
ei pitdisi rajata koskemaan laittomassa asemassa
olevia kolmansien maiden kansalaisia.

Lisaksi joidenkin EU:n jdsenvaltioiden lainsaadan-
ndssd on laittomassa asemassa olevien kolmansien
maiden kansalaisten palkkaamisesta tehty rikos riip-
pumatta siita, kdytetaanko tyontekijoita hyvaksi.
Tallaisessa lainsaadanndssa kohdellaan siis tasa-
vertaisesti tilanteita, jotka ovat olennaisesti erilai-
sia. Tyontekijoiden oikeutta olla joutumatta tyos-
kentelemadn hyvaksikdyttdd osoittavissa tydoloissa
ei siis tunnusteta eikd suojata.

FRA:N VALITSEMA TAPAUSTUTKIMUS

Laittomassa asemassa olevat
siirtolaiset

Laittomassa asemassa oleva bolivialainen
nainen  tydskenteli  hoitajana  erddssa
kotitaloudessa Italiassa. Hdan teki pitkaa
tyopaivad ja sai hyvin vahan palkkaa.
Tyonantaja uhkaili hantd hanen laittoman
asemansa varjolla.

Espanjassa tydskennelleen ecuadorilaisen
naisen piti tehdd kotitditd ja hoitaa idkdstd
henkil6a. Han joutui tekemadn ylipitkid
tyévuoroja, mutta hanelle ei maksettu
niitd  vastaavasti. Nainen pyysi apua
kansalaisjarjestoltd, muttei tehnyt kantelua.

Irlannissa  nigerialainen tyttd tydskentel
perheessd hoitaen perheen lasta, eikd han
saanut ottaa yhteyttd omaan perheeseensd
eikd keneenkddn muuhunkaan. Hanen
tydnantajansa myd6s rajoitti hanen fyysistd
likkumistaan, ja kun hdan valitti asiasta,
tydnantaja uhkasi palauttaa hanet Nigeriaan.

Unkarissa vastaajat ottivat esille usein
hyvaksikdytettynd ryhmana Romaniasta
kotoisin  olevat naiset, jotka hoitavat
ikdantyneita.

Viidessa EU:n jasenvaltiossa laittomassa asemassa
olevan kolmannen maan kansalaisen palkkaaminen
erityistd hyvaksikdyttda osoittavissa tyodoloissa on
rikos, josta voidaan maarata enintaan kahden vuo-
den pituinen vankeustuomio. Tallainen rangaistus ei
vastaa tyontekijoiden vakavan hyvaksikayton koh-
teeksi joutuneiden henkildiden kokemien perusoi-
keusloukkausten vakavuutta. Toisissa EU:n jasen-
valtioissa yleinen rangaistus on enintdan kolme tai
enintaan viisi vuotta kestdva vankeustuomio.

Tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia koske-
vassa direktiivissa velvoitetaan jasenvaltiot varmis-
tamaan, ettd oikeushenkildt voidaan asettaa vas-
tuuseen laittomassa asemassa olevien kolmansien
maiden kansalaisten palkkaamisesta erityista hyvak-
sikayttod osoittaviin tyooloihin, kun tallainen rikos
on tehty hyotymistarkoituksessa. Vastaava saannos
sisaltyy ihmiskaupan torjumisesta annetun direktiivin
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(2011/36/EU) 5 artiklaan. Oikeushenkiloihin kohdis-
tettavien seuraamusten tulisi olla tehokkaita ja riit-
tavan varoittavia. Haastatellut asiantuntijat toivat
kuitenkin esille, etta kaytannossa yrityksille (oikeus-
henkil6ind) maarattavat rangaistukset eivat vas-
taa asiaan liittyvien oikeuksien loukkaamisen vaka-
vuutta. Tyénantajiin kohdistettavia seuraamuksia
koskevan direktiivin tehokkuutta voitaisiin siis tar-
kastella tarkemmin kdytannossa. Lisaksi tyonantajiin
kohdistettavia seuraamuksia koskevassa direktii-
vissa viitataan siihen mahdollisuuteen, etta hyvak-
sikdyttoa harjoittavat tydnantajat voitaisiin mer-
kita julkiseen luetteloon (12 artiklan toinen kohta),
mutta vain muutamassa EU:n jasenvaltiossa tdma
on toteutettu kdytannossa.

FRA:n lausunto

EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden pitdisi tarkis-
taa asiaankuuluvia EU:n direktiiveja ja rikoslain
sdanndoksia, jotta kaikille tyontekijéille taattai-
siin yhdenvertainen ja tehokas suoja tyénteki-
joiden vakavaa hyvdksikayttod vastaan.

Kattavilla ja tehokkailla rikoslain séannoksilla
pitdisi varmistaa liikeyritysten vastuu tyénan-
tajana toimivina oikeushenkilding, ja kansal-
lisessa laissa pitdisi sdatdd oikeushenkilbihin
kohdistettavista riittdvan varoittavista seu-

raamuksista, jotka mydés pannaan tehokkaasti
taytantoon. Lisaksi EU:n jasenvaltioiden pitaisi
tarkistaa niiden lain sddnnésten tehokkuutta,
joissa sallitaan

tyontekijoiden vakavasta hyvaksikdytosta
tuomittujen yritysten toimilupien paattami-
nen tai peruminen

luettelon julkaiseminen tyéntekijoiden
vakavasta hyvdaksikadytostd tuomituista
tyonantajista.

Ihmiskauppaa torjuvien elinten
toimivallan laajentaminen koskemaan
kaikkia tyontekijoiden vakavan
hyvaksikdayton muotoja

Kenttatutkimuksessa kavi selvasti ilmi, etta valvon-
taan, tarkastuksiin, lainvalvontaan, uhrien tukemi-
seen ja syytteiden nostamiseen osallistuvien elinten
on sijoitettava enemman resursseja tassd rapor-
tissa madritettyihin haasteisiin puuttumiseen. Tal-
laista panostusta institutionaalisiin rakenteisiin ei
pitdisi kuitenkaan kohdistaa tiettyyn tyontekijoiden
hyvaksikaytdon muotoon. Silld pitdisi pyrkia puuttu-
maan laajemmin tyéntekijoiden hyvéaksikayton kaik-
kiin rikollisiin muotoihin orjuuttamisesta aina tyon-
tekijoiden vakavaan hyvaksikdyttoon tyonantajiin
kohdistettavia seuraamuksia koskevan direktiivin

mukaisessa merkityksessa. Tyontekijoiden vaka-
van hyvaksikadyton laagjakirjoisuuden vuoksi ihmis-
kauppaa torjuvien elinten toimivaltaa pitaisi kiireesti
laajentaa.

Sekd asiantuntijahaastatteluissa ettd tapaustut-
kimuksissa nousi esille vaikeuksia, joita aiheutuu,
kun tukiyksikot, poliisin erikoisyksikdt tai asiaan
erikoistuneet syyttdjat ovat kaytettdvissa ihmis-
kauppaa koskevien tapausten kasittelemiseen, mut-
teivat tyontekijoiden vakavaa hyvaksikayttoa kos-
kevien tapausten kasittelemiseen, etenkddn kun
kyseessa ovat tydsuhteessa tapahtuvan hyvaksi-
kdyton muodot, jotka kuuluvat tyénantajiin kohdis-
tettavia seuraamuksia koskevan direktiivin 9 artiklan
soveltamisalaan. Uhrien tukemisen alalla esimer-
kiksi kahdessa kolmanneksessa niista EU:n jdsen-
valtioista, joissa kenttatutkimus toteutettiin, asian-
tuntijat nakivat uhrien tukipalvelut puutteellisina
tai kdytanndssa tehottomina. Vain harvat palvelut
on tarkoitettu nimenomaan tyontekijoiden hyvak-
sikdyton uhreille, ja monet palvelut ovat suoralta
kddeltd heidan ulottumattomissaan, ellei tapauk-
seen liity ihmiskauppaa tai vakivaltaa.

Taman perusteella voidaan esittdd, ettd EU:n tasolla
tai jasenvaltioissa ihmiskauppaa torjuvien organisaa-
tioiden toimivaltaa olisi laajennettava niin, etta se
kattaa kaikki ulkomailta muuttaneiden henkildiden
hyvaksikayton rikolliset muodot. Tahan sisaltyy eri-
tyistd hyvaksikdyttoa osoittavissa tydoloissa tapah-
tunut hyvaksikdyttd; ihmiskaupan uhrien hyvak-
sikaytto, johon syyllistyy tyénantaja, joka ei ole
osallisena ihmiskaupassa, ja alaikaisten laiton tyén-
teko (tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia kos-
kevan direktiivin 9 artiklan 1 kohdan c-e alakohta).

FRA:n lausunto

EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden tulisi tar-
kistaa niiden elinten toimivaltaa, joiden teh-
tdvana on puuttua ihmiskauppaan tai koordi-
noida tallaisia toimia, niin ettd niiden tehtavia
laajennetaan myds muihin rikoksiin puuttumi-
seen, ty6nantajiin kohdistettavia seuraamuk-
sia koskevan direktiivin soveltamisalaan kuu-
luvat rikokset mukaan lukien.

Ihmiskauppaan puuttumiseksi kayttéon otettuja
vélineits ja mekanismeja, kuten ohjautumisjar-
jestelmia tai valiaikaisia oleskelulupia, pitéisi
tarkistaa, jotta niiden soveltamisalaa voitaisiin
laajentaa niihin tyédntekijéiden vakavan hyvak-
sikayton tapauksiin, joihin ei liity ihmiskauppaa.




Uhrien kannustaminen ilmoitusten
tekemiseen oleskeluluvan
myontamisen kautta

Tutkimustulosten perusteella laittomasti maassa oles-
kelevat tyontekijoiden vakavan hyvaksikdyton uhrit
eivat halua asemansa vuoksi ilmoittaa asiasta viran-
omaisille. Asiantuntijoiden mukaan uhrit eivat ilmoita
hyvaksikaytosta poliisille ensisijaisesti siksi, etta pel-
kdadvat joutuvansa poistumaan maasta. Rikoksen
uhrien oikeuksia koskevan direktiivin (2012/29/EU)
johdanto-osan 10 perustelukappaleen mukaan uhrin
oleskeluoikeutta ei saa asettaa uhriksi tunnusta-
mista ja oikeussuojan hakemista koskevan oikeu-
den ehdoksi. Todellisuudessa laittomasti oleskele-
van tyontekijoiden vakavan hyvaksikdytén uhriksi
joutuneen henkilon mahdollisuus oikeussuojakei-
noihin on ainoastaan teoreettinen niin kauan, kuin
hanelle ei tarjota turvallista vaihtoehtoa laillisen oles-
keluoikeuden hankkimiseen. Tallainen mahdollisuus
parantaisi samalla myos rikosoikeudellisen jarjestel-
man toimintaa ja ehkaisisi tydntekijéiden vakavaan
hyvaksikayttoon syyllistyneiden rikoksentekijéiden
rankaisematta jdamista.

Ihmiskaupan torjumisesta annetun direktiivin 11 artik-
lan mukaan EU:n jasenvaltioiden “on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
uhrit saavat apua ja tukea”, jotta he voivat kdyttaa
rikoksen uhreina heille kuuluvia oikeuksia. Siina tas-
mennetdan samoin, ettd jasenvaltioiden tulisi var-
mistaa, ettei tallaisen avun tai tuen ehtona ole uhrin
valmius toimia yhteistydssa rikostutkinnassa, syy-
tetoimien yhteydessa tai oikeudenkdynnissa. Edelld
mainittu seikka ei kuitenkaan rajoita oleskelulu-
padirektiivin (2004/81/EY) soveltamista. Talld on
kauaskantoiset seuraukset. Kaytannossa oleskelu-
lupadirektiivilla, jonka mukaan ihmiskaupan uhriksi
joutuneen henkilon oleskeluluvan mydéntdminen
edellyttaa selvaa aikomusta tehda yhteisty6ta lain-
valvontaviranomaisten kanssa, heikennetdan mer-
kittavasti uhrien oikeutta tukipalveluihin ja oikeus-
suojakeinoihin. On syytd huomata, etta Euroopan
neuvoston yleissopimuksessa ihmiskaupan vastai-
sesta toiminnasta (CETS No. 197), jonka kaikki EU:n
jasenvaltiot ovat Tsekkid lukuun ottamatta rati-
fioineet, ja erityisesti sen 14 artiklassa ndkokulma
on oikeuksien kannalta mydnteisempi: tilanteisiin,
joissa uhreille on myénnettava uusittava oleskelu-
lupa, sisaltyvat myos ne tilanteet, joissa “toimival-
tainen viranomainen katsoo, ettd uhrien oleskelu
maassa on valttdmatonta heidan henkildkohtaisen
tilanteensa vuoksi”.

Oleskelulupadirektiivin soveltamisesta lokakuussa
2014 annetun Euroopan komission tiedonannon
mukaan kuudessa EU:n jésenvaltiossa oleskeluluvan
myontaminen ei edellytd uhrin yhteisty6ta ja seitse-
mdssd muussa jasenvaltiossa sallitaan poikkeukset.

Oleskelulupadirektiivin ja perusoikeuskirjasta joh-
tuvien jasenvaltioiden velvollisuuksien valilld on
myds selvasti jannitteita. lhmiskaupan ja tyonte-
kijoiden vakavan hyvaksikdytén muiden muotojen
uhriksi joutuneilla on perusoikeuskirjan 47 artik-
lan mukainen oikeus tehokkaisiin oikeussuojakei-
noihin -ja tata varten oikeus saada vaikutusvaltaa
sekd kannustusta ja tukea tarpeidensa mukaan -
ja tdma on EU:n jasenvaltioiden ehdoton velvolli-
suus, jonka ehdoksi ei voida asettaa uhrin yhteis-
tyota. Julkisilla viranomaisilla tulisi olla velvollisuus
taata mahdollisuus oikeussuojakeinoihin sen sijaan,
ettd uhreilla on velvollisuus ansaita ensin etuoikeus
saada tukea ja voida osallistua menettelyihin. N&i-
den oikeuksien kaytannon tehokkuuden ehdoksi
ei pitdisi asettaa uhrin halua tai kykya tukea polii-
sia tai muuta viranomaista ndiden tehtavien hoi-
tamisessa. Taman ristiriidan vuoksi voitaisiin vait-
taa, ettd perusoikeuskirjan voimaantulo on tehnyt
oleskelulupadirektiivista patemattoman. Oikeusval-
tioperiaatteen takaamiseksi ja oikeudellisen selkey-
den turvaamiseksi tama ongelma on ratkaistava.

Oleskelulupadirektiivin soveltamisesta lokakuussa
2014 annetussa komission tiedonannossa neuvos-
tolle ja Euroopan parlamentille esitetddn alusta-
vasti oleskelulupadirektiivin muuttamisen tarpeen
arviointia 3.

FRA:n lausunto

EU:n jésenvaltioiden pitaisi toteuttaa toimenpi-
teitd, joilla kannustetaan tyontekijéiden vaka-
van hyvaksikayton uhriksi joutuneita astumaan
esiin ja ilmoittamaan asiasta valvovalle viran-
omaiselle tai poliisille ilman karkotetuksi tule-
misen vaaraa. Tahan tulisi siséltya toimenpi-
teitd, joiden avulla EU:n jasenvaltiot voisivat
myéntaa oleskeluluvan selkeiden lainsdadan-
néllisten perusteiden nojalla, kun kyseessa on
tyontekijan oikeuksien vakava loukkaus.

Lisaksi jasenvaltioiden pitéisi pohtia ehdotuk-
sia siitd, miten uhreja ja todistajia voidaan kan-
nustaa ilmoittamaan rikoksesta ilman pelkoa
kiinni jadémisestda. Kyseisid ehdotuksia siséltyy
FRA:n vuonna 2012 antamien ohjeiden “Appre-
hension of migrants in an irreqular situation -
fundamental rights considerations” (laittomassa
asemassa olevien siirtolaisten kiinniotto ja sii-
hen liittyvat perusoikeusnakokohdat) 9 kohtaan.

3 Euroopan komissio (2014), Komission tiedonanto
neuvostolle ja Euroopan parlamentille oleskeluluvasta,
joka myénnetddn yhteistydtd toimivaltaisten
viranomaisten kanssa tekeville kolmannen maan
kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhreja tai jotka
ovatjoutuneet laittomassa maahantulossa avustamisen
kohteiksi, annetun neuvoston direktiivin 2004/81/EY
soveltamisesta, COM(2014) 635 final, Bryssel, 17:10.2014.
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EU:n toimielimia kehotetaan harkitsemaan oles-
keluluvasta, joka myénnetaan yhteistyéta toimi-
valtaisten viranomaisten kanssa tekeville kolman-
sien maiden kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan
uhreja tai jotka ovat joutuneet laittomassa maa-
hantulossa avustamisen kohteiksi, 29. huhtikuuta
2004 annetun neuvoston direktiivin 2004/81/EY
muuttamista. Yksildiden oikeus tulla tehokkaasti
suojelluksi ihmiskaupalta perusoikeuskirjan 5 artik-
lan nojalla seké ihmiskaupan uhrien oikeus oikeus-
suojakeinoihin perusoikeuskirjan 47 artiklan nojalla
asettavat EU:n jasenvaltioille ehdottomia velvol-
lisuuksia, joiden edellytykseksi ei voida asettaa
uhrin yhteisty6ta poliisin kanssa, tukea tutkin-
nassa tai muiden julkisen edun mukaisten toimien
suorittamista. Tallainen muutos edellyttaisi myo6s
ihmiskaupan torjumisesta annetun direktiivin 11
artiklan 6 kohdan seka tyénantajiin kohdistetta-
via seuraamuksia koskevan direktiivin 13 artiklan
4 kohdan sanamuodon muuttamista.

Uhreille kohdennetut tukipalvelut

Tyontekijoiden vakavan hyvaksikdyton muotojen
uhriksi joutuneille tarkoitetut kattavat tukipalvelu-
jarjestelmat puuttuvat yleisesti, ja monia olemassa
olevia palveluja ei tarjota tietyille ryhmille. Asian-
tuntijat vahvistavat, ettei kaikkia uhreja kohdella
yhdenvertaisesti. Joitakin uhriryhmia priorisoidaan,
mutta toiset - kuten laittomassa asemassa olevat
siirtolaiset - ovat epdedullisemmassa asemassa
tehokkaiden tukipalvelujen saatavuuden ja rikos-
oikeudellisiin menettelyihin liittyvan suojan suhteen.

FRA:N VALITSEMA TAPAUSTUTKIMUS

Tehokkaiden tukipalvelujen
saatavuus

Itdeurooppalaista alkuperaa oleva kolmannen
maan kansalainen saapui Belgiaan vuonna
2013 toihin rakennustyomaalle. Hanelld ei
ollut oleskelulupaa. Han teki pitkaa paivaa ja
sai huomattavan pientd palkkaa. Han osasi
paikallista kieltd vain vahan eikd tuntenut
Belgian instituutioita hyvin, joten han ei tehnyt
tyonantajastaan ilmoitusta, koska pelkasi
menettdvansa tyonsa ja tulonsa ja joutuvansa
vaikeuksiin viranomaisten kanssa laittoman
asemansa vuoksi. Sosiaalityontekijat
olivat tietoisia hdnen tilanteestaan, mutta
salassapitosyistd he eivat voineet ilmoittaa
asiasta poliisille ilman kyseisen henkilon
suostumusta. Uhrien tukipalveluja tarjotaan
kuitenkin  ainoastaan niille  ihmiskaupan

uhreiksijoutuneille, jotka auttavat tutkinnassa.

Uhrien oikeuksia koskevan direktiivin 8 artiklan
mukaan kaikilla uhreilla on oikeus tukipalveluihin
tarpeidensa mukaisesti. Uhrien tukipalvelujen on
oltava uhrin edun mukaisia, luottamuksellisia ja mak-
suttomia. Jos tukipalvelut evataan, perusoikeuskir-
jan 47 artiklan mukaan uhrilla on oltava tehokas
oikeussuojakeino kaytettavissaan.

FRA:n lausunto

EU:n jésenvaltioiden pitdisi varmistaa, etta

- jokaisen tyontekijéiden vakavan hyvéaksi-
kayton uhriksi joutuneen saatavilla on koh-
dennettuja tukipalveluja, esimerkiksi laajen-
tamalla ihmiskaupan uhreille tarkoitetut
tukipalvelut sisdltdamaan myds tyontekijoi-
den vakavan hyvéksikayton muiden muoto-
jen uhriksi joutuneille tarjottavat tukipalvelut
tyontekijoiden vakavan hyvéaksikadyton eri
muotojen uhriksi joutuneille on tarjolla ohjau-
tumisjarjestelmid, joiden avulla uhrit pdase-
vat osallisiksi tukipalveluista
tyontekijoiden hyvaksikayton uhrit eivat jaa
tukipalveluiden ulkopuolelle oleskeluluvan
puuttumisen vuoksi
tukipalvelut ovat yhtélailla EU:n kansalais-
ten kuin EU:n ulkopuolisten maiden kansa-
laisten kdytettavissa.

Kannustetaan sivullisia valiintuloon ja
lisatadn sita

Kuten asiantuntijat toivat esille, koska tydntekijdiden
vakavan hyvaksikayton uhrit ovat haluttomia astu-
maan esiin ja ilmoittamaan asiasta valvontaelimille
tai poliisille ja koska oma-aloitteinen poliisitutkinta on
riittdmatontd, tyontekijoiden hyvaksikayton uhrien
tukena tai heidén puolestaan toimivilla yksityisilla
tai julkisilla organisaatioilla, my6és ammattiyhdistyk-
silla, voisi olla tarked tehtdva tyénantajiin kohdistet-
tavia seuraamuksia koskevan direktiivin 13 artiklan
valossa. Tutkimuksesta kavi kuitenkin ilmi, etta sivul-
listen véliintulot ja ryhmakanteet ovat harvinaisia,
eika niita ole useinkaan sallittu laissa. Jos ne on sal-
littu laissa, niitd puolestaan sovelletaan vain harvoin
tyoéntekijoiden hyvaksikayttoon. Sivullisten valiintulo
voisi olla my6s keino tehostaa sellaisten tapausten
késittelya tuomioistuimissa, joissa uhrin asemassa
on suuri maara tyontekijoita, jotka ovat saaneet nain
uhrin oikeudet. FRA:n tutkimuksessa, joka julkaistiin
vuonna 2012 raportissa “Access to justice in cases of
discrimination in the EU” (syrjityksi tulleiden oike-
ussuoja EU:ssa), tuotiin esille sivullisten valiintuloon
liittyvia etuja. On syytd huomata, ettd kausityonte-
kijoita koskevan direktiivin 25 artiklassa saadetaan,
ettd kolmannet osapuolet, joilla on oikeutettu etu



varmistaa kyseisen direktiivin noudattaminen, voi-
vat nostaa kanteen tai aloittaa siviilioikeudellisen tai
hallinnollisen menettelyn kausityontekijan puolesta.

FRA:n lausunto

Jotta lisattaisiin tyontekijéiden vakavan hyvak-
sikdyton kaikkien uhrien mahdollisuutta oikeus-
suojaan, jasenvaltioiden pitdisi antaa tydénan-
tajiin kohdistettavia seuraamuksia koskevan
direktiivin soveltamisalan rajoissa ja myds sen

ulkopuolella kolmansille osapuolille, ammattiyh-
distykset ja EU:n alueelle tai EU:n alueella muut-
taneita tyéntekijoita tukevat yksityiset yhdis-
tykset mukaan lukien, mahdollisuus nostaa
kanne uhrin tueksi tai uhrin puolesta.

Vahinkojen korvaaminen ja
takaisinmaksut

Jotta ymmarrettdisiin, mika on uhreille tarkeda, hei-
dan taloudellisiin tavoitteisiinsa on suhtauduttava
vakavasti. Asiantuntijoiden haastatteluissa kavi ilmi,
ettd korvauksia ja takaisinmaksuja pidettiin erityisen
tarkeing, ja niiden ndhtiin mahdollisesti kannusta-
van useampia uhreja ilmoittamaan asiasta poliisille
ja hakemaan oikeussuojaa. Tutkimuksesta kavi kui-
tenkin ilmi, etta uhrien on usein hyvin vaikeaa saada
korvausta rikoksentekijéilta erityisesti, koska tyén-
antajana toiminut yritys saattaa ilmoittaa mieluim-
min olevansa maksukyvyton tai koska asiasta vas-
tuussa olevat henkilot katoavat. Rikoksentekijoiltd
saatavia korvauksia tulisi siis vahvistaa valtion mak-
samilla korvauksilla.

FRA:N VALITSEMA TAPAUSTUTKIMUS

Uhrien oikeussuoja

Liettuan kansalaisia tydskenteli maatiloilla Lin-
colnshiressa Yhdistyneessd kuningaskunnassa.
Alue on tunnettu maataloudestaan. Latvialaisen
tyonvalittajan tyontekijoille tarjoamat asuin- ja
tyoolot olivat surkeat: tydntekijat muun muassa
asuivat vajoissa, joissa ei ollut kunnollisia wc-
ja peseytymistiloja, ja heidan yhteydenpitoaan
ulkomaailmaan rajoitettiin. Tydntekijat olivat
kotoisin hyvin kéyhistd oloista. Tyonvdlittdjien
lupaviranomainen, Gangmasters Licensing Aut-
hority (GLA), valvoi tilannetta. Tasta huolimatta
syytteitd ei nostettu eika uhreilla ollut mahdol-
lisuutta oikeussuojaan, silld heidan ei katsottu
joutuneen ihmiskaupan uhriksi eikd heilld nain
ollen ollut mahdollisuutta oikeussuojaan eika
kansallisen ohjautumisjarjestelman kautta an-
nettavaan tukeen.

Korvauksia koskevan direktiivin (2004/80/EY) nykyi-
sessd 12 artiklassa saddetadan kuitenkin ainoastaan
tahallisten vakivaltarikosten uhreja koskevista kan-
sallisista korvausjarjestelmistd, joten ne kattavat
vain hyvin harvoin tyontekijéiden vakavan hyvak-
sikaytdn tapauksia. Taman puutteen korjaamiseksi
jasenvaltiot velvoitetaan ihmiskaupan torjumisesta
annetun direktiivin 17 artiklassa varmistamaan, etta
ihmiskaupan uhreilla on paasy olemassa olevien val-
tion korvausjarjestelmien piiriin. Sen sijaan tyénan-
tajiin kohdistettavia seuraamuksia koskevaan direk-
tiiviin ei sisally vastaavaa saanndsta. Rikosten uhrien
kohdalla valtioilla on kuitenkin velvollisuus varmis-
taa, etta uhreilla on mahdollisuus oikeussuojaan.
Tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia koske-
van direktiivin 9 artiklan 1 kohdan c-e alakohdassa
tarkoitettuja tyontekijoiden vakavan hyvaksikay-
tén uhreja ei siis pitdisi kohdella toisin kuin ihmis-
kaupan uhreja.

Uhrien oikeuksia koskevan direktiivin 16 artiklassa
tunnustetaan uhrien oikeus saada rikosoikeudel-
lisen menettelyn kuluessa kohtuullisessa ajassa
paatos rikoksentekijan velvoittamisesta korvauk-
sen maksamiseen. Jasenvaltioiden lainsaddanndssa
voidaan sallia poikkeuksia, mutta perusoikeuskir-
jan 47 artiklan perusteella on niin, ettd jos rikos-
asioita kasitteleva tuomioistuin kieltadytyy ratkai-
semasta korvauskannetta, toisen tuomioistuimen
on voitava kasitelld asiaa.

FRA:n lausunto

EU:n toimielinten pitdisi harkita tyonantajiin koh-
distettavia seuraamuksia koskevan direktiivin
muuttamista niin, etta siihen lisdtdan ihmiskau-
pan torjumisesta annetun direktiivin 17 artiklan
kaltainen sadnnds, jonka mukaan jasenvaltioi-
den on varmistettava, ettd ihmiskaupan uhreilla
on padsy olemassa olevien valtion korvausjar-
jestelmien piiriin.

EU:n jasenvaltioiden pitdisi varmistaa, ettd rikos-
asioita kasittelevat tuomioistuimet ratkaisevat
kaikki tyontekijdiden vakavan hyvéksikayton
uhrien siviilioikeudelliset kanteet, myds takai-
sinmaksuvaatimukset, sen sijaan ettad kanteet
ohjataan riita-asioita kasitteleviin tuomioistui-
miin. Jdsenvaltioiden pitdisi harkita sellaista
mahdollisuutta, ettd tuomarit, joilla ei ole riit-
tdvdd kokemusta voidakseen ratkaista sivii-
lioikeudellista kannetta, voisivat konsultoida
siviilioikeuteen erikoistuneita tuomareita sen
sijaan, ettd uhri ohjattaisiin riita-asioita kasit-
televdan tuomioistuimeen.
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Tehokasta poliisitutkintaa koskevan
uhrien oikeuden sdilyttaminen

Uhreilla on oikeus perusteelliseen ja tehokkaa-
seen tutkintaan, joka pystyy johtamaan rikoksen-
tekijoiden tunnistamiseen ja rankaisemiseen. Jotta
valtettdisiin ulkomaisten tydntekijoiden vakavaan
hyvaksikdyttdon syyllistyneiden laajamittainen ran-
kaisematta jaaminen, poliisin on reagoitava tyon-
tekijoiden hyvaksikayttoon liittyviin merkkeihin
pyrkimalld tehokkaasti tavoitteeseen eli saamaan
rikoksentekijat oikeuteen ja ottamalla samaan aikaan
huomioon uhrien oikeudet ja epdavarman tilanteen.

Tutkimuksessa havaittiin, ettd poliisin erikoisyksikét,
jotka ovat saaneet erikoiskoulutuksen ja joilla on koke-
musta ihmiskaupasta seka tyontekijoiden vakavasta
hyvaksikaytosta, pystyisivat mitd todennakoisimmin
reagoimaan tavallista poliisia tehokkaammin, kun
kyseessa ovat EU:n alueelle tai EU:n alueella muut-
taneet hyvaksikaytetyt tyontekijat. Tallaiset yksikot
ovat usein halukkaampia ndkemaan hyvaksikayte-
tyt tyontekijat mahdollisina rikoksen uhreina myos
silloin, kun tyontekija oleskelee maassa laittomasti.
Vaikka monissa EU:n jasenvaltioissa on olemassa
ihmiskauppaa tutkivia erikoisyksikkoja, vain Espan-
jassa ja Belgiassa on olemassa myos tyontekijoiden
vakavaa hyvaksikayttoa tutkivia erikoisyksikkoja, mita
voidaan pitda esimerkkind lupaavista kdytanndista.

Jatkotoimet

Ellei toimia tydelaman tason suojaamiseksi tehos-
teta huomattavasti, olot ovat vaarassa heikentya
entisestaan. Elintason huimat erot ja liilkkuvuuden
lisddntyminen saavat tyontekijat hyvaksymaan
ala-arvoisia tyooloja ja -ehtoja, eikd tatd ongel-
maa voida jattaa globalisoituneiden tyomarkkinoi-
den ratkaistavaksi. Se edellyttaa tiukkaa seuran-
taa ja valvontaa seka rikoslain sadnnoksia erityisen
vakavista loukkauksista.

“Kéyhyys ja vaurauden vdhentyminen

luovat rikolliselle hyvéksikéytélle otollisen
maaperan. [...] Halvan tydvoiman kysynta
kasvaa huomattavasti maailmanlaajuisen
kuluttajapohjan nopean laajentumisen
tuloksena, mikd johtaa tydntekijéiden
hyvéksikaytén lisdantymiseen niilla aloilla, joilla
sitd on perinteisesti esiintynyt, kuten hotelli- ja
ravintola-alalla, rakennusalalla ja siivousalalla.
Mydbs muut alat, joille tdma ilmié ei ole ollut
tyypillista, saattavat joutua kohteeksi.”

(Europol (2015), Exploring tomorrow’s organised crime,
Haag, Europol, s. 26).

Poliisin erikoisyksikdista olisi erityisen paljon hyétya
silloin, kun tapaus edellyttad poliisiviranomaisten
valistd rajat ylittavaa yhteistyota. Usein tilanteisiin,
joihin liittyy alihankintaa, toiseen maahan lahetet-
tyja tyontekijoita, vuokratydntekijoita tai rekrytoijia
tai joissa uhrit tai todistajat ovat palanneet kotimaa-
hansa ennen lausunnon antamista, joutuvat puut-
tumaan useamman EU:n jdsenvaltion viranomaiset.
Espanjan ja Belgian asiantuntijat painottivat rajat
ylittavaan tutkintaan liittyvia haasteita, mutta yllat-
tavaa kylla harvalla tutkijalla oli kokemusta tallai-
sista tapauksista.

FRA:n lausunto

Poliisitutkinnan tehokkuuden parantamiseksi
EU:n jdsenvaltioiden pitdisi arvioida mahdol-
lisuutta perustaa poliisin erikoisyksikkdja ja
luoda tiivista yhteistyéta poliisin ja valvonta-
viranomaisten, esimerkiksi tydsuojeluviran-

omaisten ja poliisin talousrikosyksikén, vdlille.

Lisdksi lainvalvontaviranomaisten rajat ylitta-
vaa yhteistydta pitéisi vahvistaa, ja se tulisi
nostaa samalle tasolle muilla jérjestaytyneen
rikollisuuden aloilla tehtdvan yhteistyén kanssa.

Yhteenvetona on todettava, ettd seuraavia seik-
koja on syytd korostaa.

Lainsadadannén vahvistaminen, jotta
suojattaisiin tyontekijoiden oikeutta
oikeudenmukaisiin ja kohtuullisiin
tyooloihin ja -ehtoihin

EU:n tasolla tarvitaan yksimielisyytta siitd, ettei tyon-
tekijoiden vakavaa hyvaksikayttoa voida hyvaksys
ja ettd kaikilla tyontekijoilld on oikeus saada oikeu-
tensa suojatuksi tehokkaasti. Toistaiseksi joidenkin
EU:n jasenvaltioiden rikoslaeissa vakavalta hyvak-
sikdytolta on suojattu ainoastaan laittomassa ase-
massa olevat kolmansien maiden kansalaiset. Toi-
sissa maissa on suojattu kaikki tyontekijat. Nama
erot johtuvat selkeiden ja kohtuullisten normien
puutteesta.

Tama yksimielisyyden puute estaa myos rajat ylitta-
van yhteistyén valvontaviranomaisten ja rikosoikeus-
jarjestelmien valilla niissa tapauksissa, joihin liittyy
useita jasenvaltioita, erityisesti kun kyseessa ovat
rekrytointitoimistot tai vuokratydntekijoita valittavat



toimistot, tyontekijoiden lahettdminen ulkomaille tai
alihankintaketjut tai kun uhrit tai todistajat ovat ehti-
neet matkustaa kotiin, ennen kuin heiltd on saatu
lausuntoa. Yhteistyon rikosoikeudellisen perustan
Idhentdminen johtaisi normatiiviseen yksimielisyy-
teen ja vahvistaisi yhteistyota huomattavasti. Erilaisia
menetelmid olisi etsittdva seuraamalla tydnantajiin
kohdistettavia seuraamuksia koskevassa direktiivissa
annettua esimerkkid Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 83 artiklan 2 kohdan sovelta-
misesta mahdollisena perusteena rikosten maarit-
telyd koskevien vahimmaissaantdjen vahvistami-
selle sosiaalipolitiikan taytantodnpanon yhteydessa.

Valvontajdrjestelmien parantaminen,
tyopaikoilla tehtavat tarkastukset ja
tutkinta

Valvontaa harjoittavat valvontaelimet ovat rat-
kaisevassa asemassa. Monien EU:n jdsenvaltioi-
den on lisattava tyopaikoilla tehtavia tarkastuksia
huomattavasti. Joissakin jasenvaltioissa lupaavilla
kaytannoilla on saatu tehostettua valvontaa tai
poliisitoimintaa ja joissakin tapauksissa on koros-
tettu tyosuojeluviranomaisten ja poliisin valista
yhteistyota.

Uhrien kannustaminen ilmoitusten
tekemiseen

Lisatoimia tarvitaan, jotta uhrit voisivat ilmoittaa ja
rohkaistuisivat ilmoittamaan tyontekijéiden vaka-
vasta hyvaksikaytosta tydsuojeluviranomaisille tai
poliisille. EU:n jasenvaltioiden pitdisi tehda rikos-
oikeudellisten oikeussuojakeinojen kayttamisestd
uhriksi joutuneille houkuttelevaa ja mahdollista.
Rikosoikeudellisissa menettelyissa madarattavat
takaisinmaksut ja korvaukset ovat vain yksi tar-
kea tekija.

FRA:n tutkimuksesta kay ilmi, etta uhreilla on monia
hankaluuksia oikeussuojakeinojen kayttdmisessa,
mutta siitd paljastuu myés lupaavia kaytantojd, joilla
pyritdan lisddmaan tietoisuutta oikeuksista seka
tukemaan oikeuksiaan peraévia uhreja. Ammatti-
yhdistykset ja muut kansalaisyhteiskunnan toimijat
ovat yha enemman tietoisia omista tarkeista teh-
tdvistaan tdssad asiassa.

Erikoisosaamisen ja rajat ylittavan
yhteistyon vahvistaminen kaikilla
tyontekijoiden vakavan hyvadksikdyton
aloilla

Olisi huomattava, ettd rikollisverkostoilla - usein
rajat ylittdvaa toimintaa harjoittavien epailyttavien
rekrytoijien ja tyonvalitystoimistojen muodossa -on

yha useammin sormensa pelissa siirtolaisiin kohdis-
tuvassa tyontekijoiden vakavassa hyvaksikdytossa.
Poliisin ja syyttdjaviranomaisten on tehostettava
toimiaan, jotta rikoksentekijat saataisiin oikeuteen
vastaamaan teoistaan. Joissakin EU:n jasenvaltioissa
on perustettu poliisin erikoisyksikkoja, jotka har-
joittavat myos rajat ylittavaa yhteisty6td, ja niille
olisi annettava tunnustus lupaavina kdytantoina.

Ihmiskaupan torjuntaa varten perustettuja institu-
tionaalisia rakenteita tulisi kayttaa mydos tydnteki-
joiden vakavaan hyvaksikdayttéon puuttumiseen.
Ainoastaan ihmiskauppaan keskittyvissa institutio-
naalisissa rakenteissa ja menettelyissa ei kiinnitetd
tarpeeksi huomiota tyéntekijoiden vakavaan hyvak-
sikayttoon, ellei ihmiskaupan maaritelma tayty.

Ennaltaehkdisyn vahvistaminen,
mukaan lukien sitovat normit ja
luotettavan tuotekuvan rakentaminen

EU:n toimielimid ja jasenvaltioita kannustetaan vah-
vistamaan ennalta ehkdisevia toimenpiteitd myds
julkisten hankintamenettelyjen kautta siten, ettd
niissa estettaisiin hyvaksikayttajien tahaton rahoit-
taminen, seka tehostamalla jérjestelmia, joilla mas-
ritetdan ihmisarvoisten tydolojen taso ja rakenne-
taan tuotekuvaa tdman tason tayttaville tuotteille ja
palveluille. Nain kuluttajat voisivat arvioida parem-
min sitd, miten suuri riski heilld on ostaa tuotteita,
jotka on valmistettu erityista hyvaksikayttoa osoit-
tavissa tyooloissa.

Tyontekijoiden vakavaa
hyvaksikayttoa koskeva
nollatoleranssi yhteiskunnissa

Tyontekijoiden vakavaa hyvaksikayttéa koskeva
nollatoleranssi on perustana EU:n taustalla oleviin
arvoihin kuuluvien kaikkien tyéntekijdiden sosiaalis-
ten oikeuksien ja ihmisarvon puolustamiselle. Polii-
tikkojen, tiedotusvalineiden ja muiden, jotka saa-
vat danensd julkisesti kuuluville, on oltava tietoisia
tahan etuoikeuteen sisdltyvasta vastuusta.

Tiivistelma
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Tyontekijoiden hyvaksikaytto ei ole irrallinen eika marginaalinen ilmid. Tyéntekijoiden vakava
hyvaksikdyttd on [dsnd arkipdivan eldmdssa, mutta siitd huolimatta tutkijat eivat ole tois-
wsrice taiseksi kiinnittédneet juurikaan huomiota siihen ja siitéd kolmansien maiden kansalaisille ja
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EU:n kansalaisille seké tyontekijoina ettd kuluttajina aiheutuviin vakaviin seurauksiin. FRA:n
toteuttama laaja kenttd- ja kirjallisuustutkimus on ensimmainen, jossa tarkastellaan katta-
vasti EU:n jasenvaltiosta toiseen tai kolmannesta maasta EU:n jdsenvaltioon muuttaneiden
tyontekijoiden vakavan hyvaksikayton erilaisia rikollisia muotoja. Silla pyritddn tayttamaan

Severe labour exploitation: tiedoissa oleva puute ja haastamaan ndin nykyinen ilmapiiri, jossa tyontekijoiden vakava
e hyvéksikaytto hyvaksytaan hiljaisesti. Raportissa maaritelladn hyvéksikdyttoon johtavia
RO riskitekijoita ja pohditaan keinoja tilanteen parantamiseksi. Siind tuodaan myés esille niita
vieumsfiohts haasteita, joita EU:n toimielimilla ja jdsenvaltioilla on edessaan niiden pyrkiessa turvaamaan

EU:n alueelle tai EU:n alueella muuttaneiden tyontekijéiden oikeuden ihmisarvoisiin tyo-
oloihin. Tutkimuksella pyritdan tukemaan EU:n toimielimia ja jasenvaltioita tyontekijoiden
vakavan hyvaksikdyton ehkdisemisessa, vakavaan hyvaksikdyttoon liittyvien tilanteiden
valvonnassa ja tosiasiallisen oikeussuojan saatavuuden takaamisessa.
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