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EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

Zavainé pracovni
vykofistovani: pracovnici

HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS = SPRAVEDLNOST
A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

pohybujici se v ramci EU
nebo smérem do EU
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V Listiné zakladnich prav Evropské unie jsou
stanovena prava, ktera se tykaji obzvlasté
pracovnik( presunujicich se v ramci EU nebo
do EU. Nejddlezitéjsimi jsou lidska ddstojnost
(¢ldnek 1), zakaz otroctvi a nucené prace
(¢ldnek 5), prévo svobodné volby povolani

a pravo pracovat (¢lanek 15), zakaz diskriminace
(¢lanek 21), pravo na pristup ke sluzbam
zaméstnanosti (¢lanek 29), ochrana v pripadé
neopravnéného propusténi (¢lanek 30), slusné
a spravedlivé pracovni podminky (¢lanek 31),
zdkaz détské prace a ochrana mladych lidi

pfi prdci (¢lanek 32), ochrana spotrebitele
(¢lanek 38) a pravo na tcinnou pravni ochranu
a spravedlivy proces (¢lanek 47).

Zavainé pracovni vykofistovani zahrani¢nich pra-
covnikl je bézné, ale ¢asto neni viditelné. Vétsina
spotrebiteld nevi, Ze produkt, ktery si zakoupili
v supermarketu nebo obchodé, nebo sluzby, které
vyuzivaji v hotelu nebo restauraci, mohou pocha-
zet od vykofistovanych pracovniku. K vykofistovani
dochazi v mnoha hospodarskych odvétvich a dotyka
se rliznych skupin pracovnik(, napfiklad pracovniku
z Rumunska, ktefi v Madarsku sklizeji brambory;
Zen ze zemi subsaharské Afriky, které jsou vyko-
fistovany jako au-pair ve Francii; Portugalcd naji-
manych na stavbu silnic v Nizozemsku; Severoko-
rejct, ktefi pracuji jako nekvalifikovana pracovni sila
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v polskych lodénicich; a Bangladésant a Pakistancy,
ktefi sklizeji ovoce v jiznim Recku. Témto lidem je
¢asto vypldceno 1 euro nebo i mnohem méné za
hodinu prace, pracuji 12 i vice hodin denné, 6 nebo
i 7 dni v tydnu, jsou ubytovani v drsnych podmin-
kach a je jim odepirano pravo na dovolenou nebo
na volno v pfipadé nemoci.

Znacné globalni hospodafské rozdily a rostouci celo-
svetova mobilita vedou k zavainému pracovnimu
vykofistovani. Roste pocet lidi, které hospodarska
situace v jejich zemi nuti pracovat v zahranici, kde
jsou ¢asto ochotni pfijmout pracovni podminky, jez
jsou velmi hluboko pod mistnimi zakonnymi nor-
mami, ale i tak jsou lepsi nez chudoba a nezamést-
nanost, pfed nimiz uprchli. Pfesun do jiné zemé
obvykle vytvafi ¢i zhorsuje socialni a hospodaiskou
zranitelnost lidi. To, Ze jsou spolec¢ensky izolovani,
protoZe neznaji jazyk, nemaji kontakty mimo misto,
kde pracuji, a nemaji povédomi o mistnich zakon-
nych normach nebo o tom, kam se obratit o pomoc,
to vie zvysuje riziko vykofistovani.

V tomto shrnuti jsou popsany zavéry Agentury
Evropské unie pro zakladni prava (dale jen ,FRA”),
kterd zkoumala rGzné trestné formy zdvaziného
vykofistovani pracovnik(, ktefi se pfesunuli z jed-
noho ¢lenského statu EU do druhého nebo pfisli do
EU z tfeti zemé.




Zavazné pracovni vykofistovani: pracovnici pohybujici se v rdmci EU nebo smérem do EU

Zavainé pracovni vykofristovani a pravni

predpisy

Z3vainé pracovni vykofistovani se dotykd jak
obcant EU, tak obc¢an tietich zemi. Pravo na slusné
a spravedlivé pracovni podminky podle ¢lanku 31
Listiny zakladnich prav se vztahuje jak na obcany
EU, tak na obcany tretich zemi bez ohledu na to,
zda pracovnik pobyva v EU legalng, ¢i ne.

,L3avainé pracovni vykofistovani“ oznacuje vsechny formy
pracovniho vykofistovani, které jsou podle pravnich predpisu
¢lenského statu EU, v némz k vykofistovani dochdzi, trestné. Tento

vyzkum se zamérfuje na pracovni vykofistovani a na rizika, kterd
s nim souviseji. Neanalyzuje proces, kdy se pracovnici pfesunuji nebo
jsou presouvani ze své zemé a dostavaji se do situace vykofistovani.

Zavainé pracovni vykofistovani neni vzidy nasled-
kem obchodovani s lidmi, které spociva v podni-
kani urcitych krokl a vyuzivani nezdkonnych pro-
stiedk( za Ucelem vykofistovani. Obéti takového
vykofistovani nemuseji byt k praci ani nuceny; jsou
obétmi takového vykofistovani, protoze pfi praci jiz
zazily podminky, jez jsou hluboko pod hranici toho,
co je prijatelné podle zdkona.

VYBRANA PRIPADOVA STUDIE FRA

situaci uvedenych v ¢l. 9 odst. 1 smérnice o sank-
cich vGic¢i zaméstnavatelim (2009/52/ES) - zamést-
navani neopravnéné pobyvajiciho pracovnika ,za
obzvlasté vykofistujicich pracovnich podminek”.
Podle ¢lanku 2 uvedené smérnice jde o podminky,
,které jsou ve vyrazném nepoméru k podminkdm
opravnéné zaméstnanych pracovnik( a které napfi-
klad ohrozuji zdravi a bezpe¢nost pracovnik( a které
jsou v rozporu s lidskou dlstojnosti”. Toto znéni
odrdzi ¢lanek 31 Listiny zakladnich prav, podle ngjz
ma pracovnik pravo na pracovni podminky respek-
tujici jeho zdravi, bezpe¢nost a dlstojnost. Jinak
feceno, ,zavaziné pracovni vykofistovani” oznacuje
pracovni situace, které se vyznamné odklanéji od
standardnich - slusnych a spravedlivych - pracov-
nich podminek, jak jsou stanoveny pracovnim pra-
vem 3 dalsimi pravnimi predpisy, zejména co se
ty¢e odmény, pracovni doby, dovolené, bezpec¢nosti
a ochrany zdravi a slusného a zdvofilého zachazeni
s pracovniky.

Sbér udaju a rozsah

Pristup ke spravedInosti

Bulharsky par sklizel ovoce a zeleninu na
farmé ve Francii. Vyslal je tam bulharsky
zaméstnavatel, byli legdlné zaméstnani na
pracovni smlouvu ve svém rodném jazyce
a méli ve Francii legaIni pobyt a zaméstnani.
Presto byli vystaveni extrémné vykofistujicim
Zivotnim a pracovnim podminkam a dostali
zaplaceno pouze za Sest tydnU, prestoze
pracovali 15-16 hodin denné po dobu péti
mésici (ze mzdy jim byla také odectena
cena zpatecnich letenek). Nahlasili tento
pfipad Narodni komisi pro boj proti
obchodovani s lidmi, kterd pozadala mistni
pobocku Ustfedniho Gfadu pro boj proti
organizovanému zlo¢inu, aby tento pfipad
prosetfila a v budoucnu predesla pracovnimu
vykoristovani  ze  strany  bulharského

zaméstnavatele.

Pracovni vykofistovani sahd od zavaznych zneuZiti,
jako je otrokarstvi, az po cinnosti, které zavainé
pracovni vykofistovani a trestné ¢iny nepredsta-
VUji. ,Zavazné pracovni vykofistovani” se také tyka

Tento vyzkum FRA je prvnim vyzkumem svého druhu,
ktery se komplexné zabyva vsemi trestnymi formami
pracovniho vykofistovani pracovnikl presouvajicich
se v ramci EU nebo do EU a ktery vyuziva sekundarni
i terénni vyzkum. Sekundarni vyzkum pravniho a insti-
tuciondlniho rdmce zadvazného pracovniho vykoristovani
byl proveden ve vsech 28 ¢lenskych statech EU, zatimco
terénni vyzkum v 21 z nich (vyzkum neprobéhl v Dan-
sku, Estonsku, Loty$sku, Lucembursku, Rumunsku, Slo-
vinsku a Svédsku, ¢aste¢né kvili omezenym zdrojam).
Jsou pokryty riizné zemépisné regiony a riizné hospodar-
ské situace a pravni tradice. Prace v terénu zahrnovala
616 odbornych rozhovord s riznymi skupinami odbor-
nikd pusobicich v oblasti pracovniho vykofistovani, jako
jsou inspektordty prace, policie, soudci a zastupci pracov-
nikd a zaméstnavateld, a 24 diskusi v cilovych skupinach
se smisenymi skupinami riznych pracovnikl z praxe.

Na zakladé informaci poskytnutych odborniky na trovni
¢lenskych statl bylo také shromazdéno 217 pripadovych
studii s priklady zdvainého pracovniho vykofistovani.
Odrdzeji skutecné pribéhy a zaméfuji se na zkusenosti
s vykoristovanim. Kvali nedostatku komplexnich infor-
maci neni ve velké mife mozné zatfidit popisované situ-
ace do pravnich kategorii. Nékolik z nich by vsak mohlo
patfit pod obchodovani s lidmi.



Obrazek 1: Formy a zavainost pracovniho vykofistovani
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jiné formy pracovniho vykofistovani
Poznamky: Obéti vsech forem vykoristovani, jak jsou uvedené na obrézku, mohou byt zarover obétmi obchodovani s lidmi,
pokud jsou naplnény prvky obchodovani s lidmi stanovené v ¢lanku 2 smérnice o boji proti obchodovani s lidmi.
Zdroj: FRA, 2015

Zaméreni na rizikové faktory

Cilem vyzkumu FRA je podporovat instituce EU
a Clenské staty pfi predchazeni zdvainému pra-
covnimu vykofistovani, pfi sledovani situaci, kde
dochazi k zadvaznému pracovnimu vykofistovani,
3 pfi naplhovani prava obéti na piistup ke sprave-
dInosti. Konkrétnégji fe¢eno tento vyzkum stanovuje:

- faktory, kvali nimz byli pracovnici, ktefi se pfe-
souvaji v ramci EU nebo do EU, vystaveni riziku
zavazného pracovniho vykofistovani v zemi, kde
pracuji (rizikové faktory);

- jak instituce EU a ¢lenské staty reaguji na tato
rizika, pokud jde o
- prevenci;

- sledovani, vcetné pravniho a institucional-
niho rdmce zavedeného pro nachazeni pri-
padt pracovniho vykofistovani, zejména
prostiednictvim kontrol inspektordtu prace
nebo jinych vefejnych organ{i na pracovisti;

- opatfeni, kterd po zjisténi zavazného pracov-
niho vykofistovani umoznuji obétem pristup

ke spravedlnosti; jde napfiklad o cilené pod-
purné sluzby, poskytovani informaci o pri-
padu a pravech obéti, G¢inné vysetiovani
a stihani a odrazujici sankce.

Rizikové faktory jsou seskupovany podle prav-
niho a institucionalniho rémce, podle situace pra-
covnika, podle specifik pracovisté nebo podle cho-
vani zaméstnavatele (viz obrazek 2).

Vzhledem k nebezpec¢im vykofistujicich pracov-
nich podminek maji ¢lenské staty povinnost nale-
Zité péce. Pracovnici z jiné zemé, ktefi celi vysokému
riziku zdvazného vykofistovani - v dusledku hro-
madeni rizikovych faktor — maji ndrok na ochranna
opatfeni pfijatd pfislusnymi organy. Tam, kde se
rizika hromadi, maji ¢lenské staty povinnosti vyply-
vajici z prava EU, kterymi je provadét kontroly zamé-
fené na zjistovani pracovniho vykofistovani, chra-
nit obéti, zavést mechanismy odskodnéni a branit
beztrestnosti.

Shrnuti
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Obrazek 2: Rizikové faktory pracovniho vykofistovani
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rizikové faktory
tykajici se pravniho
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Zdroj: FRA, 2015
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Klicova zjisténi a doporuceni podlozena

dukazy

Prevence

ZvysSovani povédomi a podpora
klimatu nulové tolerance vuci
pracovnimu vykofistovani

Dotazovani pracovnici z praxe zaznamenali, Ze
v evropskych spolecenstvich obecné panuje tole-
rance vUci pracovnimu vykofistovani pracovnikl
z jinych zemi. M3 se za to, Ze praci za vykofistuji-
cich podminek pfijimaji tito pracovnici dobrovolné -
i kdyZ z dlivodu chudoby a marginalizace. K tomu,
ze pracovni vykofistovani neni vnimano jako Spatné
a jeho feseni neni prioritou, také prispiva skutec-
nost, Ze pracovnici z praxe, ktefi v pfislusnych situa-
cich zasahuji, nemaji dostate¢né jednoznacné poveé-
domi o tom, co je zavazné pracovni vykofistovani.

Toto tolerovani pracovniho vykofistovani je
ve vyrazném rozporu s pravnim stavem. Podle

prava EU i ¢lenskych statd jsou zavaziné formy pra-
covniho vykofistovani ve velké mife trestné, ackoli
jejich trestnost zfejmé neni dostate¢né komplexni
3 konzistentni. Z vyzkumu, a to predevsim z roz-
hovor( s pracovniky z praxe a z pfipadovych stu-
dii, vyplyva, Ze se z vykofistovani v odvétvi prace
v cizi domdcnosti, napf. pfi uklidovych sluzbach
3 péci o déti nebo seniory, pro Sirokou verejnost
stala Sedd z6na, kde se mohou stirat hranice mezi
moralné pfijatelnymi a nepfijatelnymi praktikami.

Stanovisko FRA

Clenské staty EU by mély zvysovat povédomi
siroké verejnosti o existenci zdvazného pra-
covniho vykoristovani lidi, ktefi se presouvaji
v ramci EU nebo do EU, a zintenzivnit Usili vyna-

kladané na podporu klimatu nulové tolerance
vUci pracovnimu vykoristovani takovych pra-
covnikd, vcetné vykoristovani v soukromych
domdacnostech.




Zacilené zvySovani povédomi
a odborna priprava

Odbornici v nékolika ¢lenskych statech EU uvedli,
Ze kvali rozmanitosti forem pracovniho vykofisto-
vani a pfislusnych pravnich ustanoveni neni jasné,
co pfesné predstavuje trestnou formu zdvaziného
pracovniho vykofistovani. Poukazali na obtize pfi
uplatiiovani riznych pravnich kategorii pfi porozu-
méni rdznym formam zavazného pracovniho vyko-
fistovani pracovnik( z jinych zemi a jejich hlavnim
mach takového vykofistovani by inspektorim
prace a pfislusnikdm policie pomohly takové pfi-
pady identifikovat.

Z rozhovord s odborniky vyplynulo, Ze Gkoly verej-
nych organd, pokud jde o kontrolu migrace a roz-
pozndvani obéti zdvazného pracovniho vykofisto-
vani a jejich podporovani, mohou vést ke stretu roli
a pozadavku. Inspektofi prace a pfislusnici policie by
méli byt informovani a proskoleni, aby upfednost-
novali zakladni prava obéti pred otdzkami verejného
pofaddku, pokud narazi na pfipady zdvazného vyko-
fistovani ob¢ant tfetich zemi s nelegalnim pobytem.

Stanovisko FRA

Clenské staty EU musi zajistit, aby zaméstnanci
organizaci, kteri se setkdvaji s pracovnim vyko-
fistovanim, znali rdzné formy zavazného pra-
covniho vykoristovani a jejich hlavni priciny
a byli proskoleni o tom, jak v takovych prfipa-
dech vhodné reagovat. Inspektori prace a pri-
slusnici policie by méli byt informovani a pro-
skoleni, aby prava obéti zavazného pracovniho
vykoristovani uprednostriovali pred cili souvi-
sejicimi s fizenim migrace.

Vyzyvame Evropskou policejni akademii (CEPOL)
a Evropskou agenturu pro bezpecnost a ochranu
zdravi pfi praci (EU-OSHA), aby podporily ¢len-
ské staty pri zavadéni Skolicich programd, diky
nimzZ se posili schopnost pracovniki donuco-
vacich organu a inspektory prace identifikovat
pripady zdvazného pracovniho vykoristovani
a zasahovat tak, aby byla dodrZzovana zdkladni
prava vykoristovanych pracovnikd, kteri se pre-
souvaji v ramci EU nebo do EU. Tyto iniciativy
by mohly byt podporeny praci koordindtora EU
pro boj proti obchodovani's lidmi.

Z3sadnim faktorem je Uc¢inna spoluprdce mezi
verejnymi a soukromymi organizacemi, kterd
by méla byt zaloZena na sdileném chépani pro-
bléma zpasobovanych pracovnim vykoristova-
nim, ohroZovanych zakladnich prév a potreb-
nych zasahd.

Podpora odborovych organizaci

a organizaci ob¢anské spolec¢nosti,
aby oslovovaly a informovaly
pracovniky, ktefi se pfesouvaji

v ramci EU nebo do EU

Mnoho dotazovanych povazovalo za zasadni, aby
pracovnici znali své pracovni podminky a sva prava
jesté predtim, nez se dostanou do cilové zemé, nebo
aby tyto informace dostali pfi pfijezdu. Jako slibny
vyvoj v této oblasti by méla byt vnimana ¢innost
odborovych a nevladnich organizaci, které napiiklad
v Rakousku, Némecku, Irsku a Nizozemsku pficha-
zeji do styku s pracovniky presouvajicimi se v rdmci
EU nebo do EU.

Existuje také jasny a pozitivni trend ze strany vel-
vyslanectvi ¢lenskych statd EU, jeZ o zaméstnanec-
kych pravech informuji ob¢any cizich zemi, ktefi
se hodlaji pfesunout do jejich zemé, nebo obcany
vlastnich zemi, kdyZ jedou pracovat do cizi zemé.
Je tfeba si také uvédomit, Zze podle ¢lanku 11 smér-
nice o sezonnich pracovnicich (2014/36/EU) budou
mit ¢lenské staty pfi vydavani povoleni statnim pfi-
slusnikim tretich zemi za Ucelem sezonni prace
povinnost poskytnout jim rovnéz pisemné infor-
mace o jejich pravech a povinnostech podle této
smérnice, v€etné informaci o postupech podavani
stiznosti.

Stanovisko FRA

Clenské staty EU by mély podnécovat odborové
organizace a dalsi soukromé organizace, aby
pracovnikim poskytovaly informace jak pred
odjezdem, tak pri prijezdu do jejich cilové zemé.

Je tieba zvazit roli velvyslanectvi v poskyto-

Transparentni pracovnépravni vztahy

Faktorem pfispivajicim k riziku vykofistovani jsou
podle dotazovanych odbornikd nedostatecné trans-
parentni pracovnépravni vztahy. Pracovnici ¢asto
nemaji sepsanou smlouvu v jazyce, kterému rozu-
mé&ji, nemaji sepsanou vibec 7Z3dnou smlouvu, nebo
kvli slozité pravni situaci - napf. kvali zapojeni
zprostiedkovateld nebo kvuli subdodavatelskym
smlouvam ¢i postuplim zameéstnavatele, které situ-
aci zneprehlednuji - ztratili ponéti o tom, kolik jim
zameéstnavatel dluzi na mzdach. Mélo by se zvy$o-
vat povédomi o tom, Ze neexistence transparentnich
pracovnépravnich vztaht je vystraznym signalem,
ktery ukazuje na mozné zadvazné pracovni vyko-
fistovani. Tyto informace lze $ifit napfiklad v rdmci

Shrnuti



kampani nebo prostfednictvim velvyslanectvi, kterd
vydavaji viza statnim pfislusnikim tretich zemi.

Stanovisko FRA

Clenské staty EU by mély zajistit, aby zakladni
podminky a okolnosti pracovnépravnich vztahd
byly po celou dobu trvani zaméstnani transpa-
rentni, dobre zdokumentované a srozumitelné.
Zejména je potieba mit na paméti, Ze:

vsem pracovnikim by méla byt poskytnuta

pisemna smlouva v jazyce, kterému rozu-
méji, alespori pokud jde o zakladni podminky
jejich zaméstnani;

mzda by méla byt vypldcena transparentné
a pravidelné, vZdy vsak nejméné jednou
mésicné, nikoli pouze na konci sezony nebo
projektu.

Pravo spotiebiteld na pfistup
k informacim a povinnost spole¢nosti
zvefejiovat informace

V ¢lenskych statech, kde je bézné oznacovani pro-
duktt obchodnimi znackami, se ndzory odbornikd
na piinos téchto praktik rozchazeji. Néktefi tvrdi, Ze
pokud se spotfebitelim umozni délat informovana
rozhodnuti, plijde o Gc¢inny prostiedek k predchazeni
pracovnimu vykofistovani. Jini zdlraznuji, Ze ozna-
¢ovani produktlt neni vzdy divéryhodné a musi se
zlepsit. Podle ¢lanku 5 smérnice o prévech spotie-
bitell (2011/83/EU) maji byt spotiebitelim poskyt-
nuty informace o hlavnich vlastnostech nakupova-
ného zboZi nebo vyuzivanych sluzeb. Spotiebitelé,
kterym zélezi na humannich pracovnich podmin-
kach, by méli mit pravo védét, zda nekupuji pro-
dukt, u néjz existuje vysoké riziko, Ze byl vyroben
za vykofistujicich podminek.

VYBRANA PRIPADOVA STUDIE FRA

Vykoristovatelé matou spotiebitele

Zjistilo se, ze znacka ,Happy Eggs”, kterd dodava
vejce do velkych supermarketd ve Spojeném
kralovstvi, proddvd vejce, kterd sbirali
vykofistovani litevsti pracovnici. Spolec¢nost
tvrdila, ze déld ,vse, co je v jejich silach, aby
byly jeji farmy skute¢né Stastnym mistem”.
Zprostiedkovatel, ktery pracovniky dodaval, je
vsak fyzicky napadal, strhdval jim ¢ast mzdy
3 ubytovdval je v preplnénych prostorech.
Prisel pak sice o povoleni k provozovani
zprostiedkovatelskych sluzeb, ale trestni
obvinéni proti nému vzneseno nebylo.

Zavazné pracovni vykofistovani: pracovnici pohybujici se v rdmci EU nebo smérem do EU

Toto souvisi s povinnosti podnikd uvadét informace,
které spotiebiteldm umozni posoudit dopad podni-
katelské ¢innosti na zakladni prava. Dalezitym kro-
kem pro zlepseni transparentnosti ,nefinanc¢nich
informaci” spole¢nosti je zména smérnice o uvadéni
nefinanc¢nich informaci (2014/95/EU), kterou maji
¢lenské staty povinnost provést do vnitrostatniho
prava do 6. prosince 2016. Velké spole¢nosti a sku-
piny maji povinnost poddvat zpravy o zaméstnanec-
kych otdzkach, véetné popisu uplatiiovanych poli-
tik a jejich vysledka, rizik, fizeni rizik a pfislusnych
klicovych ukazateld vykonnosti. V souladu s ¢lan-
kem 2 smérnice o uvadéni nefinan¢nich informaci
Komise ,vypracuje nezdvazné pokyny k metodice
vypracovani zprav obsahujicich nefinan¢ni infor-
mace, vcetné nefinanc¢nich klicovych ukazatell
vykonnosti, a to obecnych i odvétvovych, s cilem
usnadnit relevantni, uzite¢né a srovnatelné uva-
déni nefinan¢nich informaci”.

Stanovisko FRA

Organy EU a clenské stdty se vyzyvaji, aby
umoznily spotrebitelim lépe posuzovat rizika
toho, Ze behem tvorby nabizeného produktu
nebo sluzby doslo k zdvaznému pracovnimu
vykoristovani. Poskytovani takovych informaci
by mohlo zahrnovat:

ucinné a spolehlivé systémy pro certifikaci
a znackovani produktid spolec¢nosti, které
dodrzuji prava pracovnikd;

verejné registry zaméstnavatell a naboro-
vych pracovniki odsouzenych za pracovni
vykoristovani, pokud neprijali dostatecna
opatreni, aby spolehlivé predesli dalsim pri-
padum vykoristovani.

Komise by pri poskytovani pokyna a pii pred-
kladani zprdv o provadéni pozménéné smér-
nice o uvadéni nefinancnich informaci mohla
vénovat patricnou pozornost uvadéni politik
tykajicich se rovnosti pracovnich podminek pro
pracovniky a ochrannym opatrenim proti riziko-
vym faktordm vykoristujicich pracovnich pod-
minek, a to obecnych i odvétvovych. Zvldstni
pozornost by mohla byt vénovadna hospodar-
skym odvétvim, kterd jsou k pracovnimu vyko-
ristovani obzvlasté nachylna.

Ochranna opatfeni u postupl zadavani
veiejnych zakazek

Odbornici v rozhovorech vzpominali na pfipady, kdy
k pracovnimu vykofistovani dochazelo v pribéhu
projektl zadanych verejnymi institucemi. Tyto pfi-
pady se objevily také v nékolika pfipadovych stu-
diich. To poukazuje na odpovédnost instituci, organg,



Ufadl a agentur EU, jakozZ i ¢lenskych statd, aby
se vyvarovaly financovani vykofistujicich praktik.
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Verejné zakazky

V roce 2005 pracovala skupina Ind najatd
saudskoarabskym subdodavatelem na velkém,
statem financovaném projektu vystavby
infrastruktury na Malté. Byli velice $patné
placeni (vyrazné pod hranici zdkonné minimalni
mzdy) a neméli narok na nemocenskou ani
jinou dovolenou. Ze mzdy jim byl také strhavan
poplatek za skrovnou stravu, kterou dostavali,
a za podfadné ubytovani. Treti strana o tom
informovala inspektory prace a odborova
organizace nedala pfipad k soudu, protoze
Jfinan¢ni sankce v0¢i zaméstnavatelim byly
zanedbatelné”, ale vyvinula prostfednictvim
médii politicky tlak na maltskou vlddu. Odborova
organizace  také  poskytla  pracovnikdm
pravni poradenstvi a zmobilizovala jejich
velvyslanectvi. Pracovnici byli pIné odskodnéni
v souladu s mistni minimalni mzdou, vcetné
plateb za prescasy.

Podle ¢lanku 31 Listiny zakladnich prav maji sub-
jekty EU povinnost dodrzovat prava pracovnikd, ktefi
se presouvaji v rdmci EU nebo do EU, na ddstojné
pracovni podminky, zejména ve vsech postupech
zadavani vefejnych zakazek, pokud jde o dodava-
tele a subdodavatele. Clenské staty EU jsou vazany
listinou zakladnich prav, vcetné jejich ¢lankl 5
3 31, zejména pii provadeéni legislativniho balicku
ohledné postupl zadavani vefejnych zakazek pfi-
jatého v Unoru 2014.

Stanovisko FRA

Clenské staty EU se vyzyvaji, aby pfi provadéni
legislativniho balicku ohledné postupy zada-
vani verejnych zakazek prijatého v Gnoru 2014
vénovaly zvlastni pozornost tomu, Ze je nutné
vyvarovat se podpory vykoristovani spociva-
jici v najimani dodavatelt nebo subdodavateld,
kteri vykoristuji pracovniky.

Organy, instituce a Urady EU, které prova-
déji postupy zadavani verejnych zakdzek,
se vyzyvaji k tomu, aby byly prikladem pro
ostatni a vénovaly naleZitou pozornost pred-
chazeni pracovnimu vykoristovani ze strany
subdodavateld.

Sledovani a kontroly
na pracovisti

Komplexni a G¢inné systémy kontrol
a sledovani

Dotazovani napfic spektrem profesnich skupin pova-
zovali za vyznamny rizikovy faktor, ktery pfispiva
k zdvaznému pracovnimu vykofistovani, nedosta-
te¢né ucinné sledovani. Zastupci organizaci podporu-
jicich prava pracovnikd, organizace zaméstnavateld
a soudci povaZzovali toto nedostatecné sledovani za
nejvyznamnéjsi institucionalni rizikovy faktor. Clen-
ské staty musi byt pfipraveny provadét vice kont-
rol na pracovisti, zlepsit jejich G¢innost, a vénovat
pfi nich patficnou pozornost faktordm rizikovym
pro pracovni vykofistovani. Odbornici navic zdd-
raznili vyznam spoluprace inspektord, ktefi prova-
déji inspekce na pracovistich, s policii.

Podle odbornikd nastava slozita situace tam, kde je
prace zcela zprosténa kontrol, jako je tomu napfiklad
u zemédélskych praci na soukromém pozemku nebo
u prace v cizi domacnosti. Ve zpravé FRA z roku 2011
s nazvem Migrants in an irreqular situation employed
in domestic work [Nelegalni migranti zaméstna-
vani v cizi domacnosti] bylo zdiraznéno, ze , pravni
ramec by mél umoznit inspekci prace na pracov-
nich mistech pracovnik( v cizi domacnosti, aby se
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zajistily bezpe¢né a distojné pracovni podminky”.

Ve svétle rizikovych faktor( stanovenych pfi terén-
nim vyzkumu by se sledovani mélo zaméfit na sku-
piny se zvySenym rizikem vykofistovani, jako jsou
lidé pracujici nelegalné, sezonni pracovnici, do¢asni
pracovnici poskytnuti agenturou a osoby predstira-
jici samostatnou vydéle¢nou ¢innost. Pfi vyzkumu
bylo zjisténo, Ze sledovani se u téchto skupin osob
neprovadi, ale ¢asto omezuje jen na néktera hospo-
darska odvétvi, kterd se povazuji za ndchylna k pra-
covnimu vykofistovani. Vysledky vyzkumu tyka-
jici se relevance jednotlivych rizikovych faktort by
mély byt vyuzity k vytvoreni u¢inngjsich a cilengj-
Sich strategii, které umozni identifikovat pfipady
zdvazného pracovniho vykofistovani.

V rdmci terénniho vyzkumu bylo také zjisténo, ze
riziko pracovniho vykofistovani vznikd tam, kde
pracovnici nejsou zaméstnani pfimo podnikem,
pro ktery pracuji, nybrz personalni agenturou nebo

1 FRA (2011) Migrants in an irregular situation employed
in domestic work: fundamental rights challenges for
the European Union and its Member States [Nelegalni
migranti zaméstndvani v cizi domdcnosti: ndro¢né
dkoly v oblasti zakladnich prav pro Evropskou unii
ajeji tlenské staty], Lucemburk, Ufad pro publikace
Evropské unie, s. 9 a 30.



subdodavatelem (tj. fyzickou osobou nebo pravnic-
kou osobou, které je zadano provadéni vsech nebo
nékterych povinnosti na zakladé predchozi smlouvy).
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by proto mély vénovat zvysenou pozornost ¢innosti
personalnich agentur.

Personadlni agentury

Pro Uklidovou spole¢nost ve Finsku pracovalo
68 cinskych statnich pfislusnikd. Za pomoci
¢inské persondlni agentury je najala finska
persondlni agentura. Tim vznikla matouci
situace pro pracovniky, ktefi nechapali, kdo
zastupuje personalni agenturu a kdo uklidovou
spole¢nost. Tato nejasnd situace ovlivnila
i prabéh trestniho fizeni, kdy bylo zastaveno
trestni stihani finské personadlni agentury za
vydérac¢skou pracovni diskriminaci, protoze
se zjistilo, Ze persondlni agentura nejednala
jménem zaméstnavatele. Pachatelé tudiz
nebyli potrestadni, prestoze byli stihani za
vydéracskou pracovni diskriminaci, s pfitézujici
okolnosti v podobé lichvy. Obéti nebyly
odskodnény, nebyly jim vraceny ani poplatky
za zprostiedkovatelské sluzby a musely

uhradit ¢ast ndkladd na pravni sluzby.

Podle dotazovanych odbornik( je v pravné slozi-
tych situacich pro pracovniky, ktefi se pfesouvaji
v ramci EU nebo do EU, obtizné chapat, jakd maji
k dispozici prdva nebo napravné prostiedky. Tim
se zvysuje riziko, ze budou vykofistovani. To plati
zejména v pripadé spolecnosti se sidly v rliznych
¢lenskych statech. Za téchto podminek je navic
obtizngjsi posoudit, zda dochazi k porusovani prav
pracovnikd. Je tfeba zvysit Usili zaméfené na sledo-
vani téchto slozitych situaci a na proSetfovani pri-
padl podezieni, k ¢emuz bude zfejmé nutna Gcinna
spoluprace mezi vefejnymi organy z vice nez jed-
noho ¢lenského statu.

V ¢lanku 7 Umluvy o soukromych agenturach prace
Mezinarodni organizace prace (dale jen ,MOP”)? je
jasné stanoveno, Ze ,agentury nebudou pracovni-
kaim uctovat piimo nebo nepfimo, zcela nebo z¢asti,
zadné poplatky nebo nadklady”. Naklady na sluzby
zameéstnanosti by mél nést zameéstnavatel. Vyjimky
z tohoto pravidla u pracovnik( hledajicich praci, kterd
nevyZaduje odborné dovednosti ani s sebou nenese
manazerské odpovédnosti, jsou stéZi pfijatelné. Roz-
hovory s odborniky a pfipadové studie vsak ukazuji,
ze zprostiedkovatelé uctuji pracovnikidm premrsténé
poplatky a dostavaji je do dluzni zavislosti, kvali
¢emuz se pak velmi snadno stanou obétmi zavaz-
ného vykoristovani. Subjekty provadegjici sledovani

2 Prijata v Zenevé dne 19. ¢ervna 1997 na 85. zasedani
Mezinarodni konference prace (MKP).
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Clenské staty EU musi zajistit komplexni sys-
tém kontrol pracovnich podminek, ktery bude
natolik acinny, aby zajistil dodrZzovani uzndva-
nych standardd.

Za timto Ucelem je potreba zacit uplatrio-
vat pravni predpisy, které uloZi verejnému
organu jednoznacny ukol dohlizet na pra-
covni podminky pracovniku, kteri se pre-
souvaji v ramci EU nebo do EU, a provadét
dostatecny pocet kontrol.

Tento organ musi mit dostatecny pocet pra-
covnikd, kteri jsou vyskoleni k provddéni cile-
nych a dcinnych kontrol a zaroven maji pro-
stredky k prekonani jazykové bariéry. Tento
organ by mél mit pravomoc a prostredky
k tomu, aby mohl sam zgjistit dikazy rele-
vantni pro trestni fizeni, nebo by mél mit
takovou pozici, kterd mu zajisti G¢innou spo-
lupraci s policii.

Personal zapojeny do sledovani musi byt pro-
skoleny, aby byl schopen rozeznat a posou-
dit rizikové faktory zavazného pracovniho
vykoristovani v praxi, mél by pfizptso-
bovat a organizovat svoji praci v souladu
s témito rizikovymi faktory a mél by pravi-
delné prezkoumdvat svuj systém fizeni rizik.
Strategicka orientace kontrol pracovist by
méla vychazet z dostupnych dikazi tyka-
jicich se prislusnych rizikovych faktord.
Clenské stéty EU by mély provést revizi pied-
pisy, kterymi jsou zcela vyniaty z kontroly
nékterd pracovisté, zejména v soukromych
firmach a v pripadé prace v cizi domdcnosti.
Clenské staty EU by mély navrhnout dcinnéjsi
a cilenéjsi strategie, které umozni, aby byly
pripady zavazného pracovniho vykoristovani
odhaleny a aby jejich pachatelé stanuli pred
soudem.

Clenské staty EU by mély posilit sledovani
persondlnich agentur a mély by zajistit, aby
byly prosazovany prdvni predpisy, které
zakazuji vybirani poplatkd od pracovnika.
Organy EU, vcetné agentur EU-OSHA, Europol
(Evropsky policejni Urad) a Eurojust (Evrop-
ska jednotka pro soudni spolupraci), se vyzy-
vaji k tomu, aby prispély k posilovani pres-
hranic¢ni spoluprdce mezi organy ¢lenskych
statd povérenymi sledovanim, vysetrova-
nim a stihanim pripadd pracovniho vyko-
ristovani, které se tykaji vice neZ jednoho
¢lenského stdtu.




Pristup obéti
ke spravedInosti

Trestnépravni ustanoveni, jez chrani
pracovniky, ktefi se pfesouvaji

v ramci EU nebo do EU, pfed
zavaznym pracovnim vykofistovanim

Vyzkum odhalil, Ze kategorie osob chranénych trest-
népravnimi ustanovenimi pred zavaznym pracov-
nim vykofistovanim v zaméstnaneckém poméru se
v jednotlivych ¢lenskych statech velice lisi a zahrnuji
celou skalu od obcan ze tietich zemi s nelegalnim
pobytem az po viechny osoby. Z hlediska lidskych
prav je rozhodujici, Ze podle ¢lanku 31 Listiny zaklad-
nich prav i podle ¢lanku 2 pfepracovaného znéni
Evropské socidlni charty vyZaduje pravo na spraved-
livé pracovni podminky t¢innou ochranu pracovniki
pied zavaznym porusovanim jejich prav. Vzhledem
k tomu, Ze pred zdkonem jsou si vSichni rovni (¢I3-
nek 20 Listiny), je diskutabilni, pro¢ v nékterych pfi-
padech je u ob¢and tretich zemi s nelegdlnim poby-
tem pravo na dastojné pracovni podminky chranéno
trestnépravnimi ustanovenimi, zatimco rovnocenné
pravo obc¢ant tretich zemi s legalnim pobytem nebo
obc¢ant EU takto chrdanéno neni. Obdobné by se ani
ochrana déti pfed zavainym pracovnim vykofisto-
vanim neméla vztahovat vyluéné na obcany tretich
zemi s nelegalnim pobytem.

Pravni predpisy nékterych ¢lenskych statd EU navic
kriminalizuji zaméstnavani obcanud tretich zemi
s nelegdlnim pobytem bez ohledu na to, zda jsou
¢i nejsou vykoristovani. Tyto pravni predpisy pfi-
stupuji stejnym zpisobem k situacim, které jsou
ze své podstaty odlisné. Pravo pracovnikd na to,
aby nebyli vystavovani vykofistujicim pracovnim
podminkam, tudiz neni ani uznano, ani chranéno.

V péti ¢lenskych statech EU je zaméstnavani obcand
tfetich zemi s nelegalnim pobytem za obzvl3sté
vykofistujicich podminek trestano odnétim svobody
nejvyse na necelé dva roky. Takovy trest neodrazi
zadvaznost porusovani zakladnich prav obéti zavaz-
ného pracovniho vykofistovani. V jinych ¢lenskych
statech tresty odnéti svobody obvykle neprekra-
Cuji tfi nebo pét let.
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Migranti s nelegdlnim pobytem

Bolivijka s nelegdInim pobytem pracovala
v Italii jako pecovatelka v domacnosti, jeji
pracovni doba byla dlouhd a mzda velmi nizka.
Zaméstnavatel vyuZival jeji nelegalni situaci
k tomu, aby ji zastrasoval.

Ekvadorka ve Spanélsku musela pracovat v cizi
domacnosti a pecovala o jednoho seniora. Pra-
covala nepfiméfené dlouhé smény, ale nebyla
za to adekvatné placena. Pozadala o pomoc ne-
vladni organizaci, ale nepodala stiznost.

V Irsku pecovala nigerijskd divka v cizi rodiné
o dité. Tato rodina zakazovala divce kontakt
s jeji vlastni rodinou i kymkoli jinym. Jeji za-
meéstnavatel ji navic omezoval i v tom, kde se
mohla pohybovat, a kdyz si stézovala, vyhrozo-
valiji, ze ji vrati zpatky do Nigérie.

Respondenti v Madarsku zmifovali jako velmi
¢asto vykofistovanou skupinu Rumunky, které

pecuji o seniory.

Smérnice o sankcich vG¢i zaméstnavatelim uklada
¢lenskym statim povinnost zajistit, aby mohly byt
pravnické osoby ¢inény odpovédnymi za zamést-
navani ob¢and tretich zemi s nelegdlnim poby-
tem za obzvlasté vykofistujicich podminek, pokud
byl takovy trestny ¢in spachan ve prospéch prav-
nické osoby. Podobné ustanoveni je obsazeno
v ¢lanku 5 smérnice o boji proti obchodovani s lidmi
(2011/36/eU). Tresty pro pravnické osoby by mély
byt G¢inné a odrazujici. Dotazovani odbornici vsak
uvadéli, Ze sankce uvalované v praxi na podniky
(jako pravnické osoby) neodrazeji zavaznost poru-
Sovani prav, k némuz dochazi. Bylo by proto vhodné
hloubéji prozkoumat ucinnost smérnice o sankcich
vlc¢i zameéstnavatellm v praxi. Tato smérnice navic
naznacuje moznost zvefejnit seznam zaméstnava-
tell, ktefi jsou odpovédni za spachani trestného
¢inu (¢l. 12 odst. 2), ale tento postup provedlo jen
par ¢lenskych stat EU.

Shrnuti
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Za Ucelem poskytnuti rovné a ucinné ochrany
pred zdvaZznym pracovnim vykoristovanim by
instituce EU a clenské staty mély prezkou-
mat prislusné smérnice EU a trestnépravni
ustanoveni.

Komplexni a ucinnd trestnépravni ustanoveni
by méla zajistovat odpovédnost podnikd jako
pravnickych osob v roli zaméstnavatele; vnit-
rostatni prévo by mélo stanovovat vici prav-

nickym osobam dostate¢né odrazujici sankce,
které by mély byt ucinné uplatiiovany. Navic
by clenské staty EU mély prezkoumat dc¢innost
pravnich ustanoveni, kterd upravuji toto:

uzavieni provozoven nebo odebrani povo-
leni k provozu tam, kde doslo k odsouzeni
za zavazné pracovni vykoristovani;
moZznost zverejnit seznam zaméstnava-
teld odsouzenych za zdvazné pracovni
vykoristovani.

Rozsifeni mandatu organd, které
fesi obchodovani s lidmi, na veskeré
formy zavazného pracovniho
vykofistovani

Terénni vyzkum jasné ukazuje, Ze instituce zapojené
do sledovani, provadéni kontrol, vymahani prava,
podpory obéti a trestniho stihani musi vynalozit
vice zdrojl na Feseni Ukold identifikovanych v této
zpravé. Takové investice v institucionaInim ramci
by vsak nemeély byt cileny jen na urcitou formu
pracovniho vykofistovani. Mély by byt zaméreny
Sifeji na celé spektrum trestnych forem pracovniho
vykofistovani, které mize sahat od otrokarstvi az
po zavazné pracovni vykofistovani ve smyslu smér-
nice o sankcich v(¢i zaméstnavatelim. S ohledem
na rozmeér zadvazného pracovniho vykofistovani je
naléhavé nutné rozsifit mandat organg, které fesi
obchodovani s lidmi.

Rozhovory s odborniky i pfipadové studie poukazuji
na obtiZe v situacich, kdy podplrné sluzby, speciali-
zovaneé policejni jednotky nebo specializovani statni
zastupci sméji fesit pripady obchodovani s lidmi,
ale nikoli pfipady zavazného pracovniho vykofristo-
vani, zejména pokud jde o formy vykofistovani,
k nimz dochdazi v zaméstnaneckém poméru podle
¢lanku 9 smérnice o sankcich vici zaméstnavate-
IGm. Napfiklad ve dvou tfetinach z ¢lenskych statl
EU, v nichZ bylo provedeno terénni Setieni v oblasti
podpory obéti, jsou odbornici toho nazoru, ze sluzby
podpory obéti jsou v praxi nedostatecné nebo

neucinné, pricemz velmi malo sluzeb je zaméfeno
konkrétné na obéti zadvazného pracovniho vyko-
fistovani a z mnohych sluzeb jsou tyto obéti primo
vylouceny, pokud zaroven nejsou obétmi obcho-
dovani s lidmi nebo nasili.

Na zdkladé téchto dikazd lze navrhnout, aby byl
na urovni EU i ¢lenskych statd mandat organizaci
bojujicich proti obchodovani s lidmi rozsiten tak, aby
pokryval vsechny formy vykofistovani osob, které
prisly z jiné zemé. Tento mandat by tak zahrnoval
vykofistovani za obzvldsté vykofistujicich pracov-
nich podminek, vykofistovani obéti obchodovani
s lidmi ze strany zaméstnavatele, ktery neni zapo-
jen do procesu obchodovani s lidmi, a neopravnéné
zameéstnavani nezletilych osob (¢l. 9 odst. 1 pism. c)
az e) smérnice o sankcich vic¢i zaméstnavatelim).

Stanovisko FRA

Organy EU a clenské staty by mély prezkoumat
mandat instituci povérenych resenim problému
obchodovani s lidmi nebo koordinaci souvise-
jicich opatreni, aby se jejich ukoly rozsifily na
dalsi trestné ciny, vcetné téch, na néz se vzta-
huje smérnice o sankcich vici zaméstnavatelim.

Ndstroje a mechanismy pro rfeseni obchodo-
vani s lidmi, jako jsou mechanismy predavani
nebo docasna povoleni k pobytu, by mély byt
prepracovany tak, aby se rozsifila jejich pdsob-
nost na pripady zavazného pracovniho vyko-
ristovani, které nezahrnuje obchodovani s lidmi.

Poskytovani povoleni k pobytu
obétem s cilem podpoit je, aby hlasily
pfipady pracovniho vykofistovani

Vysledky vyzkumu ukazuji, Ze obéti zdvainého
pracovniho vykofistovani s nelegalnim pobytem
nechtéji kvili svému postaveni hlasit tyto pfipady
verejnym organim. Hlavnim divodem, pro¢ obéti
nehlasi své vykoristovani policii, je podle odbornik
strach, ze budou muset opustit zemi. Podle 10. bodu
odivodnéni smérnice o pravech obéti (2012/29/EU)
by pravo obéti byt uznany obétmi a mit pfistup
ke spravedlnosti nemélo byt podminéno statusem
pobytu. Pokud v$ak obétem zdvazného pracovniho
vykofistovani s nelegalnim pobytem neni nabidnuta
zaru¢end moznost ziskat povoleni k pobytu, jejich
pravo na pfistup ke spravedInosti existuje pouze
teoreticky. Tato moznost ziskat povoleni k pobytu
by zaroven zlepsila fungovani systému trestni jus-
tice a narusila by prostiedi beztrestnosti pachateld
zdvazného pracovniho vykofistovani.



V souladu s ¢lankem 11 smérnice o boji proti obcho-
dovani s lidmi ¢lenské staty EU ,pfijmou opatieni
nezbytna k zajisténi toho, aby [...] byla obétem
poskytnuta pomoc a podpora”, kterd jim umozni
uplatiovat jejich prava jako obéti trestného ¢inu,
a dale musi ¢lenské staty zajistit, aby tato pomoc
a podpora nebyla podminéna ochotou obéti spo-
lupracovat pfi vySetfovani trestného cinu, trest-
nim stihani nebo soudnim fizeni. To je v3ak feceno,
,aniz je dottena” smérnice o povoleni k pobytu
(2004/81/ES). To je dosti siroké vymezeni. Smér-
nice o povoleni k pobytu predpoklada, Ze povoleni
k pobytu bude obétem obchodovani s lidmi poskyt-
nuto poté, co projevi jasny umysl spolupracovat
pfi vymahani prava, ¢imz ve skute¢nosti vyznamné
zasahuje do prava obéti na pfistup k podpdrnym
sluzbdm a spravedInosti. Je tfeba si uvédomit, Ze
Umluva Rady Evropy o opatienich proti obchodo-
vani s lidmi (CETS ¢. 197), kterou ratifikovaly vsechny
¢lenské staty EU kromé Ceské republiky, v ¢lanku 14
zaujima privétivé;jsi postoj vici pravim, nebot zahr-
nuje situace, kdy ,pfislusny orgdn povazuje pobyt
obéti v dané zemi za nutny vzhledem k jeji osobni
situaci”, mezi pfipady, kdy by mélo byt obétem
vydano povoleni k pobytu s moznosti prodlouzeni.

Navic podle sdéleni Evropské komise z fijna 2014
o uplatiovani smérnice o povoleni k pobytu Sest
¢lenskych statl nepodmifuje poskytovani povoleni
k pobytu spolupraci obéti a dalsich sedm ¢lenskych
statd umoznuje vyjimky.

Je jasné, Ze mezi smérnici o povoleni k pobytu
a povinnostmi ¢lenskych statd podle Listiny je také
urcity rozpor. Pradvo obéti obchodovani s lidmi a dal-
Sich forem zavazného vykofistovani na Gcinny pfi-
stup ke spravedInosti podle ¢lanku 47 Listiny a na
to, aby byly za timto i¢elem posilovany a povzbu-
zovany v souladu se svymi potiebami, koresponduje
s bezpodmine¢nymi povinnostmi ¢lenskych statu
EU, které nesméji byt zakladany na spolupraci obéti.
Bfemeno toho, aby byl obétem umoznén pfistup
ke spravedInosti, aby si nemusely nejprve vyslouZit
privilegium, Ze jim bude poskytnuta podpora a bude
jim umoznéno Gcastnit se soudniho fizeni, by mély
nést vefejné organy, ne obéti. Prakticka Gc¢innost
téchto prav nesmi byt podminovana ochotou nebo
schopnosti obéti podporovat policii nebo jakékoli
jiné organy pfi plnéni jejich Ukold. Z ddvodu tohoto
konfliktu Ize tvrdit, Ze vstupem Listiny v platnost
byla zneplatnéna smérnice o povoleni k pobytu.
V zajmu pravniho fadu a pravni jasnosti se ¢ekd na
vyfredeni této zalezitosti.

Ve svém sdéleni Radé a Evropskému parlamentu
o uplatiovani smérnice o povoleni k pobytu z fijna

2014 Evropskd komise pfedbézné navrhla posou-
zeni nutnosti zménit smérnici o povoleni k pobytu.3

Stanovisko FRA

Clenské staty EU by mély pfijmout opatieni,
kterd podpori obéti zdvazného pracovniho vyko-
ristovani v tom, aby své pripady hlasily - bez
rizika vyhosténi - organu provadéjicimu sledo-
vani nebo policii. Tato opatieni by méla clen-
skym statim umoznit, aby v pripadé zavaznych
poruseni prav pracovnikd mohly poskytovat
povoleni k pobytu na zdkladé jasnych prév-
nich podminek.

Clenské stéty by navic mély zvazit ndvrhy, které
se tykaji podpory obéti a svédkd k tomu, aby
trestny cin hlasili bez obav z toho, Ze budou
zadrZeni, a které jsou uvedeny v 9. bodé pokyn(
FRA z roku 2012 nazvanych Apprehension of
migrants in an irreqular situation - fundamental
rights considerations [ZadrZovani nelegélnich
migrantu z hlediska zakladnich prav].

Orgadny EU se vyzyvaji, aby zvaZily prepracovani
smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna
2004 o povoleni k pobytu pro statni prislus-
niky tretich zemi, ktefi jsou obétmi obchodovani
s lidmi nebo obdrZeli pomoc k nedovolenému
pristéhovalectvi a ktefi spolupracuji s prislus-
nymi organy. Z prav osob na ucinnou ochranu
pred obchodovéanim s lidmi podle ¢lanku 5
Listiny stejné jako z prava obéti obchodo-
vani s lidmi na pristup ke spravedinosti podle
¢ldnku 47 Listiny vyplyvaji clenskym statim EU
bezpodminecné povinnosti, které nejsou Zad-
nym zpusobem zaloZeny na spolupraci obéti
s policii, podpore vysetiovani nebo poskytnuti
Jjakychkoli jinych sluZzeb ve verejném zajmu.
Takovd zména by také vyZadovala zménu znéni
¢l. 11 odst. 6 smérnice o boji proti obchodovani
s lidmi a ¢l. 13 odst. 4 smérnice o sankcich vuci
zaméstnavateldm.

Poskytovani cilenych sluzeb podpory
obétem

Obecné panuje nedostatek komplexnich systému
podpurnych sluzeb pro obéti zdvaznych forem pra-
covniho vykofistovani a z mnoha stavajicich sluzeb
jsou nékteré skupiny vylouceny. Odbornici potvrzuji,

3 Evropskd komise (20143), sdéleni Komise Radé
a Evropskému parlamentu o uplatiiovdni smérnice
2004/81/ES 0 povoleni k pobytu pro statni prislusniky
tretich zemi, kteri jsou obétmi obchodovani s lidmi
nebo obdrzelipomoc k nedovolenému pristéhovalectvi
a ktefi spolupracuji s prislusnymi organy, COM(2014)
635 final, 17. fijna 2014.
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Ze se se vsemi obétmi nezachdzi stejné. Nékteré
skupiny obéti jsou upfednostiiovany, zatimco jing,
napfiklad migranti s nelegdlnim pobytem, jsou
v oblasti pristupu k G¢innym podplrnym sluzbam
3 ochrané v trestnim fizeni ve znevyhodnéném
postaveni.

VYBRANA PRIPADOVA STUDIE FRA

Pfistup k G€¢innym podpirnym
sluzbam

Migrant ze tieti vychodoevropské zemé pfijel
v roce 2013 do Belgie pracovat ve stavebnictvi
bez povoleni k pobytu. Mél dlouhou pracovni
dobu a byl velmi $patné placen. Protoze mistni
jazyk a belgické urady znal jen velmi malo,
nenahlasil svého zaméstnavatele ze strachu,
Ze by prisel o praci a pfijem a dostal by se
kvlli svému nelegdlnimu pobytu do potizi
se statnimi orgdny. SocidIni pracovnici o jeho
situaci védeéli, ale kvili zavazku micenlivosti
ho bez jeho souhlasu nenahlasili policii.
Podpora je vsak dostupna pouze pro uznané
obéti obchodovani s lidmi, které napomahaji

pii vySetfovani.

Podle ¢lanku 8 smérnice o pravech obéti maji pravo
na pfistup k podplrnym sluzbam vsechny obéti podle
svych potieb. Podplrné sluzby pro obéti museji
fungovat v zajmu obéti, museji byt divérné a bez-
platné. Pokud je pfistup k nim odepfen, vyzaduje
¢lanek 47 Listiny, aby méla obét k dispozici i¢inné
prostifedky napravy.

Stanovisko FRA

Clenské staty EU by mély zajistit, aby:

kazda obét zavazného pracovniho vykoristo-
vani méla k dispozici cilené podplrné sluzby,
napriklad diky tomu, Ze se rozsifi mandat
podpirnych sluzeb, které se zaméruji na
obéti obchodovani s lidmi, a to tak, aby zahr-
noval ustanoveni o podpdrnych sluzbach pro
obéti jinych forem zdvazného pracovniho
vykoristovani;

mechanismy pro predavani obéti podpur-
nym sluzbam byly k dispozici pro obéti vsech
forem zévazného pracovniho vykoristovani;
obéti pracovniho vykoristovani nebyly kvl
svému nelegélnimu pobytu vynaty z pod-
purnych sluZeb;

podpurné sluzby byly stejné dostupné pro
obcany EU i tretich zemi.

Podpora a posilovani zasaht tretich
stran

Jak uvedli odbornici, vzhledem k neochoté obéti
zdvazného pracovniho vykofistovani vystoupit
a nahlasit svlj pfipad orgdnim provadejicim sle-
dovani nebo policii, a také vzhledem k nedostatku
uspokojivého a proaktivniho policejniho vySetfo-
vani, by soukromé i vefejné organizace, které pod-
poruji obéti zdvazného pracovniho vykofistovani
nebo je zastupuji, véetné odborovych organizaci,
mohly hrat vyznamnou Ulohu ve smyslu ¢ldnku 13
smérnice o sankcich va¢i zaméstnavateldm. Vyzkum
vsak ukazuje, ze z3dsahy tretich stran a kolektivni
naroky jsou velmi vzacné a zdkon je ¢asto neumoz-
nuje; tam, kde jsou mozné, jsou v oblasti pracovniho
vykofistovani zfidkakdy vyuzivany. Zasahy tretich
stran by se mohly stat prostfedkem, ktery sou-
ddm umozni G¢inngji fesit pripady, kde ma vysoky
pocet pracovnikd postaveni obéti a md prava obéti.
Vyzkum FRA zvefejnény ve zpravé Pristup ke spra-
vedlnosti v pripadech diskriminace v EU zdUraznil
pfinosy zasahu tretich stran. Je tfeba si uvédomit,
zZe podle ¢lanku 25 smérnice o sezonnich pracovni-
cich tfeti strany s legitimnim zdjmem zgjistit dodr-
Zovani uvedené smérnice sméji jménem sezonnich
pracovnik( podavat stiznosti na jejich zaméstna-
vatele nebo se Ucastnit spravniho nebo ob¢ansko-
pravniho fizeni.

Stanovisko FRA

Aby se posilil pristup ke spravedinosti pro
vsechny obéti zdvazného pracovniho vyko-
ristovani, mély by clenské staty v ramci i nad
rémec smeérnice o sankcich vici zaméstnava-

teldm umoznit tretim stranam, vcetné odboro-
vych organizaci a soukromych sdruzeni, kterg
podporuji pracovniky, kteri se presunuli v ramci
EU nebo do EU, aby jednaly jménem obéti nebo
Cinily své kroky ve smyslu podpory obéti.

Poskytovani nahrady skody
a zaplaceni nedoplatk(d obétem

Aby bylo mozno pochopit, co je pro obéti dule-
Zité, musi se jejich ekonomické cile brat vaziné.
Dotazovani odbornici odhalili, ze zvlast dllezité je
odskodneéni a zaplaceni nedoplatkd, coz potencialné
povzbudi vice obéti k hlaseni svych pfipadt policii
3 hledani pristupu ke spravedInosti. Vyzkum nic-
méné ukazuje, Ze pro obéti je velice tézké vymoct
nahradu skody od pachateld, nezfidka proto, Ze spo-
le¢nost, kterd plsobila jako zaméstnavatel, radéji



vyhlasi bankrot, nebo proto, ze odpovédni lidé zmizi.
Nahrada skody od pachatell by tedy méla byt posi-
lena statnimi fondy pro odskodnéni.

VYBRANA PRIPADOVA STUDIE FRA

Ndaprava pro obéti

Nékolik litevskych ob¢and pracovalo na
farmé v Lincolnshire ve Spojeném kralovstvi,
coz je znamy zemeédeélsky region. Lotyssky
zprostiedkovatel je vystavoval velmi $patnym
Zivotnim a pracovnim podminkdm, museli
napfiklad zit v ,boudach” s omezenou
dostupnosti sanitarnich zafizeni a s omezenym
kontaktem se zbytkem svéta. Pracovnici
pochdzeli z extrémné chudych podminek.
Situaci sledoval orgdn vydavajici povoleni
k provozovani zprostfedkovatelskych sluzeb
Gangmasters Licensing Authority (GLA). Ani
pfesto nebyla vznesena zadna trestni Zaloba
3 obéti se nedomohly napravy, protoze nebylo
shleddno, Ze by byly obétmi obchodovani
s lidmi. Nemély proto pfistup ke spravedinosti
ani k podpofe prostiednictvim narodniho
mechanismu predavani.

V soucasnosti se vsak v ¢lanku 12 smérnice o odskod-
novani obéti trestnych ¢inG (2004/80/ES) hovofi
o systémech ¢lenskych statd pro odskodnéni obéti
nasilnych trestnych ¢inG, a proto se velmi zfidka
toto odskodnéni tyka pfipad zdvazného pracov-
niho vykofistovani. V reakci na tento nedostatek
¢lanek 17 smérnice o boji proti obchodovani s lidmi
uklada ¢lenskym statGm povinnost zajistit, aby mély
pfistup k platnym statnim systémuam pro odskodnéni
také obéti obchodovani s lidmi. Smérnice o sankcich
vUc¢i zameéstnavatellim oproti tomu Zadné obdobné
ustanoveni neobsahuje. Ve vztahu k obétem trest-
nych ¢ind ale uvadi, Ze staty maji povinnost zajis-
tit, aby meély pfistup ke spravedInosti. S obétmi
zdvazného pracovniho vykofistovani - ve smyslu
¢l. 9 odst. 1 pism. ¢) az e) smérnice o sankcich vuci
zameéstnavatelim - by se tedy nemélo zachazet
jinak nez s obétmi obchodovani s lidmi.

V ¢lanku 16 smérnice o pravech obéti se uznava
narok obéti ziskat v prabéhu trestniho fizeni roz-
hodnuti o odSkodnéni ze strany pachatele. Pravni
predpisy ¢lenskych statl sice mohou povolit vyjimky,
¢lanek 47 Listiny ale zaklada povinnost, aby v pfi-
padeé, Ze trestni soud odmitne rozhodnout o naroku
na odskodnéni, bylo toto odmitnuti prezkoumano
jinym soudem.

Stanovisko FRA

Instituce EU by mély zvazit zménu smérnice
o0 sankcich viaci zaméstnavateldm tak, aby zahr-
novala ustanoveni podobné ¢lanku 17 smér-
nice o baji proti obchodovani s lidmi, podle kte-
rého musi ¢lenské staty zajistit, aby mély obéti
obchodovani s lidmi pristup k platnym statnim
systémum pro odskodnéni.

Clenské staty EU by mély zajistit, aby trestni
soudy rozhodovaly o vsech obc¢anskopravnich
narocich obéti zavazného pracovniho vykoristo-
vani, véetné ndrokl a zaplaceni nedoplatkd,
misto toho, aby obéti odkazovaly na obc¢an-
ské soudy. Clenské staty by mély zvazit moz-
nost, aby soudci, ktefi nemaji dostate¢né zkuse-
nosti na to, aby rozhodovali o obcanskopravnich
narocich, neodkazovali obéti na obcanskopravni
fizeni, ale aby mohli pripady konzultovat se
soudci ob¢anskych soudd.

Zajisténi prava obéti na ucinné
policejni vysetrovani

Obeéti maji narok na dukladné a ucinné vysetfovani,
které bude schopné vést k odhaleni a potrestani
pachateld. Aby se predeslo Siroce rozsifené bez-
trestnosti pachatell zavazného pracovniho vyko-
fistovani zahrani¢nich pracovnikd, musi policie na
znamky pracovniho vykofistovani reagovat zpuso-
bem, ktery se ucinné fidi cilem privést pachatele
k odpovédnosti a ktery je zaroven citlivy vaci pra-
vUum obéti a jejich nejisté situaci.

V ramci vyzkumu bylo zjisténo, ze na vykoristo-
vané pracovniky, ktefi se pfesunuji v rdmci EU nebo
do EU, by zfejmé Gcinngji reagovaly specializované
policejni jednotky proskolené a zkusené v oblasti
boje proti obchodovani s lidmi i zdvazného pracov-
niho vykofistovani, a nikoli vdeobecné policejni sily.
Takové jednotky by byly ¢asto ochotnéjsi zachazet
s vykofistovanymi pracovniky jako s potencialnimi
obétmi trestného ¢inu, a to i v pfipadé jejich nele-
gdlniho pobytu. Specializované jednotky povérené
vySetiovanim pfipadl obchodovani s lidmi existuji
v mnoha ¢lenskych statech EU, ve Spanélsku a Bel-
gii jsou navic policejni jednotky, které se zabyvaji
zdvaznym pracovnim vykofistovanim a které lze
povazovat za priklad slibnych postup.

Shrnuti

13



Zavazné pracovni vykofistovani: pracovnici pohybujici se v rdmci EU nebo smérem do EU

14

AN

Specializované policejni jednotky by byly pfinosné
zejména v piipadech, které vyzaduji preshranicni
spoluprdci policejnich sluzeb. V pripadech subdoda-
vatelstvi, vyslanych pracovnikd, pracovnik( poskyt-
nutych agenturou nebo zprostfedkovatelem nebo
v piipadech, kdy se obéti ¢i svédkové navrétili do
zemé plvodu dfive, nezZ byla pofizena jejich vypo-
véd, byva Casto zapotiebi, aby zasahly organy vice
ne? jednoho ¢lenského statu. Odbornici ze Spanélska
a Belgie zduraznovali problémy, jimz celi pfi pres-
hrani¢nim vysetfovani. Pfekvapivé malo odbornik(
vsak takové pripady zazilo.

Vyhled do budoucna

Existuje riziko, Ze pokud se podstatné nezintenzivni
ochrana pracovnich norem, budou dale oslabovany.
Obrovskeé rozdily v Zivotni Grovni a rostouci mobilita
nuti pracovniky, aby pfijimali podfadné pracovni pod-
minky, proto feseni tohoto problému nelze ponechat
na globalizovanych pracovnich trzich. Je nezbytné
pfisné sledovani a kontrola, v pfipadé obzvlasté
zdvaznych porusovani i prostiednictvim trestné-
pravnich ustanoveni.

,Chudoba a klesajici prosperita poskytuji Zivhou
pudu pro trestné vykoristovani. [...] Poptavka

po levné pracovni sile se v dusledku rychlého
rozsifovani celosvétové spotrebitelské zdkladny
vyznamneé zvysi, coZ povede k vétsimu
pracovnimu vykoristovani v tradi¢né postizenych
oblastech, jako jsou pohostinstvi a ubytovaci
sluzby, stavebnictvi nebo uklidové sluzby.

MuzZe se to tykat i odvétvi, kterd s timto jevem
obvykle spojovana nejsou.”

(Europol (2015), Exploring tomorrow’s orga-
nised crime [Zkoumani organizované trest-
né ¢innosti zitrka], Haag, Europol, s. 26)

Zavérem je tieba zdlraznit tyto body.

Posileni pravniho ramce tak, aby
chranil prava pracovnikd na slusné
a spravedlivé pracovni podminky

Je zapotfebi shoda na trovni EU na tom, Ze zavazné
pracovni vykofistovani je nepfijatelné a ze vsichni
pracovnici maji narok na ucinnou ochranu svych
prav. Doposud v nékterych ¢lenskych statech chrani
trestni pravo pred vykofistovanim pouze statni pri-
slusniky tretich zemi s nelegalnim pobytem. V jinych
jsou chranéni vsichni pracovnici. Tyto rozdily odra-
Zeji nedostatek jasnych a rozumnych norem.

Stanovisko FRA

Jako prostredek zlepseni ucinnosti policejniho
vysetiovani by clenské staty mély posoudit
moznost vytvoreni specializovanych policej-
nich jednotek a navdzani tésnéjsi spoluprace
mezi policii a organy provadgéjicimi sledovani,

Jjako jsou inspektordty prdce a financni policie.

Ddle by méla byt posilena preshranicni spoluprace
donucovacich organd, jez by se méla dostat na
urovern spoluprace, jaké bylo dosazeno v jinych
oblastech organizovaného trestného cinu.

Tato neshoda také brani preshrani¢ni spolupraci mezi
organy provadéjicimi sledovani a systémy trestni
justice v pripadech zahrnujicich nékolik ¢lenskych
statl, zejména pokud se tykaji ndborovych agentur
nebo agentur pro do¢asnou praci, vyslanych pra-
covnik nebo subdodavatelskych fetézcd, stejné
jako v pripadech, kdy se obéti ¢i svédkové navrati
do zemé plivodu dfive, nez je pofizena jejich vypo-
véd. Sblizovani trestnépravnich zakladl spoluprace
by prokazalo normativni shodu a podstatné posililo
spoluprdci. Je potieba hledat zplisoby, jak po vzoru
smérnice o sankcich vi¢i zaméstnavatelim vyuzit
¢l. 83 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU jako mozného
zakladu pro uréeni minimalnich pravidel pro stano-
veni trestnych ¢inG pfi provadéni socidlnich politik.

ZlepSeni systéma sledovani, kontrol
na pracovisti a vysetiovani

Organy provadeéjici sledovani, které pini funkci
dohledu, jsou klicové. Mnoho ¢lenskych statt EU
musi vyrazné posilit kontroly na pracovisti. V nékte-
rych z nich slibné postupy zvysily G¢innost sledo-
vani nebo tvorby politik, nékdy diky kladeni vétsSiho
dlrazu na spolupraci mezi inspektory prace a policii.

Podpora obéti, aby své pripady hlasily

Je také nutné vice pracovat na tom, aby se obé-
tem umoznilo hlasit zavazné pracovni vykoristovani
inspektorim prace nebo policii a aby v tom byly
vice podporovany. Clenské staty EU musi zatrak-
tivnit pfistup obéti k trestni justici a zlepsit jeho
proveditelnost. Vyplaceni nedoplatkd a odskodnéni
v ramci trestniho fizeni jsou pouze jednim ddlezi-
tym faktorem.

Vyzkum FRA ukazuje mnohé prekazky, jimz obéti
pfi pfistupu ke spravedinosti celi, odhalil ale také
slibné postupy, které maji zvySovat povédomi



a podporovat obéti pfi ndrokovani jejich prav. Odbo-
rové organizace a dalsi aktéfi z obcanské spolec-
nosti jsou si ¢im dal vic védomi, jak jsou jejich role
v tomto ohledu dulezité.

Posileni specializace a pfeshrani¢ni
spoluprace ve vsech oblastech
zavazného pracovniho vykoristovani

Je tfeba uznat, Ze zlo¢inecké sité - ¢asto v podobé
pochybnych zprostiedkovateld a pracovnich agen-
tur, které pdsobi na nadndrodni Grovni - jsou ¢im
dal vice zapojeny do zdvazného pracovniho vyko-
fistovani. Policie a statni zastupci museji zinten-
zivnit Usili, aby privedli pachatele k odpovédnosti.
Nékteré ¢lenské staty zfidily specializované policejni
jednotky, které rovnéz umoziuji preshrani¢ni spo-
lupraci a mély by byt uznany jako slibné postupy.

Institucionalni struktura, jez byla vytvorena pro boj
proti obchodovani s lidmi, by také méla byt vyuzi-
vana k feseni zavazného pracovniho vykofistovani.
Instituciondlni ramec a postupy, které se zaméfuji
pouze na obchodovani s lidmi, nevénuji zavaznému
pracovnimu vykofistovani dostate¢nou pozornost,
pokud nespliuje definici obchodovani s lidmi.

Posilovani prevence, véetné systému
zavaznych norem a spolehlivého
znackovani

Instituce EU a ¢lenské staty se povzbuzuji, aby posi-
lily preventivni opatieni, a to véetné postupl zads-
vani vefejnych zakazek, které by predchazely neveé-
domému financovani pachateld, a véetné ucinngjsich
systému pro stanovovani norem distojné prace
a znackovani produktt a sluzeb, které tyto normy
spliuji. To by spotiebitelGm umoznilo Iépe posoudit
riziko, zda nekupuji predméty, které byly vyrobeny
za podminek zavazného pracovniho vykofistovani.

Vytvaieni spolecenského klimatu
nulové tolerance vici zavaznému
pracovnimu vykofistovani

Prostfedi nulové tolerance vG¢i zdvaznému pra-
covnimu vykofistovani je zakladem obrany soci-
alnich prav a lidské dastojnosti vsech pracovnik( -
je vyznamnym prvkem hodnot, na nichz EU stoji.
Politici, média a dalsi, jejichZ hlas je vefejné sly-
Set, si museji uvédomovat odpovédnost, kterd se
s touto vysadou poji.

Shrnuti
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Vykoristovani pracovnik( neniizolovany nebo okrajovy jev. | pfes zavaznost pracovniho vyko-
fistovani, které je vsudypfitomné v kazdodennim Zivoté, spolu se svym negativnim dopadem
wsrice na obcany tretich zemi i na obcany EU - jako pracovniky i jako spotiebitele -, mu vyzkumnici
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dosud nevénovali vétsi pozornost. Rozsahly terénnii sekundarni vyzkum provedeny agenturou
FRA je prvnim, ktery se komplexné zabyva riznymi trestnymi formami zavazného pracovniho
vykofistovani pracovnik(, ktefi se presunuji z jednoho ¢lenského statu EU do druhého nebo
pfisli do EU z tfeti zemé. Jeho cilem je zaplnit tuto informacni mezeru a narusit tak souc¢asné

Severe labour exploitation: klima micenlivého prijimani zavazného pracovniho vykofistovani. Ve zpravé jsou stanoveny
workers moving within or 1 4 A 4 PPy L P M ¢ ¥ ¢

R r|Z|k(v)ve’fa_ktory, kter(? k t§k9vemu \{ykopvstgv’anl prispivajf, hovori se v nio prgstrgdavch,pr?_

RO zlepSeni situace a zdUraznuji se v ni obtizné ukoly, jimz instituce EU a ¢lenské staty celi pfi

UEIE R napliovani préva pracovnika, ktefi se presunuji v ramci EU nebo do EU, na dlstojné pracovni

podminky. Cilem tohoto vyzkumu je podporovat instituce EU a ¢lenské staty pfi predchazeni
zdvazinému pracovnimu vykofistovani, pfi sledovani situaci, kde dochdzi k zadvaznému pra-
covnimu vykofistovani, a pfi napliovani prava obéti na pristup ke spravedinosti.

Dalsi informace:

Uplné znéni zpravy FRA o zavaznych formach pracovniho vykofistovani: Severe labour exploitation: workers moving within or into the
European Union. States’ obligations and victims’ rights [Zdvazné pracovni vykofistovani: pracovnici, ktefi se pfesunuji v ramci nebo do
EU. Povinnosti statQ a prava obéti] (2015) - viz http://fra.europa.eu/en/publication/2015/
severe-labour-exploitation-workers-moving-within-or-european-union

Viz také dalsi publikace agentury FRA v této oblasti:

- FRA (2015), Victims of crime in the EU: the extent and nature of support for victims [Obéti trestnych ¢ind v EU: rozsah a charakter
podpory obétem], Lucemburk, Urad pro publikace Evropské unie, http://fra.europa.eu/en/publication/2014/victims-crime-eu-extent-
and-nature-support-victims (k dispozici v anglicting); viz také shrnuti dostupné v 23 jazycich EU, http://fra.europa.eu/sites/default/
files/fra_uploads/fra-2015-victims-crime-eu-support_summary_cs.pdf;

FRA (2015), Legal entry channels to the EU for persons in need of international protection: a toolbox [Z&konné zplsoby vstupu do EU
pro osoby, které potrebuji mezinarodni ochranu: ,sada nastroji”], Lucemburk, Urad pro publikace Evropské unie, http://fra.europa.
eu/en/publication/2015/legal-entry-channels-eu-persons-need-international-protection-toolbox (dostupné v anglicting);

FRA (2014), Criminalisation of migrants in an irreqular situation and of persons engaging with them [Kriminalizace nelegdlnich
migrantU a osob, které se s nimi stykaji], Lucemburk, Urad pro publikace Evropské unie, http://fra.europa.eu/en/publication/2014/
criminalisation-migrants-irregular-situation-and-persons-engaging-them (dostupné v anglicting);

FRA (2013), Fundamental rights at Europe’s southern sea borders [Z3kladni prava na jiznich namofnich hranicich Evropy], Lucemburk,
Urad pro publikace Evropské unie, http://fra.europa.eu/en/publication/2013/fundamental-rights-europes-southern-sea-borders
(dostupné v anglicting); viz také shrnuti dostupné v nékolika jazycich EU, http://fra.europa.eu/en/publication/2013/
fundamental-rights-europes-southern-sea-borders-summary;

FRA (2011), Migrants in an irregular situation employed in domestic work: Fundamental rights challenges for the European Union and
its Member States [NelegaIni migranti zaméstnavani v cizi domacnosti: narocné ukoly v oblasti zakladnich prav pro Evropskou unii

a jeji clenskeé staty], Lucemburk, Urad pro publikace Evropské unie, http://fra.europa.eu/en/publication/2012/migrants-irreqular-
situation-employed-domestic-work-fundamental-rights-challenges (dostupné v anglicting, francouzstiné a némcing).
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