EU-MIDIS

Badanie UE na temat mniejszosci
i dyskryminadji

Polski

2009

NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN

Sprawozdanie ,Kluczowe dane’, czesSc 1
Romowie

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)



EU-MIDIS

EU-MIDIS
BADANIE UE NA TEMAT MNIEJSZOSCI |
DYSKRYMINACIJI

Czym jest EU-MIDIS?

Skrét EU-MIDIS oznacza,Badanie UE na temat mniejszosci i
dyskryminacji”

Jest to pierwsze ogdlnounijne badanie przeprowadzone
z udziatem imigrantéw i przedstawicieli etnicznych grup
mniejszosciowych na temat ich doswiadczen w zakresie
dyskryminacji i przestepczej wiktymizacji w zyciu codziennym.

W zwigzku z tym, ze wiele przypadkéw dyskryminacji i
wiktymizadji nie jest zgtaszanych, a takze poniewaz dane
dotyczace dyskryminacji i wiktymizacji mniejszosci etnicznych
w wielu panstwach cztonkowskich nie sg petne, EU-MIDIS
stanowi zrédto najbardziej kompleksowych i aktualnych danych
dotyczacych stopnia dyskryminacji i wiktymizacji mniejszosci w
obrebie UE.

Badanie w formie bezposredniego wywiadu przeprowadzono
wsréd 23 500 imigrantéw i przedstawicieli mniejszosci
etnicznych w 27 panstwach cztonkowskich UE na przestrzeni
2008 .

Dodatkowo 5000 0s6b bedacych przedstawicielami populacji
wiekszosci i zamieszkujacych te same regiony co grupy
mniejszosciowe zostato objetych badaniem w dziesieciu
panstwach cztonkowskich w celu poréwnania wynikéw badania
w zakresie kluczowych kwestii.

Kazdy z wywiaddw trwat od 20 minut do godziny i sktadat sie z
szeregu szczegotowych pytan.

Pierwsze sprawozdanie z serii ,,Kluczowe dane”:

W niniejszym sprawozdaniu skoncentrowano sie na kwestii
dyskryminacji Romoéw i jest ono pierwszym z serii sprawozdan
EU-MIDIS ,Kluczowe dane’, w ktérych omawiane sg konkretne
wyniki badania. W pozostatych sprawozdaniach oméwione
zostana inne grupy etniczne lub przedstawione wyniki badania z
czesci obejmujacej wszystkie przebadane grupy.

Inne grupy objete badaniem EU-MIDIS to: mieszkaricy Afryki
Pétnocnej, mieszkancy Afryki Subsaharyjskiej, Turcy, mieszkaricy
bytej Jugostawii, przedstawiciele krajéw Europy Srodkowej i
Wschodniej (wtaczajac parnstwa cztonkowskie) oraz Rosjanie.

Badanie pokazato, ze ogélny wskaznik dyskryminacji dla
Romoéw byt najwyzszy sposréd wszystkich pozostatych grup
objetych badaniem EU-MIDIS, w zwiazku z czym na poczatek
skoncentrowano sie na tej grupie.

W sprawozdaniu EU-MIDIS, Kluczowe dane” jedynie wstepnie
nakreslono wyniki badania — celem jest zapoznanie czytelnika

z podstawowymi ustaleniami. W odpowiednim czasie
udostepnione zostanie szczegétowe sprawozdanie EU-MIDIS,
kompletny zbiér danych zostanie takze opublikowany na stronie
internetowej Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej.
Gdy wszystkie sprawozdania,Kluczowe dane” beda dostepne
dla opinii publicznej, kazdy bedzie mégt dokona¢ samodzielnej
oceny wynikow.

Na lata 2009 i 2010 planowanych jest dziewie¢ sprawozdari
,Kluczowe dane” uwzgledniajgcych ponizsze kwestie:

« Dyskryminacja w dziewieciu réznych sferach zycia dla
wszystkich grup objetych badaniem we wszystkich parstwach
cztonkowskich. Dziewie¢ sfer zycia to: 1) poszukiwanie pracy, 2)
w pracy, 3) poszukiwanie domu lub mieszkania do wynajecia
lub kupna, 4) stosunek personelu medycznego, 5) stosunek
pracownikéw opieki spotecznej, 6) stosunek pracownikéw
szkét, 7) w kawiarniach, restauracjach, barach lub klubach, 8)
wchodzac lub bedac w sklepie, 9) w banku - chcgc otworzy¢
konto bankowe lub uzyskac pozyczke.

Przestepcza wiktymizacja tacznie z przestepstwami na tle
rasowym w odniesieniu do pieciu réznych typdw przestepstw
dla wszystkich grup objetych badaniem we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Piec¢ typdw przestepstw: 1) kradziez
samochodu lub mienia bedacego w samochodzie, 2) wkamanie
lub préba wtamania, 3) kradziez mienia osobistego niezwigzana
z uzyciem przemocy lub grézb, 4) napasc i pogrézki, 5) nekanie.

Stosunek policji, pracownikéw kontroli celnej i granicznej

- poréwnanie wszystkich grup objetych badaniem oraz grup
nalezacych do populacji wigekszosci, zamieszkujacych te same
regiony, Co grupy mniejszosciowe.



Sprawozdanie ,Kluczowe dane”, czes¢ 1: Romowie

SPRAWOZDANIE, KLUCZOWE DANE”, CZESC 1 -
KLUCZOWE USTALENIA W ODNIESIENIU DO ROMOW:

Doswiadczanie dyskryminacji ze wzgledu na
narodowos¢ romskq

- Srednio co drugi ankietowany narodowosci romskiej spotkat
sie z dyskryminacjg przynajmniej raz w ciggu ostatnich 12
miesiecy.

» Romowie, ktérzy spotkali sie z dyskryminacja, wymieniaja
srednio 11 przypadkéw dyskryminacji na przestrzeni 12
miesiecy.

Informowanie o dyskryminacji

+ W zaleznosci od kraju objetego badaniem od 66% do 92%
Roméw nie zgtosito aktualnych przypadkéw dyskryminacji w
ciggu ostatnich 12 miesiecy zadnej upowaznionej instytucji, ani
tez w miejscu, w ktérym doszto do dyskryminacji.

+ Gtéwnym powodem niezgtaszania przypadkéw dyskryminacji
przez Romow jest przekonanie, ze zgtoszenie dyskryminacji,nic
by nie dato i niczego by nie zmienito”.

+ 23% ankietowanych narodowosci romskiej unikato miejsc
publicznych ze wzgledu na zagrozenie dyskryminacja, co
swiadczy o tym, ze poziom dyskryminacji bytby wyzszy, gdyby
nie unikanie miejsc publicznych.

Znajomosc przystugujacych praw i istnienia systemu
rozpatrywania skarg

- 86% ankietowanych Romoéw nie byto w stanie poda¢ nazwy
instytucji, ktéra mogtaby poméc im w przypadku wystapienia
dyskryminacji.

Postrzeganie dyskryminacji

- Srednio 69% ankietowanych narodowosci romskiej uwaza,
ze dyskryminacja wynikajaca z odmiennego pochodzenia
etnicznego lub przynaleznosci do spotecznosci imigrantéw jest
szeroko rozpowszechniona w ich kraju.

Bycie ofiarq przestepstwa oraz przestepstwa na tle rasowym
- Srednio 1 na 4 ankietowanych Roméw padt ofiarg przestepstwa

wilaczajac napas¢, pogrozki oraz nekanie przynajmniej raz w
ciggu ostatnich 12 miesiecy.

- Srednio 1 na 5 ankietowanych Roméw padt ofiarg przestepstwa
na tle rasowym wiaczajac napas¢, pogrézki oraz nekanie
przynajmniej raz w ciggu ostatnich 12 miesiecy.

» Romowie, ktérzy padli ofiarg napasci, pogrézek lub nekania
wymieniaja srednio 4 przypadki takich incydentéw w ciaggu
ostatnich 12 miesiecy.

+ 81% Romow, ktdrzy padli ofiarg napasci, pogrézek lub nekania
w ciggu ostatnich 12 miesiecy uwaza, ze ich wiktymizacja
wynikata z uprzedzen rasowych sprawcéw.

Informowanie o byciu ofiarq przestepstwa

» W zaleznosci od kraju objetego badaniem, od 65% do 100%
Romow nie zgtosito policji przypadku wiktymizacji.

» Gléwnym powodem niezgtaszania przez Roméw przypadkéw
przestepczej wiktymizacji policji byt brak pewnosci, czy organy
Scigania w ogdle podejma dziatania w tej sprawie.

Stosunek policji, pracownikéw kontroli granicznej i celnej

- Srednio 1 na 3 ankietowanych Roméw zostat zatrzymany przez
policje w ciggu ostatnich 12 miesiecy. Co drugi respondent
uwaza, ze zatrzymanie go przez policje wynikato wytacznie z
faktu przynaleznosci do narodowosci romskie;j.

« Zatrzymani przez policje Romowie wymieniali $rednio 4
przypadki zatrzyman na przestrzeni 12 miesiecy.

- Srednio 1 na 4 ankietowanych Roméw zostat zatrzymany przez
pracownika kontroli granicznej lub celnej w ciggu ostatnich
12 miesiecy w drodze powrotnej do swojego kraju, i jest
przekonany, ze to zatrzymanie wynikato z przynaleznosci do
narodowosci romskiej.

Panstwo

cztonkowskie Skrot kodu
Butgaria BG
Czechy cz
Grecja EL
Wegry HU
Polska PL
Rumunia RO
Stowacja SK




EU-MIDIS

BADANIE

Materiat badawczy EU-MIDIS koncentrowat sie na ponizszych
kwestiach:

+ doswiadczenia osobiste respondentéw w zakresie
dyskryminacji wynikajacej z przynaleznosci do mniejszosci
etnicznej w réznych sferach zycia, a takze czy respondent
zgtosit przypadek dyskryminacji

sposéb postrzegania réznych form dyskryminacji w kraju
przebywania, jak réwniez poziomu znajomosci wtasnych praw i
znajomosci placéwek upowaznionych do walki z dyskryminacja

doswiadczenia osobiste respondentéw w zakresie wiktymizacji,
a takze czy uwazajq oni, ze wiktymizacja ta nastgpita czesciowo
w zwigzku z ich przynaleznoscia do mniejszosci etnicznej i czy
przypadki wiktymizacji zostaty przez nich zgtoszone

sposob traktowania przez funkcjonariuszy policji, pracownikéw
kontroli granicznej i celnej z uwzglednieniem przekonania

Kwestionariusz badania EU-MIDIS dostepny
jest na stronie internetowej Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej pod adresem:
www.fra.europa.eu/eu-midis/questionnaireEN

respondentéw, czy padli ofiarg stereotypowych zachowan
dyskryminacyjnych zwiazanych z przynaleznoscia do
mniejszosci etnicznej

W odniesieniu do powyzszych kwestii, ankietowanych
poproszono o okreslenie swoich doswiadczen w zakresie
dyskryminacji i wiktymizacji na przestrzeni ostatnich pieciu

lat, a takze w ostatnich 12 miesigcach. Wyniki zawarte w
niniejszym sprawozdaniu dotycza osobistych doswiadczen
respondentéw z ostatnich 12 miesiecy.

PROBA

Panstwo czionkowskie:

Bulgaria, Czechy, Grecja, Wegry, Polska,
Rumunia, Stowacja

w kazdym panstwie cztonkowskim przeprowadzono
wywiad z 500 Romami

Okres prowadzenia badania:
3 maja - 10 lipca 2008 r.

Metoda doboru prob:

1) Losowanie marszrutowe dla regionéw miejskich:
Grecja i Wegry

2) Ogdlnokrajowe losowanie marszrutowe:
Butgaria, Czechy, Polska, Rumunia, Stowacja

PRZYPADKI DYKSRYMINACJIW CIAGU

OSTATNICH 12 MIESIECY

Srednio co drugi Rom ankietowany w ramach
badania EU-MIDIS byt dyskryminowany ze
wzgledu na swoje pochodzenie etniczne w
okresie ostatnich 12 miesiecy

Ankietowanych poproszono o okreslenie swoich doswiadczen w
zakresie dyskryminacji zwigzanej z pochodzeniem etnicznym w
dziewieciu sferach zycia codziennego (zob. Ramka 1).

Ramka 1

Obszary dyskryminacji

W ramach badania EU-MIDIS spytano ankietowanych o ich doswiadczenia
w zakresie dyskryminacji w ostatnich 12 miesigcach lub ostatnich 5 latach w
dziewieciu obszarach:

1) poszukiwanie pracy

2) w pracy

3) poszukiwanie domu lub mieszkania do wynajecia lub kupna
4) ze strony personelu medycznego

5) ze strony pracownikéw opieki spotecznej

6) ze strony pracownikow szkot

7) w kawiarni, restauracji lub barze

8) wchodzac lub bedac w sklepie

9) prébujac otworzy¢ konto w banku lub uzyska¢ pozyczke

W siedmiu panstwach czionkowskich, w ktérych ankietowano
osoby narodowosci romskiej w odniesieniu do dziewieciu
réznych obszaréw dyskryminacji, srednio 47% ankietowanych
potwierdzito przypadki wiktymizacji i dyskryminacji
zwigzanych z ich pochodzeniem etnicznym w ciggu ostatnich
12 miesiecy.

Rys.1

Sredni wspétczynnik dyskryminacji

% dyskryminowanych na przestrzeni ostatnich 12 miesiecy
(9 obszaréw dyskryminacji)

CZ I 64
HU I 62
PL I 59
EL I 5 5
SK I 41

BG I 26

RO I 25
Badanie EU-MIDIS, pytania CA2-CI2

Rys. 1 ukazuje ogoélny wskaznik dyskryminacji w odniesieniu
do dziewieciu obszaréw dyskryminacji dla kazdego panstwa
cztonkowskiego.



Rys.2
Szczegotowe doswiadczenia dyskryminacji
M osoba doswiadczyta dyskryminacji w ciggu
ostatnich 12 miesiecy
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B G W sektorze prywatnym W7
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Ze strony personelu medycznego Bl 18
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Ze strony pracownikow 1
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Ze strony pracownikéw szk6t H 10
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Podczas staran o prace lub w pracy N 32
Ze strony administracji / 16
wiasciciela budynku
Ze strony personelu medycznego Hl 18
Ze strony pracownikow s
opieki spotecznej
Ze strony pracownikow szkét HE 17

H U W sektorze prywatnym I 41

Podczas starai o prace lub w pracy Il 19
Ze strony administracji / =
wiasciciela budynku 10
Ze strony personelu medycznlfgo N 22
Ze strony pracownikow
opieki spotecznej . 18
Ze strony pracownikéw szkét N 20

P L W sektorze prywatnym I 48

Podczas staran o prace lub wpracy W 9
Ze strony administracji /
wiasciciela budynku 13
Ze strony personelu medycznego H 11
Ze strony pracownikow
opieki spotecznej 14
Ze strony pracownikéw szkét I 4

R O W sektorze prywatnym I 14

Podczas staran o prace lub w pracy N 23
Ze strony administracji / 10
wiasciciela budynku
Ze strony personelu medycznego Wl 17
Ze strony pracownikow s
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Ze strony pracownikéw szkét W 6

S K W sektorze prywatnym N 24

Badanie EU-MIDIS, pytania CA2-CI2

Sprawozdanie ,Kluczowe dane”, czes¢ 1: Romowie

Zgodnie z wynikami badania, najwyzszy wskaznik ogélnej
dyskryminacji Roméw odnotowano w Czechach (64%), a
prawie taki sam - na Wegrzech (62%). Dla poréwnania, zgodnie
z wynikami badania, najnizszy wskaznik dyskryminacji Romoéw
odnotowano w Butgarii i Rumunii.

Badanie wykazato takze, Ze Romowie, ktorzy spotkali sie
z dyskryminacjq, wymienili srednio 11 przypadkow
dyskryminacji w ciagu 12 miesiecy. Mozna zatem
wywnioskowac, ze pewna grupa Roméw jest w szczegdiny
sposéb narazona na wielokrotna dyskryminacje, w zwiazku
z czym wskazane jest, by strategia interwencji nakierowana
byta wiasnie na te szczegdlnie zagrozone grupy w obrebie
spotecznosci romskich.

Jak pokazuje rys. 2, dyskryminacja w sektorze prywatnym
dominuje w codziennym doswiadczeniu respondentéw w
zakresie dyskryminacji', natomiast dyskryminacja w zyciu
zawodowym wystepuje na drugim miejscu w wigkszosci
krajéw objetych badaniem. W Polsce, Czechach i na Wegrzech
ponad 40% ankietowanych doswiadczyto dyskryminacji

w sektorze prywatnym w ciggu ostatnich 12 miesiecy. Dla
poréwnania: ankietowani w wiekszosci krajéw padli ofiarg
zachowan dyskryminacyjnych w mniejszym stopniu w zwigzku
z poszukiwaniem mieszkania lub ze strony personelu szkoty,
co wynika z faktu, Ze nie wszyscy ankietowani majg dzieci i nie
wszyscy szukali zakwaterowania w ciggu ostatnich 12 miesiecy.

Rys.3

% respondentow, ktorzy nie zgtosili przypadku
dyskryminacji zadnej organizagji

Przypadki dyskryminacji w ciggu ostatnich 12 miesiecy w
odniesieniu do dziewieciu obszaréw dyskryminacji
BG I 02

EL I 00

HU I 82

RO I S 1

SK I S0

PL I 7 1

Cz I 66
Badanie EU-MIDIS, pytania CA4-Cl4

Znaczacy odsetek ankietowanych, w granicach 11-23%, wskazuje
na przypadki dyskryminacji ze strony personelu medycznego

w ciggu ostatnich 12 miesiecy, w mniejszym stopniu na
dyskryminacje ze strony pracownikéw opieki spotecznej.
Szczegdtowa analiza powyzszych informacji, z uwzglednieniem
roznic w poszczegdlnych krajach, stuzy zaakcentowaniu
obszaréw zycia spotecznego, w ktérych wystepuje najwiekszy
wskaznik dyskryminacji i ktére wymagaja najwigkszych zmian.

EU-MIDIS pokazuje, jak bardzo dane opierajace
sie na zgtoszeniach dyskryminacji Romow sa
zanizone. Oficjalnie odnotowane przypadki
dyskryminacji ukazuja jedynie czubek gory
lodowej dyskryminacji Romoéw.

1 Wyniki dla ,sektora prywatnego” oznaczajg liczbe przypadkéw dyskryminacji w nastepujacych miejscach: w kawiarniach, restauracjach lub barach,
wchodzac lub bedac w sklepie, w banku - chcac otworzy¢ konto bankowe lub uzyskac pozyczke.
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Jak pokazano na rys. 3, ankietowanych zapytano, czy zgtosili
odpowiednim organom przypadki dyskryminacji. Od 66 do 92%
ankietowanych z siedmiu panstw cztonkowskich nie zgtosito
przypadku dyskryminacji zadnej instytucji lub organizacji
upowaznionej do przyjecia tego typu zgtoszenia, ani tez w
miejscu, w ktérym doszto do dyskryminacji.

Przetozenie danych procentowych na wskazniki w oparciu o
wyniki wywiadu przeprowadzonego z 3 500 ankietowanych
pochodzenia romskiego w siedmiu panstwach
cztonkowskich objetych badaniem EU-MIDIS ujawnito,

ze 1 641 ankietowanych doswiadczyto dyskryminacji w
ciagu ostatnich 12 miesiecy, a 1 282 ankietowanych nie
zgtosito nigdzie przypadku dyskryminacji.2 Pomnozenie
tego wskaznika przez liczbe catej populacji romskiej w

Rys.4

Powody niezgtoszenia przypadku dyskryminacji
zadnej organizacji (w %)

Doswiadczenia jakichkolwiek form dyskryminacji

(w odniesieniu do dziewieciu obszaréw dyskryminacji)

w ciggu ostatnich 12 miesiecy

Nic by sie nie zdarzyto /
zmienito w zwiazku ze
zgtoszeniem dyskryminacji

78%

Nie wiedziatem / am,
w jaki sposéb / gdzie mozna
zglosic dyskryminacje

52%

To zbyt btahe, niewarte
zglaszania - to normalne,
ciagle sie zdarza

44%

Z obawy przed wystapieniem
negatywnych konsekwencji /
ze wzgledu na sprzecznos¢

z moim interesem

39%

Niedogodnos¢/
zbyt wiele klopotow lub
biurokracji / brak czasu

23%

Strach przed zastraszeniem
przez sprawcow w przypadku
zgtoszenia dyskryminacji

21%

Z problemem mozna byto
poradzic¢ sobie samemu /
z pomoca rodziny / przyjaciot

19%

Inne 8%

Niezgloszenie z
powodu probleméw
jezykowych / niepewnosci

1%

Problem z pozwoleniem
na pobyt - wigec nie
mozna byto zgtosi¢

1%

Badanie EU-MIDIS, pytania CA5-CI5

2 Dane niewazone

Srednio w siedmiu badanych panstwach
czlonkowskich 79% Romow nie zgtosito
odpowiednim organom, ze byli dyskryminowani.

siedmiu panstwach cztonkowskich objetych badaniem
sprawia, ze poziom niezgtoszonych zadnym upowaznionym
organom - wigcznie z organami panstwowymi i organizacjami
pozarzadowymi — przypadkéw dyskryminacji dotyczy tysiecy
0s6b w ciggu kazdych 12 miesiecy.

W badaniu skupiono sie na ustaleniu przyczyn niezgtoszenia
przypadkow dyskryminacji przez osoby, ktére jej doswiadczyty.
Ankietowani mieli mozliwo$¢ podania wielu réznych odpowiedzi,
ktore byty pdzniej odpowiednio klasyfikowane przez osoby
prowadzace wywiad.

Rys. 4 odzwierciedla zgodnos$¢ odpowiedzi ankietowanych

ze wszystkich panstw cztonkowskich objetych badaniem

przy uwzglednieniu powodow niezgtoszenia przypadkéw
dyskryminacji. Podsumowujac, przyttaczajaca wiekszos¢
ankietowanych — 78% byta zdania, ze zgtoszenie dyskryminacji
upowaznionej do tego instytucji lub w miejscu, w ktérym doszto
do dyskryminacji, ,nic by nie dato i niczego by nie zmienito”.
Jednoczesnie potowa ankietowanych nie wiedziata, w jaki sposéb
nalezy zgtosi¢ przypadek dyskryminacji, co moze oznaczac, ze
osoby te zgtosityby przypadki dyskryminacji, gdyby wiedziaty jak
tego dokonac. 44% ankietowanych nie widziato jednak potrzeby
zgtoszenia przypadkéw dyskryminacji i traktowato je jako cze$¢
zycia codziennego.

Waga tych incydentéw wynika z faktu, Zze 1 na 5 ankietowanych
nie zgtosit przypadku dyskryminacji w obawie przed
zastraszeniem przez jej sprawce. Podobnie, 39% ankietowanych
byto zaniepokojonych ewentualnymi negatywnymi
konsekwencjami zgtoszenia przypadku dyskryminacji. Wyniki
badania ukazuja poczucie rezygnacji, zwigzane z powszechnosciag
dyskryminacji, wpisane w codzienne zycie Roméw, brak wiedzy

o mozliwosci zgtoszenia tego typu incydentéw, a takze obawe
przed zastraszeniem lub negatywnymi skutkami ztozenia
doniesienia o dyskryminacji.

Badanie koncentrowato sie takze na ustaleniu, czy ankietowani
celowo unikali pewnych miejsc publicznych takich, jak sklepy

i kawiarnie, w obawie przed ztym traktowaniem wynikajagcym
z przynaleznosci do mniejszosci etnicznej. Wyniki badania
ujawnity, ze w siedmiu panstwach cztonkowskich objetych
badaniem 23% ankietowanych narodowosci romskiej unikato
przebywania w miejscach publicznych w obawie przed
potencjalng dyskryminacja. Tego typu zachowania wptywaja
na zmniejszenie potencjalnych zachowan dyskryminacyjnych,
nalezy sie zatem spodziewac, ze okreslone przy pomocy badania
wskazniki dyskryminacji bytyby wyzsze, gdyby Romowie nie
unikali miejsc publicznych.
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POSTRZEGANIE DYSKRYMINACJI | SWIADOMOSC PRAW

Oprécz opisania wiasnych doswiadczen w zakresie dyskryminacji,
respondentéw poproszono réwniez o okreslenie, jak ogdlnie
postrzegaja w danym panstwie zakres dyskryminacji ze wzgledu na:
pochodzenie etniczne lub imigracyjne, wiek, niepetnosprawnos¢,
pte¢, religie lub przekonania i orientacje seksualna.

Wiekszos¢ Roméw uczestniczacych w badaniu uwaza, ze
dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie etniczne lub
imigracyjne jest bardzo lub dos¢ powszechna w danym
panstwie — na przyktad, 90% na Wegrzech i 83% w Czechach.

W Butgarii i Rumunii odpowiednio tylko 36% i 42%
respondentéw okreslito dyskryminacje ze wzgledu na
pochodzenie etniczne lub imigracyjne jako powszechna.
Niemniej jednak odsetek ten byt wyzszy niz w przypadku innych
rodzajéw potencjalnej dyskryminacji.

Gdy poréwnac wyniki badania dotyczace postrzegania
dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne (rys. 5) z
deklarowanymi doswiadczeniami dyskryminacji ze wzgledu

na pochodzenie etniczne (rys. 1), mozna zauwazy¢, Ze panstwa
cztonkowskie, w ktérych jest wysoki wskaznik postrzeganej
dyskryminacji, charakteryzuje réwniez wysoki odsetek faktycznych
przypadkéw doswiadczania dyskryminacji; natomiast w tych
panstwach, gdzie wskaznik postrzeganej dyskryminaciji jest niski,
odnotowuije sie maty odsetek faktycznych przypadkéw dyskryminacji.

Rys.5
Czy dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie
etniczne lub imigracyjne jest powszechna w Pana/
Pani kraju? (%)
M bardzo powszechna lub raczej powszechna
M bardzo rzadka lub raczej rzadka nie wystepuje

nie umiem powiedzie¢
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Respondentom zadano réwniez pytanie dotyczace ich wiedzy
na temat przepiséw antydyskryminacyjnych w danym paristwie
(rys. 6). Wiekszos¢ respondentdw na pytanie, czy istnieje prawo
zabraniajace dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie przy
przyjmowaniu do pracy, z wyjatkiem respondentéw z Czech,
odpowiedziata, Ze takie prawo nie istnieje, lub ze go nie zna. W
Gregji az 86% wskazato na nieistnienie takiego prawa.

Zwazywszy, ze prawodawstwo WE majace na celu zwalczanie
dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne w
kontekscie zatrudnienia obowigzuje obecnie w catej UE, ten brak
Swiadomosci wtasnych praw sugeruje, ze informacje na temat praw

To, jak ludzie postrzegaja dyskryminacje
na og6t odzwierciedla ich faktyczne
doswiadczenie dyskryminacji.

Rys.6

Czy istnieje prawo zabraniajace dyskryminacji ze
wzgledu na pochodzenie etniczne/imigracyjne przy
przyjmowaniu do pracy? (%)

HENie METak Nie wiem

86 11
L 1

41 41

HU
38 25

BG
36 41

SK
33 30

RO
31 57

cz
28 47

PL
Badanie EU-MIDIS, pytanie B1a

z zakresu zapobiegania dyskryminacji nie docierajg do jednych z
najbardziej narazonych pod tym wzgledem mniejszosci w Europie.

W badaniu réwniez poproszono respondentdw o wymienienie
organizacji dziatajgcej w danym panstwie, ktéra dostarcza porad
lub wsparcia osobom, ktére z jakiegos powodu doswiadczyly
dyskryminacji. Jak ilustruje to rys. 7, od 71% i 94% respondentéw
nie potrafito wskazac ani jednej organizacji. Podsumowujac,
wyniki ukazuja, Ze Romowie uczestniczacy w badaniu w
siedmiu panstwach czesto doswiadczaja dyskryminacji,
mimo to sa oni zazwyczaj nieSwiadomi, ze wymierzona
przeciwko nim dyskryminacja jest niezgodna z prawem ;
nie sg oni réwniez w stanie wskaza¢ organizacji w danym
panstwie - czy to rzadowej, czy pozarzadowej - ktora
mogtaby im poméc.

Rys.7

Czy zna Pan(i) organizacje udzielajaca porad
lub wsparcia osobom, ktére doswiadczyly
dyskryminac;ji? (%)

HNie MTak Nie wiem
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Badanie EU-MIDIS, pytanie A3
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DOSWIADCZENIE BYCIA OFIARA PRZESTEPSTWA
W OSTATNICH 12 MIESIACACH

Srednio w siedmiu panstwach cztonkowskich, gdzie
przeprowadzono badania dotyczace Romoéw, 32% wszystkich
respondentow bylo ofiarami przestepstw w ostatnich

12 miesiagcach, jezeli chodzi o pie¢ rodzajéw badanych
przestepstw (zob. ramka 2).

Ramka 2

Obszary wiktymizacji

W ramach EU-MIDIS zapytano respondentéw o przypadki
doswiadczania wiktymizacji w ostatnich 12 miesigcach lub ostat-
nich 5 latach w pieciu obszarach:

1) kradziez samochodu lub z samochodu

2) wtamanie lub usitowanie wlamania

3) kradziez mienia osobistego bez uzycia sity/ grozby
4) napasc i grozba

5) dotkliwe nekanie

W pieciu rodzajach badanych przestepstw uwzgledniono
dotkliwe nekanie. Mimo Ze nekanie nie do konca jest
Jprzestepstwem” w wielu panstwach cztonkowskich,

pytania o nekanie sa wtaczane w szereg badan dotyczacych
wiktymizacji kryminalnej w celu odnotowania zdarzen, ktére
czesto moga budzi¢ lek. Pytanie to zadano po pytaniach o
dyskryminacje i na koniec zestawu pytan o wiktymizacje
kryminalnga, w ten sposéb sugerujac respondentom
postrzeganie nekania raczej w kontekscie przestepczosci niz
dyskryminacji i codziennego utrapienia. Badanie wykazato,
ze w siedmiu panstwach cztonkowskich srednio 61% ofiar
nekania okreslato je jako ,dotkliwe’, co sugeruje, ze jest to
problem, na ktéry nalezy patrze¢ przez pryzmat wptywu, jaki
wywiera on na zycie ludzi.

Rys. 8 przedstawia wskaznik wiktymizacji ogétem dla pieciu
typdw przestepstw dla kazdego panstwa cztonkowskiego
objetego badaniem.

Romowie uczestniczacy w badaniu w Grecji deklarowali
najwyzszy stopien wiktymizacji; na drugim miejscu byty
Czechy. Natomiast wsréd Romoéw, ktérzy uczestniczyli w
badaniu w Butgarii i Rumunii, odnotowano najnizszy stopien
wiktymizacji, co pokrywa sie z uzyskanym w badaniu niskim
odsetkiem przypadkéw doswiadczania dyskryminacji w tych

Rys.8

Sredni wspétczynnik wiktymizacji

Odsetek 0séb, ktére doswiadczyty wiktymizacji w ciagu
ostatnich 12 miesiecy (5 typow przestepstw)

EL I 54
CZ I 46
HU I 34

PL I 33
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RO NN 19

BG HEN 12

Badanie EU-MIDIS, pytania DA2-DE2

Srednio w siedmiu badanych panstwach
cztonkowskich 79% Romoéw nie zgtosito policji,
ze byli ofiarami napasci, grézb karalnych i
dotkliwego nekania.

dwdch panstwach w poréwnaniu z pozostatymi paristwami
cztonkowskimi, ktére byly objete badaniem.

Koncentrujac uwage szczegdlnie na przestepstwach przeciwko
osobie - napasciach, grozbach karalnych i przypadkach
dotkliwego nekania - badanie wykazato, ze w siedmiu

panstwach cztonkowskich objetych badaniem $rednio 23%
wszystkich respondentéw bylo ofiarami co najmniej jednego
przestepstwa przeciwko osobie w ostatnich 12 miesigcach.

Romowie, ktérzy byli ofiarami napasci, grézb karalnych lub
dotkliwego nekania, doswiadczali sSrednio czterech takich
zdarzen w okresie 12 miesiecy. Pokazuje to, ze przestepstwa
przeciwko osobie sa powtarzajacym problemem dla czesci
spotecznosci romskiej i ze w zwigzku z tym moze istnie¢ potrzeba
ukierunkowanych dziatan, ktére beda miaty na celu zapobieganie
przyczynom powtarzajacej sie wiktymizacji, takze pokazanie
efektywnego reagowania na nia.

Rys.9

Wspotczynnik wiktymizacji dotyczacy przestepstw
przeciwko osobie: napasci, grozb karalnych lub
dotkliwego nekania

Odsetek 0sob, ktére doswiadczyty dyskryminacji w

ciggu ostatnich 12 miesiecy
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Badanie EU-MIDIS, pytania DD2 & DE2

% respondentow, ktorzy nie zgtosili przestepstwa
przeciwko osobie: napasci, grozb karalnych lub
dotkliwego nekania

Incydenty, ktére miaty miejsce w ciggu ostatnich 12 miesiecy

EL I S0
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HU I S5
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RO I 7 5
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SK I 69

Badanie EU-MIDIS, pytania DD11 & DE10



Wyniki badania wskazuja na istnienie potrzeby
wykonania ogromnej pracy w celu wzbudzenia
zaufania do policji wsréd Romoéw, by czuli oni,
ze moga zglaszac przypadki wiktymizacji.

Rys. 9 pokazuje odsetek procentowy wszystkich respondentéw w
kazdym panstwie cztonkowskim, ktérzy byli ofiarami przestepstw
przeciwko osobie w ostatnich 12 miesigcach; waha sie on w
przedziale od matego odsetka — 5% w Butgarii do duzego - 36%
w Czechach. W kazdym panstwie cztonkowskim wskazano
réowniez odsetek 0sob, ktdre padty ofiarami przestepstw
przeciwko osobie i nie zgtosity tego faktu policji; waha sie on w
przedziale od 69% na Stowacji do 89% w Gregji.

Jezeli chodzi o niezgtaszanie dyskryminacji, wyniki badania EU-
MIDIS wskazuja, ze wiekszo$¢ Romdw nie zgtasza policji swoich
doswiadczen z zakresu wiktymizacji kryminalnej. Nalezy zwrdcic
na to uwage, szczegdlnie ze wiele z tych przestepstw to napasci i
grozby karalne.

W badaniu zapytano respondentéw, ktérzy nie zgtosili bycia
ofiarg przestepstwa przeciwko osobie, dlaczego tego nie uczynili.
Osoby odpowiadaty w rézny sposéb i prowadzacy odpowiednio
zakodowali ich odpowiedzi.

Rys. 10 przedstawia powody niezgtaszania przestepstw policji
podawane przez respondentéw jako srednig dla panstw
cztonkowskich objetych badaniem. Wyniki wskazuja, ze powody
niezgtaszania s rzadziej zwigzane z btahym charakterem
zdarzenia (32%), a czesciej z brakiem zaufania do policji (72%).
Jednoczednie 33% deklarowato, ze powodem niezgtaszania przez
nich przestepstw jest nieche¢ do policji lub strach przed nia, badz
wczesniejsze negatywne doswiadczenia z policja.

Sprawozdanie ,Kluczowe dane”, czes¢ 1: Romowie

Rys.10

Powody niezgtoszenia wiktymizacji zwigzanej z
przestepstwem przeciwko osobie (w %)

Incydenty, ktére miaty miejsce w ciggu ostatnich 12 miesiecy

Nie bytem pewien(na),
czy policja bedzie w
stanie cokolwiek zrobi¢

72%

Z problemem mozna byto
poradzic¢ sobie samemu / z
pomoca rodziny / przyjaciot

42%

W obawie przed negatywrtym! 40%
konsekwencjami
Strach przed zastraszeniem

0/
przez sprawcow e

Nieche¢/ strach przed
policja / zte wczesniejsze
doswiadczenia z policja

33%

) Zbyt blah(-?/ 329
niewarte zgtaszania
Niedogodnos¢ / zbyt wiele
klopotéw lub biurokracji /
brak czasu

9%

Zamlast.tego zgtoszono 3%
innym wladzom
Niezgloszenie z powodu
probleméw jezykowych /
niepewnosci

1%

Problem z pozwoleniem na
pobyt - wiec nie mozna 0%
byto zgtosi¢

Badanie EU-MIDIS, pytania DD13 & DE12

SKALA PRZESTEPCZOSCI NA TLE RASOWYM W
OSTATNICH 12 MIESIACACH

W celu udokumentowania przestepczosci na tle rasowym, w
ramach EU-MIDIS poproszono respondentéw o okreslenie, czy
uwazajg oni, ze ich doswiadczenia wiktymizacji kryminalnej w
ostatnich 12 miesigcach miaty miejsce cze$ciowo lub wytgcznie z
powodu ich przynaleznosci do mniejszosci.

Rys.11

% respondentéw narodowosci romskiej, ktérzy
uwazaja, ze padli ofiarg przestepstwa na tle
rasowym, doswiadczyli grézb karalnych lub
dotkliwego nekania w ciagu ostatnich 12 miesiecy

L—— Tak18%

Nie 82%

Badanie EU-MIDIS, pytania DD4 & DE5

3 Dane niewazone

Rys. 11 pokazuje, ze 18% wszystkich Roméw uczestniczacych
w badaniu EU-MIDIS uwaza, ze w ostatnich 12 miesiacach
byto ofiarami napasci, grézb karalnych lub dotkliwego
nekania na tle rasowym. Innymi stowy, z 3 500 Roméw
uczestniczacych w badaniu 624 byto ofiarami napasci,
grozb karalnych lub dotkliwego nekania na tle rasowym w
ostatnich 12 miesigcach. Biorac pod uwage, ze zdecydowana
wiekszos¢ Romow uczestniczacych w badaniu deklarowata,

Ze nie zgtosita swojej wiktymizacji, mozna przyja¢, ze stopien
odnotowanej przestepczosci na tle rasowym znaczaco zaniza
skale problemu.

Nastepnie respondentéw, ktorzy deklarowali bycie ofiarg
napasci, grozby karalnej lub dotkliwego nekania w ostatnich

12 miesigcach, spytano, czy uwazajg, ze ich wiktymizacja miata
miejsce czesciowo lub wylgcznie z powodu pochodzenia
etnicznego. Innymi stowy, czy zdarzenie miato podtoze
rasowe? Jak ilustruje to rys. 12 — zdecydowana wiekszo$¢ ofiar
potwierdzita taka sytuacje. Te dane potwierdza fakt, ze 73%
respondentéw wskazato na cztonkéw wiekszosci spoteczenstwa
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jako na sprawcéw ostatnio doswiadczonego przypadku napasci, Powyzsze dane dotyczace przypadkéw napasci, grézb karalnych

grozby karalnej lub dotkliwego nekania. i dotkliwego nekania na tle rasowym sg szczegdlnie niepokojace.
W zestawieniu z wynikajacym z badan niskim wskaznikiem
zgfaszania policji przestepstw przeciwko osobie potwierdzaja

Rys12 one wnioski Agencji przedstawiane w jej sprawozdaniach

Wiktymizacja na tle rasowym wymieniona przez . L. . .
respondentéw, ktérzy doswiadczyli napasci, grézb rocznych do chwili obecnej, ze w wigkszosci panstw

karalnych lub dotkliwego nekania w ciagu ostatnich cztonkowskich istnieje realny problem zanizania faktycznej skali
12 miesiecy (w %) przestepczosci na tle rasowym.

Nie 19% ——

81% respondentow, ktorzy deklarowali

bycie ofiarg napasci, grozb karalnych lub
dotkliwego nekania uwaza, ze przestepstwa te
miaty podtoze rasowe.

Tak 81%

Badanie EU-MIDIS, pytania DD4 & DE5

KONTAKTY Z ORGANAMI SCIGANIA, SLtUZBAMI
IMIGRACYJNYMI, ORGANAMI CELNYMI | SLUZBAMI
GRANICZNYMI

Respondentom zadano szereg pytan na temat ich kontaktéw z
organami scigania, stuzbami imigracyjnymi, organami celnymi i
stuzbami granicznymi.

Srednio w siedmiu badanych panstwach
cztonkowskich co drugi Rom zatrzymany przez
policje w ostatnich 12 miesiacach, uwaza, ze
Pytania dotyczace kontaktéw z organami scigania miaty na celu zostatl zatrzymany z powodu swojego
odnotowanie doswiadczen zwigzanych z dyskryminacyjnym pochodzenia etnicznego.

traktowaniem ze strony policji. W tym celu wszystkich
respondentéw zapytano, czy w ciggu ostatnich 12 miesiecy

zostali zatrzymani przez policje; w przypadku odpowiedzi z szacunkiem. (Petne wyniki tej czesci badania, ktére stanowia
twierdzacej prowadzacy zadawat szereg szczegétowych pytan poréwnanie doswiadczen z zatrzyman przeprowadzonych
dotyczacych nastepujacych kwestii: jak czesto zostali zatrzymani przez organy $cigania w kontekscie wszystkich grup objetych
przez policje w ostatnich 12 miesigcach; czy szli piechota, czytez ~ badaniem we wszystkich panstwach cztonkowskich, zostang
w momencie zatrzymania byli w jakim$ pojezdzie badz srodku dokfadniej przeanalizowane i udostepnione w kolejnym
transportu miejskiego; czy uwazajaq, ze zostali zatrzymani z sprawozdaniu EU-MIDIS ,Kluczowe dane”)

powodu przynaleznosci do mniejszosci (co okreslane jest

jako, profilowanie etniczne”); jakie czynnosci przeprowadzita Rys. 13 streszcza wyniki badania dotyczace respondentéw-
policja w trakcie zatrzymania; czy policja odnosita sie do nich Romoéw w kazdym z siedmiu panstw cztonkowskich, ktérzy

odpowiedzieli, ze zostali zatrzymani przez organy $cigania w
ostatnich 12 miesigcach. Wyniki ukazujg duze réznice miedzy
panstwami cztonkowskimi; w Grecji 56% respondentéw
potwierdzito, ze zostato zatrzymanych w ostatnich 12 miesigcach,

Rys.13
Zatrzymanie przez policje (w %)
W ciggu ostatnich 12 miesiecy

B Tak Nie natomiast — dla poréwnania — w Butgarii tylko 14%.
2 i Jezeli chodzi o wskazniki dyskrymi j k i
EL —— yskryminacyjnego traktowania
i wiktymizacji, w Butgarii i Rumunii odnotowuje sie maty
HU * 59 odsetek zatrzyman przez policje. Dane te moga odzwierciedla¢
” - niskie wskazniki stycznosci butgarskich Roméw z wiekszoscig
CZ I spofeczenstwa, w tym dziataniami policji — stad mniej okazji do
25 75 bycia zatrzymanym. Z drugiej strony zakres dziatar policji moze
SK I by¢ bardziej ograniczony w jednych panstwach w poréwnaniu
20 80 do innych.
PL I
20 80 Jezeli chodzi o pytanie, czy respondenci uwazaja, ze zostali
RO NN oni zatrzymani z powodu swojego pochodzenia etnicznego
14 86 - ,profilowanie etniczne” — wyniki (rys. 14) wskazujg na statg
BG N zaleznos¢ miedzy liczba zatrzyman a skala profilowania
Badanie EU-MIDIS, pytanie F3 etnicznego. Pod tym wzgledem na tle siedmiu parnstw

cztonkowskich Grecja wyrdznia sie jako panstwo, gdzie

10



Rys.14
Postrzeganie zatrzymania przez policje w
kontekscie profilowania etnicznego
W ciggu ostatnich 12 miesiecy
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Badanie EU-MIDIS, pytanie F5

spotecznos¢ romska ma najwiecej kontaktéw z policja i
najbardziej tez postrzega te kontakty jako dyskryminujace.

W rezultacie czeste i dyskryminujace kontakty z policjag w
spotecznosciach romskich nie wréza rozwoju dobrych relacji
miedzy policja i spotecznoscia, a takze pozwalajg wyttumaczy¢
niskie wskazniki wsréd Roméw dotyczace zgtaszania policji
przypadkéw wiktymizacji.

Ponadto respondentéw zapytano, czy zostali oni zatrzymani
przez stuzby imigracyjne, organy celne i stuzby graniczne
wjezdzajac do kraju w ostatnich 12 miesigcach, a jezeli tak, to
Czy uwazaja, ze wybrano ich do zatrzymania przede wszystkim
ze wzgledu na ich przynaleznos¢ do mniejszosci. Dane na rys.
15 wskazuja, ze potowa Roméw uczestniczacych w badaniu w
Czechach uwaza, ze podczas ich powrotu do kraju wybrano ich

do zatrzymania ze wzgledu na ich przynalezno$¢ do mniejszosci.

Réwniez Romowie w Polsce i na Stfowacji wskazywali na duza
skale profilowania etnicznego przez stuzby imigracyjne, organy
celne i stuzby graniczne. Natomiast na Wegrzech i w Rumunii
odsetek respondentoéw, ktérzy stwierdzili, ze traktowano ich
inaczej, byt bardzo niski.

Sprawozdanie ,Kluczowe dane”, czes¢ 1: Romowie

Rys.15

Postrzeganie zatrzymania przez kontrole graniczna
w kontekscie profilowania etnicznego

W ciggu ostatnich 12 miesiecy

HMTak MNie Nie wiem

48 47

CZ I

44 56
PL I

41 50
SK I O ——

31 69
EL I e ——

25 75
BG I ——

9 69
HU E i —

6 94
RO HNN—.

Badanie EU-MIDIS, pytanie G3

Srednio w siedmiu badanych panstwach
cztonkowskich jeden Rom z czterech uwaza, ze
zostal zatrzymany przez kontrole graniczna z
powodu swojego pochodzenia etnicznego.

Ustalenia te beda dalej omawiane w nastepnych sprawozdaniach
dotyczacych EU-MIDIS.
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WYWAZONY KOMENTARZ DO KORZYSTNYCH
WYNIKOW

Romowie w Butgarii (i w Rumuni, cho¢ tu w mniejszym stopniu)
konsekwentnie udzielali bardziej pozytywnych odpowiedzi na
wiekszos¢ pytan w badaniu, ktére dotyczyty niedyskryminacji

i braku wiktymizacji, w poréwnaniu z innymi grupami Romoéw
objetymi badaniem.

Mozna przypuszcza¢, ze te korzystne wyniki zwigzane s

z faktem, iz Romowie w Butgarii sg bardziej wyizolowani z
gtéwnego nurtu zycia spoteczenstwa, co odzwierciedlajg
wyniki badan, oraz efektywnie funkcjonuja w,réwnolegtym
spoteczenstwie’, rzadko kontaktujac sie ze Swiatem
zewnetrznym.

Zatozenie to znajduje swoje poparcie w danych EU-MIDIS,
ktére pokazuja, ze butgarscy Romowie znaleZli sie wéréd tych
mniejszosci objetych badaniem we wszystkich panstwach

cztonkowskich, ktére miaty najmniej stycznosci z policja, rzadki
kontakt ze stuzbami publicznymi spoza swoich spotecznosci

oraz wskaznik bezrobocia wynoszacy 33%. Ponadto prowadzacy
badanie ocenili, czy sasiedztwo, gdzie przeprowadzono rozmowe
byto ,,sasiedztwem gtéwnie zamieszkatym przez imigrantow/
mniejszosci”; 72% prowadzacych wskazato na takie sasiedztwo,
co stanowi najwyzszy odsetek ze wszystkich grup Roméw
objetych badaniem EU-MIDIS.

Wyizolowany charakter spotecznosci Roméw w Butgarii zdaje sie
chroni¢ swoich cztonkéw przed dyskryminacja i wiktymizacja,
podczas gdy Romowie z innych panstw cztonkowskich sg
bardziej narazeni pod tym wzgledem, w zwigzku ze staty
stycznoscia z gtéwnym nurtem zycia spotecznego i stuzbami
publicznymi.

NIEKTORE KWESTIE DOTYCZACE OPRACOWANIA
POLITYKI

12

Wyniki wskazuja na wysoki stopien dyskryminacji i wiktymizacji
wsréd Romoéw z siedmiu panstw cztonkowskich objetych
badaniem, ukazujac jednoczesnie niski poziom swiadomosci
Roméw na temat swoich praw i ich znikoma wiedze na temat
mechanizméw wnoszenia skarg, lub nikte zaufanie do tych
mechanizmoéw. Respondenci stwierdzali réwniez, ze darza matym
zaufaniem policje jako stuzbe publiczna. Odzwierciedleniem
tej sytuadji jest fakt, ze zdecydowana wiekszos¢ przypadkow
dyskryminacji i wiktymizacji kryminalnej doswiadczanej przez
Roméw nie jest nigdy zgtaszana zadnej organizacji — czy to
rzadowej, wigczajac policje, czy pozarzadowe;j.

Wyniki sugeruja szereg kwestii, jakie politycy i praktycy musza
rozwikta¢ w zwigzku z sytuacjg Roméw na szczeblu krajowym i
wspolnotowym.

- Jakie efekty przynosi polityka i plany dziatania obecnie
funkcjonujace szczeblu Wspélnoty i paristw cztonkowskich,
ktére maja na celu przeciwdziatanie dyskryminacji przeciwko
Romom? Czy istniejg przyktady stosowania dobrych praktyk,
ktére wskazuja na poprawe sytuacji Roméw, zaréwno w
perspektywie krétkoterminowej, jak i dtugoterminowe;j?

Na ktére elementy polityki spotecznej (zatrudnienie,
budownictwo mieszkaniowe, ochrona zdrowia, ustugi
spotfeczne, dostep do ustug, edukacja) przeznacza sie
najwiecej instrumentéw finansowych w celu przeciwdziatania
dyskryminacji Roméw? Biorac pod uwage wyniki badan
ankietowych — czy instrumenty te stosowane sg do

dziedzin polityki, gdzie Romowie najbardziej doswiadczaja
dyskryminacyjnego traktowania, i czy docieraja one do tych
Roméw, ktérzy sa najbardziej dyskryminowani?

» Jaka polityka i plany dziatania na szczeblu Wspélnoty i paristw
cztonkowskich przyczyniajg sie do podniesienia Swiadomosci
Roméw na temat ich praw i stwarzaja warunki, w ktérych
Romowie czujg sie pewnie zgtaszajac dyskryminacyjne
traktowanie, wiedzac, ze ich skargi beda potraktowane
powaznie, a odpowiedzialne organizacje i wtadze publiczne
podejma dziatania nastepcze?

Co mozna uczyni¢ w celu poprawienia sytuacji Romoéw, jezeli
chodzi o ich doswiadczenia wiktymizacji kryminalnej, a w
szczegoblnosci doswiadczenia wiktymizacji na tle rasowym

oraz nekania? W jaki sposéb mozna promowac kulture stuzby
publicznej wsrdéd organdw scigania, by Romowie czuli sie
zdolni i zmotywowani do zgtaszania policji swoich doswiadczen
dotyczacych wiktymizacji?

Jakie sg konsekwencje charakterystyki etnicznej Roméw
przedstawianej przez organy $cigania, stuzby imigracyjne,
organy celne i stuzby graniczne? Czy praktyki te zwiekszaja
wykrywalnos¢ dziatalnosci przestepczej i odstreczajg od
przestepczosci, czy moze prowadza do dalszej alienacji
spotecznosci Romoéw i dyskryminacji przeciwko nim zaréwno
w ich panstwach, jak i gdy dochodzg egzekwowania prawa do
swobody przemieszczania sie w UE?

Doswiadczanie dyskryminacji i strach przed nig sktaniajg
niektérych Roméw do przyjecia strategii zyciowych
polegajacych na unikaniu sytuacji mogacych prowadzi¢ do
doswiadczania dyskryminacji. Biorac pod uwage wptyw, jaki te
strategie i sposoby myslenia moga mie¢ na mtodych Roméw, co
mozna uczyni¢ wykorzystujac programy edukacyjne, by dodac
pewnosci, podnies¢ swiadomos¢ wiasnych praw wsrdéd dzieci

i mfodziezy romskiej, azeby miaty one ambicje skorzystania z
réwnosci szans?
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METODYKA BADAN EU-MIDIS

Grupy poddane badaniom ankietowym

W ramach EU-MIDIS przeprowadzono rozmowy z wybranymi
imigracyjnymi i etnicznymi grupami mniejszosciowymi w

27 panstwach cztonkowskich. Grupy docelowe wybrano na
podstawie informacji przekazanych przez krajowe punkty
kontaktowe sieci Raxen nalezace do Agencji - konsorcja
instytucji w kazdym panstwie cztonkowskim dysponujace
wiedza fachowa w kwestiach dotyczacych imigracji, mniejszosci
etnicznych i rasizmu, ktére zawarty z Agencjg umowe na
przeprowadzenie badania. Wybér grup docelowych umozliwia
poréwnywanie wynikéw miedzy grupami mniejszosciowymi
réznych panstw cztonkowskich, i miedzy panstwami, w

ktérych przeprowadzono rozmowy w podobnych grupach.
Jako ze koszty przeprowadzenia badania we wszystkich
grupach mniejszosciowych w catej UE sg zbyt wysokie, w
pierwszej kolejnosci przeprowadzono badanie w najliczniejszej
mniejszosci etnicznej lub grupie/ grupach imigrantéw w kazdym
panstwie oraz w spofecznosciach uwazanych za narazone na
dyskryminacyjne traktowanie i wiktymizacje kryminalna.

W kazdym panstwie cztonkowskim wybrano do
przeprowadzenia rozméw od jednej do trzech grup docelowych,
przy czym kazda z nich liczyta co najmniej 500 respondentdw.

Dobor reprezentatywnych prob

Badanie miato na celu dostarczenie wynikéw z reprezentatywne;j
proby jednej grupy mniejszosciowej, lub wiekszej ich liczby,
wybranej do badania w kazdym paristwie cztonkowskim. W

tym celu zrezygnowano z doboru kwotowego i przyjeto

w badaniu metode wielostopniowego doboru losowego,
zeby dotrze¢ w ten sposéb do cztonkéw wybranych

mniejszosci, do ktérych nie mozna by dotrze¢ korzystajac z
bardziej konwencjonalnych metod doboru préby, takich jak
kontaktowanie sie z organizacjami pozarzadowymi, ktére pracuja
z mniejszosciami lub przeprowadzanie badan w miejscach,
gdzie tradycyjnie zbieraja sie niektérzy cztonkowie grup
mniejszosciowych.

Agencja pilotowata rézne metody losowego doboru préby
w szesciu panstwach cztonkowskich przed przyjeciem
ostatecznej metody doboru préby. Proces doboru préby

gtéwna metoda obejmuje trzy etapy: (i) metode ustalonej
Sciezki; (i) adresowa préba oséb; oraz (iii) préba gospodarstw.
W niektérych panstwach dane demograficzne pochodzace ze
spisu ludnosci moga by¢ wykorzystywane w procesie losowego
doboru respondentéw. Rozmowy przeprowadzono w réznych
lokalizacjach geograficznych na podstawie dostepnych danych
statystycznych dotyczacych ludnosci, ktére okreslity srednia

i najwieksza koncentracje ludnosci dla grup docelowych
(zdefiniowanych jako podstawowe jednostki proby). W

kilku panstwach cztonkowskich, gdzie nie udato sie dobra¢
metoda ustalonej Sciezki wystarczajacej liczby respondentéw
w okreslonym przedziale czasu, jako rozwigzanie awaryjne
wykorzystano dobdr préb dokonany przez prowadzacych w celu
uzyskania wymaganej liczby rozmoéw.

Badanie przeprowadzono gtéwnie w najwigkszych miastach i
stotecznych obszarach kazdego panstwa. W przypadkach, gdy
na podstawie dostepnych danych demograficznych, wybrana
grupa docelowa zamieszkiwata w przewazajacej mierze
obszary potozone poza gtéwnymi miastami — dobierano tam
stosowng prébe. W ten sposéb wyniki dla kazdego panstwa
cztonkowskiego - uzyskane metoda wielostopniowego
doboru losowego - s reprezentatywne w odniesieniu do grup
zamieszkatych w tych miejscach. Wyniki wazone sg na podstawie
prawdopodobienstwa wyboru dla kazdego respondenta
objetego badaniem.

Gallup Europe przeprowadzit badanie w terenie w
ramach EU-MIDIS pod nadzorem personelu Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), ktory uczestniczyt

w szkoleniach dla prowadzacych i obserwowat
prowadzenie badania w terenie w wybranych panstwach
cztonkowskich.

Petny opis metody doboru préb, ktéra zostata przyjeta dla celéw
badania, zamieszczony jest w technicznym sprawozdaniu EU-
MIDIS, dostepnym na stronie internetowe;:

www.fra.europa.eu/eu-midis
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W ramach EU-MIDIS, w przypadku kazdego respondenta zebrano
informacje na temat cech osobowych, w tym: pici, wieku, jezyka
ojczystego, obywatelstwa, kraju urodzenia, okresu zamieszkania
w kraju, statusu zatrudnienia, dochodu gospodarstwa
domowego, lat nauki, religii lub przekonan. Wszystkie dane
uzyskane w badaniu zmieniono na anonimowe dla ogélnych
celdw statystycznych, tak by zadnej osoby nie mozna byto
zidentyfikowac. Wszystkich informacji udzielono dobrowolnie.

Ponadto prowadzacy badanie wypetnili kwestionariusze
dotyczace informacji dodatkowych na temat sasiedztwa, w
ktérym przeprowadzono kazdy wywiad oraz okolicznosci
wywiadu; na przyktad, czy respondent byt sam w trakcie catej
rozmowy.

Ustalenia dotyczace cech osobowych respondentéw i informacje
udzielone przez prowadzacych zostana zamieszczone na stronie
internetowej Agencji, by umozliwi¢ dalsza analize osobom
zainteresowanym.

Pochodzenie

W ramach EU-MIDIS przeprowadzono rozmowy z Romami

w siedmiu panstwach cztonkowskich UE (Butgaria, Czechy,
Grecja, Wegry, Polska, Rumunia i Stowacja). Zgodnie z wynikami
badania, w tych panstwach Romowie s3 gtéwnie rdzennymi
mniejszosciami, tj. obywatelami, ktérzy urodzili sie w panstwach,
gdzie przeprowadzano z nimi rozmowy (97%-100%). Odsetek
imigrantéw wéréd Romoéw jest zdecydowanie najwiekszy w
Czechach, gdzie 12% respondentéw deklarowato inny kraj
urodzenia (wtaczajac w to,,gdzie indziej na terytorium bytej
Czechostowacji” - co oznacza Stowacje).

Dane socjodemograficzne

Greccy Romowie sg w najmniej korzystnej sytuacji, jezeli chodzi
o edukacje - tylko 4% z nich deklarowato okres nauki, ktéry
trwat co najmniej dziesie¢ lat, co wskazuje na to, ze wigkszo$¢
respondentéw skorczyta co najwyzej szkote podstawowa.
Ponadto 35% Romoéw w Grecji, z ktérymi przeprowadzono
rozmowy, byto analfabetami. Odsetek ten wynosi 11% w
Polsce, 10% w Rumuni i 5% w Butgarii. Nawet w panstwach
cztonkowskich, gdzie analfabetyzm nie jest tak powszechnym
problemem, odsetek oséb, ktére kontynuowaty swoja edukacje
na poziomie szkoty Sredniej (np. uczeszczaty do szkoty ponad

9 lat) pozostaje dosy¢ niski: 22% w Butgarii, 36% na Wegrzech i
38% na Stowacji.

W momencie przeprowadzania rozmowy wskaznik zatrudnienia
Roméw na pfatnych stanowiskach (prowadzacych dziatalnos¢

na wtasny rachunek lub zatrudnionych w petnym lub niepetnym
wymiarze czasu pracy) osiagnat swoja maksymalna wartos¢ w
Czechach - 44%. Z drugiej strony tylko 17% w Rumunii i 18%

w Polsce deklarowato takie zatrudnienie; inne wspétczynniki
aktywnosci zawodowej przedstawiaja sie nastepujaco: Butgaria

- 32%, Grecja - 34%, Wegry - 31%, Stowacja - 25%. Jednoczesnie
Sredni wiek préby nie rézni sie znacznie miedzy paristwami w
sposdb, w jaki mégtby mie¢,naturalny” wptyw na wspétczynniki
aktywnosci zawodowej: miesci sie on w przedziale 35 — 39 lat.

Tto kulturowe

Mimo ze Romowie omawiani s3 tutaj jako jedna , grupa” nalezy
pamieta¢, ze w UE istnieje ogromna réznorodnos¢ spotecznosci
Roméw, oraz ze sg one wewnetrznie réznorodne. W badaniach
na temat wiekszosci spoteczenistwa czesto poréwnuje sie
panstwa cztonkowskie w niewielkim stopniu uwzgledniajac
réznice miedzy badana ludnoscia — wyniki dla EU-MIDIS nalezy
interpretowac z odpowiednim uwzglednieniem réznorodnosci
kulturowej i sktadu spotecznego grup Roméw objetych
badaniem.

Na przykfad: gdy zapytani o jezyk ojczysty, 47% Romdw
odpowiadato, Ze ich jezykiem ojczystym jest inny jezyk niz
jezyk(i) urzedowy(e) panstwa cztonkowskiego. Odnotowano
duza réznorodnos¢ wsréd Romoéw, z ktérymi przeprowadzono
rozmowy w réznych panstwach; na przyktad na Wegrzech 100%
Roméw wymieniato wegierski jako ich jezyk ojczysty, natomiast
w Bulgarii tylko 25% deklarowato, ze butgarski jest ich jezykiem
narodowym. Jezeli chodzi o wyznanie, Romowie zazwyczaj nie
odbiegaja w znaczny sposéb od wiekszosci spoteczenstwa w
panstwach cztonkowskich; niemniej jednak w Butgarii znaczaca
mniejszos¢ Romoéw to muzutmanie. Z drugiej strony stosunkowo
niewielu Roméw deklarowato, ze nie sg religijni (najwiecej w
Czechach - 26% i na Wegrzech - 16%, a pozostatych parstwach
- 6% lub ponizej). W przyblizeniu co dziesigty respondent na
Stowacji, w Grecji i Polsce powiedziat, ze zazwyczaj nosi stroj,
ktory jest charakterystyczny dla ich grupy etnicznej; w
pozostatych panstwach cztonkowskich prawie nikt nie uwazat, by
jego stroj byt charakterystyczny dla jego grupy etnicznej.

Segregacja

Wedtug opinii prowadzacych badanie, ktérzy rozmawiali z
Romami w réznych lokalizacjach w parnstwach cztonkowskich,
czestym zjawiskiem wsréd Romoéw jest segregacja
przestrzenna, tj. zyja oni na terenie zamieszkatym gtéwnie
przez innych Romoéw: najwyzszy odsetek w Butgarii (72%),
Rumunii (66%), Stowacji (65%) i Grecji (63%). Nalezy miec

to na uwadze, analizujac wyniki, poniewaz wyzszy stopien
segregacji przestrzennej oznacza, ze respondenci-Romowie
sg odcieci od gtéwnego nurtu zycia spoteczerstwa, to z kolei
oznacza, ze w duzym stopniu doswiadczajg oni dyskryminacji,
chociaz, z drugiej strony, taka sytuacja moze chronic¢ ich

przed dyskryminacyjnym traktowaniem, jako Ze ich kontakt z
wiekszoscig spoteczenstwa jest ograniczony.
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