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Mit rovidit az EU-MIDIS?

Az EU-MIDIS mozaikszd jelentése:, Az Eurépai Unio felmérése a
kisebbségekrdl és a hatranyos megkiilonboztetésrol”.

Ez az elsé olyan, az EU egészére kiterjedd felmérés, amelyben
bevandorlé és etnikai kisebbségi csoportokat kérdeztek meg

a hatrdnyos megkiilonboztetéssel és a blincselekmények
aldozatdva valassal kapcsolatos tapasztalataikrél a mindennapi
életben.

Tekintettel arra, hogy a hatranyos megkuilonboztetést és

az dldozattd valast sok esetben nem jelentik be, és mivel a
kisebbségi csoportokkal szembeni megkiilonboztetésrol

és viktimizacioérdl sok tagallamban jelenleg csak korlatozott
mértékd adatgyujtés folyik, pillanatnyilag az EU-MIDIS nyujtja a
legatfogobb tényanyagot a kisebbségekkel szembeni hatranyos
megkuilonboztetésrdl és az dldozattd valasukrél az EU-ban.

2008 folyamén az EU 27 tagallaméban 6sszesen 23.500
bevéndorlé és etnikai kisebbségi személyt mértek fel személyes,
kérddiv alapjan folytatott interjuk segitségével.

Tiz tagallamban tovabbi 5000, a kisebbségekkel azonos teriileten
él6, de a tobbségi népességhez tartoz6 személlyel is elkészitették
azinterjut, hogy egyes fontosabb kérdések esetében lehetévé
véljon az eredmények 0sszehasonlitasa.

Az egyes interjuk legaldbb husz percet, de legfeljebb egy 6rat
vettek igénybe; ennek sordn egy sor részletes kérdést kellett
megvalaszolni.

A, Kozéppontban az adatok” jelentéssorozat elsé darabja

Ez a romakkal foglalkozo jelentés az EU-MIDIS, Kézéppontban
az adatok” jelentéssorozat elsé darabja, amely a felmérésbdl
szarmazo konkrét eredményeket tekinti at. A tobbi jelentés
kllonb6z6 csoportokat fog megvizsgalni, vagy bemutatja a
kérdéiv egy részének eredményeit a felmérés targyat képezé
Osszes csoportra nézve.

Az EU-MIDIS felmérés keretében vizsgalt csoportok kozé
tartoznak még az észak-afrikaiak, a szubszaharaiak, a torokok,

a volt jugoszlaviaiak, a kozép- és kelet-eurépai orszagokbdl
szarmazok (az EU-tagéllamokat is beleértve), valamint az oroszok.

Csoportként a romak szamoltak be a hatranyos
megkiilonboztetés legmagasabb altaldnos szintjérél az EU-MIDIS
keretében felmért 6sszes csoport kozll, az elsd jelentés kozponti
témajaként ezért esett rajuk a valasztés.

Az EU-MIDIS , K6zéppontban az adatok” jelentései csak egyfajta
bevezetd ,pillanatképet” adnak a felmérés teljes eredményeibdl,
azzal a céllal, hogy megismertessék az olvasét a legfontosabb
megdllapitasok némelyikével. Id6vel az EU-MIDIS eredményeird|
sz616 atfogo jelentés is megjelenik, és a felmérésbol szarmazo
teljes adatkészlet szintén elérhet6 lesz az Ugyndkség honlapjan,
amint az 6sszes ,K6zéppontban az adatok” jelentés nyilvanosan
hozzaférhetd lesz, hogy mindenki sajat maga elemezhesse az
eredményeket. A tervek szerint 2009-ben és 2010-ben kilenc
.Kozéppontban az adatok” jelentés Iat napvilagot, koztiik a
kovetkezdk:

« A hdtranyos megkuiilonboztetéssel kapcsolatos tapasztalatok az
élet kilenc kiilonboz6 teriiletén - valamennyi vizsgalt csoportra
nézve, minden tagallamban. A kilenc teriilet a kdvetkezé:

(1) allaskeresés; (2) munkahely; (3) kiadé vagy elad6 lakas

vagy haz keresése; (4) az egészségligyi dolgozdk részérdl;

(5) a szocialis szolgalatok dolgozdinak részérél; (6) az iskolai
dolgozok részérél; (7) kavézoban, étteremben, kocsmaban vagy
szérakozohelyen; (8) lizletekben vagy boltokban, vagy oda
belépéskor; (9) bankszamlanyitas vagy hitelkérelem esetén.

A blncselekmények dldozatava valassal kapcsolatos
tapasztalatok, a rasszista indittatasu blincselekményeket

is beleértve, a blincselekmények 6t kiillonb6z6 teriletén

- valamennyi vizsgalt csoportra nézve, minden tagallamban.
Az 6t blnugyi terilet a kdvetkezé: (1) gépjarmulopas vagy
autéfeltorés; (2) betoréses lopds vagy betorés kisérlete;

(3) személyes tulajdon ellopasa, erészak vagy fenyegetés
alkalmazasa nélkul; (4) testi sértés és fenyegetés; (5) sulyos
zaklatas.

A biinlldozéssel, vdm- és hatardrizettel kapcsolatos
tapasztalatok, az 0sszes vizsgalt csoport kdzotti
0sszehasonlitasokkal, valamint azokra a tagéllamokra nézve,
ahol az EU-MIDIS keretében a kisebbségekkel megegyezé
kornyéken él6 tobbségi népesség tagjait is bevontak a
felmérésbe.
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KOZEPPONTBAN AZ ADATOK, 1. JELENTES -
A ROMAKROL SZOLO FONTOSABB MEGALLAPITASOK

A romaként tapasztalt hdtrdnyos megkiilonboztetés

- Atlagosan minden mésodik roma vélaszadét ért hatranyos
megkilonboztetés — legalabb egy alkalommal - az elmult 12
hénapban.

« Azok a romak, akikkel szemben hatranyos megkilonboztetést
alkalmaztak, dtlagosan 11 ilyen incidenst éltek at egy 12
hénapos idészakban.

A hdtrdnyos megkiilonboztetés bejelentése

« A vizsgalt orszagtdl fliggéen 66%-92% kozott volt azoknak a
romaknak az aranya, akik a hatranyos megkiilonboztetéssel
kapcsolatos legutébbi tapasztalatukrél az elmult 12 hénapban
nem tettek bejelentést semmilyen illetékes szervezetnél vagy a
megkuldnboztetés megtorténtének helyszinén.

A hétranyos megkilonboztetés bejelentésének elmaradasat a
romak elsésorban azzal indokoltdk, hogy ,semmi nem torténne
vagy valtozna” attdl, ha bejelentenék az 4télt hatranyos
megkiilénboztetést.

A roma vélaszaddk 23%-a a potencialis megkilonbozteté
bandsmaéd miatt elkerilt bizonyos helyeket, ami azt jelzi, hogy a
hatranyos megkilonboztetés magasabb szintet is elérhetne, ha
az érintettek nem keriilnék tudatosan az ilyen helyzeteket.

A jogaik és a panasztételi mechanizmusok ismerete

« Arra a kérdésre, hogy meg tudnak-e nevezni olyan szervezetet,
amely hatrdnyos megkilonboztetés esetén a segitséglikre
lehetne, atlagosan a romak 86%-a semmilyen szervezetet nem
tudott megnevezni.

A hdtrdnyos megkiilonboztetés érzékelése

- Atlagosan a roma vélaszadok 69%-a vélte Gigy, hogy az etnikai
szarmazas vagy bevandorld hattér alapjan torténd héatranyos
megkiilonboztetés orszagukban elterjedt jelenség.

A blincselekmények és rasszista indittatdsu biincselekmények
dldozatdvd vdlds

- Atlagosan 4 roma valaszadé koziil egy esett aldozatul
személy elleni blincselekménynek - beleértve a testi sértést,
a fenyegetést és a sulyos zaklatast — az elmult 12 hénapban
legaldbb egy alkalommal.

- Atlagosan 5 roma valaszadé kéziil egy esett aldozatul rasszista
indittatasu, személy elleni blincselekménynek — beleértve a
testi sértést, a fenyegetést és a sulyos zaklatast — az elmult 12
hénapban legaldbb egy alkalommal.

« A testi sértésnek, fenyegetésnek vagy sulyos zaklatasnak
aldozatul esett romék atlagosan 4 ilyen incidenst éltek 4t egy 12
hénapos idészak soran.

» Az elmult 12 hénapban elmondasuk szerint testi sértésnek,
fenyegetésnek vagy sulyos zaklatasnak aldozatul esett romak
koziil 81% vélte ugy, hogy dldozatta valasuknak rasszista
inditékai voltak.

Bejelentés a biincselekmények dldozatai részérdl

« A vizsgalt orszagtdl fliggéen 65%-100% kozott volt azoknak a
romaknak az ardnya, akik nem jelentették be a rendérségnek
személyes aldozattd valasukat.

+ A romék elsésorban azzal indokoltak, hogy miért nem
jelentették be a rend6rségnek a blncselekményekben tortént
aldozatta valasukat, hogy nem biztak benne, hogy a rendérség
barmit is tudna tenni.

Taldlkozdsok a biiniildo6zési, vam- és hatdrdrizeti szervekkel

- Atlagosan 3 roma vélaszadé kéziil egyet allitott meg a
renddrség az elmult 12 hénapban, és kozliik minden masodik
jelezte, hogy szerintiik kifejezetten a roma szarmazasuk miatt
lettek megallitva.

« A renddrség altal megallitott romakat egy 12 hénapos
id6szakban 4tlagosan 4 alkalommal dllitottdk meg.

» Az elmult 12 hénapban az orszagukba visszatérében vam- vagy
hatérérizeti szervek altal megallitott roma vélaszadok kozil
atlagosan 4-bdl egy gondolta gy, hogy kifejezetten a roma
szarmazasuk miatt allitottak meg 6ket.

Tagallam Rovidités
Bulgaria BG
Cseh Koztéarsasag cz
GOrégorszag EL
Magyarorszag HU
Lengyelorszag PL
Romania RO
Szlovakia SK
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A FELMERES

Az EU-MIDIS keretében a felmérés kérdéseinek zome a kovetkez6
témakra vonatkozott:

« kérdések a vélaszadoknak a kisebbségi szarmazasukon alapuld
hétranyos megkulonboztetéssel kapcsolatos tapasztalatairdl
a mindennapi élet kiilonbo6z6 teriletein, és arrdl, hogy
bejelentették-e a hatranyos megkiilonboztetést

kérdések a hatrdnyos megkllonboztetés kiilonb6z6 tipusainak
érzékelésérol a lakdhelyiik szerinti orszagban, valamint

+ kérdések a b(inlild6z6, vdm- és hatardrizeti szervekkel valé
taldlkozéasokrol, valamint arrél, hogy a valaszaddk sajat
megitélésiik szerint etnikai profilalkotdsi gyakorlatnak estek-e
aldozatul

A fentiekben felsoroltak esetében a valaszaddkat mindig

az elmult 6t évben és az elmult 12 hénapban tapasztalt
megkiilonboztetésrdl és dldozattd valasrél kérdezték. Az itt
bemutatott eredmények elsésorban az elmult 12 hénap
tapasztalataira helyezik a hangsulyt.

kérdések a jogaik és a megkililonbozteté banasmaod miatti

panasztételi lehetéségeik ismeretérd| MINTA

Tagallamok:
Bulgaria, Cseh Koztarsasag, Gorogorszag, Magyarorszag,
Lengyelorszag, Romania, Szlovakia

kérdések a valaszaddk blincselekmények dldozataként szerzett
tapasztalatairdl, beleértve azt is, hogy az aldozatta valasukat
részben vagy teljes egészében kisebbségi hatteriiknek
tulajdonitottdk-e, és hogy jelentették-e a rend6érségnek az
aldozattd valast

Mindegyik tagéllamban 500 roma valaszadét kérdeztek meg

Az interjuk készitésének id6szaka:
2008. majus 3. —julius 10.

Mintavételi médszer:

1) Mintavétel ,véletlen sétaval” tilnyomorészt varosi
teruileteken: Gorégorszdg és Magyarorszag

2) Az egész orszagra kiterjedé mintavétel

Az EU-MIDIS-hez késziilt kérdbiv elérhet6 az
Ugynokség honlapjan:
www.fra.europa.eu/eu-midis/questionnaireEN

AZ ELMULT 12 HONAPBAN TAPASZTALT
HATRANYOS MEGKULONBOZTETES

Abban a hét tagéllamban, ahol a romakat felmérték, és
a megkilonboztetés kilenc kiilonbozd terliletét tekintve
atlagosan az 6sszes valaszad6 47%-a jelezte, hogy az
elmult 12 honapban etnikai szarmazasukon alapul6
megkiilonbo6ztetés aldozatai voltak.

Az EU-MIDIS keretében felmértek koziil
atlagosan minden masodik romat ért az etnikai
szarmazasan alapulé megkiilonboztetés az
elmult 12 hénapban

1.3bra

A diszkriminacios rata kozépértéke

Az elmult 12 hénapban hatranyos megkulonboztetést
szenvedettek ardnya, % (kilenc terilet)

A felmérés véalaszadoit az etnikai szarmazasukon alapuld
megkuilonbozteté banasmaoddal kapcsolatos tapasztalataikrol
kérdezték, a mindennapi élet kilenc teriletérél (lasd az 1.

keretben).
CZ I 64
HU I 62
1. keret
A hatranyos megkiilonboztetés teriiletei PL I 59
Az EU-MIDIS keretében a vélaszadodkat az elmult 12 hénapban, illetve az EL I 55
elmult 6t évben tapasztalt hatranyos megkiilonboztetésrél kérdezték,
kilenc teriileten: SK I 41

BG I 26
RO NN 25

1) munkakeresés soran
2 munkahelyen , o _ EU-MIDIS, CA2 - CI2 kérdés
3) amikor hazat vagy lakast akart bérelni vagy venni
4) egészséguigyi dolgozok részérdl
5) szocialis szolgélatok dolgozéi részérdl Az 1. dbra az 6sszesitett diszkriminacids ardnyt mutatja a
6) iskolai dolgozok részéré| megkilonboztetés kilenc vizsgalt teriiletérdl, tagallamonként.

)

)

)

7) kdvézdban, étteremben vagy kocsméban
Az 6sszesitett diszkriminacié legmagasabb aranyardl a Cseh

Koztarsasag roma vélaszadoi szdmoltak be (64%), kozvetlendl
utana pedig Magyarorszag kdvetkezett (62%). A legalacsonyabb

8) Uzletben vagy boltban, vagy amikor megprébalt bemenni oda
9) amikor bankszamlat probalt nyitni vagy hitelt felvenni



2. 4bra
Konkrét diszkriminacios tapasztalatok
M az elmult 12 honapban tortént hatranyos megkulénboztetés
nem érte megkiilonboztetés
Munkakeresés kozben
vagy a munkahelyen . 15

Ingatlaniigynokség dolgozéi /
akasierbeadon részérol g

Egészségligyi dolgozok részérol H 11
Szocialis szolgalatok m 10
dolgoz6i részérol
Iskolai dolgozok részérol | 2
BG Maganszolgaltatasok 7
teriiletén

Munkakeresés kozben
vagy a munkahelyen - 32
Ingatlaniigynokség dolgozoi / RE
lakas bérbeadoi reszérél
Egészségiigyi dolgozok részérél I 18
Szocialis szolgélatok gy
dolgozoi részérol 21
Iskolai dolgozék részér6l W 11

Maganszolgaltatasok
teriiletén I 42

cZ

Munkakeresés kozben
vagy a munkahelyen . 24
Ingatlaniigynokség dolgozéi /
lakas ierbeadon részérol . 20
Egészségiigyi dolgozok részérol N 23
Szocialis szolgalatok
dolgozéi részérsl ™ 14
E L Iskolai dolgozék részérél M 10

Maganszolgaltatasok
teriiletén I 30

N ancyan, -2
e barbeadsl réssérsl M 16
Egészségiigyi dolgozok részér6l I 18
Szocialis szolgalatok pug g
dolgozoi részérol
Iskolai dolgozok részérél HE 17

Maganszolgaltatasok
teriiletén I 41

HU

Munkakeresés kozben
vagy a munkahelyen . 19
Ingatlaniigynokség dolgozéi /
Iakasierbeadm regszerol o 10
Egészségiigyi dolgozok részérol NN 22
Szocialis szolgalatok pug 1
dolgoz6i részéral
P L Iskolai dolgozok részér6l N 20

Maganszolgaltatasok
teriiletén I 43

Munkakeresés kozben u
vagy a munkahelyen 9
Ingatlaniigynokség dolgozéi /
lakas terbeadm részérol I3
Egészségiigyi dolgozok részérol H 11

Szocialis szolgalatok g 4
dolgoz6i részérol
Iskolai dolgozok részérél 1 4

Maganszolgaltatasok
teriiletén 14

RO

Munkakeresés kozben
vagy a munkahelyen - 23
Ingatlaniigynokség dolgozéi /
lakas terbeadm részérol M 10
Egészségiigyi dolgozok részér6l HE 17
Szocialis szolgalatok pum 15
dolgoz6i részérol
Iskolai dolgozok részér6l W 6
Maganszolgaltatasok
teriiletén - 24
EU-MIDIS, CA2 - CI2 kérdés

SK
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szint(i megkiilonboztetést a Bulgariaban és Romaniaban él6
roma valaszadok koérében tapasztaltak.

Az eredményekbdl az is kiderilt, hogy azok a romak, akikkel
szemben hatranyos megkiilonboztetést alkalmaztak,
atlagosan 11 ilyen incidenst éltek at egy 12 honapos
idészakban. Ez azt jelzi, hogy egyes romék kiilondsen ki vannak
téve az ismételt diszkriminacionak, ezért fel lehet vetni, hogy

a beavatkozasi stratégidknak a roma kdzosségeken beliil ezt a
legkiszolgaltatottabb csoportot kellene megcélozniuk.

Mint a 2. dbra mutatja, a hatrdnyos megkllonboztetéssel
kapcsolatos hétkdznapi tapasztalatok kézott a
»,maganszolgaltatasok” terén elszenvedett megkiilonboztetés
dominalt', a masodik helyen pedig a vizsgalt orszagok
tobbségében a munkéval 6sszefliggd tapasztalatok kdvetkeztek.
Lengyelorszagban, a Cseh Koztarsasagban és Magyarorszagon
a maganszolgaltatasok terén a valaszadok tobb mint 40%-a élt
at megkiilonboztetést az elmult 12 hénapban. Ezzel szemben a
vélaszadok a legtobb orszagban kevesebb megkilonboztetést
tapasztaltak a lakastigyek terén és az iskolai dolgozdk részérdl,
ami azt is tUkrozi, hogy nem mindegyik vélaszadénak van
gyereke, és az elmult 12 hénapban nem feltétlentil kerestek
lakast.

3.4bra

Azon valaszadok aranya, akik nem jelentették be a
hatranyos megkiilonboztetést szervezeteknél (%)
Az elmult 12 hénapban tortént incidensek, kilenc tertilet

BG I ©2
EL I ©0
HU I 52
RO I S 1

SK I 80

PL I 7 1

CZ I 66

EU-MIDIS, CA4 - Cl4 kérdés

A vélaszadok nem elhanyagolhat6 része (11-23%) jelezte,
hogy az elmult 12 hénapban megkiildnbdztetést tapasztalt az
egészségligyi dolgozok részérd, illetve kisebb mértékben a
szocidlis szolgalatok részérél. Ha ezt az informaciot mindegyik
orszag esetében részletesen megvizsgaljuk, meg lehet talalni
azokat a tertileteket, ahol a megkiilonbdztetés a legs(iriibben
fordul el6, és ahol éppen ezért nagyobb politikai figyelemre
lenne sziikség.

Amint a 3. dbra mutatja, a valaszaddkat arrol is megkérdezték,
hogy az atélt megkiilonbdztetést bejelentették-e. A hét

Az EU-MIDIS megmutatja, hogy a romakkal
szembeni hatranyos megkiilonboztetés beje-
lentése nagymértékben elmarad a valésagtol.
A megkiilonboztetés hivatalos nyilvantartasba
keriil6 esetei csak a,jéghegy csticsat” jelentik,
ha a romakkal szembeni hatranyos megkiilon-
boztetés tényleges mértékérol van szo.

1 A,maganszolgaltatasok”kategoria a kovetkezo terliletek eredményeit egyesiti: kavézdban, étteremben vagy kocsméban tapasztalt megkiilonboztetés;
tzletekben vagy boltokban, illetve ezekbe belépve tapasztalt megkilonboztetés; bankszamlanyitds vagy hitelkérelem esetén tapasztalt

megkilonboztetés.
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tagéllamban 66-92% kozott volt azoknak a valaszaddknak az
aranya, akik a panaszokat fogadé szervezetek vagy hivatalok
kozil semelyiknek nem jelentették be a tapasztalt hatranyos
megkuiilonbdztetést, és a megkllonboztetés helyszinén sem
tettek bejelentést.

Ezeket a szazalékokat tényleges szdmokra leforditva az EU-MIDIS

keretében hét tagallamban vizsgalt 3500 roma valaszadé
koziil 1641 érezte ugy, hogy megkiilonboztetés érte az
elmult 12 honapban, és ezt 1282-en sehol sem jelentették
be.? Ha ezt a szamot felszoroznank, hogy megkapjuk a hét
vizsgdlt tagdllam teljes roma népességét, minden 12 hénapos
id6északban tobb ezerre emelkedne azoknak a bejelentetlen
eseteknek a szama, amelyek nem jutnak el a panaszokkal
foglalkozo szervekhez — sem az allami szervekhez, sem az NGO-
khoz.

4. dbra

A szervezeteknél torténto bejelentés elmaradasanak
okai a megkiilonboztetés esetében (%)

A megkiilonboztetés barmely tipusa (kilenc terileten)

az elmult 12 hénapban

Semmi nem torténne /
valtozna attél, hogy jelenti
a diszkriminaciot

78%

Nem tudta, hogyan jelentse / 529
hol jelentse a diszkriminaciot ?
Jelentéktelen eset volt / nem
éri meg a faradsagot - szokasos
dolog, ,mindig megtorténik”

44%

Tartott a negativ
kovetkezményektdl /
ellentétben allt az érdekeivel

39%

Kényelmetlenség / tul sok
hivatali ligyintézés,
probléma / nem volt ra ideje

23%

Félt, hogy ha jelenti

a diszkriminaciot, akkor
megdfélemlitik azok,
akik elkovették

21%

Elintézték a problémat maguk /

0,
csalad, baratok segitségével 19%

Egyéb ok 8%

Nyelvi problémak, akadalyok
q q 1%
miatt nem jelentette

Tartozkodasi engedéllyel
kapcsolatos problémai vannak -
nem tudta emiatt jelenteni

1%

EU-MIDIS, CA5 - CI5 kérdés

2 Nem sulyozott adatok

A vizsgalt hét tagallamban atlagosan a romak
79%-a nem jelentette be a tapasztalt hatranyos
megkiilonboztetést.

A felmérés folytatasaban azokat, akik jelezték, hogy az altaluk
tapasztalt megkullonboztetést nem jelentették be, ennek okairol
kérdezték. A valaszadok tobb valaszt is mondhattak, amelyeket
ezutan a kérdez6biztosok soroltak kategdriakba.

A vélaszokbdl minden tagallamban kdvetkezetes minta
rajzolodott ki a bejelentés elmaradasanak okait illetéen, amit
a 4. abra foglal 6ssze az 6sszes vizsgalt tagallamra nézve.
Osszefoglalva, a vélaszaddk tulnyomd tobbsége (78%) tgy
vélte, hogy ,semmi nem torténne vagy valtozna” attél, ha az
atélt hatranyos megkiilonboztetést bejelentené a panaszokat
fogado szervezetek vagy hivatalok valamelyikének, vagy a
megkiilonboztetés helyszinén panaszt tenne. Ugyanakkor a
vélaszadok fele nem tudta, hogyan jarjon el a megkuilonboztetés
bejelentésekor, ami azt jelezheti, hogy bejelentenék a
héatranyos megkiilonboztetést, ha ismernék ennek a médjat.
44%-uk azonban nem latta értelmét, hogy bejelentse a
megkilonboztetést, amely valéjdban mindennapi életének
megszokott része.

Az incidensek sulyossagat jelzi az a tény, hogy 5 valaszado koziil
egy azért nem jelentette be a diszkriminaciot, mert félt, hogy
akkor megfélemlitik azok, akik elkovették. A valaszadok
39%-a hasonléképpen tartott a negativ kovetkezményektol,
amennyiben bejelentene egy ilyen incidenst. Ezek az
eredmények azt mutatjak, hogy a romak kozul sokan mar
megszokott dologként, rezignaltan veszik tudomasul a hatranyos
megkiilonboztetést, de azt is jelzik, hogy nem tudjék, hogyan és
hol jelenthetnék be, rdadasul félnek is a megfélemlitéstél vagy a
negativ kdvetkezményektdl egy ilyen bejelentés esetén.

A felmérés soran a valaszaddktél azt is megkérdezték, hogy
kerlilnek-e bizonyos helyeket - példaul Gzleteket vagy kévézokat
- amiatt, hogy félnek a kisebbségi hatterlik miatti rossz
bandsmaodtol. Az eredmények kimutattak, hogy a vizsgalt hét
tagallamot tekintve a roma valaszadodk atlagosan 23%-a kerdl
el bizonyos helyeket az esetleges megkiilonbdzteté banasmaod
miatt. Ez a fajta megel6z6 magatartas csokkenti az esetleges
megkilonbozteté bandsmadd eléfordulasat, amibdl arra lehet
kovetkeztetni, hogy a bejelentett hatranyos megkiilonboztetés
nagyobb ardnyokat 6ltene, ha nem élnének ilyen elkerdilé
intézkedésekkel.



Kdzéppontban az adatok — 1. jelentés: A romak

A MEGKULONBOZTETES ERZEKELESE ES

A JOGOKISMERETE

A hatranyos megkilonboztetéssel kapcsolatos személyes
tapasztalatok mellett a felmérés valaszadait arrdl is
megkérdezték, szerintlik orszagukban milyen mértéku a
megkuilonboztetés a kdvetkezd kategodriakban: etnikai szarmazas
vagy bevandorl6 hattér, életkor, fogyatékossag, nem, vallas vagy
meggy6z8dés, illetve szexudlis irdnyultsag alapjan.

A roma valaszadok tobbsége ugy vélte, hogy az etnikai
szarmazas vagy bevandorlé hattér alapjan torténoé hatranyos
megkiilonboztetés hazajukban nagyon elterjedt vagy elég
elterjedt - ez Magyarorszagon 90%-ot, a Cseh Koztarsasagban
83%-ot jelentett.

Bulgaridban és Romanidban csak a valaszadok 36%-a, illetve
42%-a nevezte elterjedtnek az etnikai szarmazas vagy
bevandorld hattér alapjan torténé hatranyos megkilonboztetést.
Ezek a szazalékok azonban még mindig magasabbak voltak, mint
a megkullonboztetés mas lehetséges kategdridi esetében.

Ha 6sszehasonlitjuk a felmérésnek az etnikai hovatartozas
alapjan torténd, érzékelt megkilonboztetésrol (5. dbra)

és az etnikai hovatartozas alapjan torténd, bejelentett
megkulénboztetésrél (1. dbra) sz616 megallapitasait, lathatd,
hogy azokban a tagallamokban, ahol a valaszadék nagyaranyu
érzékelt megkiilonboztetést jeleztek, a ténylegesen atélt
megkuilonbdztetést is gyakorinak jelentették, mig ahol az
érzékelt szint alacsony volt, a tapasztalt szint is alacsony maradt.

A vélaszaddkat az orszagukban érvényes, megkllonboztetés
elleni jogszabalyok ismeretérdl (6. abra) is megkérdezték.

5. 4bra

Az etnikai szarmazason vagy bevandorléi hattéren
alapulé megkiilonboztetés mennyire elterjedt az
On orszagaban? (%)

H nagyon elterjedt vagy elég elterjedt nem fordul elé

M nagyon ritka vagy elég ritka nem tudja megmondani

90 91
HU |

83 15 1
CZ N

81 15 1
SK N

78 20 2
E L N

76 20 3
PL N

42 36 12
RO I —

36 36 21
BG I —
EU-MIDIS, A1 kérdés

Arra a kérdésre, hogy van-e olyan jogszabaly, amely tiltja az
etnikai hovatartozas alapjan torténé megkiilonboztetést az
allasra jelentkez6kkel szemben, a vélaszadék tébbsége - a
Cseh Koztarsasag kivételével - vagy azt mondta, hogy nincs
ilyen jogszabaly, vagy azt, hogy nem tudja. Figyelemre mélto,
hogy Gordgorszagban a valaszadok 86%-a szerint nincs ilyen
jogszabaly.

Az érzékelt megkiilonboztetés jellemzdéen a
ténylegesen atélt megkiilonboztetést tiikrozi

6. abra

On szerint van olyan jogszabaly, amely tiltja az
etnikai hovatartozas/bevandorlé hattér alapjan
torténo megkiilonboztetést az allasra jelentkezokkel
szemben? (%)
BNem Migen Nemtudja

86 11
L 1

41 41

HU
38 25

BG
36 41

SK
33 30

RO
31 57

cz
28 47

PL
EU-MIDIS, B1a kérdés

Mivel a foglalkoztatasban torténd, faji vagy etnikai alapu
hatranyos megkilonboztetés elleni EK-jogszabaly most mar az
EU teriiletén mindenhol hatdlyba lépett, a jogok ismeretének
ilyen szint( hidnya azt jelzi, hogy a megkilonboztetés elleni
jogokrol sz616 lizenet nem jut el Eurépa legkiszolgaltatottabb
kisebbségeinek némelyikéhez.

A felmérés sordn arra kérték a vélaszadokat, hogy nevezzenek
meg olyan szervezeteket a hazdjukban, amelyek tandcsadassal
vagy tdmogatassal tudjak segiteni a — barmilyen okbdl

- hatranyos megkuiilonboztetést elszenvedbket. Mint a 7. dbra
mutatja, a valaszadok 71-94%-a egy ilyen szervezetet sem tudott
megnevezni. Az eredmények 6sszefoglalva azt jelzik, hogy
mikdzben a roma vélaszaddk hét orszagban nagyon magas

7.4bra

Ismer olyan szervezetet, amely tamogatast vagy
tanacsot tud adni azoknak, akiket hatranyos
megkiilonboztetés ért? (%)

B Nem Migen Nem tudja

94

‘.\

EL
89 8

RO
87 10

BG

SK |

EU-MIDIS , A3 kérdés
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szintii diszkriminaciot tapasztalnak, altalaban nem tudjak, allami szerveket, akar nem kormanyzati szervezeteket - sem
hogy a veliik szemben alkalmazott megkiilonboztetés tudnak megnevezni, amelyek segithetnék 6ket.
jogellenes lehet, és a hazajukban olyan szervezeteket - akar

BUNCSELEKMENYEK ALDOZATAKENT SZERZETT
TAPASZTALATOK AZ ELMULT 12 HONAPBAN

A hét tagéllamban, ahol a romakat felmérték, atlagosan

az dsszes valaszad6 32%-a esett aldozatul valamilyen A vizsgalt hét tagallamban atlagosan a romak
biincselekménynek az elmult 12 hénapban, a vizsgalt 6t 79%-a nem jelentette be a rendérségnek az
biincselekménytipust tekintve (ldsd a 2. keretet). elszenvedett testi sértést, fenyegetést vagy

sulyos zaklatast.

2. keret
Az aldozatta valas teriiletei

AZEU-MIDIS Keretében alvalaszadakataz elmuilt 12 honapban, A 8. &bra az 6sszesitett dldozattd valasi ardnyt mutatja erre az

illetve az elmult 6t évben atélt dldozatta valasrol kérdezték, &t ot blincselekménytipusra vonatkozéan, a vizsgalt hét tagallam
terileten: mindegyikében.
1) gépjarmdilopas vagy autofeltorés Az 4ldozatta valds legmagasabb Osszesitett szintjérél a
2) betéréses lopas vagy betdrési kisérlet goOrogorszagi roma vélaszadok szamoltak be, a masodik helyen
3) személyes tulajdon elleni lopas, erészak vagy fenyegetés pedig a Cseh Koztarsasag allt. A Bulgériaban és Romaniaban él6
alkalmazasa élkul roma valaszadok szamoltak be a legalacsonyabb szint(i dldozatta
4) testi sértés és fenyegetés valasrol, ami 6sszhangban van a felmérés mas megallapitasaival,
5) sulyos zaklatas miszerint a tobbi vizsgalt tagallamhoz képest ebben a két
orszagban a megkilonboztetést is kisebb mértékiinek
tapasztaljak.
A felmérésben vizsgalt 6t blincselekménytipusba a stlyos
zaklatas is beletartozott. Bar a zaklatds sok tagallamban Ha kifejezetten a ,személyes” biincselekményeket nézziik
nem mindsul szigoru értelemben vett blincselekménynek, - azaz a testi sértést és fenyegetést, valamint a sulyos

a zaklatdssal kapcsolatos kérdések a blincselekmények
aldozatava valast vizsgald felmérésekben most mar sokszor
helyet kapnak, hogy jobban le lehessen képezni az embereket
gyakran megfélemlité incidenseket. Mivel ezt a kérdést a

9. abra
Aldozatta valasi arany személyes
bilincselekményekben: testi sértés, fenyegetés és

héatrdnyos megkilonbdztetésre vonatkozoé kérdések utan, az stlyos zaklatas
aldozatként atélt blincselekményekre vonatkozo kérdéssor Az elmult 12 hénapban aldozatta véltak aranya, %
végén tették fel, a valaszaddkat ravezették, hogy a zaklatésra a Cz I 36

blincselekmények 6sszefliggésében gondoljanak, ne egyszer(
megkilonboztetésként vagy hétkdznapi kellemetlenségként.
A felmérés azt mutatta, hogy a hét tagallamban atlagosan a PL N 238
zaklatés aldozatainak 61%-a tekintette ,sulyosnak” a zaklatast, HU . 2>
ami azt jelzi, hogy e terliilet vizsgalatakor figyelembe kell venni az

EL I 32

emberek életére gyakorolt hatdsat. SK NN 21
RO HEEN 15
BG M5
EU-MIDIS, DD2 - DE2 kérdés
LT S Azok a valaszadék, akik nem jelentették be a
Az aldozatta valasi rata kozépértéke személyes biincselekményt: testi sértést, fenyegetést
Az elmult 12 hénapban aldozatta véltak aranya, % és stilyos zaklatast %
(5 blincselekmény) Az elmult 12 hénapban tértént incidensek
EL I 54 EL I 39
CZ I 46 BG I 83
HU I 34 HU I 85
PL I 33 CZ I 76
SK I 238 RO I 75
RO NN 19 PL I 72
BG I 12 SK I 69
EU-MIDIS, DA2 - DE2 kérdés EU-MIDIS, DD11 - DE10 kérdés



A felmérés megallapitasai azt jelzik, hogy

még nagyon sokat kell dolgozni ahhoz, hogy
aromakban a rendérséggel szemben olyan
bizalmat alakitsunk ki, hogy képesnek érezzék
magukat az aldozatta valasuk bejelentésére.

zaklatast —, a felmérés azt mutatja, hogy a vizsgalt hét
tagéllamban atlagosan az 6sszes valaszad6 23%-a esett
aldozatul egy, vagy tobb ,személyes” biincselekménynek az
elmult 12 hénapban.

A testi sértésnek, fenyegetésnek vagy sulyos zaklatasnak
aldozatul esett romak atlagosan 4 ilyen incidenst éltek at egy
12 honapos iddszak soran. Ez azt mutatja, hogy a,személyes”
blincselekmények a roma koz6sség egy része szamara

visszatérd problémat jelentenek és utal arra, hogy célzottabb
beavatkozasokra lehet szlikség az ismételt dldozattd valas
okainak kezeléséhez és a hatékony valaszok kialakitdsdhoz.

A 9. 4bra az elmult 12 hénapban személyes blincselekménynek
aldozatul esett 6sszes valaszadd szazalékos aranyat mutatja az
egyes tagéllamokban; a skéla a bulgériai 5%-t6l egészen a Cseh
Koztarsasagban mért 36%-ig terjed. Az dbran az is szerepel, hogy
az egyes tagallamokban személyes blincselekmények aldozatava
valt személyek milyen szdzalékban nem jelentették aldozatta
valasukat a rendérségnek — ez az arany a szlovakiai 69% és a
goroégorszagi 89% kozétt mozgott.

Ahogyan a valds mértéktdl a hatrdnyos megkiilonboztetés
esetében messze elmarad az esetek bejelentése, az EU-MIDIS
megallapitasaibodl az is kitlinik, hogy a romék tébbsége nem
jelenti be a rendérségnek, ha blincselekmény aldozatava valik.
Erre fel kell hivni a figyelmet, tekintve, hogy ezek koz6tt sok a
testi sértés vagy fenyegetés blincselekménye.

A felmérésben azoktdl a valaszadoktol, akik az télt,,személyes”
blincselekményt nem jelentik be a rendérségnek, ennek okait
is megkérdezték. Erre kilonféle valaszok sziilettek, amelyeket a
kérdezdébiztosoknak kellett megfeleléen kodolni.

A 10. dbra azt mutatja, hogy az 6sszes vizsgalt tagéllam atlagat
tekintve a valaszadék mivel indokoltak a blincselekmény
rend6rségi bejelentésének elmaradasat. Az eredmények azt

Kdzéppontban az adatok — 1. jelentés: A romak

10. dbra

A bejelentés elmaradasanak okai a személyes aldozatta
valas esetében (%)
Az elmult 12 hénapban tértént incidensekkel kapcsolatban

Nem bizott abban,

hogy a rendérség barmit _ 72%
is tudna tenni
Elintézték a problémat maguk / o
csalad, baratok segitségével - 42%
Félt a bejelentés negativ o
kovetkezményeitol - 40%
Félt, hogy az elkovetok o
megfélemlitik - 36%
Nem szereti/ fél a
renddrségtél, korabbi rossz - 33%
tapasztalatok a rendérséggel
Jelentéktelen eset volt /
nem éri meg a faradsagot, - 32%
hogy jelentse
Kényelmetlenség /
tal sok hivatali igyintézés, I 9%
probléma / nem volt ra ideje
Inkabb mas ha'tosagr'lal I 3%
tett bejelentést
Nyelvi problémak, akadalyok | 1%

miatt nem jelentette

Tarté6zkodasi engedéllyel
kapcsolatos problémai vannak - 0%
emiatt nem tudta jelenteni

EU-MIDIS, DD13 — DE12 kérdés

jelzik, hogy a bejelentés elmaradasa ritkabban fligg 6ssze az
incidens jelentéktelenségével (32%), és gyakrabban a rendérség
irdnti bizalom hidnyaval (72%). Ugyanakkor a vélaszadok 33%-a
jelezte, hogy a bejelentés elmulasztasat az is indokolja, hogy nem
szereti vagy fél a rendéroktdl, vagy a renddérséggel kapcsolatban
korabban mar rossz tapasztalatai voltak.

A RASSZISTA INDITTATASU BUNCSELEKMENYEK
MERTEKE AZ ELMULT 12 HONAPBAN

A rasszista indittatasu blincselekmények dokumentaldsa
érdekében az EU-MIDIS felmérés azt kérte a valaszadoktdl,
hogy jelezzék, hogy amennyiben az elmult 12 hénapban
blncselekmények dldozatava véltak, ez szerintiik részben vagy
teljes egészében kisebbségi szarmazasuk miatt tortént-e.

A 11. dbra azt mutatja, hogy az EU-MIDIS keretében

vizsgalt 6sszes roma koziil 18% vélte ugy, hogy az

elmult 12 honapban rasszista indittatasu testi sértésnek,
fenyegetésnek vagy stlyos zaklatasnak esett aldozatul.
Masképp fogalmazva, a vizsgalt 3500 roma koziil 624-en estek
aldozatul rasszista indittatasu testi sértésnek, fenyegetésnek

3 Nem sulyozott adatok

vagy stlyos zaklatasnak.? Tekintve, hogy a roma vélaszadok
tulnyomé tobbségének elmondasa szerint nem jelentette be az
aldozatta valast, feltételezhetd, hogy a hivatalos nyilvantartasba
keriil6 rasszista blincselekmények szintje [ényegesen elmarad a
probléma valés mértékétol.

A felmérés a tovabbiakban arrdl kérdezte azokat a valaszaddkat,
akik elmondasuk szerint az elmult 12 hénapban testi sértésnek,
fenyegetésnek vagy sulyos zaklatasnak estek dldozatul, hogy
aldozatta valasuk szerintiik részben vagy teljes egészében
etnikai szdrmazasuk miatt tortént-e. Mds széval, hogy rasszista
indittatasu volt-e az incidens. Mint a 12. dbra mutatja, az
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11.4bra
Azoknak az aranya (%) az 6sszes vizsgalt roma
valaszadé koziil, akik ugy gondoljak, hogy
rasszista indittatasu testi sértésnek, fenyegetésnek
vagy sulyos zaklatasnak estek aldozatul az

elmult 12 hénapban

L——— Igen18%

Nem 82%

EU-MIDIS, DD4 - DES5 kérdés

aldozatok tulnyomo tobbsége igy vélekedett. A megallapités
aldtdmasztasara a vélaszadok 73%-a a legutdbb tapasztalt testi
sértéssel, fenyegetéssel vagy sulyos zaklatassal 0sszefliggésben a
tobbségi népesség tagjaiként jeldlte meg az elkdvetdket.

Azok koziil a valaszadok koziil, akik eimondasuk
szerint testi sértésnek, fenyegetésnek vagy
sulyos zaklatasnak estek aldozatul, 81% vélte
rasszista indittatasitnak az aldozatta valasat.

A rasszista indittatasu testi sértésrol, fenyegetésrél és sulyos
zaklatasrol szo6l6 fenti tények kiilondsen aggélyosak, és ha
kiegészitjik a személyes blincselekmények bejelentésének
alacsony szintjére vonatkozd megallapitasokkal a felmérésbél, ez
aldtamasztja az Ugynokség eddigi éves jelentéseiben szerepld
kovetkeztetéseket, miszerint az EU-tagéllamok tébbségében
valds problémat jelent, hogy a rasszista blincselekmények
mértékét a ténylegesnél alacsonyabbnak szamitjak.

12.4bra

Az elmult 12 hénapban testi sértésnek,
fenyegetésnek vagy sulyos zaklatasnak aldozatul
esett valaszadok altal rasszista indittatasuként
megjelolt esetek (%)

Nem 19% ———

Igen 81%

EU-MIDIS, DD4 - DES5 kérdés

KAPCSOLAT A BUNULDOZO0, VAM- ES
HATARORIZETI SZERVEKKEL

10

A vélaszaddkat a kovetkez6 kérdéssorban a blinlild6z6, vam- és

hatarérizeti szervekkel valé kapcsolataikrol kérdezték.

A blinlildozéssel szembeni kapcsolatokra vonatkozo kérdések

a rendérség részérél tapasztalt megkllonboztetd bandsmaod
eléfordulasat probaltak felderiteni. Ennek érdekében minden

vélaszadotol megkérdezték, hogy az elmult 12 hénapban

eléfordult-e, hogy megallitottak a renddérok, és ha igen, a
kérdezébiztos tobb részletes kérdést is feltett a kovetkezékrol:
gyalog, valamilyen jarmUvel vagy tomegkozlekedési eszkdzzel

13. 4bra

A rendérség altal megallitottak aranya (%)
Az elmult 12 hénapban

M igen Nem

56 44
EL I

41 59
HU I

34 66
CzZ I

25 75
SK I

20 80
PL I

20 80
RO I

14 86
BG N

EU-MIDIS, F3 kérdés

A vizsgalt hét tagallamban atlagosan minden
masodik olyan roma, akit az elmult 12
honapban megallitottak a rend6rok, vélte ugy,
hogy etnikai szarmazasa alapjan allitottak meg.

utazott-e, amikor megallitottdk; igy gondolta-e, hogy a
kisebbségi szarmazasa miatt allitottak meg (azaz ,etnikai
profilalkotas” tortént); mit csinaltak a rendérok, amikor
megallitottdk; valamint hogy a rendérok tisztelettuddan
viselkedtek-e. (A felmérés e részébdl kapott eredmények,
Osszehasonlitva az 0sszes tagallamban vizsgalt csoportok
mindegyikének rendéri megallitasokkal kapcsolatos
tapasztalataival, tovabbi elemzést kdvetden egy kiilén EU-
MIDIS ,Ko6zéppontban az adatok” jelentés formajaban fognak
megjelenni.)

Az itt szerepl6 13. bra a kutatasi eredményeket foglalja 0ssze

a hét tagallam mindegyikébdl, azoknak a roma valaszaddknak

a szézalékat tekintve, akiket elmondésuk szerint az elmult 12
hénapban megallitottak a blniild6z6 szervek. Az eredmények
alapjan nagy kiilénbség van az egyes tagéllamok kozott: mig
Goroégorszagban a valaszadok 56%-a jelezte, hogy megallitottak
az elmult 12 hénapban, Bulgaridban ez mindéssze 14% volt.

A megkiilonbozteté banasmod és az dldozattd valas bejelentett
aranyaihoz hasonléan Bulgariabdl és Romaniabdl a rendéri
megallitasok eléfordulasat is alacsony szintlnek jelezték. Ez

azt tukrozheti, hogy a Bulgaridban és Romanidban é16 romak
kevésbé érintkeznek a tébbségi tdrsadalommal, ezaltal a



14. abra

Az etnikai profilalkotas érzékelése a rendori
megallitas alkalmaval (%)

Az elmult 12 hénapban

HMigen M Nem Nem tudja

69 25
EL [N o —

58 18
HU [

52 34
CZ I —

51 a4

PL
28 66

SK
24 67

RO

BG
EU-MIDIS, F5 kérdés

rendfenntartassal is, igy a megallitasra is ritkabban nyilik
lehet&ség. Az is elképzelhetd, hogy a renddri ellendrzés
egyszer(ien alacsonyabb szint(i ezekben az orszagokban, mint
mashol.

Arra a kérdésre, hogy az elmult 12 hénapban a rend6rok a
vélaszadok megitélése szerint etnikai szarmazasuk alapjan
(,etnikai profilalkotas” céljabdl) allitottak-e meg 6ket, az
eredmények (14. dbra) kdvetkezetes dsszefliggést mutatnak a
megallitasok szdma és az etnikai profilalkotas mértéke kozott.
Ebbdl a szempontbdl a hét tagallam koziil kilonosen figyelemre
mélté Gordgorszag esete, ahol a s(ir(i renddri ellenérzés mellett
él6 roma kozosség megkiilonboztetdnek érzi a renddrséggel
valé taldlkozasokat. A roma koz6sség gyakori felkeresésével
jard, diszkriminativ rendfenntartas nem tesz jot a rendérség

és a kdzosség kozotti viszony fejlédésének, egyuttal arra is
magyarazatot ad, hogy a romék kdrében miért alacsony az
aldozatta valas rendérségi bejelentése.

A vélaszaddkat ezenkivil arrél is megkérdezték, hogy az elmdlt
12 hénapban eléfordult-e, hogy a bevandorlasi, vdm- vagy
hatérérizeti szervek az orszagba vald belépéskor megallitottak-
e, és ha igen, szerintlik kifejezetten a kisebbségi szarmazasuk
alapjan emelték-e ki 6ket. A 15. dbran lathat6 eredmények

azt jelzik, hogy a Cseh Koztarsasagban a roma vélaszadok fele

Kdzéppontban az adatok — 1. jelentés: A romak

15. abra

Az etnikai profilalkotas érzékelése a hatarorok altali
megallitas alkalmaval (%)

Az elmult 12 hénapban

HMigen M Nem Nem tudja

48 47
CZ I ——

44 56
PL I

41 50
SK I e ——

31 69
EL I e ——

25 75
BG I ——

9 69
HU E—

6 94
RO I ——

EU-MIDIS, G3 kérdés

A vizsgalt hét tagallamban atlagosan minden
masodik olyan roma, akit az elmult 12 hénap-
ban megallitottak a rendo6rok, vélte ugy, hogy
etnikai szarmazasa alapjan allitottak meg.

vélte Ugy, hogy kisebbségi statusa miatt emelték ki és allitottak
meg, amikor visszatért az orszagba. A Lengyelorszagban és
Szlovakiaban él6 romak szintén gyakori etnikai profilalkotéasrol
szamoltak be a bevandorlasi, vam- és hatardrizeti szervek
részérdl. Ezzel szemben Magyarorszagon és Romdniaban nagyon
alacsony volt azoknak a szama, akik eltérének érzékelték a veliik
szembeni bandsmodot.

Ezeket az eredményeket a késziilé EU-MIDIS jelentések
alaposabban meg fogjak vizsgalni.
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OVATOS MEGJEGYZES A KEDVEZO
EREDMENYEK LATTAN

A Bulgériaban él6 romék (és ez kisebb mértékben a Romaniaban
él6kre is igaz) a tobbi vizsgdlt roma csoporttal 6sszehasonlitva
kovetkezetesen kedvezébb valaszokat adtak a felmérésben
szerepl6 kérdések tobbségére, ami a megkiilonboztetés-
mentességet vagy az aldozatta valas elkeriilését illeti.

Elképzelhetd, hogy ezek a kedvezé eredmények abbdl a ténybd|
erednek, hogy a bulgariai romak — amint a felmérés eredményei
tUkrozik — jobban elszigetelddnek a tébbségi tarsadalomtdl, és
gyakorlatilag egy ,parhuzamos tarsadalomban” élnek, amely a
kulvilaggal rendszertelen kapcsolatokat tart fenn.

Ezt a feltételezést alatamasztjak az EU-MIDIS adatai, amelyek
szerint az 8sszes tagallamban vizsgalt kisebbségek kozil a
bulgériai romak keriltek a legkevesebbszer kapcsolatba a

renddrséggel, csak ritkan érintkeztek a kozosségeiken kiviili
szolgélatokkal, munkanélkiiliségi ratajuk pedig 33%-os volt.
Emellett amikor a kérdezébiztosnak fel kellett mérnie, hogy
azinterju helyszine ,elsésorban bevandorlék/kisebbségi
szarmazasuak altal lakott kdrnyék” volt-e, a kérdezébiztosok 72%-
ban ilyennek mind&sitették, ami az EU-MIDIS keretében vizsgalt
0sszes roma csoport kozll a legmagasabb arany volt.

Ugy t(inik, hogy a bulgariai roma kézdsség elszigeteltsége
megovja tagjait a hatranyos megkiildnboztetéstdl és az dldozatta
vélastdl, mikdzben a tébbi tagallamban a romak - a tébbségi
tarsadalommal és a szolgalatokkal val6 szabalyozott kapcsolataik
révén - jobban ki vannak téve ennek.

SZEMPONTOK A POLITIKA TOVABBFEJLESZTESEHEZ
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Az eredmények a hatrdnyos megkiilonboztetés és dldozatta valas
magas szintl eléfordulasat jelezték a hét tagallamban vizsgalt
romak korében, ugyanakkor azt is megmutatték, hogy a jogok
ismerete, illetve a panasztételi mechanizmusok ismertsége

és az ezek iranti bizalom alacsony szinten all. A valaszaddk

azt is jelezték, hogy nagyon kevéssé biznak a rendérségben

mint kozszolgélatban. Ezt a helyzetet az a tény is tiikrozi, hogy

a romakkal szembeni megkilonbodztetd incidensek vagy
blncselekmények tilnyomd tobbségét soha nem jelentik be
semmilyen szervezetnek — sem allami fenntartasunak, példaul a
renddérségnek, sem a kiillonféle nem kormanyzati szervezeteknek.

Az eredmények a romék helyzetével kapcsolatban tobb
olyan kérdésre felhivjak a figyelmet, amelyekkel a politikai
dontéshozdéknak és a gyakorlati szakembereknek orszagos és
koz0sségi szinten egyarant foglalkozniuk kell.

« Milyen hatasa van a romékkal szembeni hatranyos
megkilonboztetés elleni, jelenleg kozosségi és tagallami
szinten m(ikodd politikdknak és cselekvési terveknek? Vannak-e
példak olyan, hatalyban 1évé helyes gyakorlatokra, amelyek
bizonyitottan javitjak a romak helyzetét, rovid és hosszu tavon
egyarant?

« A szocidlpolitika melyik teriilete (foglalkoztatas, lakhatas,
egészségugyi ellatds, szolgaltatasokhoz valé hozzéférés,
oktatas) rendelkezik a legtobb finanszirozasi eszkozzel a
romakkal szembeni hatranyos megkiilonboztetés kezeléséhez?
Figyelembe véve a felmérés eredményeit, azokkal a politikai
terliletekkel foglalkoznak, ahol a romék legerésebben
szembesiilnek a hatranyos megkiilonboztetéssel, és elérik-

e azokat a romakat, akik a legtobbszor tapasztaljak a
megkiilonboztetést?

» KozOsségi és tagallami szinten milyen politikdk léteznek ahhoz,
hogy a romak korében ndvelni lehessen a jogok ismeretét,
és olyan kornyezetet lehessen biztositani, hogy a romak
nyugodtan bejelenthessék az 6ket ért megkilonboztetd
banasmadot, abban a tudatban, hogy panaszaikat a felel6s
szervek és allami hatésagok komolyan fogjak venni és
kivizsgaljak?

Mit lehet tenni a romak helyzetének megoldésa érdekében
az dldozatként elszenvedett blincselekmények, és kilonosen
az altaluk tapasztalt rasszista viktimizacié és zaklatas terén?
Hogyan lehetne javitani a kbzszolgalati kulturat a blnlld6z6
hat6sdgok korében, hogy a romak képesek legyenek
bejelenteni a rendbrségnek, ha aldozattd valnak, és a
bejelentéshez batoritast kapjanak?

Milyen kihatésokkal jar a romak etnikai besorolasa a b(intild6z6,
vam- és hatdrdrizeti szervek részéré1? Ezek a gyakorlatok

a blinelkdvetdi tevékenység azonositasara és a blindzési
hajland6ség visszaszoritaséara szolgalnak, vagy még inkdbb
elidegenitik és megkulénbdztetik a roma kézosséget mind

a sajat hazajukban, mind a szabad mozgashoz val6 joguk
gyakorldsaban az EU-ban?

Az atélt megkulonboztetés és az ettdl valo félelem

nyoman a romak koziil néhdnyan olyan életvezetési
stratégiakat alkalmaznak, hogy inkdbb elkeriilik az esetleges
megkilonboztetéssel jard helyzeteket. Figyelembe véve az
ilyen stratégia vagy gondolkodasmad lehetséges hatédsat a
roma fiatalokra, mit lehet tenni olyan oktatdasi programok
segitségével, amelyek erésitenék a jogok iranti bizalmat és a
jogok ismeretét a roma fiatalok és gyermekek korében, hogy
torekedni tudjanak az esélyegyenléségre?



EU-MIDIS MODSZERTAN

Kdzéppontban az adatok — 1. jelentés: A romak

A felmérésben részt vevé csoportok

Az EU-MIDIS felmérés keretében az EU 27 tagéllamaban él6k
kozul kivalasztott bevandorlé és etnikai kisebbségi csoportok
vélaszadéival készitettek interjut. A célcsoportokat az Ugyndkség
RAXEN nemzeti fékuszpontjai altal kozolt informaciok alapjan
valasztottak ki; a fokuszpontok mindegyik tagallamban a
bevandorlas, az etnikai kisebbségek és a rasszizmus teriletén
szakértelemmel rendelkezd intézmények konzorciumaként
mikédnek, és az Ugynokség megbizasabdl kutatasokat
végeznek. A célcsoportok kivalasztasa lehet6vé teszi a
kiilénb6z6 tagallamokban é16 kisebbségi csoportokra vonatkozd
eredmények 6sszehasonlitasat, illetve hasonlé csoportok
megkérdezése esetén az orszagok kozotti 6sszehasonlitast. Mivel
az EU teriletén é16 Osszes kisebbségi csoport felmérése tul nagy
koltséget jelentene, elényben részesitették a legnagyobb etnikai
kisebbségi vagy bevandorléi csoportokat az egyes orszagokban,
valamint a megkuilonbozteté bandsmadd és a blincselekmények
aldozatava valas szempontjabol kiszolgaltatottnak tartott
csoportokat

Az interjukhoz tagallamonként egy—harom célcsoportot
valasztottak ki, csoportonként legalabb 500 valaszadéval.

Reprezentativ mintavétel

A felmérésben arra torekedtek, hogy a kivalasztott kisebbség
vagy kisebbségek reprezentativ mintdjara vonatkozé
eredményeket dllitsanak elé mindegyik tagallamban. Ennek
érdekében a kvoéta szerinti mintavételt elvetették, és helyette
tobblépcsés véletlenszerii mintavételi modszert alkalmaztak
a felméréshez, hogy a kivélasztott kisebbségek olyan tagjait is
el lehessen érni, akikkel a konnyebben kivitelezheté mintavételi
maodszerek esetén egyébként nem lehetne kapcsolatba

kertilni (példaul a kisebbségekkel foglalkozé nem kormanyzati
szervezetek megkeresése révén, vagy a kisebbségi csoportok
bizonyos tagjainak hagyomanyos gytilekezéhelyéiil szolgéld
helyszinek felkeresésével).

Az Ugynokség a végleges mintavételi modszer elfogadasa elétt
kiilonbozo véletlenszer(i mintavételi modszereket tesztelt hat

tagdllamban. A f6 mintavételi médszer harom szakaszbal allt:

(i) véletlen séta; (ii) koncentralt szambavétel; (iii) haztartasok
szlirése. Néhany orszagban a lakcimnyilvantartason alapuld
népességi adatokat is fel lehetett hasznalni a valaszadok
véletlen mintdjanak kivalasztasahoz. Az interjuk foldrajzi
elosztasa a rendelkezésre allé népességi statisztikak alapjan
tortént, amelyekben megjeldlték a célcsoportok szempontjabdl
kozepes és nagy népsurliségl terlileteket (ezeket hatroztak
meg elsédleges mintavételi egységként). Néhany tagéllamban,
ahol a véletlen séta mddszerével nem lehetett elegendd
vélaszadot elérni ahhoz, hogy az interjuk a megadott hataridén
belil elkésziiljenek, a kérdezébiztos altal generalt mintavételt
alkalmaztdk tartalékmddszerként, hogy meglegyen a sziikséges
szamu interju.

A felmérést tobbnyire az egyes orszagok legnagyobb
varosaiban és févarosi teriiletein végezték. Olyan esetekben,
amikor a rendelkezésre all6 népességi adatok alapjan a
kivalasztott célcsoport tulnyomdrészt a nagyobb varosokon
kivll helyezkedett el, a mintat ennek megfeleléen jeldlték ki.

A leirt mddszerek révén - a felmérés tobblépcsés mintavételi
modszerének kdszonhetéen —az eredmények mindegyik
tagallam esetében reprezentativak az ezeken a helyszineken él6
csoportokra nézve. Az eredmények stlyozésa az egyes vizsgalt
vélaszadok kivalasztasi valészinlisége alapjan tortént.

»Az EU-MIDIS-hez sziikséges terepmunkat a Gallup Europe
végezte az FRA munkatarsainak feliigyelete mellett,

akik részt vettek a kérdezébiztosok képzésében, és
figyelemmel kisérték a kivalasztott tagallamokban zajlo
terepmunkat.”

A felméréshez alkalmazott mintavételi modszer teljes kori
leirasat lasd az,EU-MIDIS technikai jelentésben’, amely itt
érheté el:

www.fra.europa.eu/eu-midis
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A MEGKERDEZETT ROMA CSOPORTOK
ROVID BEMUTATASA
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Az EU-MIDIS keretében informaciét gyujtottek a valaszadok
személyes jellemzdirdl, beleértve a kdvetkezéket: nem, életkor,
anyanyelv, dllampolgarség, sziiletési orszag, az orszagban

valé tartézkodas hossza, foglalkoztatasi helyzet, a haztartas
jovedelme, oktatasban toltott évek, vallas vagy hit. A felmérésbdl
szadrmazo eredmények a statisztikai 6sszesités céljabdl
névtelenné lettek alakitva, tehat egyének azonositasat nem
teszik lehet6évé. Minden informaciokozlés dnkéntes volt.

Emellett a kérdez6biztosok maguk tiintették fel az egyes interjuk
helyszinéil szolgalé kdrnyékre, illetve az interju koriilményeire
vonatkozé hattér-informacidkat, példaul hogy a valaszadd
egyediil volt-e az interju ideje alatt.

A vélaszadok jellemzbire és a kérdezébiztosok altal generalt
informaciokra vonatkozé megallapitasok az Ugynoékség
honlapjan lesznek elérhetdek, igy barmely érdekelt fél tovabbi
elemzéseket készithet ezek alapjan.

Szdrmazds

Az EU-MIDIS keretében hét tagdllam roma lakosait kérdezték
meg (Bulgaria, Cseh Koztarsasag, Gorogorszag, Magyarorszag,
Lengyelorszag, Romdnia és Szlovakia). A felmérés eredményei
szerint az ezekben az orszagokban él6 romék tulnyomorészt
eredendé kisebbségek, azaz olyan allampolgarok, akik azokban
az orszagokban szillettek, ahol a felmérés késziilt (97-100%).
A romék korében a,bevandorldk” aranya egyértelmtien a Cseh
Kéztarsasagban volt a legmagasabb, ahol a megkérdezettek
12%-a jelezte, hogy az orszag hatarain kivil szlletett (ebbe
beletartoznak a volt Csehszlovakia mas részei is, azaz a Szlovak
Koztarsasag).

Tdrsadalmi-demogrdfiai adatok

Az oktatas terén a leghatranyosabb helyzetben a goérdgorszagi
romak voltak — kdztillik minddssze 4% szamolt be legalabb tiz
évig tartd iskolai oktatasrél, ami azt jelzi, hogy a vélaszadok
tobbsége legfeljebb az alapfoku oktatast fejezte be. Raadasul

a Gorogorszagban megkérdezett romak 35%-a irastudatlan
volt. Ugyanez az arany Lengyelorszagban 11%, Romanidban
10%, Bulgaridban pedig 5%. Azokban a tagallamokban, ahol a
romak irastudatlansaga nem mindsiil széles kort problémanak,
ugyancsak megfigyelhetd, hogy a kdzépfoku szinten
tovabbtanuldk aranya (azaz akik 9 évnél tovabb jartak iskolaba)
meglehetdsen alacsony: Bulgaridban 22%, Magyarorszagon 36%,
Szlovakiaban 38%.

Az interju idején a fizetett dlldsban foglalkoztatott romak
aranya (6nfoglalkoztatok, fémunkaidés vagy részmunkaidés
allasban dolgozok) a Cseh Koztarsasagban volt a legmagasabb,
44%. Ezzel szemben Romaniaban csak a vélaszadok 17%-a,
Lengyelorszagban 18%-a allitotta, hogy rendelkezik ilyen
allassal; a tobbi orszag aktivitasi ratai a kovetkez6képpen

alakultak: Bulgaria: 32%, Gordgorszag 34%, Magyarorszag 31%,
Szlovakia: 25%. A minték atlagéletkorat tekintve ugyanakkor
nem voltak olyan radikalis kiilénbségek az orszagok kozott,
amibdl,természetszer(ileg” kdvetkezne az aktivitasi ratak ilyen
kilonbsége; az atlagéletkor 35-39 év kozott volt.

Kulturdlis hattér

Béar a romék ebben a jelentésben egy,csoportként” szerepelnek,
az olvasénak nem szabad megfeledkeznie arrél, hogy az EU roma
populacidi kozott és ezeken bellil igen nagyok a kilonbségek. A
tobbségi népességrél sz6l6 felmérések eredményeibdl gyakran
ugy készil tagallamok kdzotti 6sszehasonlitas, hogy kevéssé
veszik figyelembe a vizsgalt populaciok kozétti kiilonbségeket
—az EU-MIDIS eredményeinek értelmezésekor mindig kell
figyelmet kell forditani a vizsgalt roma csoportok kulturdlis
sokszinUiségére és Gsszetételére.

Az anyanyelvre vonatkozé kérdésre példaul a romak 47%-a
jelezte, hogy anyanyelve nem azonos a tagallam (valamelyik)
hivatalos nemzeti nyelvével. E tekintetben a kiilonb6z6
orszagokban megkérdezett romak kdzott nagy kilonbségek
voltak: a magyarorszagi romak példaul 100%-ban a magyar
nyelvet vallottdk anyanyelviiknek, mig Bulgaridban mindéssze
25% nyilatkozta, hogy anyanyelve a bolgar. A vallasi felekezethez
tartozast illetéen a romak altaldban nem tértek el jelentds
mértékben a tagallamok tobbségi tarsadalmatdl; Bulgariaban
azonban a romék kérében van egy jelentés muszlim kisebbség.
Ugyanakkor a romék koziil viszonylag kevesen allitottak, hogy
nem valldsosak (a legmagasabb arédny a Cseh Koztarsasagban
volt 26%-kal, illetve Magyarorszagon 16%-kal, az 6sszes tobbi
helyen legfeljebb 6%-ot ért el). Szlovékidban, Gorégorszagban
és Lengyelorszagban tiz vélaszado kozil korulbelil egy jelezte,
hogy altaldban az etnikai csoportjara jellemzo oltozetet visel;
a tobbi tagallamban gyakorlatilag senki nem érezte az etnikai
hovatartozasara jellemzének az 6ltozkodését.

Szegregdcio

A kérdezbbiztosok véleménye szerint, akik a tagallamokban
kilénb6z6 helyszineken beszéltek a romakkal, a romak kérében
nagy aranyokat olt a térbeli szegregacid, azaz tulnyomorészt
romak lakta terlleteken élnek; ez Bulgariaban (72%),
Romaniaban (66%), Szlovakiaban (65%) és Gorogorszagban
(63%) volt a legmagasabb. Az eredmények vizsgélatakor ennek
kihatésait is figyelembe kell venni, mivel a nagyobb arédnyu
térbeli szegregacié azzal jar, hogy a roma vélaszadok el vannak
vagva a tobbségi tarsadalomtdl, amibél egyrészrél az kdvetkezik,
hogy magas szintd hatranyos megkiildnboztetést élnek at,
masrészt viszont ez meg is Ovhatja 6ket a megkilonboztetd
banasmaodtol, mivel a tobbségi tarsadalommal korlatozott
mértékben kerlilnek kapcsolatba.



Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége

EU-MIDIS
Az Eurépai Uni6 felmérése a kisebbségekrol és a hatranyos megkiilonboztetésrol

Kozéppontban az adatok - 1. jelentés
A romak

Copyright OSCE

Tervezés és nyomdai el6készités: red hot 'n’ cool, Bécs
Nyomda: Elanders Hungary Kft., Budapest

2009 - 16 pp, - 21 x 29.7 cm

ISBN-13: 978-92-9192-372-4
TK-78-09-588-HU-C

Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugynékségérél még rengeteg informacié olvashato az interneten.

Az FRA weboldalarol érheté el (http://fra.europa.eu).

© Az Eurdpai Unio Alapjogi Ugynoksége, 2009

A sokszorositas kereskedelmi célok kivételével engedélyezett, amennyiben a forrast feltlintetik.




ISBN 978-92-9192-372-4

789

2911923724

TK-78-09-588-HU-C

LASD MEG:
www.fra.europa.eu/eu-midis

LASD MEG: )
TECHNIKAI JELENTES (ONLINE)
FELMERESI KERDOIV (ONLINE)

ELOKESZULETBEN:

KOZEPPONTBAN AZ ADATOK — AZ ESZAK-AFRIKAIAK
KOZEPPONTBAN AZ ADATOK — A SZUBSZAHARAI AFRIKAIAK
KOZEPPONTBAN AZ ADATOK - A JOGOK ISMERETE
KOZEPPONTBAN AZ ADATOK - BUNULDOZES




