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PREGLED NACINA DELOVANJA EUMC

Razumevanje obsega rasizma

Podpiranje u¢inkovitih politik v boju proti rasizmu

Anastasia Crickley, Beate Winkler,
predsednica upravnega odbora EUMC direktorica EUMC

Predgovor

Anastasia Crickley, predsednica upravnega odbora EUMC

Beate Winkler, direktorica EUMC

Dogodki v letu 2006 so $e enkrat pokazali, da morajo evropske druzbe in
politi¢ni voditelji ostati trdni v boju proti obstojeci neenakosti, rasisti¢nim kaznivim
dejanjem in socialni izklju¢enosti prikraj$anih ¢lanov druzbe. Za Evropski center za
spremljanje rasizma in ksenofobije (EUMC) je bilo leto 2006 zelo delavno. Delovne
prednostne naloge EUMC so bile osredotoCene na zbiranje podatkov, raziskave,
komunikacijske dejavnosti in dejavnosti sodelovanja, in sicer z namenom podpiranja
EU pri razvoju politik in praks boja proti rasizmu.

Konec leta 2006 je bila sprejeta odlocitev, ki ni pomembna samo za EUMC,
temvec na splosno za zascito in spodbujanje temeljnih pravic v EU. Decembra so se
evropski ministri za pravosodje in notranje zadeve dogovorili o raz$iritvi mandata
EUMC, ki je postal Agencija EU za temeljne pravice. Ta razvoj dogodkov odraza
veéjo ozave$Cenost oblikovalcev politike, da je kakovostno zbiranje podatkov na
podrodju temeljnih pravic pomemben pogoj za razvoj u¢inkovitih politik in ukrepov.
Razsiritev zbiranja podatkov in analiticnega dela EUMC izven okvira rasizma bo EU
zagotovila nove in konsolidirane informacije o drugih kriti¢nih podro¢jih, povezanih
s temeljnimi pravicami.

Preoblikovanje EUMC daje tudi priloznost za premislek o preteklih
dejavnostih in za njihovo preuditev, saj so te dejavnosti v letu 2006 znatno

Ozavei¢anje o rasizmu in ksenofobiji

Boj proti rasizmu v Evropi — Sklepna ugotovitev
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prispevale k oblikovanju politik na podroc¢ju boja proti rasizmu. EUMC je prispeval
k izboljSanju ozave$cenosti o obstojeci diskriminaciji in ksenofobiji v drzavah
¢lanicah EU. Poroc¢ila EUMC so omogodila primerjavo stanj v razli¢nih drzavah EU
in razkrila vecletne trende v teh drzavah. Sklepne ugotovitve in mnenja EUMC iz
teh porocil so bili vkljuceni v postopek oblikovanja politik EU ter strokovno delo
Evropskega parlamenta, Sveta in Komisije. Civilna druzba je ugotovitve EUMC
lahko uporabila za opozarjanje na obstojece neenakosti in z njimi spodbudila odziv
zadevnih zainteresiranih strani.

Dolocen del dela EUMC je bil osredotocen tudi na pozitivne strani, pri
Cemer so bile izpostavljene pozitivne resitve za S$tevilne problematike, ki so po
mnenju nekaterih neresljive. S poudarjanjem obstojecih dobrih praks je EUMC
oblikovalcem politik v EU skusal pokazati, da nediskriminatorne politike in ukrepi
niso zgolj zahteva evropskih direktiv, temve¢ da so te politike izvedljive in imajo
prakticne koristi za druzbo kot celoto.

Kljucni izziv Evrope za prihodnost je pospesevati vklju¢ujoco druzbo,
urejeno na temeljih spostovanja in upos$tevanja temeljnih pravic, raznolikosti in
enakosti. Trdno smo prepricani, dalahko nova Agencija za temeljne pravice nadaljuje
in okrepi svojo podporo za izgradnjo taksne Evrope, ki si jo lahko vsi enakopravno
delimo in na katero smo lahko ponosni.

Zahvaljujemo se upravnemu odboru in osebju EUMC za njihovo podporo,
predanost in za pomembno delo, ki so ga opravili.

Anastasia Crickley Beate Winkler
predsednica upravnega odbora direktorica EUMC
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PREGLED NACINA DELOVANJA EUMC

Razumevanje obsega rasizma

Podpiranje ucinkovitih politik v boju proti rasizmu

Pregled nacina delovanja EUMC

Vloga Agencije

Evropski center za spremljanje rasizma in ksenofobije (EUMC) je agencija
Evropske unije (EU)%, katere naloga je zbiranje objektivnih, zanesljivih in primerljivih
podatkov ter izvajanje raziskav o rasizmu, ksenofobiji in podobnih pojavih v
drzavah ¢lanicah EU. S pomocjo zbranih podatkov in analiz, ki jih izvaja EUMC,
lahko Evropska unija bolje oblikuje politike in cilje, ukrepa preko nacionalnih in
evropskih mehanizmov ter skupaj z zadevnimi zainteresiranimi stranmi resuje
probleme rasizma v EU. EUMC je za zbiranje zadevnih podatkov in informacij
po vsej Uniji vzpostavil Evropsko informacijsko mrezo za rasizem in ksenofobijo
RAXEN, v katero so vklju¢ene partnerske organizacije v vsaki drzavi ¢lanici EU.
EUMC ima sedez na Dunaju v Avstriji.

Opredelitev in razvoj strateskih prednostnih nalog

Upravni odbor doloca cilje in strategijo EUMC ter oblikuje letni delovni
program EUMC. Sprejme pa tudi proracun EUMC, imenuje direktorja in sprejme
letno porocilo. V letu 2006 se je upravni odbor sestal trikrat. Delo EUMC nadzoruje
izvrsilni odbor. Izvrsilni odbor se je v letu 2006 sestal sedemkrat.? Prednostne
delovne naloge EUMC so bile v letu 2006 osredotoCene na zbiranje podatkov,
raziskave, komunikacijske dejavnosti in dejavnosti sodelovanja, in sicer z namenom
podpiranja EU pri razvoju politiki in praks boja proti rasizmu.

Financiranje dela EUMC

EUMC financira Evropska unija. Zato sta za EUMC preglednost in
odgovornost izrednega pomena. Leta 2006 je prora¢un EUMC zna$al 8,9 milijona
EUR.

Delo v EUMC

Osebje EUMC je bilo v letu 2006 sestavljeno iz 37 z zakonom predpisanih
¢lanov osebja, zaposlenih v Direktoratu in v treh locenih enotah: Enota za raziskave
in zbiranje podatkov, Enota za zunanje odnose in komunikacijo ter Upravna enota.
EUMC zaposluje osebje iz vse EU.

1 EUMC je bil ustanovljen z Uredbo Sveta (ES) §t. 1035/97 z dne 2. junija 1997 (UL L 151, 10. junij 1997), ki je bila
spremenjena z Uredbo Sveta (ES) §t. 1652/2003 z dne 18. junija 2003.

2 Seznam ¢lanov upravnega in izvrsilnega odbora je naveden v Prilogi A.

3 Podrobnosti so navedene v Prilogi B.

Ozaves¢anje o rasizmu in ksenofobiji

Boj proti rasizmu v Evropi — Sklepna ugotovitev
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Center vodi direktor, ki ga imenuje upravni odbor, ki je odgovoren za pripravo in
izvajanje letnega programa dejavnosti Centra ter za tekoce upravljanje.* Leta 2006 je
EUMC mladim diplomantom prvi¢ ponudil moznost, da si kot pripravniki pridobijo
izkusnje na podrocju dela proti rasizmu.®
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Osebje EUMC

4 Podrobnosti so navedene v Prilogi A.
5 Organizacijska shema EUMC je navedena v Prilogi A.
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Pregled natina delovanja EUMC
UMEVANJE OBSEGA RASIZMA

Podpiranje ucinkovitih politik v boju proti rasizmu

Razumevanje obsega rasizma

EUMC si ze od ustanovitve prizadeva podpirati Evropsko unijo pri
njenem razumevanju obsega rasizma, ksenofobije in antisemitizma. V ta namen
si je predvsem prizadeval izboljsati koli¢ino in kakovost podatkov in informacij,
ki so na voljo na ravni Evropske unije za podporo ucinkovitejSemu oblikovanju
politik. Ti podatki in informacije tvorijo osnovo za $tevilne primerjalne raziskave in
analize EUMC. Predstavljajo tudi pomemben prispevek k zbirki podatkov, ki je na
voljo na mednarodni ravni, ter so v pomo¢ organizacijam v Evropski uniji in izven
nje. EUMC je postopoma zbral podatke in informacije, ki prej niso bili na voljo na
evropski ravni in v nekaterih primerih tudi ne na nacionalni ravni. Kot je poudarjeno
v drugih poglavjih porocila, so podatki in informacije ter metode, ki jih je za njihovo
zbiranje uporabil EUMC, vplivali na razvoj zbiranja podatkov, ki ga izvajajo druge
mednarodne organizacije, in prispevali k dolocitvi standardov za zbiranje podatkov
na nacionalni in mednarodni ravni. EUMC si je $e naprej prizadeval izboljsati
smernice za zbiranje podatkov in ustvariti ozave$cenost oblikovalcev politik glede
koristi taksnega zbiranja. Kot dokazujejo spodnje informacije, je bil EUMC v letu
2006 zelo dejaven na razli¢nih podroc¢jih zbiranja podatkov glede rasne diskriminacije
na podrodjih zaposlovanja, izobrazevanja in bivanja, in sicer s spremljanjem razvoja
zakonodaje in zagotavljanjem pregleda stanja v zvezi z rasisticnimi kaznivimi dejanji
in nasiljem. Gledano v celoti, je EUMC Uniji zagotovil primerljiv pregled in analizo
rasizma.

Zbiranje podatkov in informacij preko nacionalnih kontaktnih
tock Evropske informacijske mreze za rasizem in ksenofobijo
(RAXEN)

EUMC je leta 2000 vzpostavil Evropsko informacijsko mrezo za rasizem
in ksenofobijo (RAXEN). To je mreza nacionalnih kontaktnih to¢k v posamezni
drzavi ¢lanici EU, ki jim je EUMC zadal nalogo zbiranja podatkov in informacij
o stanju rasizma, ksenofobije in podobnih nestrpnosti. Zbiranje podatkov zajema
predvsem rasno in etni¢no diskriminacijo pri zaposlovanju, izobrazevanju in bivanju.
RAXEN poroca tudi o razvoju v zvezi s protidiskriminacijsko zakonodajo ter zbira
uradne in neuradne podatke o rasisti¢nih zlocinih in kaznivih dejanjih, pri ¢emer se
osredotoca predvsem na incidente, povezane z antisemitizmom in islamofobijo. V
porocilih mreze RAXEN so poudarjene tudi 'dobre prakse' vlad in civilne druzbe ter
pozitivne pobude za boj proti rasizmu.

Ozaveséanje o rasizmu in ksenofobiji
Boj proti rasizmu v Evropi — Sklepna ugotovitev
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Dejavnosti mreze RAXEN v letu 2006

Clanice mreze RAXEN so za redno poroéanje centru EUMC uporabljale
razli¢na orodja za porocanje:

« Bilteni RAXEN, ki izhajajo vsaka dva meseca in poroc¢ajo o politicnem razvoju,
pomembnih anketah in raziskavah, statisticnih podatkih in drugih informacijah,
so bili vkljuceni v Bilten EUMC ter uporabljeni za posodobitev informacijske
baze EUMC InfoBase;

« Studija trendov in razvojnih dogodkov na podroéju boja proti etni¢ni in rasni
diskriminaciji ter spodbujanja enakosti za obdobje od 2000 do 2005 je zagotovila
potrebne osnovne informacije za primerjalno porocilo EUMC o tej temi;

» Glavno letno porocilo o zbiranju podatkov je bilo uporabljeno pri pripravi
letnega porocila EUMC o stanju rasizma in ksenofobije v EU in pri posodobitvi
informacijske baze EUMC InfoBase Nacionalna porocila so bila to leto
osredotocena na dokaze vpliva Direktive o rasni enakosti;

« Pripravljeno je bilo tudi kratko porocilo o zbiranju podatkov o sodnih postopkih
v zvezi z rasno in etni¢no diskriminacijo. To gradivo bo objavljeno v informacijski
bazi EUMC InfoBase. Drugo porocilo je obravnavalo dejavnosti ozavescanja,
osredotoCene na projekte, katerih cilj je izboljsati vkljucenost priseljencev
v socialno zZivljenje in ki poudarjajo raznolikost in enakost. Rezultati bodo
predstavljeni leta 2007, ki je evropsko leto enakih moznosti za vse, in sicer kot
zbirka izbranih 'dobrih praks' v informacijski bazi EUMC InfoBase.

Z nacionalnimi kontaktnimi tockami mreze RAXEN sta v letu 2006
potekali dve srecanji. Glavni namen teh srecanj je bila razprava o vprasanjih v
zvezi z zbiranjem podatkov, pa tudi izmenjava informacij o dejanskem stanju v
drzavah clanicah EU in trenutnih razvojnih dogodkih na nacionalni in evropski
ravni glede protidiskriminacijske zakonodaje in ukrepov. Na srec¢anjih imajo avtorji
letnega porocila EUMC priloznost, da z nacionalnimi kontaktnimi tockami obsirno
razpravljajo o vsebini in na¢inu poroc¢anja in si izmenjajo izku$nje v zvezi z zbiranjem
podatkov in analizo.

V zacetku leta 2006 je bil dokon¢an obsiren pregled sistema EUMC za
zbiranje podatkov, rezultati pa so bili marca predstavljeni upravnemu odboru
EUMC. Sprejeta so bila glavna priporocila glede sklicev in tehni¢nih specifikacij za
mednarodni javni razpis RAXEN v letu 2006.
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Pregled natina delovanja EUMC
UMEVANJE OBSEGA RASIZMA

Podpiranje ucinkovitih politik v boju proti rasizmu

Gradnja zmogljivosti za zbiranje podatkov v drzavah
pristopnicah in drzavah kandidatkah

EUMC sodeluje v razli¢nih projektih, namenjenih podpori zmogljivosti
organizacij za zbiranje podatkov o rasizmu v drzavah pristopnicah in drzavah
kandidatkah. EUMC je leta 2006 izvedel tri klju¢ne projekte, ki jih je financiral GD
za $iritev:

» 2003-04 PHARE-RAXEN, ki je vkljuCeval tedaj osem drzav pristopnic iz srednje
in vzhodne Evrope;

» 2005-06 RAXEN_BR, ki je vkljuceval tedanji drzavi pristopnici Romunijo in
Bolgarijo;

» 2006-07 RAXEN_CT, ki je vkljuceval drzavi kandidatki Hrvasko in Turcijo.

Cilj teh projektov je dvojni: na eni strani seznaniti nacionalne organizacije
s strukturo mreze RAXEN, tako da lahko te pridobijo strokovno znanje in izku$nje
pri zbiranju podatkov in porocanju o vprasanjih rasizma, ksenofobije in podobnih
nestrpnosti. Na drugi strani pa gre za razvoj zmogljivosti organizacij civilne druzbe
s pomocjo dogodkov za izboljsanje ozave$Cenosti, usposabljanje in povecevanje
zmogljivosti za razvoj boljSega razumevanja politik EU v zvezi z rasno in etni¢no
diskriminacijo. Leta 2006 so bile izbrane organizacije iz Bolgarije, Romunije,
Hrvaske in Turcije delezne usposabljanja, v okviru katerega so na osnovi skupnih
smernic mreze RAXEN zbirale podatke in informacije za pripravo porocil o stanju
v njihovih drzavah. Poleg tega je septembra 2006 v Sofiji potekal seminar o zbiranju
podatkov in obravnavanju manj$in. Seminarja so se udelezili predstavniki vlad in
policije, pa tudi organizacije civilne druzbe. Oktobra 2006 je v Bukaresti potekal se
en mednarodni seminar o zbiranju podatkov in informacij ter o prenosu direktive o
rasni enakosti. Obeh seminarjev so se udelezili predstavniki vlad in policije, pa tudi
organizacije civilne druzbe.

Zagotavljanje dokumentacijskih virov javnosti

Naloga EUMC je zagotavljati poro¢ila in Studije o rasizmu in podobnih
nestrpnostih, pa tudi prosto dostopne dokumentacijske vire. Po dveh letih priprav
je EUMC leta 2006 objavila spletno bazo podatkov, ,EUMC InfoBase®, ki vsebuje
glavne osnovne podatke in informacije o vsaki izmed 27 drzav EU v zvezi z
rasizmom, ksenofobijo in podobnimi nestrpnostmi. V teku je tudi priprava tezavra
za indeksiranje tem, pri kateri sodelujejo tudi druge organizacije, kot sta OSCE/
ODIHR in Svet Evrope.

Ozaveséanje o rasizmu in ksenofobiji

Boj proti rasizmu v Evropi — Sklepna ugotovitev
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Raziskave in analize

Zbiranje podatkov prek mreze RAXEN jeizpostavilo problem pomanjkanja
neposredno primerljivih podatkov. Da bi izboljsal primerljivost in zbiranje
sekundarnih podatkov preko mreze RAXEN, je EUMC zacel raziskovalne projekte,
ki zagotavljajo izvirne in primerljive primarne podatke o rasizmu in diskriminaciji.

V letu 2006 je bilo objavljenih ve¢ porocil o raziskavah, ki so temeljila na
informacijah mreze RAXEN in na informacijah iz primarnih raziskav. Ta porocila
so omogocila primerjavo dejavnosti v razli¢nih drzavah Clanicah.

Leta 2006 je bilo objavljeno peto porocilo iz serije primerjalnih poro¢il,
in sicer porocilo o bivanju. Porocilo z naslovom ,Migranti, manjsine in bivanje”
temelji na informacijah, ki so jih posredovale nacionalne kontaktne tocke mreze
RAXEN iz 15 drzav ¢lanic. Porocilo kaze, da so migranti in manj$ine v drzavah
¢lanicah EU15 izpostavljeni podobnim mehanizmom stanovanjske prikrajsanosti
in diskriminacije, na primer zavrac¢anju dostopa do nastanitve zaradi barve koze
prosilca, dolocCanju strogih pogojev, ki omejujejo dostop do javnih stanovanj, ali
celo nasilnim fizi¢nim napadom, katerih namen je odvracati manj$ine od doloc¢enih
sosesk. Porocilo navaja primere, ko nekateri javni organi taksne diskriminacije niso
zeleli obravnavati, opisuje pa tudi vedno vedji obseg dobrih praks, ki jih organi
izvajajo za boj proti diskriminaciji v stanovanjskem sektorju.

Poro¢ilo z naslovom Romi in Travellerji v javnem izobrazevanju, ki prav
tako temelji na podatkih mreze RAXEN, predstavlja dokaze, da so v drzavah ¢lanicah
EUSoloobvezniotroci Romovin Travellerjevneposredno in sistemsko diskriminirani
ter izkljuceni iz izobraZevanja. Porodilo tudi kaze, da najnovejsi uradni podatki o
udelezbi Romov in Travellerjev v izobrazevanju obi¢ajno niso na voljo.

Projekt, ki je temeljil na primarni raziskavi, je bila pilotna $tudija o
izkusnjah migrantov v zvezi z rasizmom in diskriminacijo v EU. Ta $tudija je
temeljila na podatkih nacionalnih $tudij, izvedenih med letoma 2002 in 2005 v
Belgiji, NemCciji, Grciji, gpaniji, Franciji, na Irskem, v Italiji, Luksemburgu, na
Nizozemskem, v Avstriji, na Portugalskem in v Zdruzenem kraljestvu. Skupaj je na
vprasanja o izku$njah v zvezi z diskriminacijo odgovorilo vec¢ kot 11.000 vprasancev
z migracijskim ozadjem. Studija kaze, da se vvseh 12 drzavah veliko $tevilo
migrantov v vsakodnevnem zivljenju sooca z diskriminatornimi praksami.
Metodolosko je studija omogocila, da je EUMC ukrepal v smeri bolj sistemati¢nega
zbiranja podatkov o izku$njah etni¢nih manjsin z diskriminacijo. Studija kaze
potrebo po tem, da se v prihodnosti zagotovi izvajanje raziskave z uporabo skupnega
pristopa, ki se isto¢asno uporablja v drzavah udelezenkah z namenom doseganja
visoke stopnje primerljivosti kon¢nih izsledkov.

EUMC zbira od leta 2000 vse razpolozljive podatke in informacije o
rasizmu in ksenofobiji v drzavah ¢lanicah EU in daje od leta 2002 poseben poudarek
na antisemitizem. Leta 2005 je EUMC dopolnil porocilo o antisemitizmu iz leta
2004 z delovnim dokumentom s posodobljenimi statisti¢cnimi podatki z naslovom
»Antisemitizem: zbirni pregled stanja v Evropski uniji 2001 — 2005“ Razpolozljivi
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podatki kaZejo na povecano antisemitsko dejavnost v nekaterih drzavah ¢lanicah
EU v zadnjih letih, incidenti pa vkljucujejo vse, od sovrazne poste do pozigov.

Leta 2004 so nacionalne kontaktne tocke porocale o stanju muslimanskih
skupnosti v drzavah ¢lanicah za obdobje 2004 — 2005. Na podlagi teh informacij je
EUMC pripravil porocilo ,,Muslimaniv Evropskiuniji: diskriminacija in islamofobija
ki je bilo objavljeno konec leta 2006. Porocilo predstavlja razpolozljive podatke
o diskriminaciji, s katero se sooc¢ajo muslimani pri zaposlovanju, izobrazevanju in
bivanju. Islamofobija se izraza v ve¢ oblikah, od verbalnih grozenj do fizi¢nih
napadov na ljudi in lastnino. V porocilu je poudarjeno, da sta obseg in narava
diskriminacije in islamofobi¢nih incidentov proti evropskim muslimanom premalo
dokumentirana, o njih pa se tudi premalo poroca. Poroc¢ilo EUMC zato drzavam
¢lanicam priporoca, da izbolj$ajo porocanje o teh dogodkih in uvedejo ukrepe za
bolj u¢inkovit boj proti diskriminaciji in rasizmu. Porocilo vklju¢uje tudi pobude in
predloge za ukrepe politike s strani vlad drzav ¢lanic EU in evropskih institucij za
boj proti islamofobiji in za pospeSevanje integracije, prav tako pa svetuje, naj
kohezijske politike Skupnosti temeljijo na upostevanju temeljnih vrednost Evropske
unije (ki vkljucujejo Listino Evropske unije o temeljnih pravicah in Evropsko
konvencijo o varstvu ¢lovekovih pravic).

Hkrati s tem porocilom je EUMC narocil lo¢eno, vendar dopolnilno
raziskavo z naslovom ,Zaznavanje diskriminacije in islamofobije: glasovi c¢lanov
muslimanskih skupnosti v Evropski uniji“. Namen raziskave je bil doseci boljse
razumevanje tega, kako muslimani zaznavajo diskriminacijo in islamofobijo ter kako
to vpliva na njihove skupnosti. Porocilo vkljucuje tudi ugotovitve, da morajo tudi
muslimani sami storiti ve¢ za vkljucitev v §irSo druzbo ter premostitev ovir in tezav, s
katerimi se soocajo, in sprejeti vecjo odgovornost za integracijo. Raziskovalci so morali
izvesti pogovore z muslimani, ki so bili vkljuceni v skupine skupnosti in organizacije v
desetih drzavah ¢lanicah, v katerih Zivi veliko muslimanov. To poro¢ilo je bilo objavljeno
skupaj s porocilom o muslimanih v Evropski uniji, in sicer konec leta 2006.

Primerljivost podatkov

Eden izmed ciljev raziskovalnega dela EUMC je izboljsati primerljivost
podatkov med drzavami ¢lanicami. Teznja po boljsi primerljivosti lahko deluje
na razli¢nih ravneh. Prvi¢, primerjalna porocila, kakréno je porocilo o bivanju iz
leta 2006, so pomembna pri dolo¢anju, kateri podatki so razpolozljivi v razli¢nih
drzavah clanicah, pri dolocanju vrzeli, pri pojasnjevanju razlogov, zakaj stvari niso
primerljive, pri pojasnjevanju razlik med posameznimi nacionalnimi okolji na
podlagi opisnih kvalitativnih gradiv in njihovih posledic za sedanje pomanjkanje
primerljivosti podatkov o diskriminaciji v drzavah ¢lanicah.

Drugi¢, EUMC naclrtuje in izvaja raziskovalne projekte o razli¢nih vidikih
rasizma in diskriminacije z Ze vgrajeno primerljivostjo — tj. z uporabo skupne
metodologije, ki se uporablja v drzavah clanicah za pridobivanje primerljivih
podatkov o diskriminaciji. Primer tega je pilotna $tudija o izku$njah Zrtev rasisticnih
zlo¢inov, ki je potekala leta 2006 in bo objavljena leta 2007.

Ozaveséanje o rasizmu in ksenofobiji

Boj proti rasizmu v Evropi - Sklepna ugotovitev
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Tretji¢, porocila EUMC so pripomogla k izbolj$anju ozavescenosti o
potrebi po konvergenci upravnih postopkov v drzavah ¢lanicah, konvergenci metod
zbiranja podatkov in konvergenci definicij, uporabljenih v razli¢nih drzavah ¢lanicah,
tako da lahko uradno pridobljeni podatki postanejo resni¢no bolj primerljivi. Kot
del tega postopka je EUMC leta 2006 sodeloval z organi, kot so EUROSTAT in
druge pristojne delovne skupine Komisije. Na primer, marca in oktobra 2006 je
EUMC sodeloval pri dveh srecanjih delovne skupine EUROSTAT-a v Luksemburgu,
namenjenih ,Statistiki o kriminaliteti, viktimizaciji in kazenskem pravosodju®.
Namen srecanj je bil razviti usklajeno zbiranje podatkov in poroc¢anje o statistiki
kriminalitete v Evropi. EUMC je sodeloval tudi na srecanju delovne skupine Evropske
komisije o zbiranju podatkov za merjenje obsega in vpliva diskriminacije ter srecanju
referen¢ne skupine o Evropskem priroc¢niku za zbiranje podatkov o enakosti, ki sta
potekali septembra in novembra v Bruslju. Rezultat zadnjega omenjenega srecanja
je bila izdelava Evropskega priro¢nika za zbiranje podatkov o enakosti,® ki temelji
na izkusnjah EUMC v zvezi z zbiranjem podatkov in katerega namen je izboljsati
ozaves$cenost oblikovalcev politik o potrebi po boljsih podatkih.

6 Evropski priro¢nik za zbiranje podatkov o enakosti: zakaj in kako zgraditi nacionalno bazo znanja o enakosti in
diskriminaciji na podlagi rase in narodnosti, vere in prepri¢anja, invalidnosti, starosti in spolne usmerjenosti,
Evropska komisija/finsko ministrstvo za delo, februar 2007.
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Podpiranje ucinkovitih politik
v boju proti rasizmu

V preteklih letih je bil dosezen pomemben napredek v boju proti
diskriminacijiin pri spodbujanju enakosti in dostojanstva za vse, ki Zivijo v EU. Vecina
drzav clanic je v svojo zakonodajo prenesla Direktivo o rasni enakosti in Direktivo
o enakem obravnavanju pri zaposlovanju in delu ter ustanovila posebne organe,
ki spodbujajo enako obravnavanje. Evropska komisija je znatno izbolj$ala svojo
politiko in ukrepe na podroc¢ju nediskriminacije in temeljnih pravic. Zavzemanje
za napredek na tem podrolju se odraza z ustanovitvijo skupine komisarjev za
temeljne pravice, boj proti diskriminaciji in enake moznosti ter z razsiritvijo
mandata EUMGC, ki je postal Agencija EU za temeljne pravice. Evropski parlament
je mocno nadgradil program za nediskriminacijo in temeljne pravice: oblikoval je
medskupino za antirasizem in raznolikost, katere namen je dati politi¢ni zagon k
boju proti rasizmu, v letu 2006 pa je sprejel tudi ve¢ pomembnih resolucij.’”

EUMUC je aktivno sodeloval s temi strukturami in mehanizmi na evropski
in nacionalni ravni. Zaradi zbiranja podatkov in analiz, ki jih izvaja EUMC, lahko
Evropska unija bolje oblikuje politike in cilje, ukrepa z nacionalnimi in evropskimi
mehanizmi ter skupaj z zadevnimi zainteresiranimi stranmi reSuje probleme rasizma
v EU. Evropske institucije se na podrocju zunanjih odnosov, ko z zunanjimi partnerji
razpravljajo o rasizmu, ksenofobiji in antisemitizmu, vse pogosteje naslanjajo na
delo EUMC.?

Sklepne ugotovitve in mnenja EUMC so vkljuceni v postopek oblikovanja
politik EU ter v strokovno delo Evropskega parlamenta, Sveta, Komisije in
posvetovalnih organov: Odbora regij in Evropskega ekonomsko-socialnega odbora.
Da bi dosegel nacionalno raven, je EUMC preko mreze uradnikov za zvezo,
odgovornih za dejavnosti antirasizma v svoji drzavi, ohranil neposredne povezave
z ustreznimi evropskimi vladnimi sluzbami. EUMC je sodeloval z medvladnimi
organizacijami za ¢lovekove pravice, da bi okrepil mednarodne ukrepe proti rasizmu
in zagotovil usklajenost. Organizacije civilne druzbe zagotavljajo pomemben
prispevek k delu EUMC - tako preko mreze RAXEN kot tudi v okviru programa
okrogle mize EUMC.

7 Kot na primer: Resolucijo o okvirni strategiji za nediskriminacijo in enake moznosti za vse (2005/2191(INTI);
ali Resolucijo (COM(2005)0389) kot odziv na sporocilo Komisije ,Skupni program za vklju¢evanje — okvir za
vklju¢evanje drzavljanov tretjih drzav v Evropsko unijo®.

8 Na primer: dialog o ¢lovekovih pravicah z Rusijo in Kitajsko; transatlantski dialog z ZDA; seminar med ES in
Izraelom o boju proti rasizmu in ksenofobiji.

Pregled natina delovanja EUMC

Razumevanje obsega rasizma

ITIKV BOJU PROTI RASIZMU
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Sredanja EUMC z mreZo uradnikov za zvezo iz drzav ¢lanic EU

Svetovanje evropskim institucijam in drzavam ¢lanicam

Tezis¢e sodelovanja EUMC =z evropskimi institucijami je bilo na
vkljucevanju nediskriminacije in antirasizma v politike Skupnosti. Veliko dela
EUMC v letu 2006 je bilo usmerjenega v spodbujanje evropskih politik in strategij za
pospesevanje enakosti, nediskriminacije in socialne vkljuéenosti. Drug pomemben
del dejavnosti EUMC se je nana$al na Haaski program, ki je namenjen krepitvi EU
kot skupnega prostora svobode, varnosti in pravi¢nosti.

Spodbujanje enakosti, nediskriminacije in socialne vkljucenosti

Vpliv Direktive o rasni enakosti: EUMC je prispeval k prvemu porocilu
Evropske komisije o izvajanju Direktive o rasni enakosti (oktober 2006).” Sporocilo
Komisije je odrazalo zaskrbljenost EUMC, da pomanjkanje etni¢nih podatkov ovira
pravilno spremljanje ucinkovitosti protidiskriminacijske zakonodaje. Drug poudarek
Sporodcila je bila uporaba pozitivnih ukrepov. Porocila EUMC so poudarila dejstvo, da
bodo za zagotavljanje enakosti v praksi morda potrebni posebni ukrepi (,pozitivni
ukrepi“), da se odpravijo prikrajsanosti, povezane z rasnim ali etni¢nim poreklom.
V letu 2007 bo EUMC nadalje preucil, kako lahko pozitivni ukrepi prikrajsanim
skupinam, vklju¢no z mladimi, zagotovijo enakost.

9 Evropska komisija (COM(2006)64:3): Uporaba Direktive Sveta 2000/43/ES z dne 29. junija 2000 o izvajanju nacela
enakega obravnavanja oseb ne glede na raso ali narodnost.
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Izboljsanje zbiranja podatkov: Klju¢na ugotovitev na vseh podrodjih dela
EUMC je, da morajo drzave ¢lanice razviti u¢inkovitejse sisteme in mehanizme za
zbiranje, belezenje ter vrednotenje podatkov in informacij, povezanih z rasizmom
in ksenofobijo. Kot znak vedno vecje ozave$cenosti o tej potrebi nekatere drzave
¢lanice vprasanja belezenja etni¢nega/nacionalnega porekla obravnavajo z vedjo
naklonjenostjo. Leta 2006 je bil EUMC pozvan, da spregovori o teh vprasanjih na
ve¢ seminarjih o politiki na vi§ji ravni, vklju¢no na Centru za strate$ko analizo
(Centre d’analyse stratégique), organizaciji, ki deluje pod vodstvom francoskega
ministrskega predsednika. EUMC je sodeloval tudi v delovni skupini Komisije
za zbiranje podatkov za merjenje obsega in vpliva diskriminacije ter v referencni
skupini za Evropski priro¢nik za zbiranje podatkov o enakosti. Priro¢nik (objavljen
bo leta 2007) temelji na izku$njah EUMC pri zbiranju podatkov in bo oblikovalcem
politik nudil informacije o tem, kako vzpostaviti u¢inkovite mehanizme za zbiranje
podatkov o diskriminaciji.”

Nediskriminacija sezacnenalokalniravni: Lokalniorganiimajo pomembno
vlogo pri ustvarjanju vklju¢ujoce druzbe, ki temelji na medsebojnem spostovanju
in enakih moznostih za vse. EUMC je v sodelovanju z Odborom regij (OR) zacel
projekt mreze lokalnih skupnosti, katerega namen je obravnavati prispevek lokalnih
in regionalnih organov pri zagotavljanju nediskriminacije. Projekt zdruzuje
evropska mesta z velikim delom muslimanske populacije za izmenjavo dobre prakse
v zvezi z vkljuevanjem muslimanov na lokalni ravni. Leta 2007 bo projekt dopolnil
prej$nje porocilo EUMC o stanju islamskih skupnosti v evropskih mestih. EUMC
je skupaj z Odborom regij in mestom Dunaj organiziral konferenco o vlogi lokalnih
in regionalnih organov pri izvajanju nediskriminacisjkih politik (marec 2006). Na
konferenci so bile opredeljene dobre prakse boja proti diskriminaciji in izboljsanja
socialne vkljuCenosti. Razprave in pripombe EUMC so bile vklju¢ene v mnenje
Odbora regij z dne 15. junija 2006."

Boj proti izkljucenosti Romov: Romi so ena izmed skupin, ki so najbolj
ranljive za rasizem v EU, kot je to pogosto zabelezeno v poro¢ilih EUMC. EUMC si z
Evropsko komisijo in drugimi zainteresiranimi stranmi prizadeva opredeliti politike
in strategije za izbolj$anje tega stanja. EUMC je ugotovitve iz svoje publikacije o
Romih in Travellerjih v javnem izobrazevanju predstavil na zasedanjih Komisije in
strokovnjakov, pa tudi na konferenci Evropske mrezZe za boj proti rasizmu (ENAR).
Od objave porocila o dostopu Romkinj do zdravstvene oskrbe (2003) EUMC
sodeluje z mrezami Romkinj, organiziranih na temo posameznih tezav, s katerimi
se Romkinje soocajo. To delo je vplivalo na resolucijo Evropskega parlamenta (april
2006)."2

Spodbujanje svobode, varnosti in pravic¢nosti

Vkljucitev nediskriminacije v politike vkljucevanja: ,Skupna osnovna
nacela vkljucevanja®, ki jih je sprejel Svet v okviru Haaskega programa, potrjujejo,
da sta sodelovanje in enakost zelo pomembna za uspe$no vkljuevanje migrantov.
Dejavnosti EUMC v letu 2006 so podkrepile argument, da je treba politike
vklju¢evanja dopolniti z ukrepi za reSevanje diskriminatornih ovir. EUMC je
sodeloval na evropskem seminarju o vkljuevanju priseljencev na trg delovne sile,

10 Evropska komisija / finsko ministrstvo za delo: Evropski priro¢nik za zbiranje podatkov o enakosti (februar 2007).

11 Odbor regij (CONST-IV-001): Mnenje z dne 15. junija 2006 o Resoluciji Evropskega parlamenta o varstvu manj$in
in protidiskriminacijski politiki v razsirjeni Evropi.

12 Resolucija o poloZaju romskih Zensk v Evropski uniji (2005/2164(INT)).
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ki je potekal v Madridu. Seminar so organizirale drzave ¢lanice, sofinancirala pa
ga je Evropska komisija (INTI). Cilj seminarja je bil izmenjati izku$nje in dobre
prakse v zvezi s politiko vkljucevanja v razli¢nih drzavah ¢lanicah. EUMC je posebej
poudaril upravljanje raznolikosti in protidiskriminacijske ukrepe na podlagi dela
EUMC. Evropska konferenca za okroglo mizo EUMC (oktober 2006), ki je potekala
v Helsinkih ob podpori finskega predsedstva EU, je zdruzila skupine civilne druzbe
in oblikovalce politik z namenom, da bi razpravljali o tem, kako nediskriminacijo
vkljuciti v politike vkljuCevanja. Strokovno znanje EUMC je bilo potrebno tudi pri
opredelitvi posebnih strategij za vkljuc¢evanje na trg delovne sile. EUMC je sodeloval
v Evropskem forumu o doseganju vkljuevanja na delovnem mestu in v druzbi ter
sodeloval s povezano delovno skupino, ki je razvila kazalnike in orodja za oceno
vklju¢evanja in nediskriminatornih politik.

Skupni evropski odziv na rasisticna kazniva dejanja: Rasizem je vecCplastni
problem, ki od politi¢nih vodij in tudi od druzbe zahteva veliko preprecevalnih
in popravljalnih ukrepov, kar vklju¢uje tudi mehanizme kazenske zakonodaje. Leta
2001 je Evropska komisija predlagala skupno zakonodajo, da bi zagotovila u¢inkovito
kaznovanje rasisticnega ravnanja v EU: Okvirni sklep o boju proti rasizmu in
ksenofobiji, ki ga mora potrditi Se Svet. Leta 2006 je EUMC skupaj s Komisijo in
avstrijskim predsedstvom EU organiziral strokovni seminar za pospeSitev razprav
o Okvirnem sklepu. Evropski parlament je v resoluciji iz leta 2006 ponovno podprl
Okvirni sklep.” Te dejavnosti so leta 2007 spodbudile nemsko predsedstvo EU, da je
ponovno odprlo pogajanja o tem pomembnem zakonodajnem ukrepu.

EUMC se je udelezil 2. evropskega srecanja policijskih uradov iz EU
in tretjih drzav na temo “Boj proti desnicarskem ekstremizmu/terorizmu” in
predstavil delo EUMC na podrodju rasisti¢nega nasilja in obravnavanja rasisti¢nih
kaznivih dejanj. EUMC je imel predstavitev tudi na mednarodni pariski konferenci
“Spreminjajoca se slika evropske varnosti”, in sicer o tem, kako etni¢na diskriminacija
vpliva na skupnosti migrantov v drzavah c¢lanicah. EUMC se je udelezil tudi 14.
evropskega seminarja visokih policijskih uradnikov in predstavil delo EUMC v zvezi
z obravnavanjem rasisti¢nega nasilja ter poudaril pomembnost etni¢ne raznolikosti
v policiji.

Spodbujanje upostevanja temeljnih pravic: Leta 2006 je ,kontroverznost
karikatur® sprozila vro¢o razpravo o uskladitvi svobode izrazanja s spo$tovanjem
raznolikosti. EUMCjevsodelovanjuzEvropsko komisijo in avstrijskim predsedstvom
EU organiziral konferenco za medijske strokovnjake iz regije EUROMED (EU,
severna Afrika in Bliznji vzhod) z namenom izbolj$anja ozave$Cenosti o vprasanjih
svobode izrazanja in rasisti¢nih vsebin v medijih. Drug predmet vroce razprave je
bilo usklajevanje varnostnih ukrepov s ¢lovekovimi pravicami. EUMC se je udelezil
srecanj v Evropskem parlamentu, da bi razpravljali o etni¢nem profiliranju (tj.
policijski praksi, ki se osredotoca na ,rasno” ali etni¢no poreklo in ne na ravnanje
ali na opis osumljenca). EUMC bo leta 2007 predstavil porocilo o tej temi.

13 Resolucija o okvirni strategiji za nediskriminacijo in enake moznosti za vse (2005/2191(INT).
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Sodelovanje s partnerji

EUMC je tesno sodeloval z medvladnimi organizacijami za clovekove
pravice pri razvoju sinergij in izmenjavi strokovnih izku$enj na podrod¢ju boja proti
rasizmu na mednarodni ravni. Pomembne partnerke v boju proti rasizmu so tudi
nevladne organizacije (NVO). Imajo pomembno vlogo pri povecanju ozavescenosti,
podpori Zrtvam rasizma in spremljanju stanja.

Svet Evrope in druge mednarodne organizacije

Svet Evrope: EUMC tesno sodeluje z Evropsko komisijo za boj proti
rasizmu in nestrpnosti (ECRI) ter z generalnimi direktorati Sveta Evrope. EUMC
je organom Sveta Evrope predlozil podatke za Evropo o rasizmu in ksenofobiji,
in sicer za njihova porocila in zadevne dokumente, ki doloc¢ajo standarde, kot sta
Splosno politi¢no priporocilo o boju proti rasizmu v okviru in s pomocjo $olskega
izobrazevanja in Splosno politicno priporocilo o boju proti rasni diskriminaciji
v policiji ECRI (objava v letu 2007). Polozaj Romov je skupna skrb Sveta Evrope,
OVSE in EUMC. Te tri organizacije so si prizadevale izbolj$ati izvajanje nacionalnih
politik za Rome s pomodjo mednarodne konference na visoki ravni v Bukaresti
(maj 2006).

Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi (OVSE) in Zdruzeni narodi
(ZN): Urad OVSE za demokrati¢ne institucije in ¢lovekove pravice (ODIHR) je
pomemben partner EUMC. EUMC in ODIHR sta si pogosto izmenjala informacije
in strokovno znanje ter izku$nje v zvezi z antisemitizmom, nestrpnostjo do
muslimanov in zlo¢ini iz sovrastva. Med implementacijskim sestankom c¢lovekove
dimenzije OVSE leta 2006, najvecjo evropsko konferenco o ¢lovekovih pravicah, je
EUMC organiziral stranski dogodek o islamofobiji in na ,implementacijskem
sestanku strpnosti“ OVSE/ODIHR na Dunaju predstavil osrednji govor o ,,potrebi po
podatkih o zlo¢inih iz sovrastva v Evropi®.

EUMC je sodeloval tudi z zadevnimi agencijami ZN, zlasti z Uradom
visokega komisarja Zdruzenih narodov za ¢lovekove pravice (OHCHR). OHCHR
se je z EUMC posvetoval v zvezi s politi¢cnim dokumentom o porajajocih se izzivih
v boju proti rasizmu, ki so se pojavili po Svetovni konferenci proti rasizmu leta
2001. EUMC je na skupnem zasedanju Ekonomske komisije ZN za Evropo in Urada
ZN za droge in kriminal o ,statistikah kriminalitete” predstavil pilotne raziskave o
Zrtvah.

Sodelovanje civilne druzbe in okrogle mize

Evropski program okrogle mize in RAXEN: EUMC organizira Evropsko
konferenco za okroglo mizo in podpira nacionalne okrogle mize z namenom
vzpostavitve sodelovanja v strukturiranem dialogu z organizacijami civilne druzbe.
V letu 2006 je to EUMC omogocilo, da je prisluhnil skrbem civilne druzbe v zvezi z
razlicnimi temami, kot so diskriminacija in protiteroristi¢ni ukrepi.'* Nevladne
organizacije so tudi glavni vir informacij za mrezo RAXEN.

14 V letu 2006 je EUMC podprl nacionalne okrogle mize v Nem¢éiji, Spaniji in na Nizozemskem.

Ozaveséanje o rasizmu in ksenofobiji

Boj proti rasizmu v Evropi — Sklepna ugotovitev
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Zavezani k razsiritvi sodelovanja s civilno druzbo: Glede na klju¢no vlogo
NVO v boju proti rasizmu bo EUMC razsiril svoje dejavnosti, ki jih izvaja skupaj
s civilno druzbo. V letu 2007 bo izvedel posvetovanje o tem, kako skrbi civilne
druzbe najbolje vkljuciti v svoje delo. EUMC je na 11. mednarodni konferenci
Metropolis predstavil dokumente o svoji metodologiji zbiranja podatkov, o problemu
primerljivosti podatkov in teZave v zvezi z zbiranjem podatkov o rasisti¢cnem nasilju
in rasisti¢nih kaznivih dejanjih: Poti in krizi$¢a: Selitev ljudi in zamenjava mest v
Lizboni.

Evropska okrogla miza EUMC 2006 v Helsinkih
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Pregled natina delovanja EUMC

Razumevanje obsega rasizma

Podpiranje u¢inkovitih politik v boju proti rasizmu

OZAVESCANJE

Ozavescanje o rasizmu in
ksenofobiji

EUMC meni, da je izboljsanje ozavescenosti zelo pomemben del njegove
podpore politikam proti rasizmu in ksenofobiji. Raziskave kazejo, da predsodki
proti migrantom in manjSinam pogosto temeljijo na slabem poznavanju ali
nepoznavanju dejstev. Komunikacija, mediji in javno obve$¢anje so torej eno izmed
orodij za vplivanje na predsodke, izbolj$anje ozavescenosti o vprasanjih rasizma in
ksenofobije v EU, izbolj$anje razsirjanja informacij EUMC in vedji vpliv na posebne
ciljne skupine.

EUMC obvesca javnost in povecuje ozave$Cenost na razli¢ne nacine:
+ s publikacijami,
+ preko svoje spletne strani (http://eumc.europa.eu),
« s skupinami obiskovalcev,
+ s sodelovanjem s partnerji in civilno druzbo,
» s sodelovanjem z mediji,

« z usposabljanjem in ozave$¢anjem novinarjev.

Publikacije in razsirjanje

Leta 2006 je EUMC objavil devet porocil (in 15 tematskih $tudij drzav),
tri revije Equal Voices in $est biltenov.”® Vse publikacije so skupaj s prejsnjimi
publikacijami EUMC na voljo na spletni strani EUMC, vec¢inoma pa so na voljo
tudi v tiskani obliki. EUMC svoje publikacije in drugo informativno gradivo deli
na konferencah in strokovnih seminarjih, skupinam obiskovalcev, na Zeljo pa jih
brezplacno poslje tudi po posti. Vse publikacije so najavljene v Biltenu EUMC in z
obvestilom po e-posti, poslane pa so velikemu $tevilu naslovnikov (ki vklju¢ujejo
posameznike v vladah, evropskih institucijah, mednarodnih organizacijah, NVO
itd.). Glavne publikacije so najavljene tudi s sporocilom za javnost. EUMC je sestavil
informacijski letak o ,izbranih publikacijah v obdobju od 2004 do 2006 ki nudi
koristen pregled dela EUMC.

Leta 2006 je EUMC uvedel spletno podporno orodje za zainteresirane
strani, ki piSejo o in se ukvarjajo z rasizmom in vprasanji ¢clovekovih pravic. Namen
tega novega orodja ,EUMC InfoBase®, ki se sestoji iz profila vsake drzave ¢lanice EU
inrazdelkov o izobrazevanju, zaposlovanju, bivanju, rasisti¢nem nasilju in rasisti¢nih
kaznivih dejanjih ter pravnih vpra$anjih, je zagotavljati javnosti nepristranske
informacije o rasizmu v EU.

15 Seznam publikacij EUMC v letu 2006 je na voljo v Prilogi C.

O RASIZMU IN KSENOFOBI]JI
Boj proti rasizmu v Evropi - Sklepna ugotovitev
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Spletna stran

Spletna stran EUMC nudi pregled nalog in dejavnosti Agencije s posebnim
sklicevanjem na publikacije EUMC, dejavnosti mreze RAXEN in razdelek za medije.
Leta 2006 je spletno stran EUMC obiskalo 371.200 obiskovalcev (leta 2005 289.000),
kar pomeni povpre¢no 1.017 obiskovalcev na dan (leta 2005 850). Publikacija, ki so
jo obiskovalci v letu 2006 najpogosteje prenesli s spleta, je bilo Letno porocilo, sledi
pa mu Poro¢ilo o muslimanih v EU.'

Skupine obiskovalcev

EUMC nudi javnosti moznost obiska njegovih prostorov ter predstavitve
njegovega dela in vprasanj, povezanih z njegovim mandatom. Leta 2006 je EUMC
sprejel okoli 500 obiskovalcev, predvsem zaposlenih v javni upravi v drzavah ¢lanicah
EU, diplomatov in (evropskih) politikov, specializiranih NVO ali organov za enakost
ter skupin $tudentov, raziskovalcev in akademikov.

Sodelovanje s partnerji in civilno druzbo

Poleg svojih pobud in dejavnosti EUMC podpira tudi druge, ki si
prizadevajo izboljsati ozave§cenost o rasizmu in z njim povezanih pojavih. EUMC
podpira kampanjo Evropske komisije 'Za raznolikost — Proti diskriminaciji' in leto
2007 kot evropsko leto enakih moznosti za vse, imenoval pa je tudi strokovnjake za
svetovalne odbore teh pobud. EUMC je sodeloval z Zdruzenimi narodi, nemsko vlado,

16 Podroben seznam prenesenih publikacij je na voljo v Prilogi E.



Pregled natina delovanja EUMC

Razumevanje obsega rasizma

Podpiranje u¢inkovitih politik v boju proti rasizmu
OZAVESCANJE O RASIZMU IN KSENOFOBIJI
Boj proti rasizmu v Evropi — Sklepna ugotovitev

Evropskim parlamentom in FIFO (Fédération Internationale de Football Association)
pri podpori ukrepov proti rasizmu med svetovnim nogometnim prvenstvom 2006,
ki so dosegli vrhunec v Fifinih dnevih proti rasizmu, ki so potekali med cetrtfinalom.
EUMC je skupaj s partnerji, vklju¢no z Evropsko komisijo, ECRI/Svetom Evrope,
OVSE-jem in Odborom regij, izdal ve¢ skupnih sporocil za javnost.

For Diversity

Against Discrimination

www.stop-discrimination.info
2007 — European Year of Equal Opportunities for All

Zaraznolikost Proti diskriminaciji 2007 - Evropsko leto enakih moznosti za vse

Sodelovanje z mediji

Svoboda izrazanja je tezko pridobljena pravica, ki je del nacel in vrednot,
na katerih temelji EU, v tem okviru pa mediji zasedajo osrednji polozaj. Raziskave
tudi kazejo, da mediji oblikujejo zaznavanje. Mediji imajo torej glavno vlogo kanala,
preko katerega EUMC povecuje ozave$Cenost javnosti o rasizmu in ksenofobiji ter
raz$irja rezultate svojega dela. Na eni strani EUMC sodeluje z mediji z namenom
podpiranja celovitejSega in bolj strokovnega porocanja o poloZaju migrantov in
etni¢nih manj$in v Evropski uniji. Na drugi strani pa so mediji tudi ciljna skupina
ozave$canja o rasizmu, na primer v obliki konferenc ali seminarjev za usposabljanje
novinarjev.

Na medije gledamo kot na orodje za prenos antirasisti¢nih sporo¢il EUMC
$irsi javnosti. V letu 2006 so mediji pogosto in na splo$no zelo kakovostno porocali
o poro¢ilih EUMC, kar velja tudi za intervjuje s predsedujo¢o EUMC in direktorico
EUMC. Analize medijev EUMC kazejo, da so o letnem poro¢ilu v evropskih medijih
porocali najmanj 170-krat, o porocilu EUMC o muslimanih pa priblizno 500-krat.

Glavna pisna komunikacija z mediji poteka preko sporocil EUMC za
javnost, za vecja porocila pa tudi preko povzetkov za medije. V letu 2006 je bilo
objavljenih 16 sporocil za javnost.'” Ta sporocila obsegajo sporocila za javnost, ki
spremljajo objavo pomembnih porocil EUMC (na primer Letno porocilo 2006 ali
Poro¢ilo o muslimanih v EU), pa vse do sporocil o dogodkih, ki jih organizira EUMC
(na primer Evromediteranska konferenca, Evropska konferenca EUMC za okroglo
mizo), in do izjav o temah, povezanih s trenutnim dogajanjem ali tematskimi dnevi
(na primer dan spomina na holokavst, mednarodni dan Romov, mednarodni dan
za odpravo rasne diskriminacije). Na Dunaju in v Bruslju so potekale tiskovne
konference in zagotovljena je bila ustrezna podpora za objavo dveh glavnih publikacij
EUMC.

17 Popoln seznam sporocil za javnost EUMC je na voljo v Prilogi E.
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EUMC je $e nadalje razvil svoj odnos z novinarji, njegova baza novinarjev
pa je do konca leta 2006 vkljucevala priblizno 900 novinarjev iz vse EU, ki jim EUMC
redno posilja informacije za javnost. V letu 2006 se je EUMC odzval tudi na veliko
posameznih pro$enj novinarjev za odgovore na vprasanja in intervjuje.

Usposabljanje in ozaves¢anje novinarjev

Kot kazejo raziskave in ankete in kot Se naprej poudarjajo medijski
strokovnjaki, obstaja stalna potreba po ozave$canju in usposabljanju novinarjev
v zvezi z vprasanji diskriminacije. Leta 2006 je EUMC organiziral ali se udelezil
stevilnih dogodkov, namenjenih medijem in novinarjem. Skupaj z Evropsko
komisijo in avstrijskim predsedstvom EU je organiziral veliko konferenco z
naslovom ,Rasizem, ksenofobija in mediji: k spostovanju in razumevanju vseh ver
in kultur, ki se jo je udelezilo okoli 120 novinarjev in medijskih strokovnjakov.
EUMC se je poleg tega udelezil in/ali sodeloval na konferencah in seminarjih, kot
so Londonska konferenca o etni¢nih medijih, seminarji za usposabljanje novinarjev
na Malti, v Avstriji in Nemciji ter velika evropska medijska konferenca z naslovom
»Migracija in vkljucevanje — velik izziv Evrope. Kaks$na je vloga medijev?“ v Essnu v
Nemciji, ki so jo organizirali EBU (Evropsko zdruZenje javnih radiotelevizij), WDR,
Francoska televizija in ZDF. Oblikovalci programov in odlocitev iz vse Evrope so
razpravljali o odnosu medijev, politike in civilne druzbe v zvezi z migracijskimi in
integracijskimi zadevami. Direktorica EUMC Beate Winkler je imela enega izmed
osrednjih govorov.

EUMC $e naprej spodbuja dobre prakse v zvezi z medijskimi razpravami
o raznolikosti in vklju¢evanju. EUMC je skupaj z Evropskim parlamentom in
drugimi podprl evropsko medijsko nagrado CIVIS 2006. Namen medijske fundacije
CIVIS (WDR/ADR in Freudenberg Stiftung) je povecati obcutljivost elektronskih
medijev v Nemciji in Evropi v zvezi s temami vkljucevanja in kulturne raznolikosti.
Medijska nagrada je namenjena radijskim in televizijskim programom, ki spodbujajo
veckulturno razumevanje v EU, podeljuje pa se na televizijski prireditvi.

= |

120 novinarjev in medijskih strokovnjakov na konferenci z naslovom ,,Rasizem, ksenofobija in mediji:

k spostovanju in razumevanju vseh ver in kultur”
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Pregled natina delovanja EUMC

Razumevanje obsega rasizma

Podpiranje u¢inkovitih politik v boju proti rasizmu

Ozaves¢anje o rasizmu in ksenofobiji

BOJ PROTI RASIZMU V EVROPI - SKLEPNA UGOTOVITEV

Boj proti rasizmu v Evropi -
Sklepna ugotovitev

Diskriminacija in rasizem sta za veliko migrantov in ¢lanov manj$inskih
skupin v EU Se vedno moteca realnost. Vendar je bil v preteklih letih dosezen
napredek v smeri podpore boju proti rasizmu. Vecina drzav ¢lanic EU je v svojo
zakonodajo prenesla Direktivo o rasni enakosti in Direktivo o enakem obravnavanju
pri zaposlovanju in delu, ustanovila posebne organe za spodbujanje enakega
obravnavanja, nekatere drzave pa so razvile nacionalne akcijske nadrte proti
rasizmu. Evropska komisija je znatno izboljsala svojo politiko in ukrepe na podrocju
nediskriminacije in temeljnih pravic. Evropski parlament je moc¢no spodbudil
program za nediskriminacijo in temeljne pravice. V teh razvojnih dogodkih je tudi
EUMC odigral svojo vlogo: v osmih letih obstoja se je EUMC uveljavil kot evropski
center strokovnega znanja in izku$enj na podrocju rasizma. Veliko je prispeval k bolj
strokovnim in bolj ciljno usmerjenim politikam boja proti rasizmu in ksenofobiji.

V letu 2006 si je EUMC prizadeval povecati ozavesCenost o stanju rasizma
in ksenofobije v EU in izpostavil mozne nacine ukrepanja. Poleg letnega porocila je
objavil tudi tematska porocila o islamofobiji, antisemitizmu, Romih in Travellerjih
v javnem izobrazevanju ter o medijih. Porocila EUMC so izboljsala razumevanje
oblikovalcev politik, da je kakovostno zbiranje podatkov o rasni diskriminaciji
bistveno za razvoj politik in praks za spodbujanje enakosti za vse, ki Zivijo v EU.
EUMC je prispeval k razpravam za oblikovanje politike v evropskih institucijah in
zainteresiranih drzavah ¢lanicah. Na mednarodni ravni je EUMC $e naprej sodeloval
s klju¢nimi medvladnimi organizacijami za ¢lovekove pravice in $e zlasti s Svetom
Evrope. Na medagencijskem sre¢anju ECRI, ODIHR, ZN OHCHR in EUMC na
visoki ravni je bila poudarjena potreba po mednarodnih ukrepih proti rasizmu in
nestrpnosti. Partnerji civilne druzbe so bili aktivno in pozitivno vkljuceni v delo
EUMC. EUMC je nadalje razvil tudi odnos z mediji, da bi povecal ozave$¢enost in
splo$ni javnosti posredoval informacije o rasizmu. Evropski mediji redno porocajo
o publikacijah EUMC. EUMC sluzi kot vir objektivnih in zanesljivih informacij o
rasizmu za novinarje po vsej EU.

Leto 2006 je bilo zadnje leto dela EUMC v njegovem prvotnem mandatu.
1. marca 2007 je EUMC postal Agencija EU za temeljne pravice, ki bo pokrivala §irsa
podrodja v zvezi s temeljnimi pravicami. Nova agencija predstavlja velik prispevek
k zagotavljanju spostovanja in spodbujanja temeljnih pravic na evropski ravni.
Prednostna naloga Agencije bo $e vedno nadaljevanje dela EUMC na podrocju boja
proti rasizmu in ksenofobiji. Umestitev boja proti diskriminaciji v okvir temeljnih
pravic razkriva pomembno sporocilo za vse: enako obravnavanje je pravica in ne
privilegij. Ce ne napredujemo v boju za enakost, odtegujemo temeljno pravico
prikrajsanim skupinam v Evropski uniji. Evropsko leto enakih moznosti za vse 2007
lahko ustvariokolje, vkaterem sidruzbakot celota prizadeva za odpravo diskriminacije,
njeno preprecevanje in omogocanje Zrtvam, da uporabijo vzpostavljena nacionalna
sredstva.
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Zagotovilo odredbodajalca

Spodaj podpisana zacasna direktorica Agencije Evropske unije za temeljne pravice,
odredbodajalka,

+ izjavljam, da informacije, vsebovane v tem porocilu, odrazajo resni¢no in posteno
stalisce®.

« Izjavljam, da imam razumno zagotovilo, da so bila finan¢na sredstva, dodeljena
dejavnostim, opisanim v tem porocilu, uporabljena v skladu z namenom in v
skladu z naceli dobrega finan¢nega poslovodenja, ter da dajejo vzpostavljeni
postopki nadzora vsa potrebna zagotovila v zvezi s pravno veljavnostjo in
zakonitostjo opravljenih transakcij.

To razumno zagotovilo temelji na mojilastni presojiin na razpolozljivih informacijah,

kot so rezultati samoocenjevanja, naknadni nadzori in pripombe notranjerevizijske

sluzbe, ter izku$njah, pridobljenih na podlagi porocil Racunskega sodisca za leta

pred to izjavo.

» DPotrjujem, da nisem seznanjena z ni¢emer, kar ni objavljeno v tem porocilu in bi
lahko skodovalo interesom Agencije in institucijam na splos$no.

Na Dunaju, 13. junij 2007

Beate Winkler

zacasna direktorica

Jodte e Uy —

* Resni¢no in posteno v tem kontekstu pomeni zanesljivo, popolno in pravilno stalid¢e glede stanja v tej sluzbi.
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PRILOGE

A. Struktura in zaposleni v EUMC

Upravni odbor

Upravni odbor EUMC je sestavljen iz po ene neodvisne osebe, ki jo imenuje
vsaka drzava clanica, ene neodvisne osebe, ki jo imenuje Evropski parlament, ene
neodvisne osebe, ki jo imenuje Evropski svet, in predstavnika Komisije. Upravni

odbor sprejme nujne odlocitve za delovanje Centra. Izvaja zlasti naslednje naloge:

1. doloca letni program dejavnosti Centra v skladu s prora¢unom in razpolozljivimi
sredstvi;

2. sprejme letno porocilo Centra in njegove sklepe in mnenja ter jih posreduje
Evropskemu parlamentu, Svetu, Komisiji, Ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij; poskrbi za objavo letnega porocila;

3. imenuje direktorja Centra;

4. sprejme osnutke letnega proracuna Centra in njegove koncne proracune;

5. odobri racunovodske izkaze in daje razre$nico direktorju.

Avtorske pravice: EUMC

Upravni odbor EUMC
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Clani upravnega odbora EUMC

DRZAVA /

ORGANIZACIJA CLAN NAMESTNIK
Belgija Eliane DEPROOST Jozef DE WITTE
Ceska republika Petr UHL Jiti KOPAL

Danska Niels Johan PETERSEN imenovanje je v teku

Nemcija Claudia ROTH Claus Henning SCHAPPER

Estonija Tanel MATLIK Michael John GALLAGHER

Grdija Spyridon FLOGAITIS Nikolaos FRANGAKIS

Spanija Rosa APARICIO GOMEZ Lorenzo CACHON RODRIGUEZ

Francija Guy BRAIBANT Jean-Marie COULON

Irska Anastasia CRICKLEY Rory O’'DONNELL
(PREDSEDNIK)

Italija Beniamino CARAVITA Massimiliano DI TORITTO
MONNANNI

Ciper Eliana NICOLAOU Aristos TSIARTAS

Latvija Ilze BRANDS KEHRIS Gita FELDHUNE
(PODPREDSEDNICA)

Litva Arvydas Virgilijus Saranas LIEKIS MATULIONIS

Luksemburg Victor WEITZEL Anne HENNIQUI

Madzarska Andras KADAR Katalin PECSI

Malta Duncan BORG MYATT Claire ZARB

Nizozemska Jenny E. GOLDSCHMIDT Gilbert R WAWOE

Avstrija Helmut STROBL Peter J. SCHEER

Poljska Piotr MOCHNACZEW SKI Danuta GLOWACKA-MAZUR

Portugalska Rui PIRES imenovanje je v teku

Slovenija Vera KLOPCIC Tatjana STROJAN

Slovaska Miroslav KUSY Tibor PICHLER

Finska Mikko PUUMALAINEN Kristina STENMAN

Svedska Hans YTTERBERG Anna-Karin JOHANSSON

Zdruzeno kraljestvo Naina PATEL imenovanje je v teku

Svet Evrope Giin KUT Maja SERSIC

Evropska komisija

Francisco FONSECA MORILLO

Stefan OLSSON

Izvrsilni odbor

Izvrsilni odbor sestavljajo predsednik upravnega odbora, podpredsednik in
najvec trije clani upravnega odbora, vklju¢no z osebo, ki jo je imenoval Svet Evrope,
in predstavnikom Komisije.

Izvrsilni odbor nadzoruje delo Centra, spremlja pripravo in izvajanje
programov ter pripravlja sestanke upravnega odbora ob pomoci direktorja Centra.
Izvrsilni odbor izvaja tudi vse naloge, za katere ga pooblasti upravni odbor, v skladu
z njegovim poslovnikom



Clani izvrsilnega odbora EUMC

Predsednica upravnega odbora

Anastasia Crickley

Podpredsednica upravnega odbora

Ilze Brands Kehris

Clan upravnega odbora

Helmut Strobl

Svet Evrope

Giin Kut

Evropska komisija

Francisco Fonseca Morillo

Direktorica

Center vodi direktor, ki ga imenuje upravni odbor na predlog Evropske

komisije. Direktor je odgovoren za:

1. izvajanje nalog iz ¢lena 2(2) Uredbe Sveta (ES) $t. 1035/97 z dne 2. junija 1997

o ustanovitvi Evropskega centra za spremljanje rasizma in ksenofobije;

2. pripravo in izvajanje letnega programa dejavnosti Centra;

3. pripravo letnega porocila, sklepov in mnenj, dolocenih v Uredbi o ustanovitvi

Centra;

4. kadrovske zadeve in sprotno upravljanje.

Direktor je pri opravljanju svoje dejavnosti odgovoren upravnemu odboru
in se udelezuje njegovih sestankov ter sestankov izvrSilnega odbora. Direktor je
pravni zastopnik EUMC. Od leta 1998 je direktorica EUMC Beate Wikler, ki je bila

ponovno izvoljena.
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Organizacijska shema

EUMC je sestavljen iz direktorata in treh enot: uprave, raziskav in zbiranja
podatkov ter komunikacij in zunanjih odnosov. Organizacijska shema je bila ob
koncu leta naslednja:

Direktorica
B. Winkler
Uprava Raziskave in Komunikacija in
zbiranje podatkov zunanji odnosi

Osebje

Za osebje Centra veljajo predpisi in pravila za uradnike in druge usluzbence
Evropskih skupnosti. V letu 2006 je kadrovski na¢rt EUMC prevideval 37 zacasnih
usluzbencev. V letu 2006 sta dve delovni mesti postali prosti. Postopek zaposlovanja
za ti dve mesti je bil koncan konec leta 2006. Ker pa sta bili ti dve mesti Ze zasedeni
s strani ¢lanov osebja, ki sta bila aktivno zaposlena, sta bili na zacetku leta 2007 dve
delovni mesti prosti. Pricakuje se, da bosta zasedeni v prvi polovici leta 2007.

Razvoj ¢lanov zacasnega osebja

2006 2005
December Januar December Januar
AD' 15 15 15 12
AST 20 20 20 17
Skupaj 35 35 35 29

V letu 2006 so bili na novo zaposleni trije zacasni usluzbenci, trije pa so
dali odpoved. V letu 2005 je bilo na novo zaposlenih sedem zacasnih usluzbenceyv,
eden pa je dal odpoved.

18 AD: Administrator; AST: Asistent.



Razmerje med spoloma med osebjem EUMC

Razmerje med spoloma

PRILOGE

STAROST Skupajpospolu
SPOL 20-29 30-39 40-49
Zenske 1 12 16
Moski 0 9 19
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Drzavljanstvo osebja EUMC

Drzavljanstvo
Drzavljanstvo Clani osebja
BE 1
LU 1
Ccz 1
DE 7
GR 6
FR 1
IT 1
AT 11
FI 1
UK 5
Skupaj 35

Narodnosti

Clani osebja

BE LU CZ DE GR FR IT AT FI UK

Drzavljanstvo
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B. Prorac¢un in finan¢na sredstva

Prihodki

Primarni vir prihodkov EUMC je subvencija, izplacana iz splosnega
proracuna Evropske skupnosti. Subvencija EU za EUMC je za leto 2006 znasala
8.800.000 EUR. V letu 2006 je EUMC poleg 90.000 EUR, ki jih je prejel za leto 2005,
prejel Se dodatnih 110.000 EUR v okviru projekta PHARE RAXEN_BR (Bolgarija in
Romunija) za podporo procesu Siritve EU. Poleg tega je EUMC leta 2006 prejel
483.908 EUR v okviru projekta RAXEN_CT za podporo drzavama kandidatkama,
Hrvaski in Turciji. EUMC prejema subvencijo avstrijske vlade kot povrnitev 50
odstotkov neto stroskov za najemnino za prostore EUMC.

Odhodki

Leta 2006 se je skupna poraba dodeljenih sredstev (tj. sredstev, izpla¢anih
v letu 2006, plus odobrena sredstva, prenesena v leto 2007) povecala za 3 odstotke,
kar je znasalo 96 % vseh dodeljenih sredstev. Poleg tega se je delez dodeljenih
sredstev iz naslova III povecal za 5,5 %, kar odraza nenehno prizadevanje EUMC za
izboljsanje porabe proracunskih sredstev.

Izvrsevanje prorac¢una v letu 2006 (zneski so v EUR)

Zadetni Konéni Plaéano  Preneseno Odstotek***
proracun* proracun** 2006 v 2007

Naslov I (osebje) 3.686.000 3.923.500 3.693.307 49.852 95,40 %
Naslov II (zgradbe, oprema
in drugi stroski poslovanja)  814.000 968.700 639.676 282.898 95,24 %
Naslov III
(stroski poslovanja) 4.300.000 3.907.800 2.752.637 942.492 94,56 %
PHARE PAXEN_BR 110.000 110.000 165.195 30.177 -
RAXEN_CT - 483.908 163.726 320.182 100,00 %
Skupni prorac¢un 8.910.000 9.393.908 7.414.541 1.625.601 95,91 %

* Kot je bil predstavljen na zacetku leta.
** Kot je bil spremenjen na koncu leta po zahtevanih prerazporeditvah sredstev.

#** =(sredstva, izplacana v letu 2006 + sredstva, prenesena v leto 2007) / kon¢ni prora¢un



Osnutek bilance stanja EUMC na dan 31. decembra 2006

€ €
SREDSTVA 2006 2005
A.NEGIBLJIVA SREDSTVA
Neopredmetena osnovna sredstva 83.677,98 24,714.45
Opredmetena osnovna sredstva 387.747,41 127.668,75
Zemlji$ca in zgradbe 0,00 0,00
Obrati in oprema 90.276,60 11.959,99
Rac¢unalniska strojna oprema 227.258,36 60.695,70
Pohistvo in vozila 70.212,45 9.645,12
Opredmetena osnovna sredstva v izgradnji 0,00 45.367,94
SKUPAJ NEGIBLJIVA SREDSTVA 471.425,39 152.383,20
B. GIBLJIVA SREDSTVA
Kratkoroé¢ne poslovne terjatve 123.962,56 360.335,73
Tekoce terjatve 123.962,56 360.335,73
Denarna sredstva in njihovi ustrezniki 2.287.952,92 2,832.280,91

SKUPA] GIBLJIVA SREDSTVA

2.411.915,48

3.192.616,64

SKUPA]J 2.883.340,87 3.344.999,84
OBVEZNOSTI
A. KAPITAL 1.664.928,92 1.143.447,39
Rezerve 0,00 0,00
Akumulirani presezek/primanjkljaj 1.143.447,39 811.986,14
Poslovni rezultat za leto — dobicek+/izguba- 521.481,53 331.461,25
B. Manjsinski delez 0,00 0,00
C. NETEKOCE OBVEZNOSTI
SKUPAJ NETEKOCE OBVEZNOSTI 1.664.928,92 1.143.447,39
D. TEKOCE OBVEZNOSTI 1.218.411,95 2.201.552,45
Izdatki za zaposlene
Rezervacije za tveganja in stroske 47.551,87 55.890,30
Druge tekoce financ¢ne obveznosti
Obveznosti 1.170.860,08 2.145.662,15
Teko¢e obveznosti 259.166,90 190.102,89
Splosne obveznosti 150.775,82
Obveznosti do
konsolidiranih organov ES 911.693,18 1.804.783,44
Predfinanciranje s strani
konsolidiranih podjetij ES 911.693,18 1.515.731,94
Druge obveznosti do
konsolidiranih organov ES 0,00 289.051,50

SKUPAJ TEKOCE OBVEZNOSTI

1.218.411,95

2.201.552,45

SKUPAJ

2.883.340,87

3.344.999,84

PRILOGE

-33-



Evropski center za spremljanje rasizma in ksenofobije
DEJAVNOSTI EUMC V LETU 2006

- 34 -

C. Zbiranje podatkoy, raziskave

in analiza

Publikacije v letu 2006

Muslimani v Evropski uniji: Diskriminacija in islamofobija

(December 2006)

-

Porocilo ,Muslimani v Evropski uniji: Diskriminacija in
islamofobija“ predstavlja razpolozljive podatke o diskriminaciji,
s katero se muslimani soocajo pri zaposlovanju, izobrazevanju in
bivanju. Islamofobija se izraza v ve¢ oblikah, od verbalnih grozenj
do fizi¢nih napadov na ljudi in lastnino. V porocilu je poudarjeno,
da sta obseg in narava diskriminacije in islamofobic¢nih incidentov
proti evropskim muslimanom premalo dokumentirana, o njih pa

se tudi premalo poroca. Poroc¢ilo EUMC zato drzavam c¢lanicam priporoca, da
izboljsajo porocanje o teh dogodkih in uvedejo ukrepe za bolj u¢inkovit boj proti
diskriminaciji in rasizmu. Porocilo vsebuje tudi pobude in predloge za ukrepe
politike s strani drzav ¢lanic EU in evropskih institucij za boj proti islamofobiji in
za spodbujanje vkljucevanja.

Muslimani v Evropski uniji: Zaznavanje islamofobije

(December 2006)

Poro¢ilu ,Muslimani v Evropski uniji: Diskriminacija in
islamofobija“je priloZzena Sstudija o ,Zaznavanju diskriminacije
in islamofobije”, ki temelji na poglobljenih pogovorih s ¢lani
muslimanskih organizacij in muslimanskih mladinskih skupin v
desetih drzavah clanicah EU. Ta studija nudi strnjeno predstavitev
mnenj, obcutkov, strahov, frustracij, pa tudi upanj za prihodnost, ki
je skupna $tevilnim muslimanom v EU.



Zbirni pregled stanja antisemitizma v Evropski uniji 2001 - 2005

(December 2006)

w= Tla publikacija posodablja dokument iz maja 2006 z novimi
statisti¢cnimi podatki. EUMC zbira od leta 2000 vse razpolozljive
— e podatke in informacije o rasizmu in ksenofobiji v drzavah clanicah
EU in daje od leta 2002 poseben poudarek na antisemitizem. Marca
2004 je EUMC Evropskemu parlamentu predstavil obsirno poro¢ilo
o antisemitizmu v tedanjih 15 drzavah ¢lanicah EU, ki je na voljo
tudi na spletni strani EUMC.

Letno porodilo 2006: Stanje v zvezi z rasizmom in ksenofobijo v drzavah
¢lanicah Evropske unije

(November 2006)

Letno porocilo EUMC analizira stanje v zvezi z rasizmom in
ksenofobijo v 25 drzavah clanicah EU v letu 2005. Porocilo poudarja,
da vecina drzav clanic nima potrebnih podatkov za spremljanje
moznih socialno-ekonomskih neenakosti med razli¢nimi etni¢nimi/
nacionalnimi skupinami. Posledi¢no se lahko nekatere skupine
soocajo z viktimizacijo in diskriminacijo, drzava pa se na to ne
odzove pravilno. Porodilo predstavlja pregled na petih klju¢nih
podrodjih — rasisticno nasilje in kazniva dejanja, zaposlovanje, izobrazevanje,
bivanje in zakonodaja. V porocilo so vkljuceni izbrani primeri pobud za 'dobro
prakso' iz drzav ¢lanic.

Rasizem, ksenofobija in mediji: k spostovanju in razumevanju vseh ver
in kultur (porocilo s konference)

(Oktober 2006)

___________ Okoli 120 novinarjev in medijskih strokovnjakov iz Evrope, severne
Afrike in BliZznjega vzhoda se je maja 2006 srecalo na Dunaju,
da bi razpravljali o vplivu medijev na medkulturne odnose in
rasizem. Obravnavane teme so vkljucevale izboljsavo standardov
porocanja in odgovornosti novinarjev, politike samoregulacije
v EU in vjuznomediteranskih drzavah, vpliv porocanja medijev
na etnicne in verske manjsine, negativne stereotipe, usklajevanje
svobode z zascito pred sovraznim govorom ter boljso uporabo strokovnega znanja
in izkuSenj organizacij etni¢nih manjs$in. To porocilo podaja govore in rezultate
delovne skupine te konference.
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Letno porocilo 2006: Dejavnosti EUMC

(Junij 2006)

e )

ey

V skladu z Uredbo Sveta (ES) §t. 1652/2003 EUMC objavi dve letni
porocili. To porocilo o ,Dejavnostih EUMC v letu 2005“ navaja
dejavnosti in dosezke EUMC v letu 2005.

Pilotna studija o izkusnjah migrantov v zvezi z rasizmom in
diskriminacijo v EU

(Maj 2006)

Ta pilotna $tudija temelji na podatkih 12 $tudij drzav ¢lanic EU. Studije
so bile izvedene med letoma 2002 in 2005 v Belgiji, Nemciji, Gr¢iji,
Spaniji, Franciji, na Irskem, v Italiji, Luksemburgu, na Nizozemskem,
v Avstriji, na Portugalskem in v Zdruzenem kraljestvu. Skupaj je na
vprasanja o izku$njah v zvezi z diskriminacijo odgovorilo ve¢ kot
11 000 vprasancev z migracijskim ozadjem. Studija kaZe, da se v vseh
12 drzavah veliko Stevilo migrantov v vsakodnevnem zivljenju sooca
z diskriminatornimi praksami.

Romi in Travellerji v javnem izobrazevanju

(Maj 2006)

To je pregledno porocilo o polozaju Romov in Travellerjev v
izobrazevanju v 25 drzavah c¢lanicah EU. Porocilo dokazuje, da
so $oloobvezni otroci Romov in Travellerjev Zrtve neposredne
in sistemske diskriminacije ter izkljucenosti iz izobraZevanja.
Ugotavlja, da se v veliko evropskih drzavah ohranja segregacija
$oloobveznih otrok Romov in Travellerjev — v¢asih kot nenameren
ucinek politik in praks, vcasih pa kot posledica stanovanjske

segregacije. Nepravi¢no razvr$canje ucencev in zato pretirana zastopanost romskih
$oloobveznih otrok v posebnem izobrazevanju za otroke z motnjami v dusevnem
razvoju sta v nekaterih drzavah ¢lanicah $e vedno zelo pogosta. Ceprav sta se vpis
v Solo in obiskovanje pouka s strani romskih otrok nekoliko izboljsala, $e vedno
ostajata na nizki ravni. V vecini drzav je nadaljevanje $olanja na srednjih $olah
redkost. Porocilo navaja razli¢ne inovativne projekte, ki se izvajajo v ve¢ drzavah
¢lanicah, in poziva k celovitim strategijam, oblikovanim in izvajanim s pomocjo
predstavnikov Romov.



Primerjalno porocilo o bivanju v 15 drzavah ¢lanicah EU
(Januar 2006)

Poro¢ilo ,Migranti, manjsine in bivanje“ temelji na informacijah,
ki so jih posredovale nacionalne kontaktne tocke mreze RAXEN.
Porocilo kaze, da so migranti in manjsine v drzavah ¢lanicah EU15
izpostavljeni podobnim mehanizmom stanovanjske prikraj$anosti
in diskriminacije, na primer zavrac¢anju dostopa do nastanitve zaradi

barve koze prosilca, dolocanju strogih pogojev, ki omejujejo dostop
\ LY do javnih stanovanj, ali celo nasilnim fizi¢cnim napadom, katerih
namen je odvracati manjsine od dolocenih sosesk. Poroc¢ilo navaja tudi primere, ko
javni organi niso zeleli obravnavati tak$ne diskriminacije. Iz tega porocila izhaja, da
lahko postane zamisel o ,vkljucevanju® manjsin v soseske zelo politizirana.

Nacionalne analiti¢ne studije o bivanju
(Januar 2006)

Poro¢ilo 15 nacionalnih kontaktnih tock mreze RAXEN predstavlja podatke in
informacije drzav v zvezi z bivanjem, ki so tvorili osnovo za primerjalno $tudijo
EUMC.

Revije Equal Voices

Izdaja z naslovom ,Pravica do Zaljenja in pravica
ne biti zaljen“ je iz$la maja, po vrodi razpravi v
javnosti in medijih, ki jo je povzrocila ,kriza s
karikaturami®

Oktobrska izdaja ,Izvajanje politik vklju¢evanja“ je
podala pregled glavnih vprasanj v zvezi z ,razpravo
o vklju¢evanju“ na evropski ravni.

s e
Izdaja ,Enake pravice — mnogo koristi“ je iz$la ob m

razglasitvi leta 2007 kot evropskega leta enakih
moznosti za vse. TS
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Bilten EUMC in letaki

Bilten EUMC vsebuje kratke in splosne informacije o delu EUMC in
o razvojnih dogodkih na podrodju rasizma in ksenofobije, vkljuéno s projekti,
raziskavami in ,dobro prakso“ ter lokalnimi razvojnimi dogodki v EU in njenih
drzavah ¢lanicah. Izdanih je bilo $est Stevilk Biltena EUMC, ki so bile posameznikom
v evropskih organih, medvladnih organizacijah, vladah drzav ¢lanic in nevladnih
organizacijah poslane po elektronski posti v angleskem, francoskem in nemskem
jeziku.

Pripravljen je bil informacijski letak o ,Izbranih publikacijah EUMC
za obdobje 2004 — 2006 ki ponuja prakti¢en pregled dela EUMC. Publikacije je
mogoce prenesti s spletne strani EUMC http://eumc.europa.eu, ali pa jih brezplacno
narociti na naslovu information@eumc.europa.eu

Evropska informacijska mreza za rasizem in ksenofobijo
(RAXEN)

Od leta 2000 je EUMC razvil Evropsko informacijsko mrezo za rasizem
in ksenofobijo (RAXEN), ki jo sestavljajo nacionalne kontaktne tocke (NKT)
v vsaki drzavi ¢lanici. NKT so za EUMC glavni viri podatkov in informacij o
trenutnem stanju v zvezi z rasizmom, ksenofobijo, antisemitizmom in podobnimi
pojavi. Zbiranje podatkov zajema predvsem rasno in etni¢no diskriminacijo pri
zaposlovanju, izobrazevanju in bivanju. RAXEN poroca tudi o razvoju v zvezi
s protidiskriminacijsko zakonodajo ter izbira uradne in neuradne podatke o
rasisticnem nasilju in kaznivih dejanjih, pri ¢emer se osredotoca predvsem na
incidente, povezane z antisemitizmom in islamofobijo. V poro¢ilih mreze RAXEN
so poudarjene tudi 'dobre prakse' vlad in civilne druzbe ter pozitivne pobude za boj
proti rasizmu.



Nacionalne kontaktne to¢ke mreze RAXEN (januarja 2007)

Belgija

Center za enake moznosti in nasprotovanje rasizmu

(Centre for Equal Opportunities and Opposition to Racism, CEOOR)

Ceska republika

Ljudje v stiski (People in Need)

Danska

Dokumentacijski in svetovalni center o rasnem razlikovanju
(Documentation and Advisory Centre on Racial Discrimination,
DACoRD)

Nemcija

Evropski forum za migracijske $tudije (European Forum for
Migration Studies, EFMS)

Estonija

Pravni informacijski center za ¢lovekove pravice
(Legal Information Centre for Human Rights, LICHR)

Gr¢éija

Informacijski in dokumentacijski center Antigone

(Antigone — Information & Documentation Centre)

Spanija

Gibanje za mir in svobodo (Movement for Peace and Liberty, MPDL)

Francija

Center za preucevanje diskriminacije, rasizma in antisemitizma
(Centre d’Etudes des Discriminations, du Racisme et de
I’Antisémitisme, CEDRA)

Irska

Nacionalna svetovalna komisija za rasizem in medkulturnost
(National Consultative Commission on Racism and Interculturalism,
NCCRI) + Urad za enakost (Equality Authority, EA)

Italija

Sodelovanje za razvoj novih drzav

(Co-operation for the Development of Emerging Countries, COSPE)

Ciper

Ciprski institut za delo (Cyprus Labour Institute, INEK/PEO)

Latvija

Latvijski center za ¢lovekove pravice in etni¢ne Studije
(Latvian Centre for Human Rights, LCHR)

Litva

Institut za druzbene raziskave (Institute for Social Research, ISR)

Luksemburg

Center za preucevanje prebivalstva, rev$¢ine in socialno-ekonomske
politike/Mednarodno omrezje za preucevanje tehnologije, okolja,
alternativ, razvoja (Centre d‘Etudes de Populations, de Pauvreté et de
Politiques Socio-économiques / International Network for Studies in
Technology, Environment, Alternatives, Development, CEPS/INSTEAD)

Madzarska

Center za migracijske in begunske $tudije (Centre of Migration and
Refugee Studies), Institut za etni¢ne in manj$inske Studije Madzarske
akademije znanosti (Institute of Ethnic and

Minority Studies of the Hungarian Academy of Sciences, CMRS)

Malta

Jezuitski center za vero in pravi¢nost (Jesuit Centre for Faith and
Justice, JCFJ)

Nizozemska

Nizozemski center za spremljanje rasizma in ksenofobije

(Dutch Monitoring Centre on Racism and Xenophobia, DUMC)

Avstrija

Institut Ludwiga Boltzmanna za ¢lovekove pravice

(Ludwig Boltzmann Institute of Human Rights) + Lingvisti¢ni oddelek
Univerze na Dunaju (Department of Linguistics at the University of
Vienna) + Institut za raziskovanje konfliktov

(Institute of Conflict Research

Portugalska

Raziskovalni center za humanisti¢no in druzbeno znanost Nimena

(Ntimena — Research center on human and social sciences)
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Poljska Helsinska fundacija za ¢lovekove pravice
(Helsinki Foundation for Human Rights, HFHR)
Slovenija Mirovni institut - Institut za sodobne druzbene in politicne $tudije
(Peace Institute — Institute for Contemporary Social and
Political Studies)
Slovaska Ljudje proti rasizmu (People Against Racism, PAR) +
Institut za javne zadeve (Institute for Public Affairs)
Finska Finska liga za ¢lovekove pravice (Finnish League for Human Rights)
Svedska Fundacija Expo (Expo Foundation)

Zdruzeno kraljestvo

Univerza iz Warwicka (The University of Warwick)




D. Dejavnosti sodelovanja
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Dogodki in srecanja, ki jih je v letu 2006 organiziral ali podprl

EUMC

Februar

21 Spanska nacionalna okrogla miza Madrid

28 Srecanje s FIFO, EP in ZN o dejavnostih svetovnega prvenstva Zirich
proti rasizmu

Marec

16 Skupno srecanje izvrsilnega odbora EUMC in urada ECRI Dunaj

17 Odbor regij, EUMC, Seminar mesta Dunaj z naslovom Dunaj
»Prispevek lokalnih in regionalnih organov k zas¢iti manjsin in
protidiskriminacijski politiki“

27 — 28  Srecanje nacionalnih kontaktnih tock mreze RAXEN Dunaj

30 - 31  Srecanje vladnih uradnikov za zvezo EUMC Dunaj

April

3-4 Okrogla miza EUMC z Mednarodno mrezo romskih zensk Dunaj

27 — 28 Nemska nacionalna okrogla miza (Forum proti rasizmu) Frankfurt

na Odri

Maj

3 Okrogla miza EUMC s Pobudami romskih zensk: Bukaresta
Mednarodna mreza romskih Zensk in Zdruzene romske zZenske

4-5 Konferenca EUMC, OVSE in Sveta Evrope izvajanju in usklajevanju Bukaresta
nacionalnih politik za Rome, Sinte in Travellerje:
smernice za skupno vizijo

9 Okrogla miza OVSE-ODIHR o muslimanih v javni in medijski Var$ava
medijski razpravi

10 Podelitev nagrade CIVIS: Evropska medijska nagrada Berlin
za vkljucevanje in raznolikosti

22 — 23 Konferenca EuroMed o rasizmu in ksenofobiji v medijih Dunaj
(v sodelovanju z Evropsko komisijo in avstrijskim predsedstvom EU)

Junij

6 -7 Okrogla miza z mrezo lokalnih skupnosti Aarhus

7 Nizozemska nacionalna okrogla miza Utrecht

9 Srecanje strokovnjakov: Spremljanje rasizma v javni razpravi Dunaj

12 - 13  Srecanje nacionalnih kontaktnih to¢k mreze RAXEN Dunaj

13 Obisk komisarja Sveta Evrope za ¢lovekove pravice pri EUMC Dunaj

20 — 22  Seminar o rasizmu in ksenofobiji / Okvirni sklep o boju proti Dunaj
rasizmu in ksenofobiji (v sodelovanju z Evropsko komisijo in
avstrijskim predsedstvom EU)

22 Srecanje s podpredsednikom Evropske komisije in komisarjem za Dunaj
pravosodje, svobodo in varnost Francom Frattinijem

22 — 24 Predavanje EUMC na Evropski akademiji Bolzano o ,Sodni praksi Bolzano
v zvezi z naglavnimi rutami“

27 Delovna skupina EUMC ,,Klju¢na vprasanja“ o zbiranju etni¢nih podatkov Dunaj
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September

12 Medagencijsko srecanje z OVSE-ODIHR, ZN OHCHR in ECRI Dunaj
14 - 15 Srecanje vladnih uradnikov za zvezo EUMC Dunaj
28 —29  Delavnica NKT o obravnavanju manj$in, bolgarska NKT Sofija
Oktober

3-5 Evropska konferenca za okroglo mizo EUMC: Helsinki

VKkljuc¢evanje nediskriminacije v politike vklju¢evanja

12 Stranski dogodki EUMC: ,,Boj proti islamofobiji“ na implementacijskem Var$ava

sestanku ¢lovekove dimenzije OVSE

20 Delavnica NKT o zbiranju podatkov v boju proti diskriminaciji, Bukaresta

romunska NKT

November

27 Predstavitev letnega porocila EUMC za leto 2006 na Odboru za Bruselj
drzavljanske svobos$cine, Evropski parlament

28 Tiskovna konferenca ob objavi letnega poroc¢ila EUMC Bruselj

December

18 Tiskovna konferenca ob objavi poroc¢ila EUMC z naslovom Dunaj

»Muslimani v EU“




E. Komunikacija in ozavescanje
Publikacije, ki so bile v letu 2006 najveckrat prenesene s spleta

15 PUBLIKACIJ, KI SO JIH UPORABNIKI V LETU 2006 NAJVECKRAT PRENESLI S SPLETA

Migranti, manjsine in bivanje (januar 2006)
Letno porocilo 2006 (november 2006)
Muslimani v Evropski uniji (december 2006)
Letno porocilo 2005 (november 2005)

Romi in selivci v javnem izobrazevanju (maj 2006)

Vpliv bombnih napadov v Londonu 7. julija 2005 na muslimanske

skupnosti (november 2005)

Porodilo Eurobarometra z naslovom Odnos manj$in do manjsin (marec 2005)

Migranti, manj$ine in izobrazZevanje (januar 2005)

Rasisti¢no nasilje v 15 drzavah ¢lanicah EU (junij 2006)

Izku$nje migrantov z rasizmom in diskriminacijo v EU (maj 2006)
Migranti, manj$ine in zakonodaja (maj 2002)

Pojavne oblike antisemitizma v EU 2002—2003 (januar 2005)
Revije Equal Voices

Odnos manjsin do manjsin, povzetek (marec 2005)

Zaznavanje diskriminacije in islamofobije (december 2006)

Uporaba spletne strani v obdobju 2003 - 2006

OBISKI SPLETNE STRANI EUMC V OBDOBJU 2003-2006
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Sporodila za javnost EUMC v letu 2006

DATUM TEMA JEZIKI
26.01.06 Evropa mora biti pozorna na vse oblike antisemitizma EN
Izjava ob mednarodnem dnevu spomina na
holokavst 27. januarja
14.03.06 Za$¢ita manjsin se zaéne na lokalni ravni. EN, FR
Skupno sporocilo za javnost EUMC in Odbora regij
21. marec 2006 Enotnost v boju proti rasizmu in nestrpnosti EN
Skupna izjava Evropske komisije proti rasizmu in
nestrpnosti Sveta Evrope (ECRI), EUMC ter Urada OVSE
za demokratiéne institucije in ¢lovekove pravice (ODIHR)
na mednarodni dan za odpravo rasne diskriminacije,
21. marec
07.04.06 Stalna potreba po obravnavi polozaja Romov CS, DE, EN,
Izjava Evropske unije Center za spremljanje rasizma in ES, FIN, FR,
ksenofobije (EUMC) na mednarodni dan Romov, 8. april HU, SK
04.05.06 Romi so v izobrazevanju moc¢no prikrajsani. CS, DE, EN,
Novo poroc¢ilo EUMC o ,,Romih in ES, FIN, FR,
Travellerjih v javnem izobrazevanju“ HU, IT, RO, SK
22. maj 2006 Evromediteranska konferenca Razprave o vplivih DE, EN, FR
medijev na medkulturno razumevanje
13.06.06 Rasizem kot glavna tema srecanja med EUMC in EN
Svetom Evrope. Skupna prizadevanja v boju proti rasizmu
22. junij 2006 Frattini: EUMC ima glavno vlogo v evropskem boju DE, EN, FR

proti rasizmu

28.06.06 Dnevi FIFE proti rasizmu dajejo mocne CS, DA, DE, EN,
in pozitivne politicne smernice ES, FIN, FR, GR,
HU, IT, NL, PL,
PT, SE, SI, SK
4. oktober 2006 Resevanje diskriminatornih ovir za vkljucevanje. DE,EN, FIN,
Evropsko srecanje v Helsinkih 4. oktobra FR
22. november 2006  Vabilo medijem na tiskovno konferenco ob objavi EN, FR
novega letnega porocila EUMC za leto 2006 o rasizmu
in ksenofobiji v EU
28.11.06 Okrepitev prizadevanj v boju proti rasizmu, pravi 20 jezikov EU

EUMC. Hudo pomanjkanje podatkov ovira ukrepe

proti diskriminaciji in rasisti¢nim kaznivim dejanjem
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7. december 2006 Dejstva in Stevilke o rasni diskriminaciji. DE, EN, FR
EUMC je vzpostavil novo informacijsko bazo InfoBase

za podporo ukrepom proti rasizmu

8. december 2006 EUMC: Rasizem je huda krsitev ¢lovekovih pravic. EN
Izjava ob mednarodnem dnevu ¢lovekovih pravic,

10. decembru

11. december 2006 ~ Vabilo na tiskovno konferenco ob izdaji dveh EN
publikacij EUMC o islamofobiji v EU

18. december 2006 ~ EUMC predstavi porocila o diskriminaciji 20 jezikov EU,
in islamofobiji v EU AR, TR

=

Europeé
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To zadnje porocilo o dejavnostih Evropskega centra za
spremljanje rasizma in ksenofobije (EUMC) je objavila Agencija EU za
temeljne pravice (FRA) kot pravna naslednica EUMC. Ta dokument
podaja informacije o dejavnostih in dosezkih EUMC v letu 2006.

2007 — Europesn Year of Equs! Opportunities for All Dejavnosti EUMC v letu 2006 so imele opazen vpliv na
oblikovanje politik za boj proti rasizmu. Prednostne naloge EUMC
so bile osredotocene na zbiranje podatkov in raziskave ter na
komunikacijo in sodelovanje z evropskimi institucijami, drzavami
¢lanicami, medvladnimi organizacijami in civilno druzbo. Porocila
EUMC so bila vklju¢ena v evropsko in nacionalno oblikovanje politik
ter so sprozila Stevilne nove pobude v boju proti rasizmu. Civilna
druzba je ugotovitve EUMC lahko uporabila za poudarjanje neenakosti
in z njimi spodbudila odziv zadevnih organov.

FRA — Agencija EU za temeljne pravice
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