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Vier Thesen zur

deutschen Ent-
wicklungshilfe-

politik tiir Indien

ieser Aufsatz beschiftigt sich mit der

Entwicklung Indiens vom Brain Drain
(Abwanderung von hoch Qualizierten) zum
Brain Gain (Einwanderung von hoch Qualifi-
zierten).I! Hierbei soll ein Aspekt in den Vor-
dergrund geriickt werden, der bisher wenig
beachtet worden ist, aber eine durchaus wich-
tige Rolle im indi-
schen Entwicklungs-
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Entwicklung Indiens
ist: der Beitrag der deutschen Entwicklungs-
hilfepolitik fur Indien. Er hat bei der Grund-
steinlegung dieser erfolgreichen Entwicklung
eine nicht unwichtige Rolle gespielt.

Ein Schwerpunkt der deutschen Entwick-
lungszusammenarbeit mit Indien bestand in
der Finanzierung von Bildungseinrichtungen,
insbesondere in der Unterstiitzung einer der
leistungsstirksten Institutionen der hoheren
Bildung, des Indian Institute of Technology
in Chennai (II'T Chennai), frither Madras.I2
Dieses Institut gehort heute zu den weltweit
am meisten anerkannten Einrichtungen seiner
Art und kann als Indiens Antwort auf das
amerikanische Massachusetts Institute of
Technology (MIT) in Cambridge bezeichnet
werden. Am IIT Chennai wird jihrlich eine
grofle Zahl von Absolventen in technischen
Berufen ausgebildet, die weltweit nachgefragt
werden. Seit jingstem ist dies auch in
Deutschland bekannt, da infolge der Einfiih-
rung der deutschen ,Green Card“ auslindi-
sche Computerspezialisten insbesondere auch
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aus Indien fiir den deutschen Arbeitsmarkt
angeworben werden.l?

Infolge der guten Ausbildungsarbeit in
Chennai und in dhnlichen Ausbildungsein-
richtungen in Indien verfiigt das Land heute
tiber das zweitgrofite englischsprachige Tech-
nikpersonal nach den USA. In diesem Prozess
hat die deutsche Entwicklungshilfepolitik fir
Indien eine bedeutende Rolle gespielt. Wenn
man sich den Entwicklungsprozess Indiens ge-
nauer anschaut, haben die deutschen Entwick-
lungshilfegelder fiir das IIT Chennai allerdings
einen sehr weiten Weg nehmen miissen, bis die
erhoffte Wirkung fiir Indien tatsichlich erzielt
werden konnte. Die Absolventen des IIT
Chennai sind wie viele andere Absolventen der
weiteren Elite-Hochschulen des Landes nicht
in Indien geblieben und haben dort bei der
Entwicklung des Landes mitgeholfen, sondern
sind zu Hunderttausenden (!) ausgewandert,
und zwar vor allem in die USA. Deswegen soll
hier als erste von vier — etwas Uberspitzten —
Thesen formuliert werden: Von der deutschen
Entwicklungshilfe fiir Indien haben in erster
Linie die USA profitiert.

Profite der USA

Diese These stiitzt sich vor allem darauf, dass
die US-Wirtschaft von den hoch qualifizier-
ten Einwanderern aus Indien, aber auch aus
China und anderen Lindern der Welt sehr
stark profitiert hat. Der wirtschaftliche Boom
in den USA in den 1990er Jahren ist mafigeb-
lich durch die Einwanderung hoch Qualifi-

zierter moglich geworden. Seit dem ,,Immi-

I' Vgl. hierzu Uwe Hunger, Vom ,,brain drain“ zum
,brain gain“. Migration, Netzwerkbildung und sozio-
okonomische Entwicklung: das Beispiel der indischen
,Software-Migranten®, in: IMIS-Beitrige, (2000) 16,
S.7-22 (IMIS = Institut fiir Migrationsforschung und
Interkulturelle Studien). Ich danke dem Deutschen
Akademischen Austauschdienst (DAAD) und der Ge-
sellschaft zur Forderung der Westfilischen Wilhelms-
Universitit zu Miinster e. V. fiir ihre grofiztigige Un-
terstiitzung meiner Forschungsreisen in die USA und
nach Indien.

I Vgl. Jirgen Wiemann, Von Indien lernen! Ent-
wicklungspolitische Bewertung der Anwerbung
qualifizierter Arbeitskrifte aus Entwicklungs- und
Transformationslindern (Deutsches Institut fiir Ent-
wicklungspolitik), Berlin 2000, S. 7.

I Vgl. Uwe Hunger/Holger Kolb (Hrsg.), Die deut-
sche ,,Green card®. Migration von Hochqualifizierten
in theoretischer und empirischer Perspektive, IMIS-
Beitrige, (2003) 22.



gration Act“ aus dem Jahr 1990, mit dem die
Zuwanderung hoch qualifizierter Fachkrifte
in die USA auf eine neue rechtliche Basis ge-
stellt worden ist, kamen mehrere Millionen
Zuwanderer in das Land, darunter temporire
Arbeitsmigranten, Studierende und Einwan-
derer auf Dauer. Die grofiten Gruppen der
Zuwanderer stammen aus Indien und China.

Im Technologiebereich, dem Schwerpunkt
der Ausbildungsleistungen indischer Hoch-
schulen, wie des II'T Chennai, ist der positive
Einfluss der Einwanderung auf die US-Wirt-
schaft besonders evident. Wie eine Studie der
US-Geografin Anna Lee Saxenian zum Auf-
schwung der amerikanischen IT-Industrie in
den 1990er Jahren gezeigt hatl* geht der welt-
weit beachtete Boom im kalifornischen Sili-
con Valley zu einem grofien Teil auf indische,
chinesische und taiwanesische Unternehmer
zuriick, die in den 1970er, 1980er und 1990er
Jahren in die USA eingewandert sind. Zwi-
schen 1995 und 1998 wurde im Silicon Valley
jedes vierte Unternehmen von eingewander-
ten Indern, Chinesen oder Taiwanesen ge-
grindet. Im Jahr 1998 erwirtschafteten diese
Unternehmen fast ein Fiinftel des gesamten
Umsatzes im Silicon Valley und waren fir die
Entstehung von mehreren Zehntausend Ar-
beitsplitzen verantwortlich.

Unter diesen Unternehmen sind global agie-
rende Konzerne wie das amerikanisch-taiwa-
nesische Internetunternechmen Yahoo, das in-
zwischen einen hoheren Borsenwert hat als
etwa die Deutsche Bank. Der I'T-Boom im Sili-
con Valley wie der amerikanische Wirtschafts-
aufschwung insgesamt wire ohne den Zustrom
hoch qualifizierter Migranten aus Indien,
China und anderen Lindern der Welt wohl
kaum moglich gewesen. Ein Teil dieses Booms
in den USA ist damit quasi von deutschen Ent-
wicklungshilfegeldern fiir Indien subventio-
niert worden. Allerdings hat sich tiber diesen
Umweg auch ein Vorteil fiir Indien selbst erge-
ben. Denn: Der indische Brain Drain in die
USA — so meine zweite These — stellt eine wich-
tige Basis fiir die Entwicklung Indiens dar.

I+ Vgl. AnnaLee Saxenian, Silicon Valley’s New Immi-
grant Entrepreneurs, in: Wayne A. Cornelius/Thomas
J. Espenshade/Idean Salehyan (Hrsg.), The Inter-
national Migration of the Highly Skilled. Demand,
Supply, and Development Consequences in Sending
and Receiving Countries, San Diego 2001; AnnaLee
Saxenian, Local and Global Networks of Immigrant
Professionals in Silicon Valley, Berkeley 2002.

Entwicklung Indiens

Indien gilt heute als eine der wichtigsten 6ko-
nomischen Wachstumsregionen der Erde. In
dem Land, das im Jahr 2000 noch zu den 50
armsten Lindern der Welt gehorte,l® herrscht
heute trotz aller offensichtlichen, ungelosten
Probleme Aufbruchstimmung. Es gibt viele
hoffnungsvolle Zeichen der Modernisierung
und Entwicklung, vor allem in den aufstei-
genden Technologiezentren wie Bangalore
und Hyderabad, aber auch in Kalkutta, das
bisher als Symbol der Verelendung Indiens
galtl® Angesichts dieser positiven Entwick-
lung hat die indische Regierung im vergange-
nen Jahr bereits offiziell den Verzicht auf in-
ternationale Entwicklungshilfegelder verkiin-
det. Das Land will die weitere Entwicklung
ohne fremde Hilfe in Angriff nehmen. Dies
wurde auch bei der Tsunami-Katastrophe
zum Jahreswechsel 2004/05 deutlich, als In-
dien, das ebenfalls von den Zerstorungen der
Flutwelle, unter anderem in Chennai, betrof-
fen war, zu den Hilfegebern und nicht zu den
Hilfeempfangern zahlte.

Eine Schliisselrolle im indischen Entwick-
lungsprozess nimmt die indische IT-Wirtschaft
ein, die seit Beginn der 1990er Jahren zweistel-
lige Wachstumsraten verzeichnet und welt-
weite Beachtung auf sich gezogen hat. Viele
multinationale Groffkonzerne der Branche wie
Microsoft und SAP haben bereits Teile ihrer
Softwareproduktion nach Indien verlagert, um
dort von der groflen Zahl hoch qualifizierter
Softwarespezialisten und den fiir ein Entwick-
lungs- bzw. Schwellenland typisch glinstigen
Lohnkosten zu profitieren. Im Vergleich zu
den USA betragen die Lohnkosten fiir einen
Softwareprogrammierer in Indien etwa nur ein
Viertel bei vergleichbarer Qualifikation. Auch
andere Branchen auflerhalb der IT-Wirtschaft
folgen diesem Trend und versuchen von diesem
komparativen Kostenvorteil der indischen
Softwareindustrie zu profitieren, indem sie
einen wachsenden Anteil ihrer Geschiftspro-
zesse in Indien abwickeln lassen.l”

I5 Gemessen am Human Development Index (HDI)
der Vereinten Nationen, in: Human Development Re-
port, Making New Technologies Work for Human
Development, New York-Oxford 2001.

16 Vgl. Erich Follath, Ein Moloch erwacht, in: Der
Spiegel, Nr. 21 vom 23. 5. 2005, S. 126-136.

I” Hierzu gehort auch das sog. ,business process out-
sourcing® (BPO), das einen wachsenden Anteil der
Auftrige ausmacht. In Deutschland steckt dieses The-
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Dieser erfolgreiche Aufbau der indischen
Softwarewirtschaft ist ebenso wie der ameri-
kanischen IT-Boom im kalifornischen Silicon
Valley sehr eng mit der Migration hoch quali-
fizierter Spezialisten verbunden. So wie im Si-
licon Valley in der zweiten Hilfte der 1990er
Jahre jedes vierte Unternehmen von Einwan-
derern aus Indien, China und Taiwan gegriin-
det worden ist, so ist in Indien mindestens
jedes zweite Softwareunternehmen von Mi-
granten, und zwar von ehemaligen indischen
Auswanderern in die USA, gegrindet worden
bzw. wird heute von ihnen im Topmanage-
ment geleitet. Wie die ,,indischen® Unterneh-
men im Silicon Valley erwirtschaften diese
Unternehmen einen groflen Anteil der Ge-
samtumsitze und schaffen viele Arbeitsplitze
in Indien.I® Von den 20 erfolgreichsten indi-
schen Unternehmen, die im Jahr 2000 ca. 40
Prozent der Gesamtumsitze der indischen
Softwarewirtschaft erwirtschafteten, wurden
zehn Unternehmen von ehemaligen Auswan-
derern aus den USA, so genannten Non-Resi-
dent Indians (NRI), gegriindet, und in neun
weiteren waren ehemalige NRIs jeweils in den
Topmanagements vertreten.

Auch die zentralen Branchen-Organisatio-
nen, die ebenfalls eine wichtige Rolle beim
Aufschwung des indischen Softwaresektors
gespielt haben, wurden unter Beteiligung der
NRIs in den USA ins Leben gerufen. Die
wichtigste Organisation ist die ,National
Association of Software and Service Compa-
nies“ (NASSCOM), die seit Beginn des Soft-
warebooms als Lobby-Organisation wesent-
lichen Einfluss auf politische Liberalisie-
rungsinitiativen austbt und zudem groflen
Anteil am Aufbau eines Marktes fiir Venture
Capital (Risiko- oder Wagniskapital) in In-
dien hatte, wodurch die Entstehung von
neuen Unternehmen in Indien beschleunigt
wurde. Eine zweite wichtige Organisation ist
»The Indus Entrepreneur (TIE), die Anfang

ma noch in den Anfingen. Indien wird bisher kaum als
Outsourcing-Alternative betrachtet. Vgl. Das Aus-
lagern ganzer Geschiftsprozesse ist noch selten, in:
Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 3. Juni 2005,
S. 18.

I8 Vgl. Uwe Hunger, Vom brain drain zum brain gain.

Die Auswirkungen der Migration von Hoch-
qualifizierten auf Abgabe- und Entsendelander, Fried-
rich-Ebert-Stiftung (Arbeitskreis ,,Migration und In-
tegration®), Bonn 2003; ders., Indian IT-Entrepreneurs
in the US and India. An Illustration of the ,,Brain Gain
Hypothesis“, in: Journal of Comparative Policy-Ana-
lysis, (2004) 2, S. 99-109.
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der 1990er Jahre von den im Silicon Valley
ansissigen indischen Unternehmern gegriin-
det wurde und es sich zur Aufgabe gemacht
hat, jungen indischen Unternehmern beim
Aufbau ihrer Unternehmen zu helfen. Thre
Strukturen wurden inzwischen von den USA
(wo bereits 18 Niederlassungen im gesamten
US-Gebiet unterhalten werden) nach Indien
und in andere Linder iibertragen. In Indien
trigt die TIE zusitzlich zu ihrer urspriingli-
chen Netzwerkfunktion auch zur Finanzie-
rung der erwihnten IITs, den zentralen IT-
Ausbildungszentren, bei.l?

Die Bedeutung der aus den USA nach In-
dien remigrierten Softwarespezialisten fiir den
Erfolg der Softwarewirtschaft in Indien lasst
sich auch daran ablesen, dass der Aufschwung
der indischen Softwareindustrie wesentlich
von Exporten in die USA getragen wurde. Im
Finanzjahr 2003 bis 2004 gingen tiber 70 Pro-
zent der Gesamtumsitze der indischen Soft-
warewirtschaft in Hohe von tiber neun Mil-
liarden US-Dollar auf Exporterlose zurtick,
von denen fast zwei Drittel auf Nordamerika
entfielen. Niederlassungen indischer Soft-
wareentwicklungshduser in den USA haben
hierbei eine wichtige Funktion als Marketing-
Agenturen (front office), die die notwendigen
Auftrige fir die indische Softwarewirtschaft
akquirieren, wihrend die Niederlassungen in
Indien (back office) lediglich zur Auftragsab-
wicklung dienen. Mehr als die Hilfte der indi-
schen Softwareunternehmen verfiigt heute
uber eine entsprechende Konstruktion.I'®

Auch wenn natiirlich nur ein kleiner Teil
der indischen Auswanderer aus den USA wie-

I> Uber diese Organisationen hinaus haben sich in den
USA weitere private Initiativen gebildet, die in Indien
Entwicklungshilfe z.B. in Form von Alphabetisie-
rungsprogrammen leisten; vgl. in diesem Zusammen-
hang etwa die Organisation ,,Asha for Education®,
Berkeley, Calif. Das II'T Mumbai (frither: Bombay) hat
in diesem Zusammenhang eine eigene Alumni-Orga-
nisation ins Leben gerufen, mit deren Hilfe innerhalb
weniger Jahre mehrere Mio. US-$ in den USA ge-
sammelt werden konnten; vgl. hierzu Paula Cha-
kravartty, The Emigration of Highly Skilled Indian
Workers to the United States: Flexible Citizenship and
India’s Information Economy, in: W. A. Cornelius/T.].
Espenshade/I. Salehyan (Anm. 4), S. 325-350. Zusitz-
lich sind Zeitungen und Informationsportale ent-
standen, die Uber aktuelle Entwicklungen im US-ame-
rikanischen und indischen Softwaresektor informieren
(vgl. etwa www. siliconindia.com).

I'° Vgl. U. Hunger (Anm. 8).



der nach Indien zuriickkehrt und wiederum
nur ein Teil dieser Riickkehrer ein Unterneh-
men in Indien griindet (oft nur als Zweignie-
derlassung eines bereits in den USA bestehen-
den Unternehmens), so sprechen diese Ergeb-
nisse dennoch dafiir, dass Indien von seinem
Brain Drain in die USA heute profitiert. Zwar
werden die Kosten der gegenwirtigen Ab-
wanderung in die USA als Ergebnis der ver-
loren gehenden Ausbildungsinvestitionen mit
jahrlich etwa zwei Milliarden US-Dollar kal-
kuliert,I'! aber allein die indischen Exporterlo-
se im IT-Bereich aus den USA ubersteigen
diese Summe bei weitem. Ohne die Existenz
der NRIs in den USA wire der indische Auf-
schwung in diesem Bereich mit Sicherheit
nicht in dieser Form realisierbar gewesen. Der
Brain Drain hat sich in diesem Fall tatsichlich
in einen Brain Gain umgedreht.

In dieser Perspektive sind die deutschen
Entwicklungshilfegelder fir das II'T Chennai
letztlich doch noch Indien zugute gekom-
men, wenn auch auf einem ganz anderen Weg
als urspriinglich gedacht. Hieraus ergeben
sich weiter gehende Uberlegungen. Denn
letztlich hat sich die amerikanische Einwan-
derungspolitik fiir den Erfolg der indischen
Softwarewirtschaft als von groflerer Bedeu-
tung erwiesen als die deutschen Entwick-
lungshilfegelder, die im Ubrigen die traditio-
nellen amerikanischen Entwicklungshilfegel-
der fiir Indien deutlich tberstiegen. Im Jahr
2003 betrug die deutsche Entwicklungshilfe
159 Millionen US-Dollar im Vergleich zu 149
Millionen US-Dollar aus den USA.I'Z Dies
fihrt zur dritten, wiederum etwas tiberspitz-
ten These: Migrationspolitik ist die , bessere®
Entwicklungspolitik.

Vorteile der US-Migrationspolitik

Dafiir, dass sich Migrationspolitik letztlich
als die ,bessere®, d.h. wirkungsvollere Ent-
wicklungspolitik erweisen konnte, sprechen
nicht nur die Erfahrungen Indiens, sondern
auch Beispiele anderer Linder wie China und

I'' So der Wert fiir das Jahr 2000. Vgl. Human Deve-
lopment Report (Anm. 5), S. 5.

12 Zahlen der OECD, zitiert in: Thorsten Jochem,
Migration, Brain Drain and Macroeconomic Effects on
Developing Countries. With an Empirical Study on
Brain Drain Effects of the Exodus of Indian IT-Experts
to the United States of America, Diplomarbeit, Fach-
hochschule Karlsruhe, Fakultit fiir Wirtschaftsinfor-
matik, 2005, S. 85.

Taiwan, deren Entwicklungen vom Brain
Drain zum Brain Gain ebenfalls von grofler
Bedeutung sind. Insbesondere China gilt als
ein (Entwicklungs-)Land, das in groflem
Mafle von seinen ca. 60 Millionen im Ausland
lebenden Staatsbiirgern (so genannten Owver-
seas Chinese) profitiert hat. Es wird ge-
schitzt, dass etwa 60 bis 65 Prozent aller
Auslandsinvestitionen in China von ehemali-
gen Auswanderern getitigt wurden und
damit ganz wesentlich zur Kapitalisierung
des (urspriinglich kapitalarmen) Landes bei-
getragen haben.I'> Diese Entwicklung hat be-
reits seit der Offnung des Landes zu mehr
Marktwirtschaft Ende der 1970er Jahre be-
gonnen und sich in den 1990er Jahren weiter
intensiviert. Auslandschinesen werden beson-
dere Anreize fir Investitionen im Heimat-
land geboten, wie z.B. in Form von Vergiins-
tigungen beim Erwerb von Grundbesitz oder
bei der Abschreibung von Investitionen. Dar-
Uber hinaus wurden speziell fir die Overseas
Chinese Investitionsparks (besonders im
Technologiebereich) eingerichtet.I'*

Ganz ahnlich ist die Situation in Taiwan,
wo ebenfalls die vermehrte Riickwanderung
von Studierenden, Wissenschaftlern und an-
deren hoch Qualifizierten aus den USA be-
obachtet wird. Wie die indische Software-
wirtschaft in den 1990er Jahren mafigeblich
von der Ruckkehr und der Ausbildung trans-
nationaler Unternehmensnetzwerke zwischen
dem Silicon Valley und indischen Software-
zentren, wie Bangalore, profitiert hat,I's so ist

I Zur Bedeutung der Kapitalisierung durch ,,Over-
seas Chinese“ in anderen stidostasiatischen Landern
vgl. Annabelle R. Gambe, Overseas Chinese. Entre-
preneurship and Capitalist Development in Southeast
Asia, Miinster u. a. 1999.

I'4 In jlingerer Zeit wird zudem ein Trend beobachtet,
dass vermehrt im Ausland studierende Chinesen
(Gleiches gilt fiir Taiwanesen und Koreaner) nach ih-
rem Studium (vor allem in den USA) in ihr Heimatland
zurtickkehren. Diese Entwicklung ist vor dem Hinter-
grund der blutig beendeten Studentenunruhen in Chi-
na Ende der 1980er Jahre besonders bemerkenswert.
Der Trend zur Rickwanderung hingt sicherlich mit
den verbesserten Skonomischen und sozialen Be-
dingungen in China zusammen, aber auch mit der ak-
tiven Politik der chinesischen Regierung, die spezielle
Anreize zur Riickkehr chinesischer Studierender wie
auch chinesischer Wissenschaftler aus dem Ausland
bietet (vgl. Benedikt L. Madl, Auslandsstudium, Brain-
Drain und Regierungspolitik am Beispiel der VR Chi-
na, Frankfurt/M. 2002).

I'5 Vgl. hierzu auch Martina Fromhold-Eisebith, In-
ternationale Migration Hochqualifizierter und tech-
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in Taiwan die Hardwareindustrie — Taiwan ist
hier bei der Herstellung von Laptops Welt-
marktfiihrer — unter mafigeblicher Beteili-
gung der Auslandstaiwanesen in den USA,
insbesondere im Silicon Valley, entstanden.I!6
Bereits in den 1980er Jahren wurde eine spe-
zielle Agentur, die National Youth Commis-
sion, gegriindet, welche die Riickkehr der tai-
wanesischen Studierenden und hoch qualifi-
zierten Fachkrifte aus den USA fordern
sollte und als Anlaufstelle fiir alle Riickkehr-
interessierten fungierte (das so genannte ,re-
verse brain drain“-Programm)."7 Im grofi-
ten Technologiepark Taiwans, dem Hsinchu
Science-Based Industrial Park, sind zum Bei-
spiel mehr als 50 Prozent der Unternehmen
von Riickkehrern aus den USA gegriindet
worden.I'$

Diese Entwicklungsfortschritte lassen sich
zwar nicht allein auf die Migration und die
Rolle der Migrantinnen und Migranten zu-
ruckfiihren. Vielmehr sind all diesen Ent-
wicklungen jeweils grundlegende Struktur-
verinderungen in Politik, Wirtschaft und im
Rechtssystem der betreffenden Linder vor-
ausgegangen. Im Falle Indiens ist vor allem
der generelle Umschwung der allgemeinen
indischen Wirtschaftspolitik von einer so ge-
nannten Self-reliance-Strategie zu einer offe-
nen Marktwirtschaft Anfang der 1990er Jahre
zu nennen.' Hinzu kam die spezielle Forde-
rung des IT-Sektors als ein Prioritirsektor
der indischen Volkswirtschaft Mitte der
1980er Jahre. Dieser Strategiewechsel und die
spezielle Forderungspolitik brachte fir die
indische Softwarewirtschaft erhebliche Libe-
ralisierungen, Steuer- und Importbefreiungen,
die von indischen IT-Unternehmen in den
USA genutzt wurden. Des Weiteren gab es
umfangreiche Investitionen in die Infrastruk-

nologieorientierte Regionalentwicklung. Fordereffekte
interregionaler Migrationssysteme auf Industrie- und
Entwicklungslinder aus wirtschaftsgeographischer
Perspektive, in: IMIS-Beitrige, (2002) 19, S. 21-41.

I'6 Vgl. AnnaLee Saxenian, Brain drain or brain circu-
lation? The Silicon Valley-Asia Connection, Paper
presented at the South Asia Seminar, Weatherhead
Center for International Affairs, 29. September 2000.
1'7 Vgl. Shirley L. Chang, Causes of Brain Drain and
Solutions: The Taiwan Experience, in: Studies in
Comparative International Development, (1992) 1,
S.27-43.

I'* Vgl. A. Saxenian (Anm. 16).

I Vgl. Christian Wagner, Politischer Wandel und
wirtschaftliche Reformen in Indien. Rostocker Infor-
mationen zu Politik und Verwaltung 7, Rostock 1997.
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tureinrichtungen des Landes, vor allem in die
technische Infrastruktur und das Bildungs-
system des Landes, so dass Indien heute tiber
eine grofle Zahl international wettbewerbs-
fihiger Technologieparks verfiigt. Ahnliches
gilt auch fir China und Taiwan. Auch hier
folgten die positiven Beitrige der Auslands-
eliten grundlegenden Reformen im Inland.

Aber auch diese Strukturverinderungen ste-
hen in einem Zusammenhang mit der Migrati-
on selbst. Nicht nur, dass die erwihnten Refor-
men in Indien auch unter dem Druck und
wachsenden Einfluss der NRIs vorangetrieben
und umgesetzt worden sind, auch die bis heute
anhaltende Auswanderung iibt Druck auf In-
dien aus, seine Reformen weiter fortzusetzen.
So fiihrt die stetige Abwanderung von IT-Spe-
zialisten in die USA im indischen Softwarebe-
reich zu einer spirbaren Arbeitskrifteknapp-
heit. Dies hat sich bereits in einem Lohnanstieg
niedergeschlagen, der Indiens komparativen
Wettbewerbsvorteil bedroht. Doch anstatt die-
sen Abfluss gut ausgebildeter Fachkrifte (als
Brain Drain) zu beklagen, werden in Indien
Anstrengungen unternommen, durch weitere
Investitionen und grundlegende Reformen des
Bildungs- und Beschiftigungssystems den Ar-
beitskriftepool in diesem Bereich kurz- und
langfristig weiter zu erhohen. Es wird ver-
sucht, nach und nach breitere Bevolkerungs-
schichten in das indische Ausbildungssystem
einzubinden, etwa indem die Rolle der Frau in
der Gesellschaft neu definiert wird und bessere
Bedingungen fiir die Kinderbetreuung ge-
schaffen werden, um gut ausgebildete Frauen
verstirkt in den Arbeitsmarkt aufzunehmen
und damit den bereits vorhandene Arbeits-
kriftepool besser zu nutzen.

Diese Mafinahmen gehen mit einem gene-
rellen Druck der NRI auf das bestehende Ge-
sellschaftssystem einher, sei es beim Schulsys-
tem, bei der Kindererziehung oder in anderen
Gesellschaftsbereichen. Die Orientierung am
amerikanischen Lifestyle ist inzwischen so
grofi, dass es in den Bereichen, wo NRIs be-
sonders involviert sind, bereits zu einem
Aufbrechen der indischen Kastenstrukturen
kommt. Zudem ist die Moglichkeit der Migra-
tion (vor allem in die USA) eine wichtige
Quelle der Motivation, privat in die Ausbil-
dung zu investieren, um hiertiber einen per-
sonlichen wirtschaftlichen Aufstieg zu reali-
sieren, sei es durch die Emigration in die USA
oder durch die zunehmende Moglichkeit, in



Indien selbst einen gut bezahlten Arbeitsplatz
zu erhalten. Bei dieser Entwicklung ist ver-
mutlich vor allem entscheidend, dass die Im-
pulse zu Verinderungen in Indien zwar durch
Migration vermittelt sind, aber doch aus der
eigenen Bevolkerung kommen. Anders als bei
der klassischen Entwicklungszusammenarbeit
wird der Druck zu notwendigen Reformen
nicht als von auflen aufgezwungen empfun-
den, wie dies oft bei Entwicklungskrediten
der Fall ist.

Die Frage, die sich hieraus ableitet, ist, ob
die Entwicklung vom Brain Drain zum Brain
Gain ein Modell auch fiir andere Linder dar-
stellen kann. Der derzeitige Kenntnisstand
deutet darauf hin, dass vor allem Schwellen-
linder einen positiven Entwicklungsbeitrag
threr Auslandseliten realisieren konnten,
wihrend in den meisten Entwicklungslindern
zumeist die notigen Strukturvoraussetzungen
fiir die Riickkehr der Eliten in das Heimat-
land fehlen. Dieser Zusammenhang wurde
insbesondere fiir Indien, China, Taiwan und
auch Siidkoreal?® nachgewiesen. Linder wie
Mexiko und die Philippinen, die ebenfalls
eine grofle Zahl hoch Qualifizierter in den
USA aufweisen, konnten dagegen bislang
kaum Brain-Gain-Effekte verzeichnen. Dies
hiangt vor allem mit der dortigen geringeren
Investitionssicherheit im Vergleich zu den
o.g. Lindern zusammen. Linder wie Brasi-
lien, Thailand oder Malaysia verfiigen dage-
gen nur Uber eine relativ kleine Elitenpopula-
tion in den USA. Die Chancen auf einen
sbrain gain“ erscheinen infolgedessen eher
gering, auch wenn die Investitionssicherheit
zumindest in Thailand und Malaysia durch-
aus mit dem Niveau in Indien vergleichbar
ist. Linder wie Bangladesch, Papua Neu Gui-
nea, Sri Lanka, die Fidschi Inseln, Indonesien
oder Pakistan verfiigen demgegentiber weder
iber nennenswerte Auslandseliten (in den
USA), noch bieten sie eine gentigend grofle
Investitionssicherheit. Hier wird der Brain
Drain wohl weiterhin problematisch bleiben.
Gleiches gilt fur arme Entwicklungslinder
insbesondere in Afrika, die thren Auslandseli-
ten kaum Anreize zur Riickkehr bieten kon-
nen. Fehlen diese Voraussetzungen jedoch,
werden auch gut gemeinte Riickkehrpro-
gramme wohl ins Leere laufen.

12 Vgl. Yoon Bang-Soon, Reverse Brain Drain in
South Korea, in: Studies in Comparative International
Development, (1992) 1, S. 4-26.

Diese Befunde stellen die bisherige Ent-
wicklungs- und Einwanderungspolitik insbe-
sondere der Bundesrepublik Deutschland in
Frage. Wihrend die USA relativ geringe ent-
wicklungspolitische Hilfe fir Indien bereit-
gehalten haben, dafiir aber in groffem Mafle
Einwanderung erlaubt und von ihr profitiert
haben, blieben die Tiren fir hoch Qualifi-
zierte in Deutschland nicht zuletzt auch aus
entwicklungspolitischen Uberlegungen ge-
schlossen. Die entwicklungs- und einwande-
rungspolitischen Schlussfolgerungen hieraus
werden in Deutschland jedoch nur langsam
gezogen. Mit der Einfithrung des neuen Zu-
wanderungsgesetzes wurde die Migration
von hoch Qualifizierten in die Bundesrepu-
blik Deutschland etwas erleichtert, und aus-
lindische Studierende diirfen seitdem zum
Zwecke der Arbeitsaufnahme auch nach Be-
endigung ihres Studiums in Deutschland blei-
ben. Zudem hat im Deutschen Bundestag im
letzten Jahr eine erste Sachverstindigenanho-
rung zur Rolle der Diaspora in der Entwick-
lungszusammenarbeit ~ stattgefunden. Dar-
tiber, wie die politische Neuorientierung in
diesem Fall aber letztlich aussehen soll, ist
man sich noch nicht endgiltig im Klaren.
Vielleicht stellt sich die Frage der Migration
von hoch Qualifizierten aber auch schon bald
ganz anders. Denn als vierte — und am wei-
testen gehende — These soll abschliefend for-
muliert werden: Die Migrationsbeziehungen
zu Lindern wie Indien oder China werden
fiir Deutschland in Zukunft wichtiger sein als
fiir diese Lénder selbst.

Entwicklung durch Migration

Der Erfolg der IT-Branche, die nur einen An-
teil von weniger als 10 Prozent des gesamten
indischen BIP ausmacht, soll nicht dariiber
hinwegtauschen, dass in Indien weiterhin
grofle Probleme bestehen. Auch heute noch
herrscht in dem der Bevolkerung nach zweit-
grofiten Land der Erde grofle Armut, gibt es
eine hohe Analphabetenrate und vielfiltige
soziale Probleme. Aber Indien arbeitet mit
grofflem Optimismus an der Losung dieser
Probleme, und die Ansidtze einer positiven
Entwicklung, die durch die Softwareindustrie
angestoflen wurde, sind nicht zu tbersehen.
Das Land sieht sich selbst auf dem Weg zur
zweitgrofiten Volkswirtschaft der Welt. Nach
einer Studie von Goldman-Sachs ist es durch-
aus denkbar, dass die indische Volkswirt-
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schaft bereits zwischen den Jahren 2020 und
2025 die Wirtschaft der Bundesrepublik
Deutschland einholen wird. Das Einkommen
pro Kopf wird dann zwar noch deutlich ge-
ringer sein als in Deutschland, dessen Ge-
samtleistung der Volkswirtschaft (gemessen
als BIP) aber ibersteigen.?! Als einen der
Hauptgriinde dieser optimistischen Entwick-
lung sieht Indien seine demographische Ent-
wicklung, die es als eine Art ,,Goldmine® be-
trachtet,]?2 weil sie der Garant fir geringe
Lohne beti einer gleichzeitig wachsenden Zahl
gut ausgebildeter Fachkrifte ist.

Holger Kolb

Die Green Card:

Inszenierung
eines Politik-
wechsels

Die USA profitieren infolge der intensiven
Migrationsbeziehungen bereits von Indien als
Billiglohnland in einem Hochtechnologiebe-
reich und sichern dadurch die Wettbewerbs-
fahigkeit ihrer eigenen Volkswirtschaft.
Deutschland sieht in Indien dagegen eher
einen Konkurrenten als einen Partner. Dies
spiegelt sich in der gesamten Migrationsde-
batte in Deutschland wider, die nach wie vor
auflerst defensiv gefithrt wird. Dabei lautet
die Frage schon lange nicht mehr, wie konnen
wir Migration (sei es aus 6konomischen, so-
zialen oder entwicklungspolitischen Griin-
den) verhindern oder kontrollieren, sondern

n Deutschland galt Migration fir die Ent-

wicklung im Herkunftsland der Migran-
tinnen und Migranten lange Zeit als negativ:
Die Schaffung von Moglichkeiten des per-
manenten Aufenthaltes von hoch qualifizier-
ten Fachkriften vor
allem aus Entwick-
lungslindern  wurde
als entwicklungspoli-
tisch verwerflich an-
gesehen und sollte
daher vermieden wer-

Holger Kolb
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schaftlicher Mitarbeiter an der
Universitat Osnabriick, Institut
fiir Migrationsforschung und
Interkulturelle Studien (IMIS),
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wie konnen wir von Migration am meisten
profitieren, wie es die USA vorgemacht
haben. Diese verinderte Fragestellung ist
nicht zuletzt angesichts unserer demographi-
schen Entwicklung notwendig. Die Richtlinie
kann nicht heiflen: ,Kinder statt Inder®, son-
dern allenfalls ,Kinder und Inder“. Indien
kann sich mittlerweile auch ohne Deutsch-
land weiterentwickeln, umgekehrt wird die
deutsche Wirtschaft, ohne auf den glinstigen
Produktionsstandort Indien zuriickzugreifen,
kaum international wettbewerbsfahig blei-
ben. Wer hitte damit gerechnet, als vor eini-
gen Jahrzehnten in der Bundesrepublik
Deutschland die Entscheidung getroffen
wurde, als eine zentrale entwicklungspoliti-
sche Mafinahme das IIT Chennai finanziell

zu unterstiitzen?

It Vgl. Dominic Wilson/Roopa Purushothaman,
Dreaming with BRICs: The Path to 2050, Goldman-
Sachs: Global Economics Paper, (2003) 99, S. 3.

122 Chirdeep Bagga, Youthful India will drive the eco-
nomy, in: The Times of India vom 25. April 2005, S. 1.
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den. Durch die An-
werbung von hoch
Qualifizierten, so die
dominierende Annah-
me, konnten reiche
Industrielinder Aus-
bildungskosten nach auflen verlagern und
armen Entwicklungslindern die dort drin-
gend benotigten Fachkrifte entziehen,! so
dass eine aufholende Entwicklung im Sinne
der Modernisierungstheorie  konterkariert
werde.l? In der Ausgestaltung der deutschen
Einwanderungspolitik fiir hoch Qualifizierte
galt folglich lange Zeit auch das Primat ent-
wicklungspolitischer tber wirtschaftspoliti-
sche Grundsitze. Signifikant wurde dies
durch die (bis auf wenige Ausnahmen) re-
striktiven Regelungen fiir die Anwerbung
hoch Qualifizierter, die erst durch die
Verabschiedung des Zuwanderungsgesetzes
(ZuwG) abgelost wurden, und im Umgang
mit ausliandischen Universititsabsolventen.

Neuer Graben 19/21,
49069 Osnabriick.

I' Vgl. Baidyanath N. Ghosh, Economics of Brain Mi-
gration, New Delhi 1982.

I2 Vgl. fiir viele Wilfred J. Ethier, International Trade
Theory and International Migration, in: Oded Stark
(Hrsg.), Migration, Human Capital and Development,
London 1986.
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