
E/CN.5/2013/NGO/8  الأمــم المتحـدة 

 

  المجلس الاقتصادي والاجتماعي
Distr.: General 
27 November 2012 
Arabic 
Original: French 

 

 

061212    061212    12-60855 (A) 
*1260855* 

  لجنة التنمية الاجتماعية
  الحادية والخمسونالدورة 

  ٢٠١٣فبراير / شباط١٥-٦
متابعـــة نتـــائج مـــؤتمر القمـــة العـــالمي للتنميـــة الاجتماعيـــة   

: والــدورة الاســتثنائية الرابعــة والعــشرين للجمعيــة العامــة 
التــشجيع علــى تمكــين الأفــراد في : الأولويــة الموضــوع ذو

اج الاجتمـاعي، وتحقيـق     سياق القضاء على الفقر، والإدم ـ    
        العمالة الكاملة وتوفير فرص العمل اللائق للجميع

، وهـــي منظمـــة غـــير حكوميـــة منظمـــة آفـــاق الـــشباببيـــان مقـــدم مـــن جمعيـــة     
  مركز استشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي ذات

  
من قـرار    ٣٧ و   ٣٦تلقى الأمين العام البيان التالي، الذي يجري تعميمه وفقاً للفقرتين             

  .١٩٩٦/٣١س الاقتصادي والاجتماعي المجل
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  انـــبي    
إن الكاميرون، الذي كان بالأمس بلدا ناميا وأصبح اليـوم بلـدا فقـيرا مـثقلا بالـديون،                    

  يمكـن أن   شأنه في ذلـك شـأن العديـد مـن البلـدان الـتي توجـد في وضـع مماثـل، يزخـر بطاقـات                        
ويكمـن مـصدر    . بيعيـة والمعدنيـة ومـوارد أخـرى جمّـة         تجعله بلدا غنيا جدا بالموارد البشرية والط      

 ،وجذور هذا التباين بـين القـدرات الطبيعيـة والواقـع المرئـي في عقليـات بعـض قـادة هـذا البلـد                     
 والحرمان من حقوق الإنسان وعدم احترام النفس البشرية والفـساد وسـوء             ،والإرادة السياسية 

بـة أمـام جهـود القـضاء علـى الفقـر وتحقيـق              وتقف جميع هذه الآفـات والانحرافـات عق       . الإدارة
  .التكامل الاجتماعي والعمالة الكاملة وتوفير العمل اللائق للجميع

والقضاء على الفقر، أو التخفيف من وطأتـه في أحـسن الأحـوال، وهـو تلـك الرسـالة                     
ــة إلى تحقيقهــا بحلــول عــام      ــة للألفي ــداننا  ٢٠١٥الــتي تــسعى الأهــداف الإنمائي ، يتطلــب مــن بل

تخلفة صياغة رؤية جديدة، والتماس اتجاه جديد، ووضع سياسة اجتماعيـة جديـدة ومتعلقـة               الم
ولا بـد أن يكـون موضـوع الـشباب، أكثـر مـن أي وقـت                 . بإدماج الفئـات المحرومـة والـشباب      

  .مضى، في صلب التنمية وسياسات التكامل الاجتماعي والعمالة
يـع؛ إذ لا يوجـد قطـاع إلا وتـرك      لجملويشكّل انعدام الأمـن الـوظيفي مـصدر معانـاة             

ولِنـذْكر  . ويبدو أن السياق الاقتـصادي للبلـد يلقـي بظلالـه علـى إدارة الأعمـال               . بصماته عليه 
ــة   مــن ــة علــى ذلــك عملي ــة الدال ــن  ٢٥ ٠٠٠ توظيــف الأمثل ــة  شــاب الــتي أعل ــيس جمهوري  رئ

باب ش ـفقـد شـهدت إقبـال مرشـحين مـن           . ٢٠١١ فبرايـر /شـباط في  عـن انطلاقتـها     الكاميرون  
 دلّي ـو. مؤسـسات القطـاع الخـاص      في  أجـرا  علـى بل مـن شـباب بوظـائف أ       عاطل عن العمل،    

الكـاميرون وبلـدان أفريقيـة    ب مشكلة استقرار العمالة في القطاع الخاص       وجودعلى  هذا الوضع   
  . كثيرةأخرى

أقـل مـن    يتـوفّر علـى عمـل مـستقر          نسمة مـن الـسكان النـشطين،       مليون   ١٣ومن بين     
. ضـمان اجتمـاعي   تابعـة ولا     م بـلا في القطـاع غـير الرسمـي،        ا تعمل بقيتـهم     فيم،  شخصمليون  

 البلـدان   واجـه  قـضايا التنميـة الـتي ت       أهـم  إحـدى ، هي    خصوصا الشبابعمالة  وعموما  العمالة  ف
مختلـف   ا تبذلـه   الصحراء الكبرى، علـى الـرغم مم ـ        منطقة فريقيا جنوب بلدان أ  ولا سيما النامية،  

يتوقّـف تحقيـق التنميـة في       و.  اسـتراتيجيات للحـد مـن البطالـة        من جهود وتضعه من   الحكومات  
فحـسب في إدارة شـؤون ذلـك    لـيس  انخراطه  والقوةصحة وتمتعه بموفور ال وهشباببلد على نماء  

عمـل لائـق في     تـوفير   عمالة كاملة و  ولا سبيل لتحقيق    . إشراكه في تحقيق تنميته   أيضا  بل  ،  البلد
  .ومهملا ما دام شبابه مقصيا ومنسيا بلدأي 
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ــب    ــد ال  ويتطل ــة أولا تحدي ــة الكامل ــق العمال ــاتتحقي ــقطاع ــل، م ــة   ن قبي ــة وتربي الزراع
إسمـاع  والتميّـز   أن تـساعدنا علـى      التي يمكـن    ،  قطاعات أخرى كثيرة  الحرف اليدوية و  المواشي و 
ــةفــلاالمحفي أصــواتنا  ــة و   ؛  الدولي ــه توجقطاعــات يكــون مــن شــأنها أن تــسهم في تحقيــق التنمي ي

  .شتغال فيهاالاثم  محدد اسا إليها لتلقّي تدريبالشباب أس
 شـكل آخـر مـن    عزيـز ، تبحسب مـا يعنيـه   القادة أولا ثم المجتمع المدني، كلّ    ويجب على     

فتنميــة القطــاع الخــاص  .  وجــودالم يعــد لهــ دولــة الرفــاهن أ الــشباب إفهــامأشــكال التنميــة، و
.  أحـد الأهـداف الكـبرى للحكّـام        يجـب أن تـشكّل     لكي يوفّر العمالة الكاملـة     ه ودعم هوتنظيم

  . شركاء آخرين يرافقونها في هذا العملالدولة بحاجة إلىف
الموارد يُزوّد الناس أفرادا وجماعـات ب ـ      حينما إلا   يا الاجتماعي حقيق  ولا يصبح التكامل    
 فــامتلاك. لمــشاركة في الحيــاة الاجتماعيــةاللازمــة لوســائل الــتي تكفــل لهــم الالثقافيــة الماديــة و

 التعــايشأصــبح اليــومَ شــرطا مــن شــروط  الوســائل الماليــة لكــسب الــرزق، علــى ســبيل المثــال، 
ويعدّ امتلاك المرء قدرا من الثقافة والحس بالانتماء الـوطني مطلبـا لكـي يتـسنى لـه                  . الاجتماعي

 إنــشاء وكالــةمــا جعــل الكــاميرون تعمــد إلى  علــى أكمــل وجــه، وذلــك  ه كمــواطن دورأداء 
ــة ا ــة للمــشاركة في الخدمــة المدني ــةلوطني لتــهميش أو مــع ا الاجتمــاعي يتنــافى التكامــلو. التنمي

فـلا يمكــن إذن  .  بجميـع أشــكاله وصـم والتمييــز مــع الأيـضا  ه يتنــافى ، ولكن ـيالإقـصاء الاجتمــاع 
  . اجتماعي دون حد أدنى من المساواةتصوّر تكامل

 العمالــة الكاملــة زعزيــســتراتيجية تفــإن ا في الفقــرة الــسابقة، وأمــام الآفــات المــذكورة   
شـامل  غـير   ، تتمثـل أساسـا في إحـداث ت         الحـد مـن الفقـر والتمييـز        بهدفوالعمل اللائق للجميع    

 والعمليــات وتوطيــد ســيادة القــانون، الأطــراف علــى اختلافهــاتفكــير ات، وفي أســلوب عقليــلل
  .وتيسير سبل الحصول على التعليم المجانيالديمقراطية، 

  :تحقيق هذه الأهدافبتنفيذها ات التي يمكن وفيما يلي بعض الاستراتيجي  
 ومحو أميتهم وتوعيتهم بطـرق رسميـة وأخـرى          ثقيف السكان من أجل تغيير العقليات     ـت  •  

  غير رسمية
  لمالية العامة شؤون ا لدقيقة إدارة فعالة وكفالةتشجيع إقامة إطار للاقتصاد الكلي بغية   •  
مكانيـة الحـصول علـى الخـدمات الاجتماعيـة          وتيـسير إ  توزيعـا منـصفا     توزيع ثمار النمو      •  

  التعليم والصحةالتغذية والأساسية مثل خدمات 
   كل منطقةوفقا لإمكاناتتشجيع تنويع الأنشطة الاقتصادية  • 
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سم ت ـي (تنمية القطاع الخاص مع إضفاء الطابع المهني علـى مـواد مختلـف فـروع التعلـيم                  •  
دم التواؤم بين المعرفة المكتـسبة ومتطلبـات         الكاميرون بقدر كبير من ع      في نظام التعليم 

 في المائـة مـن البـاحثين عـن عمـل حاصـلون علـى شـهادات لكنـهم                    ٦٥ إذ أن العمالة،  
  غير مؤهلين

الطرق والطرق السريعة والـسدود ومحطـات توليـد الكهربـاء        (لأساسيةياكل ا تطوير اله   •  
  )بالغاز وما إلى ذلك

 شــرطا عاملــة يمثّــلجــود مؤســسات ديمقراطيــة وذلــك أن : تعزيــز القــدرات المؤســسية  •  
  مكافحة الفسادالتي تشمل  والحوكمة السليمة ؛لتحقيق التنمية المستدامة

 طريــق عــن لا لا يمكــن تحقيقهــا إتوطيــد مبــادئ الديمقراطيــة والحوكمــة الــسليمة الــتي    •  
  :يلي ما

  الأخذ باللامركزية  -  
  زيادة تعزيز مساءلة الشعوب  -  
  والموارد البشرية والتقنية والمالية إلى المجتمعات المحلية الأساسيةنقل الكفاءات   -  
  تحسين العدالة الاجتماعية والتكافل الاجتماعي  -  
  مكافحة الفساد  -  

  إدماج حكوماتنا للحق في التنمية باعتباره حقا من حقوق الإنسان  •  
  .مكافحة الهجرة الريفية، بالتأكيد على برامج التنمية المتكاملة  •  

حكوماتنــا والزعمــاء الــسياسيين والمجتمــع المــدني  الماثــل أمــام ويظــل التحــدي الرئيــسي   
القـضاء  تعزيز مـساءلة الـشعوب مـن أجـل التقـدّم صـوب              والقطاع الخاص والشباب متمثلا في      

ونحـن  . العمـل اللائـق للجميـع     توفير  الاجتماعي والعمالة الكاملة و   تحقيق التكامل   على الفقر، و  
 الخدمــة المدنيــة الوطنيــة للمــشاركة في لحكــام، بإنــشائهم في الكــاميرون وكالــةامــن أن واثقـون  

علـى اخـتلاف     هـؤلاء الـشباب      هم بـذلك إنمـا يـودّون دعـوة        تقييم الوضع، و  ب  قاموا التنمية، قد 
كــل مــا مــن شــأنه أن يــدفع   و في النفــوس؛ لــم العَشــرائحهم إلى غــرس حــب الــوطن واحتــرام  

  .سياسيةال ارؤيفي ال واتعقليال فيتغيير حقيقي بإحداث 
  


	لجنة التنمية الاجتماعية
	الدورة الحادية والخمسون
	6-15 شباط/فبراير 2013
	متابعة نتائج مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية والدورة الاستثنائية الرابعة والعشرين للجمعية العامة: الموضوع ذو الأولوية: التشجيع على تمكين الأفراد في سياق القضاء على الفقر، والإدماج الاجتماعي، وتحقيق العمالة الكاملة وتوفير فرص العمل اللائق للجميع
	بيان مقدم من جمعية منظمة آفاق الشباب، وهي منظمة غير حكومية ذات مركز استشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي
	تلقى الأمين العام البيان التالي، الذي يجري تعميمه وفقاً للفقرتين 36 و 37 من قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي 1996/31.
	بيـــان
	إن الكاميرون، الذي كان بالأمس بلدا ناميا وأصبح اليوم بلدا فقيرا مثقلا بالديون، شأنه في ذلك شأن العديد من البلدان التي توجد في وضع مماثل، يزخر بطاقات يمكن أن تجعله بلدا غنيا جدا بالموارد البشرية والطبيعية والمعدنية وموارد أخرى جمّة. ويكمن مصدر وجذور هذا التباين بين القدرات الطبيعية والواقع المرئي في عقليات بعض قادة هذا البلد، والإرادة السياسية، والحرمان من حقوق الإنسان وعدم احترام النفس البشرية والفساد وسوء الإدارة. وتقف جميع هذه الآفات والانحرافات عقبة أمام جهود القضاء على الفقر وتحقيق التكامل الاجتماعي والعمالة الكاملة وتوفير العمل اللائق للجميع.
	والقضاء على الفقر، أو التخفيف من وطأته في أحسن الأحوال، وهو تلك الرسالة التي تسعى الأهداف الإنمائية للألفية إلى تحقيقها بحلول عام 2015، يتطلب من بلداننا المتخلفة صياغة رؤية جديدة، والتماس اتجاه جديد، ووضع سياسة اجتماعية جديدة ومتعلقة بإدماج الفئات المحرومة والشباب. ولا بد أن يكون موضوع الشباب، أكثر من أي وقت مضى، في صلب التنمية وسياسات التكامل الاجتماعي والعمالة.
	ويشكّل انعدام الأمن الوظيفي مصدر معاناة للجميع؛ إذ لا يوجد قطاع إلا وترك بصماته عليه. ويبدو أن السياق الاقتصادي للبلد يلقي بظلاله على إدارة الأعمال. ولِنذْكر من الأمثلة الدالة على ذلك عملية توظيف 000 25 شاب التي أعلن رئيس جمهورية الكاميرون عن انطلاقتها في شباط/فبراير 2011. فقد شهدت إقبال مرشحين من شباب عاطل عن العمل، بل من شباب بوظائف أعلى أجرا في مؤسسات القطاع الخاص. ويدلّ هذا الوضع على وجود مشكلة استقرار العمالة في القطاع الخاص بالكاميرون وبلدان أفريقية أخرى كثيرة.
	ومن بين 13 مليون نسمة من السكان النشطين، يتوفّر على عمل مستقر أقل من مليون شخص، فيما تعمل بقيتهم في القطاع غير الرسمي، بلا متابعة ولا ضمان اجتماعي. فالعمالة عموما وعمالة الشباب خصوصا، هي إحدى أهم قضايا التنمية التي تواجه البلدان النامية، ولا سيما بلدان أفريقيا جنوب منطقة الصحراء الكبرى، على الرغم مما تبذله مختلف الحكومات من جهود وتضعه من استراتيجيات للحد من البطالة. ويتوقّف تحقيق التنمية في بلد على نماء شبابه وتمتعه بموفور الصحة والقوة وانخراطه ليس فحسب في إدارة شؤون ذلك البلد، بل أيضا إشراكه في تحقيق تنميته. ولا سبيل لتحقيق عمالة كاملة وتوفير عمل لائق في أي بلد ما دام شبابه مقصيا ومنسيا ومهملا.
	ويتطلب تحقيق العمالة الكاملة أولا تحديد القطاعات، من قبيل الزراعة وتربية المواشي والحرف اليدوية وقطاعات أخرى كثيرة، التي يمكن أن تساعدنا على التميّز وإسماع أصواتنا في المحافل الدولية؛ قطاعات يكون من شأنها أن تسهم في تحقيق التنمية وتوجيه الشباب أساسا إليها لتلقّي تدريب محدد ثم الاشتغال فيها.
	ويجب على القادة أولا ثم المجتمع المدني، كلّ بحسب ما يعنيه، تعزيز شكل آخر من أشكال التنمية، وإفهام الشباب أن دولة الرفاه لم يعد لها وجود. فتنمية القطاع الخاص وتنظيمه ودعمه لكي يوفّر العمالة الكاملة يجب أن تشكّل أحد الأهداف الكبرى للحكّام. فالدولة بحاجة إلى شركاء آخرين يرافقونها في هذا العمل.
	ولا يصبح التكامل الاجتماعي حقيقيا إلا حينما يُزوّد الناس أفرادا وجماعات بالموارد المادية والثقافية التي تكفل لهم الوسائل اللازمة للمشاركة في الحياة الاجتماعية. فامتلاك الوسائل المالية لكسب الرزق، على سبيل المثال، أصبح اليومَ شرطا من شروط التعايش الاجتماعي. ويعدّ امتلاك المرء قدرا من الثقافة والحس بالانتماء الوطني مطلبا لكي يتسنى له أداء دوره كمواطن على أكمل وجه، وذلك ما جعل الكاميرون تعمد إلى إنشاء وكالة الخدمة المدنية الوطنية للمشاركة في التنمية. ويتنافى التكامل الاجتماعي مع التهميش أو الإقصاء الاجتماعي، ولكنه يتنافى أيضا مع الوصم والتمييز بجميع أشكاله. فلا يمكن إذن تصوّر تكامل اجتماعي دون حد أدنى من المساواة.
	وأمام الآفات المذكورة في الفقرة السابقة، فإن استراتيجية تعزيز العمالة الكاملة والعمل اللائق للجميع بهدف الحد من الفقر والتمييز، تتمثل أساسا في إحداث تغير شامل للعقليات، وفي أسلوب تفكير الأطراف على اختلافها، وتوطيد سيادة القانون والعمليات الديمقراطية، وتيسير سبل الحصول على التعليم المجاني.
	وفيما يلي بعض الاستراتيجيات التي يمكن بتنفيذها تحقيق هذه الأهداف:
	• تـثقيف السكان من أجل تغيير العقليات ومحو أميتهم وتوعيتهم بطرق رسمية وأخرى غير رسمية
	• تشجيع إقامة إطار للاقتصاد الكلي بغية كفالة إدارة فعالة ودقيقة لشؤون المالية العامة 
	• توزيع ثمار النمو توزيعا منصفا وتيسير إمكانية الحصول على الخدمات الاجتماعية الأساسية مثل خدمات التغذية والتعليم والصحة
	• تشجيع تنويع الأنشطة الاقتصادية وفقا لإمكانات كل منطقة
	• تنمية القطاع الخاص مع إضفاء الطابع المهني على مواد مختلف فروع التعليم (يتسم نظام التعليم في الكاميرون بقدر كبير من عدم التواؤم بين المعرفة المكتسبة ومتطلبات العمالة، إذ أن 65 في المائة من الباحثين عن عمل حاصلون على شهادات لكنهم غير مؤهلين
	• تطوير الهياكل الأساسية (الطرق والطرق السريعة والسدود ومحطات توليد الكهرباء بالغاز وما إلى ذلك)
	• تعزيز القدرات المؤسسية: ذلك أن وجود مؤسسات ديمقراطية عاملة يمثّل شرطا لتحقيق التنمية المستدامة؛ والحوكمة السليمة التي تشمل مكافحة الفساد
	• توطيد مبادئ الديمقراطية والحوكمة السليمة التي لا يمكن تحقيقها إلا عن طريق ما يلي:
	- الأخذ باللامركزية
	- زيادة تعزيز مساءلة الشعوب
	- نقل الكفاءات والموارد البشرية والتقنية والمالية إلى المجتمعات المحلية الأساسية
	- تحسين العدالة الاجتماعية والتكافل الاجتماعي
	- مكافحة الفساد
	• إدماج حكوماتنا للحق في التنمية باعتباره حقا من حقوق الإنسان
	• مكافحة الهجرة الريفية، بالتأكيد على برامج التنمية المتكاملة.
	ويظل التحدي الرئيسي الماثل أمام حكوماتنا والزعماء السياسيين والمجتمع المدني والقطاع الخاص والشباب متمثلا في تعزيز مساءلة الشعوب من أجل التقدّم صوب القضاء على الفقر، وتحقيق التكامل الاجتماعي والعمالة الكاملة وتوفير العمل اللائق للجميع. ونحن واثقون من أن الحكام، بإنشائهم في الكاميرون وكالة الخدمة المدنية الوطنية للمشاركة في التنمية، قد قاموا بتقييم الوضع، وهم بذلك إنما يودّون دعوة هؤلاء الشباب على اختلاف شرائحهم إلى غرس حب الوطن واحترام العَلم في النفوس؛ وكل ما من شأنه أن يدفع بإحداث تغيير حقيقي في العقليات وفي الرؤيا السياسية.

