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 الدورة الثانية والستون
 *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٥٥البند 

   المؤتمر الدولي لتمويل التنمية متابعة وتنفيذ نتائج
 متابعة وتنفيذ نتائج المؤتمر الدولي لتمويل التنمية  

 
 **تقرير الأمين العام  

 

 موجز 
هـــذا التقريـــر تقييمـــاً تحليليـــاً لتنفيـــذ يقـــدم ، ٦١/١٩١عمـــلاً بقـــرار الجمعيـــة العامـــة  

أُعــدّ قــد ، و٢٠٠٢عــام في  التوصــل إليهــا في المــؤتمر الــدولي لتمويــل التنميــة الاتفاقــات الــتي تم
، كإسـهام في الحـوار الرفيـع         صـاحبة المـصلحة    بالتعاون الكامل مع الجهـات المؤسـسية الرئيـسية        

ة، يغطـي التقريـر جميـع المجـالات الأساسـية           تـصر  مقدمـة مخ   بعـد و .المستوى بشأن تمويـل التنميـة     
الحكوميـة  الرئيـسية  الأنشطة أهم تعرض فإنه يسوعلاوة على هذا،  .ونتيريالستة لتوافق آراء م

ويحتـوي   .صحاب المصلحة المتعددين التي تجرى تنفيذاً للالتزام بالمثـابرة علـى العمـل   لأالدولية و
كــل فــرع علــى توصــيات في مجــال الــسياسات تــدعو الــدول الأعــضاء وغيرهــا مــن أصــحاب    

 .ال عملية متابعة تمويل التنميةالمصلحة إلى اتخاذ إجراءات في مج

 

 * A/62/150. 
 في شتركةالم ـصـاحبة المـصلحة    التقرير بالتشاور الوثيق بين موظفين من الجهات المؤسـسية الرئيـسية            هذا   عِدّأُ ** 

 .بيد أن المسؤولية عن محتواه تقع على عاتق الأمانة العامة للأمم المتحدة دون سواها .عملية تمويل التنمية
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واستعرضت تقارير الأمين العـام عـن متابعـة توافـق آراء مـونتيري مـا تحقـق مـن تقـدم                       
 . سـت سـنوات متتاليـة   على مدىوما حدث من إخفاقات في تنفيذه، وذلك بشكل سنوي و

ركـود  م متواضـع و م كـبير في بعـض المجـالات، وتقـدُّ    تقـدُّ  :وترسم هذه التقـارير صـورة مختلطـة   
وفي حــين أظهــر تطــور الاقتــصاد العــالمي في هــذه الفتــرة تحــسناً  .تراجــع في مجــالات أخــرى أو
 أزمـات ماليـة ضـخمة جديـدة كـالتي حـدثت في أواخـر تـسعينات القـرن العـشرين،                 بـلا اً  ــعام
 إن هنــاك مخــاوف واســعة النطــاق مــن عــدم توزيــع ثمــار التنميــة والنمــو بــشكل عــادل،          ــــف

ويتـيح   .يبدو من وجود اتجـاه متنـامي نحـو التركيـز الأكـبر للـدخل والثـروة        بل والمقلق أكثر ما
ــاذ           ــدة لاتخ ــام، فرصــة فري ــشكل ع ــة ب ــصادية مواتي ــسم بظــروف اقت ــذي يت الوضــع الحــالي، ال

وهناك مجال متسع للقيام بإصـلاحات علـى المـستويين     .إجراءات تستند إلى رؤية طويلة الأجل
يقاً للنمو الاقتـصادي والتنميـة المـستدامة والتقـدم الاجتمـاعي      المحلي والدولي لترسيخ البنيان تحق 

 .على نطاق واسع
وكما هي الحال في الـسنوات الـسابقة، فإنـه ينبغـي قـراءة هـذا التقريـر مقترنـاً بتقـارير                      

ين الخــارجي والتنميــة، والتجــارة  الأمــين العــام عــن النظــام المــالي الــدولي والتنميــة، وأزمــة الــدَ   
ة، والبعد الإقليمي لتنفيذ توافق آراء مونتيري، بالإضافة إلى المـوجز الـذي أعـده              الدولية والتنمي 

رئيس المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي عـن الاجتمـاع الخـاص الرفيـع المـستوى للمجلـس مـع                     
 .مؤسسات بريتون وودز ومنظمة التجارة العالمية ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية
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 المحتويات
الصفحةاتالفقر 

.مقدمة -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .١٠٤-١
.تعبئة الموارد المالية المحلية من أجل التنمية  -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٦٦-١١
٥٩١٣-٣٧الاستثمار الأجنبي المباشر وغيره من التدفقات الخاصة : تعبئة الموارد الدولية للتنمية -ثالثا  
.التجارة الدولية كمحرك للتنمية  -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٥٢٠-٦٠

.زيادة التعاون المالي والتقني على الصعيد الدولي من أجل التنمية  -مسا خا  . . . . . . . . .٩٦٢٥-٧٦
.الديون الخارجية  -سادسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .١٠٨٣٢-٩٧

تعزيـــز تناســـق واتـــساق الـــنظم الدوليـــة النقديـــة والماليـــة: معالجـــة المـــسائل النظاميـــة -سابعا  
.والتجارية دعما للتنمية             . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٢٦٣٦-١٠٩

.برة على العمل المثا -ثامنا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .١٥٣٤١-١٢٧
الاجتمــاع الــسنوي للمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي مــع المؤســسات -ألف   

المالية والتجاريـة الدوليـة والحـوار الرفيـع المـستوى للجمعيـة العامـة بـشأن
.تمويل التنمية        . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٣١٤٢-١٢٨

.نمية أحداث الجهات المتعددة صاحبة المصلحة بشأن تمويل الت -بــــاء    . . . .١٥٣٤٣-١٣٢
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 مقدمة -أولا  
ــونتيري     - ١ ــق آراء م ــاد تواف ــذ اعتم ــه في ا  من ــدولي لتمويــل   الــذي تم التوصــل إلي ــؤتمر ال لم

 بلـدان ، تحسنت إدارة الاقتصاد الكلي ومعها الإدارة المالية بشكل ملحوظ في غالبية ال            )١(التنمية
وتحقـق تقـدم في كـثير مـن      .البلـدان وتحسنت مؤشرات الدَين الخارجي أيضاً في أغلـب   .النامية

لاً وتعزيـز   و في النـهوض بقطـاع مـالي أكثـر شم ـ          سيما لاالبلدان على صعيد تنمية القطاع المالي،       
ويتصاعد نصيب الفـرد مـن النفقـات الاجتماعيـة           .تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجم    

، وإن كانــت وتــيرة هــذا الفقــراء مــن إجمــالي تعــداد الــسكان في العــالممــا تراجــع حجــم فئــة ك
وفي  .التصاعد ليست بالسرعة اللازمة لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في كـثير مـن البلـدان       

عدد من البلدان، لا يزال الفقـر في ازديـاد، كمـا أن مؤشـرات توزيـع الـدخل والثـروة لا تـزال                        
 .)٢(دون المستوى المطلوب

غـير أنـه لم يحـدث تغـير      . النامية بصورة ضخمةوازداد تدفق الموارد الخاصة إلى البلدان - ٢
فـلا يـزال نحـو     .ز الضخم للتدفقات المنشئة للديون والاستثمار الأجنبي المباشـر يواضح في الترك

وكما هي الحال في الماضـي، لا يـزال    . في المائة من هذه التدفقات٧٠ بلداً نامياً يستوعب ١٢
جَّه بشكل شبه خالص إلى قطـاع الـسلع الأساسـية،        الاستثمار الأجنبي المباشر في عدة بلدان يو      

 . النفطسيما لاو

 في  نـسبياً  ة مرتفع ياتالتدفقات الخاصة إلى البلدان النامية على مستو      بقاء  توقع  وبينما يُ  - ٣
فمـن شـأن أي تـصحيح غـير      .المستقبل القريـب، فإنـه لا يوجـد ضـمان بـأن يـتم الإبقـاء عليهـا        

لعالميـة الكـبرى أو أي انخفـاض مفـاجئ في الـسيولة الدوليـة أن       لاختلالات الاقتـصادية ا لمنتظم  
وسـتكون هنـاك حاجـة       .يؤدي إلى وقف هذه التدفقات بـشكل مباغـت بـل وعكـس مـسارها              

الــدولي لتجنــب جهــود منــسقة علــى الــصعيد   المحلــي وصعيد علــى الــضــخمةبــذل جهــود إلى 
 .  حالة تحقق السيناريو الثانيحدوث اضطرابات بالغة في مستويات المعيشة بالبلدان النامية في

 خـلال الفتـرة مـا بـين     شـوهد وانتعشت التجارة الدولية من جراء النمو المتواضع الذي    - ٤
ــدة ل ــ  .٢٠٠١  و١٩٩٧عــاميّ  ــه ظهــرت أشــكال جدي ــة، كمــا أن عــدم  سياسة الحإلا أن ماي
ابعـة لمنظمـة    التالمعنيـة بالتنميـة     مفاوضـات التجاريـة     جولة الدوحـة لل   ق أي تقدم حاسم في      ــتحقي

__________ 
منـشورات الأمـم   ( ٢٠٠٢مـارس  /  آذار٢٢‐١٨، المكـسيك،    تقرير المؤتمر الدولي لتمويل التنميـة، مـونتيري        )١( 

 .، المرفق١، الفصل الأول، القرار )E.02.II.A.7المتحدة، رقم المبيع 
، “التوزيع العالمي لثروة الأسر المعيشية    ”المعهد العالمي لبحوث الاقتصاد الإنمائي التابع لجامعة الأمم المتحدة،           )٢( 

 .٢٠٠٦ديسمبر /هلسنكي، كانون الأول
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ولا يعتـبر اللجـوء بـشكل     .يلقـي بظلالـه علـى نمـو التجـارة الدوليـة في المـستقبل       التجارة العالمية 
 .متزايد إلى الاتفاقات الثنائية بديلاً عن إطار متعدد الأطراف للتجارة

 لمـساعدة الإنمائيـة الرسميـة     تناقـصي ل  ومنذ توافق آراء مونتيري، عُكس مـسار الاتجـاه ال          - ٥
ت زيادة ملموسة في الموارد الجديـدة، بالإضـافة إلى إعفـاءات ضـخمة مـن الـديون حـتى                    فتحقق
وحـددت الـدول الأعـضاء بالاتحـاد الأوروبي أهـدافاً       .وتزايـد عـدد المـنح المقدمـة     .٢٠٠٥عـام  

إلى تحقيق الهدف المتمثـل     ة جماعية   فبصمن شأنها أن تؤدي      والتي   - تم الوفاء بها   وقد   -وسيطة  
ــسبة  الوصــول إلىفي  ــة٠,٧ن ــزال و . في المائ ــدان لا ت ــو غــير    البل ــة النم المانحــة الكــبيرة المتقدم

ــة  ــة ع ــالأوروبي ــشكل كــبير  متخلف ــذا الهــدف ب ــددة الأطــراف    .ن ه ــدفقات المتع وازدادت الت
 .الممنوحة بشروط غير ميسرة، إلا أنها تظل من حيث القيمة الصافية سلبية

فتحـسنت   .تركيز علـى زيـادة فعاليـة المعونـة        لكثير من ا   انصبوفي السنوات الأخيرة،     - ٦
لبلـدان  الفعالـة ل لكيـة  المبيـد أن   .سبل التنسيق والمواءمة بين المانحين الثنائيين ومتعددي الأطراف

 .المتلقية لتلك البرامج، وتخفيض تكاليف المعاملات، وقابلية التنبؤ بالمعونة تبقى تحديات كـبرى            
علـى  ائي تحـت مظلـة المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي            منتـدى التعـاون الإنم ـ    نطوي استهلال   وي

لمبـذول تحقيقـاً     الجهـد ا   ، مبدأ المـساءلة الـسياسية عـن       رار، وإق  في توسيع نطاق المشاركة  احتمال  
 .لفاعلية المعونة

بـسرعة كـبيرة، فقـد    ون البلـدان الناميـة مـن جديـد      ووعلى الرغم من ارتفاع إجمالي دي      - ٧
ين لة البلـدان المتوسـطة الـدخل، حـدث تحـول ضـخم مـن الـدَ        وفي حا .ينتحسنت مؤشرات الدَ

. مفرطـة في الأسـواق الدوليـة   بصورة السيولة  زيادة وهو تطور سهله ،الرسمي إلى الدَين الخاص
تقيـيم طبيعـة المخـاطر وحـدتها في ظـل الظـروف الجديـدة، فـإن                 ازدياد صعوبة   وعلى الرغم من    

 .زديادالافي آخذة فيما يبدو  البلدان المراقبين يحذرون من أن الهشاشة في كثير من

ــديون الــتي اتُّخــذت في عــام       - ٨ ــة بال ــدان الفقــيرة المثقل ــادرة المتعلقــة بالبل ــة المب وتــبين تجرب
وتـسعى المبـادرة المتعـددة       .ين قـد يـؤثر إيجابيـاً علـى عمليـة التنميـة            الدَعبء   أن تخفيف    ١٩٩٦

ين الخـارجي للبلـدان الفقـيرة المثقلـة         دَين إلى مواصـلة الحـد مـن ال ـ        الأطراف لتخفيف عـبء الـدَ     
وعلـى الـرغم     .بالديون وتوفير موارد إضافية لمساعدتها علـى الوفـاء بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة              

مــن أهميــة هــذه الجهــود، فإنــه لا يتــضح مــا إذا كانــت تكفــي لوضــع جميــع البلــدان المنخفــضة    
لهـا بتحقيـق مـا يكفـي مـن          يـسمح   علـى نحـو      مستدام   بشكلالدخل على طريق تسديد الديون      

 .التقدم لكفالة الحد من الفقر

إعــادة هيكلــة البنيــان المــالي الــدولي ليــستجيب إلى الــتغيرات   لم يكتمــل بعــد برنــامج  و - ٩
تكفــل منــع معــززة فهنــاك حاجــة ماســة إلى أدوات  . العميقــة الــتي تجــري في الاقتــصاد العــالمي 
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ــة المــشاورات المتعــددة الأط ــ  راف حــول جوانــب متعــددة مــن النظــام   الأزمــات وحلــها، وتقوي
صـكوك فعالـة للـسيولة في حـالات الطـوارئ           وضـع   الدولي، بما في ذلك الاختلالات العالميـة، و       

ولا تزال مسألة تعزيز صوت البلـدان الناميـة    .لبلدان التي تتعامل مع الأسواق الخاصةمن أجل ا
 محـل نقـاش في صـندوق النقـد          وزيادة مـشاركتها في عمليـة صـنع القـرارات الاقتـصادية العالميـة             

أنــشأ المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي لجنــة الخــبراء المعنيــة بالتعــاون الــدولي في    وقــد . الــدولي
تنــاول قــضايا مــن قبيــل تعريــف المنــشأة  اللجنــة في بــدأت و ،٢٠٠٥المــسائل الــضريبية في عــام 

ن الضريبية، ومكافحـة    الدائمة للأغراض الضريبية، وتبادل المعلومات والتعاون في تحصيل الديو        
 .غير الملائم للمعاهدات الضريبيةالتهرب الضريبي، والاستخدام 

ت أصـوات كـثيرة     تعال ـعد مرور سبع سنوات على بداية القرن الحـادي والعـشرين،            بو - ١٠
هج المتبعـة في الـسياسات الـتي لا تـزال تحمـل بـصمة          تنادي بشرعية وفعالية الهياكل الدولية والـنُ      

 ٢٠٠٥مـؤتمر القمـة العـالمي لعـام     نتـائج  قـدم  تو .لت الحرب العالميـة الثانيـة مباشـرةً   الفترة التي ت
 مجدداً علـى أهـداف ومبـادئ وسياسـات توافـق آراء         ت أكد تي، ال )٦٠/١قرار الجمعية العامة    (

ــة   ــمــونتيري، مبــادئ توجيهي  يةالتحــضيرالأعمــال  ســيما لاة للتحــرك في هــذا المنعطــف،  حيوي
المقـرر  لاسـتعراض تنفيـذ توافـق آراء مـونتيري،          لتمويل التنميـة    الدولي  ؤتمر  لملاجتماع المتابعة ل  

 .٢٠٠٨عقده في الدوحة في عام 
 

 لتنميةالمحلية من أجل ا المالية الموارد عبئةت - ثانيا 
 العامـة  سـواء  ،المحليـة  المـدخرات  لتعبئة الداخلية الظروف دور مونتيري آراء توافق أبرز - ١١
ــة الخاصــة، أو ــة مــستويات علــى فــاظالح بغي ــاجي الاســتثمار مــن كافي ــادة الإنت  القــدرات وزي

 لتعزيـز  الحاسمـة  المحليـة  الظـروف  تلـك  عناصـر  فهم زاد الأخيرة، الخمس السنوات وفي .البشرية
 قـوي  اقتـصادي  نمو توافر الضروري ومن .واتساقها وتماسكها الكلي الاقتصاد سياسات فعالية

 الداخليــة  المــصادر  مــن  ســواء  الخــاص،  الاســتثمار شجيعلت ــ مواتيــة  تنظيميــة  وبيئــة  ومــستمر
 الاقتـــصادية تنميتـــه عـــن يـــة الأولالمـــسؤولية بلـــد لكـــل الآراء توافـــق وخـــصص .الخارجيـــة أو

 مــن لمجموعــة المحتملــة المــساهمة حــديث تحليــل حــدد الــصدد، هــذا وفي .الخاصــة والاجتماعيــة
 وسياسـات  للـدورات،  المعاكـسة  لأدواتوا العام، الاستثمار فيها بما الداخلية، السياسة أدوات
  .النشيطة العمالة

 توسـيع ل ضـروريا  شـرطا  النمـو  نحـو  الموجهـة  الـسليمة  الكلـي  الاقتـصاد  سياسات وتعد - ١٢
 وتـوفر  .المـسعى  هـذا  في الخـاص  للقطـاع  معـزز  دور تـشجيع  ذلك في بما الداخلية، الموارد تعبئة
 .والمحلـي  الأجـنبي  الاسـتثمار  مـن  كـل  لجلـب  سالأسـا  الخاص الاقتصادي للنشاط الملائمة البيئة
 أحـرزت  وقـد  .الاسـتثمارية  تهـا ابيئ تحـسين  تواصـل  أن الحكومـات  على يتعين الصدد، هذا وفي
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 القــانوني الإصــلاح مجــال في ســيما لا الــصدد، هــذا في غيرهــا مــن أكــبر تقــدما البلــدان بعــض
  .المعلومات تقديم وتحسين والتنظيمي

 البلـدان  وعلـى  .وتنوعهـا  الداخليـة  الماليـة  قطاعاتهـا  نمو تعجل أن ناميةال للبلدان وينبغي - ١٣
 ذلـك  في بمـا  المحليـة،  بـالعملات الطويلـة الأجـل      للـديون  أسـواق  لإنـشاء  خاصا اهتماما تولي أن

 تمويـــل وتيـــسير ؛الوطنيـــة الإنمائيـــة للمـــصارف معـــزز ودور المحليـــة بالعملـــة ســـندات إصـــدار
 وصـول  وزيـادة  والمتوسـطة،  الـصغيرة  المؤسـسات واسـطة    ب ذلـك  في بما الإنتاجية، الاستثمارات

 وإقامـة  ؛ الـصغر  يالبـالغ  والتمويـل  الائتمـان  بتـشجيع  المالية الخدمات إلى السكانية الشرائح كل
 للاحتياجــات الدوليــة والقــوانين المعــايير تكييــف الحاجــة، عنــد ذلــك، في بمــا ملائــم، إشــراف

 والـشفافية،  والتنظيميـة،  القانونية النظم نوعية فيها بما الية،الم الإدارة وتعد .الداخلية والقدرات
 والخاصـة،  العامـة  المؤسـسات  مـن  لمجموعـة  الـشاملة  الأداء ومعايير المحاسبة ومعايير والمعلومات،

  .رئيسية أهمية ذات

 موجهـة  الـسياسات  أن تضمن أن للحكومات ينبغي المواتية، الأعمال بيئة تعزيز وعند - ١٤
 التعلــيم في الاســتثمار ناحيــة مــن خاصــة ،المــشاريع تنظــيم عليهــا يقــوم الــتي الأســس تعزيــز إلى

ــدريب، ــة والبحــث والت ــز والتنمي ــشاريع تنظــيم مهــارات وتعزي ــه الم  تكــون أن ويمكــن .وميزات
  .الصدد هذا في جدا مفيدة الدولية المنظمات من التقنية المساعدة

 دوره العـام  القطـاع  أدى إذا إلا لخـاص ا القطـاع  جانـب  مـن  قوي استثمار يحدث ولن - ١٥
 وذلـك  التنافـسية،  تعـزز  أخـرى  وأنـشطة  الأساسـية  الهياكـل  في الاسـتثمار  في المتمثل الضروري

 بطريقـة  المـشاريع  تنظـيم  مع يتماشى بما أساسا الخاص، القطاع مجازفة على الاعتماد يمكن لأنه
 البلـدان  مـن  العديـد  في لمحليـة ا الماليـة  القطاعـات  تنميـة  أن غـير  .الدوليـة  التنافـسية  معو مستدامة
 الماليـة  النظم تنمي أن المهم ومن .الحكومية الديون وسوق المستهلك ائتمان نمو أساسا شهدت

 الجهــات جانــب مــن المدويــة المجازفــة تمويــل لأنالمحليــة  الإنتاجيــة للأنــشطة ائتمانهــا أيــضالمحليــة ا
  .المهمة الأولويات من يكون أن ينبغي عقاريال القطاع في المحلية والشركات الخاصة الفاعلة

 ةوالخاصــ ةالعامــ الابتكاريــة والــشراكات التقنيــة المــساعدة إلى مــستمرة حاجــة وهنــاك - ١٦
 توسـيع  إلى حاجـة  وهنـاك  .التمويـل  إلى الحجـم    والمتوسـطة  الـصغيرة  المؤسـسات  وصـول  لتعزيز

 ،الحاجـة  حـسب  ،مدعومـة  ميـة، التن نحـو  الموجهةالاستثمارية   موالالأ رؤوس صناديق مشاركة
 قبـول  في يرغـب  الـذي  ،الاستثماري الالم ورأس .والوطنية الدولية التنمية تمويل مؤسسات من
 خــاص بــشكل مناســبا يكــون قــد المقترضــين، مــن ضــمانا يــشترط ولا المخــاطر مــن أكــبر قــدر
  .النامية البلدان في الصغيرة الابتكارية للشركات التمويل لتوفير
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 سـواء  المحليـة،  المـدخرات  لتعبئـة  الداخليـة  الظـروف  دور مـونتيري  آراء توافق رزأب وقد - ١٧
 القــدرات وزيــادة الإنتـاجي  الاســتثمار مـن  كافيــة مـستويات  علــى للحفـاظ  الخاصــة، أو العامـة 
 الداخليـة  الظـروف  تلـك  فهـم  في زيـادة  هنـاك  كانـت  الأخـيرة،  الخمس السنوات وفي .البشرية
 علـى  الحفـاظ  أنب ـ ٢٠٠٥ لعـام  العـالمي  القمـة  مـؤتمر  نتـائج  قرتو. )٣(ليةالمح الموارد لتعبئة الحاسمة

 الخـاص  القطـاع  توجيـه  وعنـد  .المحليـة  المـوارد  لتعبئـة  ضـروري  عنـصر  مرتفعـة  عمالـة  مستويات
 الاقتـصادي  النمـو  في يتمثـل  وجهـه  في يقـف  عائق أكبر فإن الإنتاجي، الاستثمار نحو مدخراته
 وتحـسين  الإنتاجيـة  في الاستثمار في رئيسيا دورا المعيشية الأسر وتؤدي .المستقر وغير الضعيف
 .والضعيفة المؤكدة غير العمالة في عائق أكبر يتمثل إليها، فبالنسبة القدرات؛

ــي - ١٨ ــة للاســتراتيجيات وينبغ ــة الإنمائي ــة تعطــي أن الوطني ــسياسات الأولوي ــتي لل ــزز ال  تع
 ويعـد  .الفقـر  محاربـة  في المـوارد  تعبئـة  على يساعد مما للجميع، الكريم للعمل التدريجي التحقيق
 مـن  التـدريب،  فيهـا  بمـا  النـشيطة،  العمـل  سـوق  وسياسـات  البـشرية  الموارد تنمية على التشديد
 مـن  جـزءا  العمالـة  علـى  الأثـر  تقييمات تكون أن وينبغي .الهدف هذا لتحقيق المسبقة الشروط
 لإنـشاء  الحاليـة  المواتيـة  الظـروف  مـن  فيدتـست  أن للبلـدان  وينبغـي  .وتقييمها السياسات تصميم
 أن الكلـي  الاقتـصاد  لـسياسات  وينبغـي  .فيهـا  العمل قاسوأ سير تعزز فعالة أمان شبكات نظم
 الماليـة  الأسـواق  في الاسـتقرار  وضـمان  النمـو  علـى  بالحفـاظ  المـوارد  تعبئة في حاسما دورا تؤدي
 بهــا تــضطلع الــتي الإصــلاح وبــرامج دوليــةال التزاماتهــا في الناميــة، البلــدان علــى ويجــب .المحليــة

ــاون ــددة المنظمــات مــع بالتع ــولي أن الأطــراف، متع ــة ت ــز أهمي ــز” لتعزي ــةسياســاته حي  “ا العام
 عيتوســ إلى تــسعى أن للبلــدان وينبغــي .العمالــة نحــو موجهــة كلــي اقتــصاد سياســات نتــهاجلا

ــةالفعا الإدارة فيهــا بمــا الــسليمة، الكلــي الاقتــصاد لــسياسات أدواتهــا  الأمــوال رؤوس لتــدفق ل
مــضادة  صــناديق وإنــشاء ،تدبريــة كليــة وآليــات )الــداخل إلىالتــدفق  جانــب مــن خاصــة(

 لإدارة الــضريبية نظمهــا اســتعمال وتعزيــز وموجــه انتقــائي عــام وإنفــاق الاقتــصادية، للــدورات
  .والكساد الازدهار حالات

 المـصداقية  الماليـة  لـلإدارة  كنـهج  الناميـة  البلـدان  في التضخم استهداف تطبيق أعاد وقد - ١٩
 البلـدان  تمتعـت  وقـد  .طويلـة  تـضخم  فتـرات  مـن  تعاني السابق في كانت التي البلدان من للكثير

__________ 
ــام      )٣(  ــالم لع ــة في الع ــصادية والاجتماعي ــة الاقت ــة : ٢٠٠٥دراســة الحال ــل التنمي ــم المتحــدة   تموي ــشورات الأم ، من

 ).E.05.II.C.1المبيع  رقم(
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 أن رغـم  تنوعـا،  أكثر خارجي تمويل مصادر إلى بالوصول المصداقية ذات المالية الأوضاع ذات
 .)٤(الةوالعم النمو على سلبي بشكل أيضا أثرت للتضخم المضادة التدابير

وحُـــددت أهـــداف التـــضخم في بعـــض الحـــالات عنـــد مـــستوى مـــنخفض، رغـــم أن   - ٢٠
ــو      ــدو ضــرورية للنم ــضخم المعتدلــة تب ــدلات الت ــسياسات الوطنيــة أن     .مع ــي لــصانعي ال وينبغ

يعتمدوا نظرة واسعة لتحقيـق اسـتقرار الاقتـصاد الكلـي بـدلا مـن التركيـز علـى التـضخم دون                      
 نمـو اقتـصادي أدنى، ومـستويات بطالـة أعلـى مـن الـضروري،                غيره، مما قد يؤدي إلى معدلات     

 مقـيّم   ، ومعـدلات قطـع أجـنبي       من المعقـول   واعتماد أكبر على التمويل الخارجي القصير الأجل      
 .العقاريمما يقوض التنافسية الدولية للقطاع بأعلى من قيمته 

 النـاس  حيـاة  ينتحـس  علـى  الـصغر  البالغ التمويل قدرة أصبحت الأخيرة، السنوات وفي - ٢١
ــا واضــحة ــا بهــا ومعترف ــادة المهــم مــن أن ورغــم .عالمي ــالغ التمويــل آليــات تنميــة زي  الــصغر الب

 المـستقر  الاقتـصادي  النمـو  يؤديـه  الـذي  للـدور  مكمـل  الـصغر  البـالغ  التمويـل  فـإن  ومؤسساته،
 داتالاقتـصا  بعـض  وفي .هعن بديلا يكون أن يمكن ولا الفقر من الحد في العمل لفرص دلوالمو

 إلى المتزايـدة  البطالـة  مواجهـة  في يـؤدي  أن الـصغر  البـالغ  التمويـل  شـأن  مـن  للأزمات، المعرضة
 لـشرائح  الـديون  أعبـاء  وزيـادة  الأسـواق  في الطلـب  كفايـة  عـدم  بـسبب  فاشلة قروض مشاريع
 .المهمشة السكان

 مـن  ةالمالي ـ الخـدمات  مقـدمي  مختلـف  تمكـن  بيئـة تهيـئ    أن الحكوميـة  للسياسات ينبغيو - ٢٢
 وينبغـي  .أفـضل  نحـو  علـى  الفقـراء  تخـدم  الـتي  الصغر البالغ التمويل منتجات من مجموعة تطوير

 الأهــداف مراعــاة مــع المــالي الإدمــاج لتـشجيع  التنظيميــة هجالــنُ مــوايقيّ أن الــسياسات لـصانعي 
 في يـة الإنمائ المـساعدة  تكمـل  أن وينبغـي  .المـستهلك  وحماية المالي للاستقرار الأساسية التنظيمية

 .تنافسها ولكن لا شمولا، الأكثر المالية الخدمات الصغر البالغ التمويلمجال 

 القلــق مــع )٥(الحديثــة الدراســات وتلاحــظ .التنميــة في حاســم دور العــام وللاســتثمار - ٢٣
 البلـدان  مـن  العديـد  في الأساسـية  الهياكـل  في العـام  الاستثمار كفاية بعدم المتميزة المطولة الفترة
 خُفِّـضت  بلـدان،  عـدة  وفي .الأسـعار  واسـتقرار  المالي التوازن على التشديد في لمبالغةل نتيجةك

 مجـالات  في( الأساسـية  الهياكـل  في القـصور  لنـواحي  نتيجـة  المتوسـط  المـدى  على النمو توقعات
 ).والـصحة  والتعلـيم  المـاء  قبيـل  مـن  الأساسـية  والخـدمات  والاتصالات، والنقل الطاقة قبيل من

__________ 
، منــشورات تبــاين مــستويات النمــو والتنميــة: ٢٠٠٦دراســة الحالــة الاقتــصادية والاجتماعيــة في العــالم لعــام  )٤( 

 ).E.06.II.C.1رقم المبيع (الأمم المتحدة 
الــسياسات الماليــة للنمــو  ”، : والبنــك الــدولي٢٠٠٥دراســة الحالــة الاقتــصادية والاجتماعيــة في العــالم لعــام    )٥( 

 .٢٠٠٦أبريل / واشنطن العاصمة، نيسان،“تقرير مؤقت: والتنمية
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 الهياكــل في العــام القطــاع محــل كليــا ســيحل الخــاص القطــاع أن في الأصــلية الثقــة أن واتــضح
 وعلـى  .التنميـة  في حاسـم  دور العـام  للاسـتثمار ف .إلى حـد كـبير     محلها غير في كانت الأساسية
 الاجتماعيــــة للمــــشاركة الحديثــــة الابتكاريــــة التجــــارب مــــن عــــدد هنــــاك المنــــوال، نفــــس
 الوطنيــة الميزانيــات ورصــد صــياغة في الجنــساني الجانــب عــيترا هــجنُ وإدراجالنطــاق  الواســعة
 للمــرأة الإنمــائي المتحــدة الأمــم ، وصــندوقاليونيــسيف بــدعم بعــضهاوالــتي حظــي  - والمحليــة
 زيـادة  ذلك في بما الاجتماعية، النفقات زيادة إلى أدى مما المتحدة، الأمم منظمات من وغيرهما
  .الجنسين بين المساواة على التركيز

 تمويـل  في نـشيطة  تبقـى  أن الأطـراف  المتعـددة  الإنمائية والمصارف العام للقطاع وينبغي - ٢٤
 كـسب  علـى  قـادرين  غير لخاصونا المستثمرون فيها يكون التي والأماكن الأوقات في المشاريع
 الخــاص التمويــل عــرض حيــث الــدخل المنخفــضة البلــدان وفي كــافٍ بــشكل مرتفعــة عائــدات
ــنخفض ــسديداتا إجمــالي لأن م ــستمد لت ــن ت ــا م ــة المزاي ــتي الاجتماعي ــشئها ال ــشاريع تن  في( الم
 البلـدان  في خاصـة  أيـضا،  العـام  القطـاع  وعلـى  .)والإمـداد بالميـاه    الطـرق  بناء   قبيل من مجالات
 الخـدمات  تعزيـز عـن طريـق      الخـاص  التمويـل  لحـشد  جهـوده  يكثف أن المتوسط،، الدخل ذات

 المهـم  مـن  عامـة، ال النفقـات  وأهـداف    فعاليـة  تحـسين  نـد وع .المخـاطر  تخفيف وأدوات التكميلية
  .الجنساني للجانب المراعية الميزنة قبيل من أدوات تطبيق

ولكي تتوافر الموارد اللازمة للوفاء بدورها فيما يتعلق بالاسـتثمار، فإنـه ينبغـي توسـيع                 - ٢٥
تحـسين فعاليـة    :  المـالي  الأربعـة التاليـة أن توسـع نطـاق الحيـز          ومـن شـأن الأبعـاد       . “الحيز المالي ”

فيهـا   الإنفاق العام، وتحرير الموارد لإعادة تخصيصها، واتخـاذ تـدابير فعّالـة لتعزيـز الإيـرادات بمـا                 
التدابير الضريبية ورسوم المستعملين للخدمات، وزيادة الوصـول إلى معونـات المـنح الخارجيـة،               

 .والاقتراض الجديد للقطاع العام

 النمـو  دور الحـسبان  في تأخذ أن البلدان على يجب الأجل، سطمتو منظور اتخاذ وعند - ٢٦
 .)٣(المــالي الحيــز توســيع في )النمــو اســتمرار في نفــسه العــام للقطــاع الــضروري والــدور( نفــسه

 القاعـدة  تنويـع  ذلـك  في بمـا  الإيـرادات،  دعـم  الـضروري  مـن  النامية، البلدان جميع إلى وبالنسبة
 تجعــل أن الناميــة البلــدان ميــعلج ينبغــي ذلــك، علــى عــلاوةو .الــضرائب إدارة وتعزيــز الــضريبية
 تعـزز  أن نمـوا  البلدان أقل وعلى .سياساتها في المهمة الأولويات من العامة النفقات فعالية تعزيز
 تحـسين  إلى نفـسه  الوقـت  في الـسعي  مـع  الخارجيـة،  المـنح  معونة إلى الوصول زيادة على قدرتها
  .العامة النفقات فعالية

بمفهــوم أوســع مــن مجــرد المــلاءة “ اليالمــالحيــز ”ب علــى الحكومــات أن تنظــر إلى ويجــ - ٢٧
ــو          ــر النم ــشكل كــاف أث ــوم لا يأخــذ في الحــسبان ب ــة، وهــو مفه ــصفة تقليدي ــة المقاســة ب المالي
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والنـهج المعيـاري للمـلاءة الماليـة يزيـل التـشديد بـدون مـبرر         . التفاضلي لمختلف أنـواع الإنفـاق    
ــز النمــو الاقتــصادي، ممــا يوســع القاعــدة الــضريبية ويعــزز    علــى دور الاســتثمار الع ــ ام في تعزي

 .المالية القدرة
وتبقى الـضرائب والإيـرادات مـن الرسـوم والإتـاوات الوسـائل الرئيـسية لتعبئـة المـوارد                    - ٢٨

ومن الضروري لحماية حيـز الـسياسات تـوافر قاعـدة إيـرادات عامـة قويـة              .المحلية للقطاع العام  
 الاعتمـاد علـى     وتحـد مـن    مـع الـشركاء الـدوليين،        دي تتعاون البلـدان بـشكل مج ـ      ولك .ومتنامية

الــدين الخــارجي، وتــوفر قاعــدة المــوارد الدائمــة لــضمان اســتمرار إنجازاتهــا المتعلقــة بالأهــداف   
 هـذه  يكونـا علـى قـدر   ازدهارهـا أن  مـدى  الإنمائية للألفية، ينبغي لحجم نظـم إيراداتهـا العامـة و    

ــة  نظــم ا .الالتزامــات ــسياسات التجاري ــرادات دور في ال ــضرائب والإي ــضاً أن  . ل ومــن شــأنها أي
 .تؤدي دوراً في معالجة مشكلي التحضر السريع والتدهور البيئي

وكما سبقت الإشارة، غالباً ما كان النمو الاقتصادي في الفترة الأخيرة مقترناً بزيـادة               - ٢٩
ب الأحيان غير فعالـة لتـصحيح تفـاوت         ورغم أن الأدوات المالية تكون في غال      . تفاوت الدخل 

الـدخل، فــإن مـن شــأن الإصــلاحات التدريجيـة لــنظم الــضرائب والتعريفـات أن ترفــع إيــرادات     
وفي العديــد مــن البلــدان الناميــة، تقلــصت في  .الــضرائب إلى أقــصى حــد وتزيــد مــن ازدهارهــا

حريــر التجــارة ، وذلــك نتيجــة لتغــير عادلــة بدرجــة أكــبرالواقــع القواعــد الــضريبية وأصــبحت 
 )٦( دراسـة حديثـة    تشيروعلى سبيل المثال،     .وعدم استقرار النمو وتدهور قدرات القطاع العام      

 ضـرائب أخـرى سـوى مـا متوسـطه           بواسـطة أنه، فيما يتعلق بأقـل البلـدان نمـواً، لم يعـوض             إلى  
ومـاً   في المائة من الإيرادات المفقودة من خلال تحرير التجـارة، وذلـك لأن مـن الأسـهل عم            ٣٠

وبالمثـل، فـإن الـضرائب الـتي حلـت محـل        .جمع الضرائب التجارية في مستويات تنمية منخفـضة 
 . ضرائب القيمة المضافةمثلتميل إلى كونها تنازلية  التي تلك الإيرادات

.  نظـم ضـرائبها وإيراداتهـا      تـصاعدية وتنـوع واسـتقرار     وينبغي للبلـدان الناميـة أن تعـزز          - ٣٠
وينبغـي   . أن تحسن التنافسية الدوليـة وينبغـي أن تنفـذ كمـا هـي              ة التجار يتوقع من برامج تحرير   

أن يعـــالج بعنايـــة انخفـــاض الاعتمـــاد علـــى مـــصادر الإيـــرادات المقترنـــة بالأنـــشطة الاقتـــصادية 
وعلـى الـسلطات العامـة أن      . بحيث تنمو المالية العامة إلى جانـب التجـارة والاقتـصاد           ،الخارجية

ا من الإيجارات المتأتية مـن اسـتغلال المـوارد الطبيعيـة وتحـسين قـدراتها       تنفذ طرائق زيادة إيراداته   
وينبغــي الاســتفادة مــن التعــاون والمــساعدة الــدوليين، مــثلاً مــن مبــادرة  .لقيــام بــذلكلالإداريــة 

 .الشفافية في مجال الصناعات الاستخراجية
__________ 

 Thomas Baynsgaard and Michael Keen, “Tax revenue and (or) trade liberalization”, International: انظـر  )٦( 

Monetary Fund, IMF Working Paper No. WP/05/112, Washington, D.C., June 2005. 
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لترشيد إيرادات القطـاع     أسعار السلع الأساسية فرصة ممتازة       فيويوفر الانتعاش الحالي     - ٣١
 .العام في هذا القطاع، بما في ذلـك التفـاوض بـشأن شـروط أفـضل في عقـود خـدمات جديـدة                      

ويجـب علـى البلـدان       .لتحسين آليات إدارة هـذه الإيـرادات      فرصة ممتازة    ممتازة أيضاً    تمثلوهي  
ــا في مجــال        ــم بالتزاماته ــشكل ملائ ــرادات صــادراتها ب ــربط إي ــضيع هــذه الفرصــة ل القــضاء ألا ت

 .الفقر على

فمـن شـأن     .وتشكل ضرائب اسـتعمال المـوارد مـصدراً آخـر لتنويـع الإيـرادات العامـة                - ٣٢
الرسوم والضرائب أن تكون وسائل لتعزيز اسـتخراج المـوارد الطبيعيـة الـشحيحة واسـتهلاكها                

ومن شأن كـل مـن ضـرائب         .تحسين نوعية البيئة  من أجل    التكاليف   ادةستعلابشكل مستدام و  
 لتقديم خدمات عامـة موسـعة، بمـا فيهـا          تمويلاافحة التلوث والضرائب على الموارد أن تولد        مك

وفي إطــار اللامركزيــة الماليــة والحكــم الــديموقراطي، يمكــن    .تلــك الــتي تخفــف المــشاكل البيئيــة 
 .للحكومات المحلية أن تؤدي دوراً رئيسياً في تنفيذ هذه التدابير

، زاد انتــشار أطــر القطــاع العــام المتوســطة ولي لتمويــل التنميــةالــدؤتمر انعقــاد المــومنــذ  - ٣٣
 مونتيري على أن الشراكة الفعالة بـين المـانحين والمـستفيدين تبـدأ مـن       آراءوشدد توافق .الأجل
ــة ــادة الوحــدات ملكي ــة  وقي ــة ل المحلي ــة الوطني ــادة وجــود    .تخطــيط التنمي ــة والقي وتتطلــب الملكي

شيطة لجميـع الجهـات الفاعلـة المعنيـة والمـساءلة الديموقراطيـة             قدرات محلية، بمـا فيهـا مـشاركة ن ـ        
 .لتصميم السياسات الإنمائية الملائمة وتنفيذها وتقييمها

وعلــى البلــدان الناميــة أن تواصــل بــذل جهودهــا الراميــة إلى بنــاء المؤســسات وتعزيــز     - ٣٤
علــى الــصعيد تحــسين قــدرات الــسياسات والمــشاركة في مختلــف شــرائح المجتمــع، بمــا في ذلــك   

 الحكومـة،  تحديـد دور ودعماً لهـذه الجهـود، عقـد المنتـدى العـالمي الـسابع المعـني بإعـادة                .المحلي
مـع حكومـة   بالأمانـة العامـة بالاشـتراك    الذي استضافته إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعيـة        

 ٢٠٠٧يــه يون/ حزيــران٢٩ إلى ٢٦ مــن  في الفتــرة الأمــم المتحــدة في فيينــامكتــبالنمــسا، في 
 .“بناء الثقة في الحكومة” موضوع بشأن

 مونتيري الـدور الحـرج المتمثـل في خفـض مـستوى التبـذير وتحـسين                  آراء د توافق وحدَّ - ٣٥
وينبغــي .  والــضرائبالأنظمــةإنفــاذ  وترشــيد وتحــسين  الحكــم والحــد مــن الفــساد وتبــسيط    

ويحـرر النمـو     .نميـة الاقتـصادية   لمؤسسات المعنية بالمـشاركة والـشفافية والمـساءلة أن ترافـق الت           ل
 اســتمرار تحــسنها ضــروري لاســتمرار كمــا أنوالتنميــة مــوارد لتعزيــز هــذه المؤســسات، تمامــاً  

المجموعـة المعقـدة مـن تحـديات الحكـم الـتي            مـن   واحـداً   جانبـاً   وليس الفـساد إلا      .التنمية نفسها 
 للحد من تواجـد   يد من الفعالية    وينبغي للمجتمع العالمي أن يتعاون بمز      .تواجهها البلدان النامية  

 .الفساد الدولي
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جوانـب ضـعف الحكـم      للتغلب علـى    وعلى البلدان أن تختار بعناية استهداف مواردها         - ٣٦
ويجــب علــى جميــع البلــدان أن تــصدق علــى  .واســتمرارهالنمو بــلتعجيــل وهــي مــسألة حيويــة ل

 .)، المرفق٥٨/٤العامة قرار الجمعية  (اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وتنفذها
 

ــة    -ثالثاً   ــة للتنمي ــوارد الدولي ــة الم ــن    : تعبئ ــيره م الاســتثمار الأجــنبي المباشــر وغ
 التدفقات الخاصة

ــالمي للاســتثمار الخــاص كــثيراً،        - ٣٧ ــدفق الع ــسنوات الخمــس الماضــية، ارتفــع الت خــلال ال
ات في بيئـة الاسـتثمار   لى البلدان النامية، وذلك بفـضل نمـو اقتـصادي قـوي وتحـسن            إذلك   في بما

فــرد مــن ن معنــصرولا تــزال تــدفقات الاســتثمار الأجــنبي المباشــر أكــبر    .في عــدد مــن البلــدان 
. ٢٠٠٦ مليـون دولار في عـام        ٤٠٠تدفقات الموارد الخاصة إلى البلـدان الناميـة وبلغـت زهـاء             

في مختلـف المنـاطق    أنواع الاستثمار الأجنبي المباشـر وآثـاره علـى البلـدان الناميـة               تبايناتوتقدم  
ــة   فعلــى ســبيل المثــال، في آســيا، ســعى المــستثمرون    .دروســاً بــشأن أوضــاع الــسياسات الفعلي

 الـــسياسات علـــى إثـــرالأجانـــب إلى المـــشاركة في صـــادرات الـــصناعة التحويليـــة الديناميكيـــة 
 وشمـل الاسـتثمار الأجـنبي المباشـر        .الحكومية الناجحة لتنمية قطاعـات مـن قبيـل الإلكترونيـات          

 في أمريكــا اللاتينيــة بــضعة قطاعــات، معظمهــا اســتجابة للخصخــصة؛ وبينمــا حفــزت    حــديثاً
الاقتـصاد مـن ناحيـة إيجـاد فـرص          ب محـدودة    صـلات بعض هذه الاستثمارات الصادرات فإن لها       

وقــد كانــت الطفــرة العالميــة الأخــيرة في الاســتثمار في   .العمــل وتحــسين المــستوى التكنولــوجي
ة على الصعيد العالمي قويـة بـشكل خـاص في أفريقيـا، ولكـن لا يعـرف                الصناعات الاستخراجي 

 . لهذه الاستثمارات تأثيرات مضاعفة كبيرة على إيجاد فرص العمل سيصبحبعد ما إذا كان

وغالباً ما تتوقف سياسات تعزيز الروابط على ظروف البلد والحاجـة إلى التكيـف مـع                 - ٣٨
 في عـدد مـن البلـدان وينبغـي إضـافتها إلى      لـسياسات  هـذه ا وقـد جـرى اعتمـاد    .الحالة الـسائدة 

ن أحـد العوامـل     نظـرا لأ  تدابير أوسع نطاقـاً لتعزيـز نوعيـة تنظـيم المـشاريع في الاقتـصاد المحلـي،                  
 مـدى تـوافر   يتوقـف علـى     مفيـدة   روابط  إقامة  الرئيسية في حث فروع الشركات الأجنبية على        
 .مالموردين والشركاء المحليين وتكاليفهم ونوعيته

 والـشركات   الأجنبيـة داً تعزيز روابط إنتاج خلفية بـين فـروع الـشركات            جومن المهم    - ٣٩
وينبغي تقديم المساعدة التقنية لمساعدة البلدان على معالجة فشل الأسـواق علـى أصـعدة                .المحلية

تــدابير للجمــع بــين ال اســتخداموعــلاوة علــى ذلــك، ينبغــي  .مختلفــة في عمليــة تــشكيل الــروابط
الأجنبية ولتقويـة روابطهـم في المجـالات الرئيـسية المتمثلـة في           الشركات  ين المحليين وفروع    المورد

ومن المهم أيضاً اتخاذ تـدابير أوسـع نطاقـاً لتعزيـز           .والتمويل والتكنولوجيا والتدريب    المعلومات
 . من خلال خطط التدريب مثلاً- نوعية تنظيم المشاريع
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ــن  - ٤٠ ــضروريوم ــة أعمــال  ال ــة لج ــ وجــود بيئ ــال المــستقر   ذ مواتي ــتيعاب رأس الم ب واس
ــدولي   ــتثمار المحلـــي والـ ــل للاسـ ــل الأجـ ــسابق،    .والطويـ ــزء الـ ــارة في الجـ ــبقت الإشـ ــا سـ وكمـ

، خاصـة في الإصـلاح القـانوني        الصددأحرزت بعض البلدان تقدماً أكبر من غيرها في هذا           قدف
لــي قــوي يــستثمر ويــشكل وجــود قطــاع خــاص مح  .والتنظيمــي وفي تحــسين تقــديم المعلومــات 

 . إلى الداخلالإنتاجينفسه في اقتصاده إشارة قوية لجلب تدفقات الاستثمار الخاص  هو

 المتعـددة    المعونـة  ويمكـن لمنظمـات    .وعلى الحكومات أن تواصل تحسين بيئاتها التجارية       - ٤١
صورة ب ـتمكين البلـدان    ل ـالأطراف والثنائية أن تـساعد في هـذا الـصدد بتقـديم المـساعدة التقنيـة                 

، وتعزيز المحـاكم، وتحـسين المعلومـات، وتيـسير الاسـتثمار            تها وأنظم هامن إصلاح قوانين  أفضل  
ــة       ــصميم اســتراتيجيات إنمائي ــدة ودعــم ت ــا الجدي في الهياكــل الأساســية، واســتيعاب التكنولوجي

  .ملائمة لقطاع الإنتاج

قتــصاد الحاسمــة  ومــن المحتمــل أن يكــون للاســتثمار الأجــنبي المباشــر في قطاعــات الا       - ٤٢
ــن ــية   م ــل الهياكــل الأساس ــة  - قبي ــة أو الاجتماعي ــواء المادي ــم -  س ــل  دور مه ــد محتم في العدي
 القطاع العـام للـهياكل الأساسـية        توفيرورغم أن    .البلدان ذات الدخل المنخفض والمتوسط     من

ــزال  ــدول ســعت إلى الحــصول علــى مــشاركة    هامــالا ي ــإن ال  مــشاريع القطــاع الخــاص في ، ف
ــه لهــا كــل الأساســية الهيا ــسبب اقتــران   وتمويل ــة والــضغوط الماليــة    ب ــادة الاحتياجــات المالي .  زي
ع انــوأ تحــسين هياكــل الــشراكات بــين القطــاعين الخــاص والعــام لتجنــب   الأهميــة بمكــان ومــن

 الهياكـل    تـوفير  الفشل والخلافات التي رافقت المشاركة الأخيرة للشركات عبر الوطنية في مجال          
 .فق العامة من قبيل الماءالمراوالأساسية 

لتلبيـة الاحتياجـات     الاستثمار الأجنبي المباشـر    المطلوبة من    ستوياتالم جلب   وقفوسيت - ٤٣
مــن الهياكــل الأساســية للعديــد مــن البلــدان الناميــة علــى معالجــة شــواغل المــستثمرين الأجانــب  

لمـصلحة المتعـددين   وقد فحصت المشاورات الأخيرة لأصـحاب ا  .يتعلق بالمخاطر التنظيمية   فيما
بــشأن التمويــل مــن أجــل التنميــة، الــتي نظمهــا المنتــدى الاقتــصادي العــالمي، بــدعم مــن إدارة     

لــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة، مــسألة كيــف يمكــن لمؤســسات التمويــل الإنمــائي أن تيــسر   ا
ي مـدى  وتعـد مـسألة إلى أ   .الاستثمار الخاص في قطاعات الهياكل الأساسية في البلـدان الناميـة    

  القطـاع الخـاص  ينبغي تغطية المخاطر التي تنطوي عليهـا مـشاريع الهياكـل الأساسـية لمـستثمري        
أن مخـاطر الـسوق العاديـة، بمـا فيهـا خطـر             بـالقول ب ـ   جـادل الـبعض   وقد   .مسألة مثيرة للخلاف  

انخفاض قيمة العملات، ينبغي أن يتحملها القطاع الخاص ولا ينبغي أن يتحمـل القطـاع العـام                 
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ــوة القــاهرة         إلا  ــل المخــاطر التنظيميــة والق ــيطرته، مــن قبي ــن س ــل الخارجــة ع ــك العوام . )٧(تل
 ألا تتحمــل الحكومــات في البلــدان الناميــة المخــاطر أو المطالبــات المهــمالوقــت نفــسه، مــن  وفي

 .الطارئة التي يتحملها القطاع الخاص بشكل أفضل

ــدرات، يمكــن للم ــ      - ٤٤ ــاء الق ــف المخــاطر وبن ــن خــلال تخفي ــةوم ــددة صارف الإنمائي  المتع
ــساعد علــى توســيع  الأطــراف ــضاً أن ت ــدفقات الاســتثمار الأجــنبي المباشــر    نطــاق أي  لتــشمل ت
 مــن البلــدان، بمــا فيهــا أقــل البلــدان نمــواً والبلــدان الناميــة غــير الــساحلية والــدول  أكــبرمجموعــة 

ر لا يــزال يتــدفق إلى  أن معظــم الاســتثمار الأجــنبي المباشــ في حــين.)٣(الجزريــة الــصغيرة الناميــة
نامية، فإن هناك علامات على أن هذا التمركز قد انخفض في الـسنوات             البلدان  ال عدد قليل من  

وجاء هذا الانخفاض في التمركز نتيجة لانخفاض حاد في التدفقات الـواردة إلى بعـض              .الأخيرة
 الهنــد، وارتفــاع ثــلمدد الجــمــستفيدين للأكــبر المــستفيدين في أمريكــا اللاتينيــة، وزيــادة كــبيرة 

التدفقات الواردة إلى أقل البلدان نمواً والقارة الأفريقية خلال السنوات القليلـة الماضـية، أساسـاً                
 .بحثاً عن الموارد

وثمة حاجة إلى مؤسسات متعددة الأطراف وإقليميـة ووطنيـة معنيـة لاسـتعراض المهـام                 - ٤٥
المخــاطر الــتي تواجــه المــستثمرين  والــصكوك الــتي تمكنــها مــن التخفيــف علــى نحــو أفــضل مــن   

وهـي تتـضمن    . الأجانب من القطاع الخـاص عنـد تنفيـذ المـشاريع القطريـة للـهياكل الأساسـية                
مقترحات لآليات لتخفيف المخاطر التنظيميـة، وزيـادة دور البنـك الـدولي والمـصارف الإنمائيـة                 

عزيـز الإقـراض بالعملـة      الإقليمية في التخفيف مـن المخـاطر مـن خـلال زيـادة تـأثير ضـماناتها وت                 
وبعبــارة أكثــر عموميــة، تــستطيع المــصارف الإنمائيــة المتعــددة الأطــراف أن تواصــل         . المحليــة

الاضطلاع بدور هام في زيادة تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر إلى أقل البلدان نمـوا والبلـدان             
ء القـدرات وتعزيـز أدوات    النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية، عـن طريـق بنـا            

 .التخفيف من المخاطر
وفي الآونة الأخيرة، أصبحت البلدان النامية على نحو متزايد مصدرا هامـا مـن مـصادر      - ٤٦

الاستثمار الأجنبي المباشـر، فقـد ارتفعـت حـصة البلـدان الناميـة مـن الإجمـالي العـالمي لتـدفقات                      
 في المائـــة في ســـنة ١٤,٧ إلى ١٩٩٠ ســـنة  في المائـــة في٥,٥الاســـتثمار الأجـــنبي المباشـــر مـــن 

، وهــو مــا يعكــس التوســع الكــبير للــشركات عــبر الوطنيــة مــن عــدد مــن الاقتــصادات   ٢٠٠٦
وقد عززت الزيادة الأخيرة في الاستثمارات مـن الجنـوب   . الناشئة في الاستثمار الأجنبي المباشر 

__________ 
المنتدى الاقتصادي العالمي، بالاشتراك مع إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بالأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة                  )٧( 

الإمكانات التي لم تستثمر لمؤسسات تمويـل      : فق آراء مونتيري  تعزيز توا ’’والوكالة السويسرية للتنمية والتعاون،     
 .٢٠٠٦جنيف ، ‘‘التنمية لحفز الاستثمارات الخاصة
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طنيـة مـن البلـدان الناميـة     إلى الشمال نشر التكنولوجيا كما عـززت الحـوافز للـشركات عـبر الو     
وتستثمر العديد من الشركات عـبر الوطنيـة مـن بلـدان            . من أجل تحسين إدارة شؤون شركاتها     

الجنوب في أقل البلدان نموا وتشير الأدلة إلى أن أثر الاستثمار الأجـنبي المباشـر فيمـا بـين بلـدان                     
ــة فقــرا    ــدان النامي ــة خاصــة لأشــد البل ــا تكــون   فعلــى ســبيل الم . الجنــوب ذو أهمي ــال، كــثيرا م ث

تكنولوجيــات ومهــارات الــشركات عــبر الوطنيــة مــن البلــدان الناميــة أقــرب إلى تلــك الــتي          
تـــستخدمها شـــركات البلـــدان المـــضيفة، وهـــو مـــا يعـــزز نطـــاق الـــروابط المفيـــدة واســـتيعاب  

 .التكنولوجيا
 بــشكل وكـثيرا مـا يـرتبط صـعود الاسـتثمار الأجــنبي المباشـر فيمـا بـين بلـدان الجنـوب           - ٤٧

ومــن العوامــل الرئيــسية الــتي تقــف وراء . وثيــق بالــصناعات الاســتخراجية والهياكــل الأساســية
التوسع السريع للاستثمار الأجنبي المباشر وانتشاره في الصناعات الاستخراجية ارتفـاع الطلـب            
علــى المــوارد الطبيعيــة، والنــاجم، علــى وجــه الخــصوص، مــن احتياجــات الاقتــصادات الناشــئة   

لي وبـالنظر إلى الطبيعـة الحيويـة للقطـاع الأوّ          .ة الـسريعة النمـو إلى الطاقـة والمـواد الأوليـة           الكبير
بالنسبة للعديد من البلدان النامية، بما فيهـا بلـدان أفريقيـا وغـرب آسـيا وأمريكـا اللاتينيـة، فـإن               

ــثير عــددا مــن القــضايا ذات ال ــ     ــصناعات الاســتخراجية ي صلة الاســتثمار الأجــنبي المباشــر في ال
وفي سياق تعبئة الموارد الماليـة للتنميـة، يعـني تـدفق مبـالغ ضـخمة إليهـا مـن            . بالأهداف الإنمائية 

 أنه بالنسبة لعـدد مـن البلـدان الناميـة     - وكذا الفوائض التجارية -رؤوس الأموال الاستثمارية    
وس الأمـوال،   تعد القضية الحاسمة الجديدة في المدى القصير إلى المتوسط هي كيفيـة تعبئـة رؤ               لم

وتجـدر  . وإنما كيفية الإفادة منها بشكل أكثـر فعاليـة عنـد الـسعي إلى تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة               
الجهـود الدوليـة الراميـة إلى خفـض الـسعي وراء الريـع              أن  الإشارة أيـضا، كمـا ذكـر آنفـا، إلى           

ات  مــن قبيــل مبــادرة الــشفافية في الــصناع    -ومنــع الــسلوكيات الفاســدة في هــذه المجــالات     
 . تكتسب زخما-الاستخراجية 

ولأغـــراض وضـــع الـــسياسات ودعـــم التعـــاون الـــدولي، ينبغـــي للمنظمـــات المتعـــددة    - ٤٨
الأطــراف أن تــسعى إلى فهــم أكــبر لمحــددات التــدفقات الاســتثمارية فيمــا بــين بلــدان الجنــوب   

ا بـين   كما ينبغي استكشاف إمكانيات دعم هذه التدفقات في سياق التعاون فيم ـ          . وانعكاساتها
بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي الأطراف فيما بين بلدان الجنوب ومع بلدان الـشمال والتعـاون          

وإضافة إلى ذلك ينبغي للحكومـات أن تكفـل، عـن طريـق             . فيما بين مؤسسات البلدان النامية    
الــسياسات واللــوائح الملائمــة، أن يتــسق الاســتثمار الأجــنبي في الــصناعات الاســتخراجية مــع    

 .هداف الإنمائية الأوسع نطاقا في الأجل الطويلالأ
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وواصــلت شــبكة الاتفاقــات الدوليــة ذات الــصلة بالاســتثمار الأجــنبي المباشــر التوســع    - ٤٩
ولقـد أصـبحت اتفاقـات      . وأدائها لوظيفتها على الصعد الثنائيـة والإقليميـة والمتعـددة الأطـراف           

ــدا     ــر تعقي ــة الأخــيرة أكث ــة في الآون ــضايا    الاســتثمار الدولي ــن الق ــة أوســع م ــاول مجموع ، إذ تتن
وعـلاوة علـى ذلـك، وفي هـذا الـسياق،           . الصلة بحمايـة البيئـة والتجـارة والملكيـة الفكريـة           ذات

يتنامى دور البلـدان الناميـة في عمليـة صـنع قواعـد الاسـتثمار الدوليـة، بمـا في ذلـك مـن خـلال                          
ذه التطـورات قـد تنـشئ إطـارا         وبـالرغم مـن أن ه ـ     . مزيد من التعاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب          

أكثر مواتاة للاستثمار الأجنبي، فإنهـا تعـني أيـضا أن علـى الحكومـات والـشركات التعامـل مـع                     
ويتمثل التحدي في إبقاء هذا الإطار متـسقا مـن أجـل            . نظام من القواعد المعقدة يتطور بسرعة     

 .)٨(استخدامه بشكل أكثر فعالية لتحقيق الأهداف الإنمائية للبلدان
 الذي يمكـن العثـور عليـه في مجـالات           -ويزداد التعاون الناجح فيما بين بلدان الجنوب         - ٥٠

من قبيل التعاون في مجال الاقتصاد الكلي، وتمويل الاستثمار في الأنشطة ذات التوجه الإنمـائي،               
 . وتجري الإشارة إلى ذلك في الفروع اللاحقة من هذا التقرير-والتعاون التقني 

ي استكــشاف إمكانيــة زيــادة التعــاون فيمــا بــين بلــدان الجنــوب في المجــالات         وينبغــ - ٥١
 - وينبغي لجميـع ذوي المـصلحة      .من البلدان المتقدمة النمو   “ الثلاثي” والدعم   -الاستراتيجية  

ــة والمتعــددة الأطــراف، والمجتمــع المــدني      ــة الثنائي البلــدان المــستفيدة والمانحــة، والمنظمــات الإنمائي
 أن تكثف جهودها لمساعدة خطط التعاون فيما بـين بلـدان الجنـوب مـن                -اصة  والمنظمات الخ 

أجل دعم الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية بشكل فعّال وتحقيق الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا                
 .وطنيا ودوليا

فالمستويات العامة لتدفقات الحافظـة الخاصـة إلى البلـدان الناميـة أصـبحت مـؤخرا تجـد                   - ٥٢
فقد تـضافرت سـنوات   . ا لها في السيولة العالمية القوية وأوجه التحسن في المخاطر المتوقعة    أساس

عديدة من السياسات النقدية المعتدلة وإمدادات كبيرة من المدخرات العالمية، أغلبها مـن شـرق             
وفي الوقـت نفـسه، تتـأثر       . )٩(آسيا ومن عائـدات صـادرات الـنفط، لإبقـاء هـذه الـسيولة عاليـة               

ويات المنخفضة تاريخيا لتوزيع المخاطر، بدرجة ما، بالأسس الـسليمة للاقتـصاد الكلـي في           المست
 وتـنعكس في   - ولا سـيما فيمـا يتـصل بالوضـعين المـالي والخـارجي               -عدد مـن البلـدان الناميـة        

__________ 
 )٨( UN Conference on Trade and Development, World Investment Report 2006: FDI from Developing and 

Transition Economies-Implications for Development (UN Publication, Sales No. E.06.II.D 11). 
 )٩( World Bank, Global Economic Prospects 2007: Managing the Next Wave of Globalization, Washington, 

D.C., December, 2007. 
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وقد أدت هذه العوامل إلى انخفاض مستويات تقلـب         . )١٠(التحسن المتواصل للجدارة الائتمانية   
الية على نطاق مجموعة واسعة من الأصول وكذا إلى توسيع نطاق تـدفقات رؤوس              الأسواق الم 

الأموال الخاصة إلى الأسواق الناشئة، بما في ذلك الطلب على الأصول المقيّمة بالعملـة الأجنبيـة         
 .)١٠(والمحلية على السواء

ومــع ذلــك، قــد لا يفــسر تحــسن الأســس في حــد ذاتهــا بــشكل كامــل الزيــادات الــتي     - ٥٣
شهدتها مؤخرا أسعار الأصول في بعض البلدان النامية، وانخفـاض الفـروق، وزيـادة مـدفوعات                

ــة مــن الفوائــد الإضــافية علــى اقتراضــها الخــارجي    ــالرغم مــن أن المــستثمرين  . البلــدان النامي وب
يميزون على نحو متزايد حاليـا فيمـا بـين البلـدان، هنـاك مخـاوف مـن أنهـم ربمـا لا يقيمـون وزنـا                  

ويمكــن للوضــع أن يــتغير بــسهولة عقــب حــدوث تبــاطؤ في الاقتــصاد  . خــاطر التراجــعكافيــا لم
ويتعلق أحد المخاوف الأخرى بالدور المتزايد للـصناديق        . العالمي أو انكماش في السيولة العالمية     

. التحوطية وغيرها من المؤسسات العالية الاستدانة وانعدام الـشفافية والتقـنين المحـيط بأنـشطتها              
 العائـدات  عـن  البحث يكون أن من قلق ثمة المخاطر، إدارة تقنيات تحسن من بالرغم ،وبالفعل
اســتخدام  وإلى جيــد نحــو علــى المفهومــة غــير الأســواق في الأنــشطة زيــادة إلى أدى قــد العاليــة

 .البعيد المدى على الخطر معاكس نحو على تزيد قدالأدوات الثانوية 
 والـدولي  الـوطني  الـصعيدين  علـى  الـسياسات،  لـصناع فإنه مـن المهـم بالنـسبة         ثم، ومن - ٥٤
ــى ــسواء عل ــوفير ،ال ــوى إشــراف ت ــى أق ــشطة عل ــة الأســواق أن ــا .المالي ــت وكم ــة، أثبت  التجرب
إدارة  فـإن  النـاجحين،  العولمـة  رواد مـن  أنهـا  علـى  دوليـا  إليهـا  ينظر التي البلدان تجربة سيما ولا

 أقــصى إيــلاء ينبغــي الــصدد، هــذا وفي .حيويــا اأمــريعتــبر  المــال رأس تــدفقات ازدهــار فتــرات
 هنـاك  يكـون  أن ينبغـي  ذلـك،  إلى وإضـافة  .الدوريـة  لتقلبـات وأدوات مكافحـة ا    لوائحل اهتمام
فعَّالة لكـبح   “ سوقية” رؤوس أموال    لوائح قبيل من تدابير لاستخدام النامية للبلدان أيضا مجال

 علـى  رونمالمـستث  يعفـى  بحيـث  ،ل رؤوس الأمـوا مـن  المفرطـة  الأجـل  القصيرة التدفقات الواردة 
 أقـوى،  إقليمـي  وحـوار  لتعـاون  يمكـن  وأخيرا، .القيود هذه مثل من فعال بشكل الطويل المدى

 بـادلات بم المعنيـة  يحتيـاط الا وصـناديق  ترتيبـات  أو والمـالي  الاقتـصادي  للرصـد  إقليمية ولآليات
ــ مــن الحــد علــى بــدورها تــساعد أن الأزمــات، أوقــات في للعملــة فعالــة  في الفجائيــة تغيراتال

  .الخاص المال رأس تدفقات

 ســيما ولا المحليــة، بالعملــةرؤوس الأمــوال  أســواق تطــوير البلــدان بعــض زادت وقــد - ٥٥
 الأجنبيــة بــالعملات الــديون علــى المفــرط الاعتمــاد دون الحيلولــة أجــل مــن الــسندات، أســواق

__________ 
 )١٠( International Monetary Fund, Global Financial Stability Report 2007: Market Developments and Issues, 

Washington, D.C., April, 2007. 



A/62/217  
 

07-45578 19 
 

 قــد الداخليــة المديونيــة زيــادة نأ مــن متزايــد قلــق ثمــة ذلــك، ومــع .بالعملــة المرتبطــة والأخطــار
 إلى النظــر ينبغــي ولا .المتوســط المــدى في الناشــئة الأســواق في جديــدة ديــون أزمــة إلى تــؤدي

 الأجنبيـة  بـالعملات  الـديون  علـى  خطـرا  أقـل  بـديل  بالضرورة أنها على المحلية بالعملة السندات
 انــسحاب طــرخ اســتباقو العــام الــدين تحمــل علــى القــدرة علــى للحفــاظ رصــدها ويجــب

 .الأجانب المستثمرين

ــسياسات صــناع يستكــشف أن وينبغــي - ٥٦ ــى ال ــع عل ــ جمي ــوائح ستوياتالم ــات الل  والآلي
 ســبيل فعلــى .ووضــعهالــرؤوس الأمــوال  اســتقرارا أكثــر تــدفقات بتــشجيع الكفيلــةوالأدوات 

 نحـو  وريـة الد الاتجاهـات  خلال المالية المؤسساترؤوس أموال    لتعزيز تدابير وضع يمكن المثال،
 اســتراتيجيات لــضبط وذلــك الانكمــاش، نحــو الاتجاهــات خــلال أكــبر حمايــة لتــوفير الانتعــاش
 زيـادة  احتمـال  بـين  توازنـا  تقـيم  أن الناميـة  البلـدان  وعلـى  .الدوريـة  للتقلبات المسايرة الإقراض
 ،ثـل وبالم .المنظومة نطاق على مقبلة أزمة تكاليف مقابل السياسات هذه لمثل الوساطة تكاليف

 مـن  ،الدوريـة  للتقلبـات  المقاومـة  الماليـة  للـصكوك علـى نطـاق أوسـع        النامية البلدان اعتماد فإن
 بالعملـة  والاقتـراض  الأساسـية،  الـسلع  بأسـعار و الإجمـالي  المحلـي  بالنـاتج  المرتبطة السندات قبيل
 ةالدوليــرؤوس الأمــوال  بتــدفقات المرتبطــة الأخطــار بعــض تخفيــف علــى أيــضا يــساعد ،المحليــة

 الدوليـة  لـسلطات أن تتعـاون ا    إلحاحـا  كثـر الأربمـا يكـون     و .الدوريـة  للتقلبـات  المسايرةالخاصة  
  .المشتقة والسندات التحوطية الصناديق ولوائح شفافية تعزيز أجل من والوطنية

 اوأدواتهــ الماليــة الأســواق فــاعلي شــفافية زيــادة تكتــسي أعــلاه، ذلــك إلى أُشــير وكمــا - ٥٧
 تعزيـز  إلى الراميـة  المبـادرات  مـن  عـدد  أيـضا  هنـاك  كـان  الأخـيرة،  الـسنوات  يفف .حاسمة أهمية
 مـن فإنـه    ذلـك،  ومـع  .والقطاعات البلدان نأبشبالقطاع الخاص    للمستثمرين المعلومات توفير
 بـين  التواصـل  آليـات  أيضا وإنما ،الشفافية فقط ليس تعزيزيستمر   أن الوطني الصعيد علىالمهم  

 .والمستثمرين الحكومات

 العـالم  مـن  نهاجريالم إلىبالقطاع الخاص   المستثمرين من أهميتها تتزايد مجموعة تنتميو - ٥٨
 أكـبر  تعـد  الـتي  بـالتحويلات  ةكبير بدرجة نهاجروالم ارتبط وقد . الذين تتزايد أعدادهم   النامي
 وزوتتجـا  .المباشـر  الأجـنبي  الاسـتثمار  بعـد  )١١(الناميـة  لبلـدان علـى ا   المال رأس لتدفقات مصدر
 المعرفـة  نقـل  علـى  وقـدرتهم  والأسـهم  الـسندات  تمويـل  وتـشمل  التحـويلات  نهـاجري الم مساهمة
 ويمكـن  .واتـصالاتهم  شـبكاتهم  طريـق  عـن  والتجارة الأجنبي الاستثمار وتيسير المهارات وتعزيز
 حيـث  مـن  الـدوليين  المـستثمرين  مـن  غيرهـم  أنـشطة منظمي المشاريع بـالمهجر عـن        أنشطة تمييز

__________ 
 )١١( World Bank, Global Development Finance 2007: The Globalization of Corporate Finance in Developing 

Countries, Washington, D.C., 2007. 
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 إلىالـوطن    لفائـدة الإسـهام    في ةرغب ـالو الإيثـار  مـن  أكـبر  درجة بهم تؤدي قد أولا،ف :دوافعهم
ــول ــدلات القب ــد بمع ــستويات أدنى عائ ــاطرة وم ــى مخ ــا،و .أعل ــد ثاني ــال يكــون ق ــهم احتم  نقل
ــرأس ــة نقــل قبيــل مــن أكــبر، والاجتمــاعي البــشري المــال ل ــوفير الإصــلاح وتــشجيع المعرف  وت

 قـد  ثالثـا، و .والتجـارة الـروابط    وتيـسير  المحلـيين  والـشركاء ة  المحلي ـ للـشركات  التـسويق  شبكات
  .بكثير دقة أكثر محلية ومعرفة وثقافية اجتماعية ميزات لهم تكون

 الاسـتثمارات  تيـسير  أجـل  مـن  التعـاون  المـستويات جميـع    في السياسات لصناع ينبغيو - ٥٩
 قانونيــة بيئــة تــوفر أن الأصــلية للبلــدان وينبغــي .الأصــلية بلــدانها فيالمهجــر  لجاليــاتالإنتاجيــة 
 أن المنــشأ لبلــدان وينبغــي .المهجــر اســتثمارات تــشجيع إلى تــؤدي مواتيــة ومؤســسية وتنظيميــة

 الماليـة  التـدفقات  مـن  وغيرها التحويلات أمام والتمويلية القانونية الحواجز أمكن، حيثما تقلل،
 إلى مــيلا أبــدوا الــذين رينالمهــاج تــشجع أن أيــضا عليهــا ،يــةموعم أكثــر وبعبــارة .للمهــاجرين
ــدهم في الاســتثمار ــدم صــلي الأبل ــساعدات وتق ــة م ــاء إنمائي ــدرات لبن المهجــر  شــبكات في الق
 .الأصلية بلدانال في الصلة ذات والمؤسسات

 التجارة الدولية كمحرك للتنمية -رابعا  
آراء ، وتوافـــق )٥٥/٢قـــرار الجمعيـــة العامـــة  (د إعـــلان الأمـــم المتحـــدة للألفيـــةشـــدَّ - ٦٠

 تـه دورفي   مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية        الذي اعتمده  باولو مونتيري، وتوافق آراء سان   
، وغيرهـا  ٢٠٠٥لعـام  لقمـة العـالمي   ا، والوثيقة الختاميـة لمـؤتمر   (TD/412, Part II) الحادية عشرة

والتمويـل بطريقـة   من القرارات المتفق عليها دوليا على أنه ينبغي التعامـل مـع التجـارة والتنميـة              
متكاملــة ومتــسقة مــن أجــل إيجــاد بيئــة مواتيــة وتثبيتــها مــن أجــل زيــادة المكاســب الإنمائيــة إلى  

وفي مـؤتمر قمـة مجموعـة     .أقـصى حـد لجميـع البلـدان وتقليـل التكـاليف المـصاحبة إلى أدنى حـد        
فة والمفتوحـة   الأسواق الحرة والـشفا   ”، أقرت البلدان المتقدمة الرئيسية أن       ٢٠٠٧الثمانية لسنة   

 .)١٢(“لاستقرار والتنمية المستدامةاأساسية للنمو العالمي و
 إمكانيـة معالجـة     تتمثـل في  كانت إحدى الفرضيات الأساسية لجولة الدوحـة الإنمائيـة          و - ٦١

الاخــتلالات المتبقيــة في النظــام التجــاري المتعــدد الأطــراف وتمكــين البلــدان الناميــة مــن فــرص    
 .اق، تماشيا مع أهدافها للحد من الفقرالأسوإلى لوصول لمحسنة 

 لا يتجــزأ مــن اســتراتيجيتها الإنمائيــة، بــدمج جــزءوينبغــي للبلــدان الناميــة أن تقــوم، ك - ٦٢
 مـن أجـل     ،مـع سياسـاتها التجاريـة     طاقـة الإنتاجيـة     البإمـدادات   برامجها العامـة والخاصـة المتعلقـة        

__________ 
 )١٢( "Growth and responsibility in the world economy", Summit Declaration of the Group of Eight, 

Heiligendamm, Germany, 7 June 2007, Para. 81. 
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ولكـي تكـون    . المـستدامة وتنويـع المنتجـات    زيـادة القيمـة المـضافة والتنميـة    نحوالتقدم التدريجي 
قادرة على تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، على أغلـب البلـدان الناميـة أن تـسجل نمـوا أسـرع                    

الــسياسات التجاريــة تــصمم يعــني هــذا أن وكــثيرا مــن الــسنوات الخمــسة والعــشرين الأخــيرة؛ 
طريق الاستثمار، ولا سيما اسـتثمار      ، بما في ذلك عن       للإمدادات قدرة التنافسية البطريقة تعزز   
وفي الوقت نفسه، ينبغي للبلدان الناميـة الـتي تتحمـل المـسؤولية الأساسـية عـن        .القطاع الخاص

ها والحاجة إلى الاحتفـاظ     يتنمتتنميتها الخاصة أن تصوغ بعناية التزاماتها التجارية وفقا لمستوى          
ولا يمكـن للانفتـاح التجـاري أن     .رغوبـة بالقـدرة علـى تنفيـذ الـسياسات الإنمائيـة الأنـسب والم      

ــضايا        ــضا قـ ــالج أيـ ــة تعـ ــات موازيـ ــه سياسـ ــصاديا إلا إذا رافقتـ ــيا واقتـ ــستداما سياسـ ــون مـ يكـ
 وتحـديات توزيـع الأربـاح الناجمـة عـن تجـارة             -  البشرية أو البيروقراطية أو الهيكلية     - القدرات

 .أكثر انفتاحا
لاقتـصاد والتنميـة العـالميين خاصـية مركزيـة      تعد زيـادة حركيـة وتـأثير التجـارة علـى ا          و - ٦٣

فقـد تـضاعفت الـصادرات العالميـة مـن الـسلع والخـدمات في الفتـرة الممتـدة بـين            .للعولمـة اليـوم  
 أنماط التجـارة والاسـتثمار      تدفعو . تريليون دولار  ١١ لتصل إلى ما يزيد عن       ٢٠٠٥ و ١٩٩٥

لمي، مع بروز مجموعة مـن البلـدان الناميـة          لاقتصاد العا ل  التغير عةيجغرافية سر إلى  أيضا  الدوليين  
ويتــيح هــذا فرصــا وكــذا تحــديات جديــدة أمــام النــهوض   . الديناميــة بوصــفها محركــات هامــة

بالأهداف الإنمائية الأساسية والأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليـا، بمـا فيهـا الأهـداف الإنمائيـة                 
  .للألفية

ة هـي التوسـع الـدينامي في التجـارة الـسلعية            وكانت إحدى الخصائص الأخرى البـارز      - ٦٤
ــوب   ــدان الجن ــين بل ــة    و.فيمــا ب ــدان النامي ــا قياســيا   مــن بلغــت حــصة البل ــة رقم التجــارة العالمي

ــير ــسبوق  غ ــو م ــغ نح ــة ٣٦ بل ــنة في  في المائ ــن     ٢٠٠٥س ــة م ــدان النامي ؛ وارتفعــت حــصة البل
كل محفــزا جديــدا للنمــو حــوالي الثلــث، حيــث تــش إلى حاليــاصل الــواردات الــسلعية العالميــة لتــ

  ١٩٩٥ ســـنة  في بليـــون دولار٥٧٧وزاد مـــستوى التجـــارة مـــن  . فوائـــدهإشـــاعةالعـــالمي و
ــادة  - ٢٠٠٥ســنة في  تريليــون دولار ١,٧إلى  ــغ  وهــي زي ــة أضــعاف تبل ــادة  )١٣(ثلاث ، مــع زي

وتتــاجر . ٢٠٠٥ســنة في  في المائــة ١٥موازيــة في حــصتها مــن الــصادرات الــسلعية العالميــة إلى 
 في المائـة  ٤٦ حيـث ذهبـت حاليـا حـوالي     - لدان النامية على نحو متزايد مـع بعـضها الـبعض          الب

في  في المائـة     ٤٠من مجموع الصادرات السلعية للبلدان النامية إلى بعضها البعض، مقارنة بنسبة            
، بلـدان بـضع   أن هـذه التجـارة تهـيمن عليهـا حاليـا            ب ـالاعتـراف    وإن كان يجب     - ١٩٩٥سنة  

__________ 
المعلومــات المتعلقــة بالتجــارة مــستمدة مــن نظــام المعلومــات الجديــد للأونكتــاد عــن التجــارة فيمــا بــين بلــدان   )١٣( 

 .الجنوب
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هــذه ولــدت وقــد  .بلــدان شــرق آســياداخــل وجــه الخــصوص حركيــة التجــارة تــدفعها علــى و
وتـشمل هـذه التحـديات     .الحركية تحديات جديدة ينبغـي التـصدي لهـا إذا كـان لهـا أن تـستمر      

المــشاكل المرتبطــة بقلــة التنــوع والقيمــة المــضافة فيمــا بــين منتجــي الــسلع الأساســية، ولا ســيما 
في الهياكل الأساسـية    ) اللوجيستية(البلدان نموا، والاختناقات    البلدان الأفريقية والعديد من أقل      

ــدان، وتهمــيش         ــد مــن البل ــة أوجــه التكامــل فيمــا بــين العدي ــسير التجــارة، ومحدودي ــة وتي المادي
 الـصغيرة والـضعيفة ومزاحمتـها مـن قبـل           قتـصادات الناميـة   اقتصادات أقل البلـدان نمـوا وكـذا الا        

 .نافسيةتقدرة الاقتصادات الأكبر والأكثر 

لا تـزال   ها  وبالرغم من أن أداء البلدان النامية كمجموعـة كـان مـثيرا، فـإن العديـد من ـ                 - ٦٥
مجموعـة  في ، لا تـزال الـصادرات مركـزة     الناميـة ففيما يخص هـذه البلـدان   .متخلفة عن الركب

ات أو المنتجــ/و) الطاقــة والمــواد الأوليــة(محــدودة مــن المنتجــات القائمــة علــى المــوارد الطبيعيــة   
ذات القيمــة المــضافة المتدنيــة ومــن ثم العائــدات المتدنيــة  ) مــن قبيــل النــسيج والملابــس (المــصنعة

وقد عانى عدد كـبير مـن هـذه البلـدان، أغلبـها       ).والمتجهة في كثير من الأحيان نحو الانخفاض(
ا أنهــفي أفريقيــا، مــن تفــاقم شــروط التبــادل التجــاري والأســعار العالميــة شــديدة التقلــب، كمــا  

وفي حين تكـسب البلـدان الناميـة الأخـرى          . حاليا تراجعا في حصتها من التجارة العالمية      تشهد  
 ت حصة أقل البلدان نمـوا الخمـسين، وأغلبـها بلـدان مـن أفريقيـا      تراجعحصة أكبر من السوق،  

ــة ــن   الكـــبرى  جنـــوب الـــصحراء الواقعـ ــية، مـ ــسلع الأساسـ ــد علـــى الـ ــة ٢,٥تعتمـ في  في المائـ
  المـستوى لـك  حـول ذ تـدور ، ومـا فتئـت   ١٩٩٥سـنة  في  في المائة   ٠,٥الي   إلى حو  ١٩٦٠ سنة

  .منذ ذلك الحين

ــة مــن       - ٦٦ ويعــد إدخــال تحــسينات كيفيــة كــبرى حاسمــا في رفــع مــستوى الفوائــد الإنمائي
ــة        ــة أفــضل، وهياكــل أساســية حديث ــسية وتوريدي ــدرة تناف ــل إيجــاد ق ــة (التجــارة، مــن قبي مادي

، وتنميــة المــوارد البــشرية، وتنويــع الإنتــاج والــصادرات وجعلــها ، وتيــسير التجــارة)واجتماعيــة
 التكنولوجيـة، والـسير     أوجـه التقـدّم   ذات قيمة مضافة أعلى، ومناخ مالي واسـتثماري سـليم، و          

نات مرتبطـة  يوهـذه التحـس   .نحو أنماط إنتاجية واستهلاكية وتجارية أكثر قابليـة للاسـتدامة بيئيـا   
أمــن العمــل، والأمــن الغــذائي وتوليــد فــرص  المتمثلــة في جيةالاســتراتيبــشكل وثيــق بالأهــداف 

، والتنميــة الريفيــة، وتعمــيم الوصــول إلى الخــدمات، والحــد مــن الفقــر، وهــي متجــسدة  الطاقــة
بأجمعها في الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا، بما فيها الأهداف الإنمائية للألفيـة وتوافـق آراء                

  .مونتيري

وبـالرغم مـن أن حـصة     . في المائة من الناتج العـالمي ٦٠الخدمات أكثر من يمثل تقديم و - ٦٧
  العالمية حاليا، فقـد نمـت تجـارة الخـدمات منـذ            ة في المائة من التجار    ٢٠ثل سوى   الخدمات لا تم  



A/62/217  
 

07-45578 23 
 

ويتوقع، مع مجـيء اتـصالات ونقـل وتكنولوجيـا      . بشكل أسرع من تجارة البضائع١٩٨٠ سنة
  . نمو تجارة الخدماتمعلومات أسرع، أن يرتفع معدل

ــل والاتــصالات          - ٦٨ ــشطة، منــها النق ــن الأن ــة واســعة م ــارة الخــدمات مجموع ــشمل تج وت
لإمكانيات الهائلـة  لونظرا  . والتعليم والصحة والخدمات المالية والقانونيةالإنشاءاتوالسياحة و

ة، ينبغـي   ر والنـهوض بـالموارد البـشري      يصدت ـفرص العمل، وزيادة عائدات ال    توليد  للخدمات في   
للبلدان الناميـة أن تـدمج في اسـتراتيجياتها الوطنيـة تـدخلات مدروسـة لتنميـة قطـاع الخـدمات                     

فالخـــدمات  . المقارنـــة وزيـــادة إمكانيـــات التجـــارة وتـــستفيد منـــها المزايـــاتأخـــذ في الحـــسبان 
 تجـارة مجـال   تنافـسية الدوليـة في      الالقـدرة   في  اللوجيستية، مثلا، أساس حاسـم علـى نحـو متزايـد            

 .لبضائعا

فــرص العمــل، وزيــادة  لتوليــدوإذا أُخــذت في الاعتبــار الإمكانيــات الهائلــة للخــدمات  - ٦٩
 والنـــهوض بـــالموارد البـــشرية، ينبغـــي للبلـــدان الناميـــة أن تـــدمج في       ،عائـــدات الـــصادرات 

ــة      ــادة إمكاني ــة تــدخلات محــددة لتعزيــز قطــاع الخــدمات، بمــا في ذلــك زي اســتراتيجياتها الوطني
 .دماتتصدير الخ

 بـدأت  الـتي   المتعددة الأطـراف  المفاوضات التجارية الدوحة الإنمائية منولا تزال جولة  - ٧٠
 تـشكل فرصـة فريـدة لـدعم التنميـة عـن طريـق تحريـر التجـارة                  ٢٠٠١نـوفمبر   /في تشرين الثاني  

مكلـف بعـد   و  الأمـد طويـل نحـراف  وثمة احتمال حقيقي لا .بالرغم من الانتكاسات والتوقفات
منظمة التجارة العالمية على وجه الاسـتعجال حلـولا    في  إذا لم تجد الدول الأعضاء ٢٠٠٧سنة  

ذات اتجاه إنمائي للقضايا الأساسية في المجالات الرئيسية للمفاوضات، وهـي الوصـول             ومتوازنة  
ــةإلى الأســواق ال ــداخلي لل زراعي ــدعم ال ــصناعية ي، والتعرزراعــة، وال ــد  .فــات والخــدمات ال وق

 رؤساء المفاوضات المتعلقـة بالزراعـة       ،٢٠٠٧يوليه  / تموز ١٧ التي عممها، في  ت النصوص   أعاد
ســواق مــؤخرا إحيــاء المــشاورات الزراعيــة إلى الأغــير المتعلقــة بوصــول المنتجــات المفاوضــات و

فلجميـع البلـدان مـصلحة مـشتركة في نجـاح جولـة الدوحـة وتحقيـق          . الأعـضاء  الدولبين فيما
ؤتمر الوثيقـة الختاميـة لم ـ    د على ذلـك توافـق آراء مـونتيري و          كما شدَّ  برنامجها الإنمائي الأساسي،  

 .٢٠٠٥لعام القمة العالمي 

ويــتعين أن يــستمر وضــع احتياجــات ومــصالح البلــدان الناميــة في قلــب جولــة الدوحــة   - ٧١
فـرص  مـع   جـوهري   ينبغي العمل بشكل حازم على إدراج مضمون إنمـائي           و .ووثيقتها الختامية 
زيـادة  تقوم على أساس تعاقدي في أي وثيقة ختامية لجولة الدوحة، بما في ذلـك               تجارية حقيقية   

ــز  ــي وتعزي ــة وســلعها    ينوصــول ودخــول حقيق ــدان النامي ــة للبل ــصناعات التحويلي ــصادرات ال  ل
ــة بــدون رســوم وبــدون       الأساســية وخــدماتها إلى أســواقها الرئيــسية، بمــا في ذلــك تــوفير معامل
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وينبغـي الوفـاء بـالتزام     .على سـبيل الـدوام  وى جميع صادراتها حصص لجميع أقل البلدان نموا عل
تعـددة  المجتمع الدولي في جولة أوروغواي بإدخال برامج الدعم الزراعـي تحـت نظـم التجـارة الم                

وينبغي لجولة الدوحة أن تكفل أيضا اسـتقلالية ملائمـة وكافيـة في مجـال الـسياسات       .الأطراف
 مـن أجـل    وتنظيمهـا بـشكل فعـال   إدارة سياسـاتها الاقتـصادية  من شأنها أن تتيح للبلدان الناميـة      
زز المعاملـة  ع ـتـرجم هـذا إلى نظـم متفـق عليهـا ت     وينبغـي أن يُ  . تحقيق الأهداف الإنمائيـة الوطنيـة  

عــدم اشــتراط المعاملــة بالمثــل ’’علــى قاعــدة تحــافظ والخاصــة والتفــضيلية لفائــدة البلــدان الناميــة 
فة الجمركيـة، والنـهوض بالـصناعات    ي التعرحصيلةعالمية، ودعم  في منظمة التجارة ال   ‘‘ بالكامل
الناشئة، واستباق تراجع التـصنيع، وحمايـة التفـضيلات التجاريـة القائمـة منـذ أمـد بعيـد،                   المحلية  

وينبغـي أن تكـون مرونـة الـسياسات متاحـة للبلـدان        .وضـمان الأمـن الغـذائي والتنميـة الريفيـة     
التكيــف مــع تحريــر التجــارة، وتنميــة القــدرات الإنتاجيــة  الناميــة مــن أجــل الحــد مــن تكــاليف  
  .اللازمة للمنافسة على الصعيد الدولي

 عن تنفيذ الوثيقة الختاميـة للمـؤتمر   للأمين العام  السابقةتقاريرالوقش في نُما وعلى نحو    - ٧٢
  إلى جانـب تحـسين     -تـضطلع   الدولي لتمويل التنميـة، فـإن المعونـة مـن أجـل التجـارة يمكـن أن                  

 هـــام في دورب ــ - الوصــول إلى الأســواق والقواعـــد المتوازنــة والـــسياسات الداخليــة الـــسليمة    
. )١٤(مساعدة البلدان النامية على تحقيق مكاسب محتملة من التجارة وتخفيف تكاليفهـا المحتملـة             

 جميـع المـانحين علـى تحـسين الوسـائل المتاحـة       ٢٠٠٧وقد حث مؤتمر قمة مجموعة الثمانية لسنة   
برنـامج المعونـة مـن أجـل التجـارة في           إدراج  يفا وعلى تـشجيع البلـدان الـشريكة علـى           كما وك 

وثمـة اتفـاق عـام في أوسـاط         . )١٤(استراتيجياتها للحد من الفقـر واسـتراتيجياتها الإنمائيـة الوطنيـة          
 تـدفقات إضـافية ولـن تـوفر بابـا       سـتؤدي إلى  المجتمع الدولي علـى أن المعونـة مـن أجـل التجـارة              

وتوقعــت بلــدان مجموعــة الثمانيــة أن يرتفــع الإنفــاق علــى   .ونــات مــشروطة جديــدةخلفيــا لمع
، بما في ذلك من خلال تعزيـز        ٢٠١٠  ة بلايين دولار بحلول سن    ٤المعونة من أجل التجارة إلى      

 .)١٥(الإطار المتكامل
وينبغي إبراز توافـق الآراء الـدولي بـشأن ضـرورة أن تكـون المعونـة مـن أجـل التجـارة                       - ٧٣
لا أساسيا لتحرير التجارة في تحقيق التنافسية الدولية والأهداف الإنمائية لجولـة الدوحـة في      مكم

 .برامج فعلية

__________ 
 )١٤( World Bank and IMF, Development Committee, Communique, Singapore, 18 September 2006. 
 )١٥( "Growth and responsibility in Africa, Summit Declaration of the Group of Eight", Heiligendamm, 

Germany, 8 June 2007, para. 26. 



A/62/217  
 

07-45578 25 
 

 أنحـاء   جميـع وبتواز مع جولة الدوحة، انتشرت اتفاقـات التجـارة الثنائيـة والإقليميـة في                - ٧٤
تفاقــات فقــد بلــغ عــدد الا  . العــالم لتــصبح خاصــية محــددة للمــشهد التجــاري الــدولي الحــالي   
أكتــوبر / تــشرين الأولفي ٣٦٦التجاريــة الإقليميــة الــتي تم إخطــار منظمــة التجــارة العالميــة بهــا  

ويمكـن  . في الطريـق  سارية في الوقـت الحاضـر وثمـة العديـد غيرهـا             لا تزال    منها   ٢١٤،  ٢٠٠٦
. ٢٠١٠ســـنة في  ٤٠٠إلى أن يـــصل عـــدد الاتفاقـــات التجاريـــة الإقليميـــة الـــسارية المفعـــول  

 فيمــا بــين بلــدان  مــن هــذا القبيــلاتفاقــات جديــدةإبــرام  هــذا الاتجــاه نحــو يــستمرن أ ويحتمــل
هـذه  ومـا لم يـتم تـصميم        . وبن ـالشمال، وبين بلدان الشمال والجنـوب، وفيمـا بـين بلـدان الج            

نطــوي علــى إمكانيــة تقــويض يالاتفاقــات التجاريــة الإقليميــة بــشكل ملائــم، فــإن هــذا الاتجــاه 
نتيجـة  التوصـل إلى  ومـن شـأن    .ية بشأن اندماج مفيد في الاقتـصاد العـالمي  توقعات البلدان النام

إيجابية لجولة الدوحة أن تحد من التروع إلى الدخول في اتفاقـات تجاريـة إقليميـة وتـساعد علـى                   
  .كفالة توافقها مع منظمة التجارة العالمية

ت اتجاه إنمـائي للـدول    ذا الوقتنفسلاتفاقات التجارية الإقليمية في    ب أن تكون ا   يجو - ٧٥
أن تكـون    و ، إيجـابي في النمـو الاقتـصادي والتجـاري الـدولي            بـشكل  سهمأن ت ـ المشاركة فيهـا و   

 .متسقة مع النظام التجاري المتعدد الأطراف كما تجسده منظمة التجارة العالمية

  من أجل التنمية على الصعيد الدوليزيادة التعاون المالي والتقني  -خامسا  
 المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة تــضطلع بــدور حاســم في تمويــل الأهــداف الإنمائيــة  زاللا تــ - ٧٦

الأمـين العـام   وكما لـوحظ في تقـارير    .المتفق عليها دوليا، بما في ذلك الأهداف الإنمائية للألفية
 لتمويـل   لـدولي انعقاد المؤتمر ا   انخفاض المساعدة الإنمائية الرسمية منذ       عكس اتجاه ، جرى   السابقة

 في المائة مـن الـدخل     ٠,٢المساعدة قد انخفضت إلى     تلك   حيث كانت    ،٢٠٠٢ في عام    لتنميةا
 ٢٠٠٥ بليــــون دولار في عــــام ١٠٦,٥ المــــساعدة إلى تلــــكوارتفعــــت  . الإجمــــاليالقــــومي

، ٢٠٠٦لكـن في عـام    . الإجمـالي للبلـدان المتقدمـة النمـو    القـومي  في المائة من الدخل ٠,٣٣ أو
وعلـى الـرغم مــن    . الإجمـالي القـومي  في المائـة مــن الـدخل   ٠,٣٠لى المـساعدة إ تلـك  تراجعـت  

خـذت في  ، والالتزامات المتعهد بهـا مـن قبيـل تلـك الـتي اتُّ     ٢٠٠٢نات المسجلة منذ عام     يالتحس
مجموعة الثمانية المعقـود في فنـدق غلـين إيغلـز في المملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى                    مؤتمر قمة   

لمساعدة الإنمائية الرسمية الحاليـة والمتوقعـة       امستويات   ، لا تزال  ٢٠٠٥وأيرلندا الشمالية في عام     
ويقـدر حاليـا أن هنـاك حاجـة      . بعيدة كل البعد عن الأهداف المتوخـاة ٢٠١٠-٢٠٠٦للفترة 

ــول عــام    ١٥٠إلى  ــة بحل ــة للألفي ــون دولار لبلــوغ الأهــداف الإنمائي ــه إذا  ٢٠١٥ بلي ــدّر أن ، وقُ
ــة الرسم  ــة نــسبةبلغــت المــساعدة الإنمائي ــة مــن الــدخل  ٠,٣٦ ي  الإجمــالي بحلــول القــومي في المائ

ــام ــا ســتظل  ، ٢٠١٠ ع ــسبة فإنه ــسنوات الأولى   ٠,٥دون ن ــة في ال ــة المحقق ــادرات  في المائ للمب
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التابعـــة لمنظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان لجنـــة المـــساعدة الإنمائيـــة المـــضطلع بهـــا في إطـــار 
  . في المائة المستهدفة٠,٧ نسبةنصف تتجاوز بالكاد سوالاقتصادي 

ض صـافي تـدفقات المـساعدة الإنمائيـة         اانخف ـ ٢٠٠٦شـهد عـام     وكما أشير إليه أعـلاه،       - ٧٧
ة لأسـباب تعـود أساسـا إلى تراجـع         لإنمائي في لجنة المساعدة ا    الأعضاءالرسمية الواردة من البلدان     

ف الـديون المدرجـة     معظم إجراءات تخفي ـ  على ذلك، فإن    وة   وعلا .نوعملية تخفيف عبء الدي   
 لث ـلم تم، ٢٠٠٥عـراق ونيجيريـا في عـام     في حـالتي ال   سـيما    بوصفها مساعدة إنمائية رسميـة، ولا     

متأخرات السداد، التي تختلف من بلـد إلى آخـر،          إلغاء  وإدراج   .في الواقع موارد إضافية للتنمية    
  حجمـا  راض التنميـة أقـل     لأغ ـ فعـلا يعني في الواقـع أن مـوارد المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة المتاحـة                

 إحـصاءات المعونـة عـادة المـساعدة         تـشمل  إلى ذلـك،     إضـافة  و .تشير إليه إحـصاءات المعونـة      مما
 . والمساعدة التقنيةالطارئة

 الحجـم الإجمـالي لـصافي تـدفقات المعونـة مـن       إلى زيـادة  وما زالت هنـاك حاجـة ملحـة          - ٧٨
الطـوارئ مـن أجـل اسـتيفاء الأهـداف          ن ومساعدة تقنية وإغاثة في حالات       وعبء الدي لتخفيف  

 المانحة أن تفـي  للبلدانوينبغي  .الإنمائية المتفق عليها دوليا، بما في ذلك الأهداف الإنمائية للألفية
، ينبغـي إعـادة تحريـك المناقـشات     “ مونتيريروح”وانطلاقا من  .المعونةبتقديم بكافة التزاماتها 

 الجديــد التــابع منتــدى التعــاون الإنمــائي في إطــار قيــةبلــدان المتلبــين كــل مــن الجهــات المانحــة وال
  .فعلية“ معونة”لمجلس الاقتصادي والاجتماعي بشأن نوع التدفقات التي ينبغي اعتبارها ل

ــانحين بتقلــب   - ٧٩ ــدفقات الم ــسم ت ــه الفجــوة  وتت ــد مــن حدت  بــين مــستوى الالتزامــات   تزي
مـسايرة  تنحـو إلى   كمـا أنهـا   الـضريبية الإيـرادات  والمعونـة أكثـر تقلبـا بكـثير مـن       .والمـدفوعات 

 المعونـة إلى  وكثيرا ما يـؤدي انخفـاض مـستوى    .وإلى انعدام المرونة الدورية  الاقتصاديةلتقلباتا
ثــر أ الإنفــاق ممــا يعــزز وخفــض في شــكل زيــادة الــضرائب المفروضــة ضــريبية إجــراء تــسويات

 .لنـاتج وفي الحـد مـن الفقـر     في اويـؤثر ذلـك تـأثيرا سـلبيا     .خفـض تـدفقات المعونـة   في  ةالـدور 
وقـد أشـارت دراسـة     .الـيقين تتسم المعونة التي تخصصها الجهـات المانحـة بالانتقائيـة وعـدم      كما

البلــدان العــشرين المــصنفة علــى   إلى أن ٢٠٠٥الحالــة الاقتــصادية والاجتماعيــة في العــالم لعــام  
 المـساعدة الإنمائيـة   علـى أكثـر مـن نـصف صـافي        قـد حـصلت    من المعونة    رأس قائمة المستفيدين  

 في المائـة  ٩٠ من المائة مـن المـستفيدين مـن المعونـة علـى         ٥٠الثنائية فيما حصل أقل من      الرسمية  
فقـيرة  البلـدان  ال العديـد مـن  وثمـة   .يـة الإنمائمن إجمالي المعونة المقدمـة مـن مـانحي لجنـة المـساعدة      

 شـهدت   من البلدان الـتي   ة قليلة   تتلقى قدرا قليلا جدا من المعونة ومجموع      التي  نخفضة الدخل   الم
وينبغي إعادة النظر في العديد مـن أوجـه القـصور     . في تدفقات المعونة التي تحصل عليهاطفرات

ــشوب  ــتي تـ ــات ال الـ ــة لتقييمـ ــة  القطريـ ــسياسات العامـ ــسات ولـ ــي إلى المؤسـ ــتي ترمـ ــد  الـ تحديـ
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والـتي يـستعملها أيـضا      المقدمة من المؤسسة الإنمائية الدولية التابعـة للبنـك الـدولي،             المخصصات
 . تخصيص المعونةلدىالعديد من المانحين الثنائيين 

لمناقـشات  أن تنـصب ا   وينبغـي    . معالجة أوجه الاختلال في مخصصات المعونـة       ويلزم - ٨٠
 على دراسة مختلف الآليات التي يستخدمها المانحون من والبلدان المتلقية الجهات المانحةبين 

 . تحديـد نهـج أكثـر فعاليـة        علـى   تلـك المناقـشات    عدوأن تـسا  أجل تخصيص تدفقات المعونة     
ويمكن من خلال المناقشات اقتراح سبل التوفيق بـين إيـصال المعونـة والمقاصـد والأهـداف                 

 أن يعـــزز المـــشورة المتعلقـــة  مـــن خلالهـــا يمكـــن للتعـــاون الـــدوليالوســـائل الـــتيالإنمائيـــة و
 من قبيل تقليل الـشروط      ،ائية الوطنية جيات الإنم ي مع الاسترات  بالاتساقبالسياسات العامة   

 ، وخفــض تكــاليف المعــاملات ، وتبــسيط عمليــة الرصــد ،المتلقيــةالمفروضــة علــى البلــدان  
 مـن أجـل تحقيـق    للتعهد بالتزامات أوسع نطاقـا وثمة حاجة  .وزيادة المرونة وتحسين الفعالية
مــن ممكــن  قــدر وينبغــي أن تتــسم معــايير الاختيــار بــأكبر  .ةعونــتوزيــع أفــضل لتــدفقات الم

فعـال لتنـسيق الـسياسات أن يـساعد في كفالـة عـدم       دولي ومن شأن وضع إطار  .الشفافية
 .حرمان البلدان الفقيرة من المساعدة المالية

فعنــدما  . تحــديات علــى مــستوى الاقتــصاد الكلــيورافــق زيــادة حجــم المعونــة ظهــور - ٨١
 .بون طفـرات وانتكاسـات  ، يسبّ واحدةدفعةنها م ينسحبونيدخل المانحون إلى بلدان معينة ثم 

أن تترتـب علـى   ويمكـن   . مقارنـة بحجـم الاقتـصادات   كـبيرة تـدفقات المعونـة   إذ يمكن أن تكون 
ة للـديون المحليـة     كـبير  بمـا في ذلـك تراكمـات         ،تكاليف محلية هامـة    لطفرات في تدفقات المعونة   ا

ضـافة إلى ذلـك، أشـار تقيـيم     بالإو .وزيادة سريعة في مدفوعات الفوائد علـى الـديون الإجماليـة   
 تقــديم أجــراه مكتــب التقيــيم المــستقل التــابع لــصندوق النقــد الــدولي بــشأن دور الــصندوق في  

جنوب الصحراء الكبرى أن البرامج التي يـدعمها الـصندوق في إطـار             الواقعة   أفريقيا   المعونة إلى 
 الاقتــصاد الكلــي اســتقرار مرفــق الحــد مــن الفقــر وتحقيــق النمــو ظلــت تركــز بقــوة علــى تعزيــز

. ، وأن الصندوق لم يتبع نهجـا اسـتباقيا في المـساعدة علـى حـشد مـوارد للمعونـة                   والحفاظ عليه 
ص التقييم إلى أن هذه البرامج تتـضمن عمومـا اسـتخدام المعونـة التراكميـة في بلـدان ذات                    وخلُ

، في دد مـستوى الاسـتيعاب المباشـر للمعونـة    وحُ . منخفضة تضخماحتياطات كافية ومعدلات
 حيــث يــستخدم الجــزء المتبقــي في زيــادة الاحتياطــات   ،المتوســط، عنــد ثلثــي المعونــة الإضــافية  

  .ها احتياطات أولية متدنيةدي في البلدان التي لالدولية

لتصميم آليـات جديـدة مـن أجـل كفالـة تـدفقات مـستقرة               إلى بذل جهود    وثمة حاجة    - ٨٢
ومـن   . للبلـد  الطويلـة الأجـل  سـتراتيجية الإنمائيـة  يمكن التنبؤ بها وتتماشـى قـدر الإمكـان مـع الا    

 الطفـرات علـى مـستوى الاقتـصاد الكلـي،      التي تتسبب فيهاة  لثقيلة الوطأ أجل تلافي التكاليف ا   
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فــتح حــسابات  يمكــن و.ينبغــي تمديــد فتــرات التــدفقات بمــا يتناســب مــع منظــور طويــل الأجــل
مـن أجـل تخفيـف تقلـب تـدفقات           بـصورة مؤقتـة      استثمارية خارجية تستوعب طفـرات المعونـة      

 .متغيرات الاقتصاد الكليفي وأثره في السيولة والمساعدات من الجهات المانحة 

وكثيرا ما تعجز البلـدان الخارجـة مـن الـصراع عـن اجتـذاب قـدر كـاف مـن التمويـل                - ٨٣
مـن  علـى المـستويين المتعـدد الأطـراف والثنـائي           المبذولـة   كـبيرة   الهـود   الجديد على الرغم من الج    

مــن المــشاكل، بمــا في ذلــك  النطــاق وهــي غالبــا مــا تواجــه مجموعــة واســعة    .تهاأجــل مــساعد
 والهياكـل  قاف ـر الاسـتقرار الـسياسي، ونقـص القـدرات، وهـشاشة الم     وانعـدام التحديات الأمنية  

وفي  . وتدفقات جد متدنية وعالية التقلب لرؤوس الأموال الأجنبيـة ، وانخفاض النمو،الأساسية
 مـع هـذه البلـدان الـتي غالبـا      ا تـدابير خاصـة في تعاملـه   للجهـات المانحـة أن تتخـذ   بغـي  الواقع، ين 

ولمعالجة هذه المسائل، قام صـندوق النقـد    .تكون عليها متأخرات للمؤسسات المالية الدولية ما
 أنــشألمــساعدة الطارئــة بعــد انتــهاء الــصراع في حــين ل  مرفقــه بتــصميم١٩٩٥الــدولي في عــام 

صندوقا خاصا بمرحلة ما بعد الصراع وصندوقا استئمانيا تنفيـذيا للبلـدان            خرا  مؤالبنك الدولي   
، قامــت لجنــة المــساعدة الإنمائيــة  ٢٠٠٥وفي عــام  .المنخفــضة الــدخل الــتي تعــاني مــن ضــغوط 

ســندت إلى لجنــة بنــاء الــسلام وفي الأمــم المتحــدة، أُ .هــذه المــسألةبــشأن بتــشكيل فريــق عامــل 
رحلة الانتقال من الـصراع إلى إرسـاء الأسـس اللازمـة     لمبجوانب شتى المنشأة حديثا مهام تتعلق     
 .لتحقيق التنمية المستدامة

 العلاقـات مـع صـندوق النقـد الـدولي والحفـاظ عليهـا أمـر                 استئنافوبصفة عامة، فإن     - ٨٤
تركيـز الجهـود علـى تـوفير         وينبغـي أيـضا    .معونـاتهم تقديم  مهم لكي يستأنف المانحون الثنائيون      

ذ مـن شـأن ذلـك أن يحـول دون تـراكم       إ.حيثما يقتـضي الأمـر   ،في شكل منح  للميزانيةالدعم  
البلـدان  المتعلقـة ب بادرة الموينبغي أيضا تحسين نظم تمديد الإعفاء من الديون في إطار  .المتأخرات

لكـن  و. نوالفقيرة المثقلة بالـديون أو في إطـار المبـادرة المتعـددة الأطـراف لتخفيـف عـبء الـدي                   
 مدعومــة بمزيــد مــن التنــسيق بــين الجهــات - ذه المرحلــة يتطلــب وضــع معــايير مناســبةبلــوغ هــ
 . من أجل البلدان الخارجة من الصراع- المانحة

 ينضم إليه عدد متزايـد مـن المـانحين          اءومجز الهيكل الحالي للمعونة نظاما معقدا       ويشكل - ٨٥
من صكوك المعونـة ومـا يـرتبط بهـا مـن       مختلفةوالبلدان المستفيدة مطالبة بمعالجة مجموعة  .الجدد

وقد كان إعلان بـاريس بـشأن فعاليـة المعونـة لعـام              .د كبيرة من المانحين   اعدأاتفاقات مبرمة مع    
 حجـر زاويـة     المـساءلة المتبادلـة   القدرة علـى    الملكية والتنسيق والمواءمة وتحقيق النتائج و     : ٢٠٠٥

الاحتـشاد حولهـا لمعالجـة       حاب المـصلحة   وإطلاق عمليـة يمكـن لأص ـ       الأساسية في تحديد المبادئ  
في والتنميـة  كانـت القيـادة الـتي اضـطلعت بهـا منظمـة التعـاون        قد و .أوجه القصور المشار إليها



A/62/217  
 

07-45578 29 
 

ــة لهــذه المــسائل وتحقيــق      ــة في تعزيــز المناقــشات التحليلي الميــدان الاقتــصادي في هــذا المجــال فعال
ــة ل جهــات مانحــة تابعــة مــشاركة  وهنــاك اعتــراف متزايــد في أوســاط   .لجنــة المــساعدة الإنمائي

ــة مباشــرة بــإعلان بــاريس بــأن     وتــيرة التقــدم يــستلزم تكثيــف وتنظــيم   تعجيــلالأطــراف المعني
ويمكن لمنتـدى   .  والتشغيلي النظري فعالية المعونة من الجانبين      شةمشاركة البلدان النامية في مناق    

عي أن يـضطلع بـدور حاسـم في         التعاون الإنمائي الجديد التـابع للمجلـس الاقتـصادي والاجتمـا          
  .هذا الصدد

 خمــسة مبــادئ رئيــسية تتمثــل في الملكيــة   بــشأن فعاليــة المعونــة ويجــسد إعــلان بــاريس  - ٨٦
؛ غـير أن إحــراز التقـدم في كــل مجـال مــن    المتبادلــة وإدارة النتــائج والمـساءلة   والمواءمـة والتنـسيق 

ولكــي تكــون المعونــة . احتياجاتهــوا هــذه المجــالات يظــل دون مــستوى توقعــات البلــدان الناميــة
وتمثــل  . بمــا في ذلــك وتــيرة التنفيــذ وتتابعــه، أولوياتــه الخاصــةأن يحــددكــل بلــد ل ينبغــيفعالــة، 

 خارج لجنة المـساعدة الإنمائيـة      يمكن للمانحين من     أساسياإعلان باريس نهجا    الواردة في   بادئ  الم
ــالهم الخاصــة    ــا في أعم ــاد به ــاهيم ا ،الاسترش ــدورها أن  الأس ويمكــن للمف ــية ب ــوفر التوجيــه س  ت

ويتزايد حجم الإقـراض المقـدم مـن عـدد متزايـد       .نشطة الرصد والتقييم على المستوى العالميلأ
مــن الجهــات المانحــة غــير الأعــضاء في لجنــة المــساعدة الإنمائيــة، لكــن يتعــذر قيــاس هــذه الزيــادة  

 .انحين لهذه الفئة من الم ومؤسساتبسبب عدم وجود إجراءات إبلاغ موحدة

ــا      - ٨٧ ــا طبيعي ــة ومتعــددة الأطــراف مكان وســتكون الأمــم المتحــدة بوصــفها مؤســسة عالمي
جهـود  مع أخـذ   ،للمساعدة في تصميم ووضع إجراءات ونظم إبلاغ مشتركة لتدفقات المعونة        

كـذلك يلـزم اسـتعراض      . والاسـتفادة منـها   ، في جملة أمور، بعين الاعتبار       لجنة المساعدة الإنمائية  
ات من قبيل الـصناديق الرأسـية والـصناديق الاسـتئمانية مـن أجـل تقيـيم فعاليتـها بـالنظر            أداء آلي 

رات المعنيــة في اإلى أنهــا تفتقــر عمومــا إلى المرونــة والتنــسيق الــلازم مــع جميــع المؤســسات والــوز
لتنـسيق الـسياسات وآليـات إيـصال       اللازمـة   كمـا يلـزم إيجـاد الـسبل والوسـائل            .البلدان المتلقية 

مـــع إشـــراك كـــل مـــن الجهـــات المانحـــة  ، اتر المـــساعدة التقنيـــة وبنـــاء القـــد إطـــارنـــة فيالمعو
 .المتلقية والبلدان

 فيمـا بـين   رابطفهنـاك حاجـة إلى الت ـ   .ولا بد من توافر الاتساق علـى المـستوى الـوطني    - ٨٨
وزارات الماليــة ووزارات التنميــة والــوزارات القطاعيــة ووكــالات ائتمانــات التــصدير؛ وينبغــي  

 “صرقـــ” وتجنـــب ،للـــشركاء مـــن المـــانحين الـــدوليين تـــشجيع ودعـــم جهـــود التنـــسيق المحلـــي
 أسـاليب  تنطـوي وينبغـي أن   .رات محـددة وإنـشاء وحـدات تنفيـذ مـستقلة     امشاريعهم علـى وز 

 المتلقيــة، والبلــدان شــراكات حقيقيــة بــين الجهــات المانحــة  علــى هاقيــاس فعاليــة المعونــة ورصــد 
تــضعها الــتي ؤشــرات المنمــاذج وال عتمــاد في هــذه العمليــات علــىيعــني ضــرورة تفــادي الا ممــا
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مجموعـات المجتمـع    إن اقتضى الأمـر     لهيئات التشريعية و  ا أن تكون وينبغي   .فقط  الجهات المانحة   
في عمليــة التقيــيم القطــري الــتي ينبغــي أن تــشمل  ممثلــة بــشكل كــافٍلبلــدان المتلقيــة في االمــدني 

  .استعراضا لأداء المانحين

 ، بنـاء علـى    وهناك حاجة إلى الالتزام وبذل الجهود من أجل بناء نظام شفاف ومتـسق             - ٨٩
 لتحقيــقجهــود لجنــة المــساعدة الإنمائيــة التابعــة لمنظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي 

 الإحـساس ويلزم بذل الجهود من أجل كفالة مـشاركة البلـد المتلقـي وتعزيـز      .التنسيق والفعالية
ويمكن لمنتدى التعـاون الإنمـائي التـابع     .ية لديه في الهيكل الإداري لإيصال المعونة وإدارتهاالملكب

 تعزيـز مفـاهيم     في إطـاره   الذي يمكن    المعتادللمجلس الاقتصادي والاجتماعي أن يصبح المكان       
ــة    ــدان المتلقي ــشراكة بــين الجهــات المانحــة والبل ــساءلة    - ال ــة والم ــضامن والفعالي ــى أســاس الت  عل

وفي نفــس الــسياق، يلــزم إصــلاح الهيكــل الإداري لنافــذة المؤســسة الإنمائيــة الدوليــة    .لمتبادلــةا
  .لكي يشمل البلدان المتلقيةالتابعة للبنك الدولي 

ويحتاج كثير من البلدان إلى مزيد من المساعدة في بناء القدرات بهدف تعزيز عمليـات              - ٩٠
 في المائـة مـن تـدفقات المعونـة الموجهـة إلى      ٤٠نحو د يعتمو .التخطيط والميزنة والرصد والتقييم

نظــم الإدارة الماليــة العامــة للبلـد، وهنــاك مزيــد مــن البلــدان بحاجــة إلى  علــى القطـاع الحكــومي  
. أدوات لتقيـيم الأداء مـن قبيــل إطـار الإنفــاق العـام والمـساءلة الماليــة مـن أجــل إصـلاح نظمهــا       

قات المعونــة مــع الاســتراتيجيات الإنمائيــة الطويلــة ، يلــزم تنــسيق تــدفمــن قبــلوكمــا أشــير إليــه 
علـى  إنهـاء اعتمادهـا      البلـدان مـن      تـتمكن  حتى الاكتفاء الذاتي    يحققانبلوغ نمو وعمالة    لالأجل  
  .المعونة

في في أكـرا    المقـرر عقـده     فعاليـة المعونـة     بـشأن   ينبغي للمنتدى الرفيع المستوى الثالـث       و - ٩١
ينظـر أيـضا في     ولكـن أن     التقدم المحرز على مستوى التنفيذ،       استعراضب يكتفي  ألاّ ٢٠٠٨عام  

 وتيرتـه وتوسـيع نطاقـه مـن خـلال التركيـز علـى أبعـاد شـاملة مـن                 لتعجيلاتخاذ تدابير ملموسة    
رة زيـادة   اوينبغي للمنتدى أن ينظـر أيـضا في كـل مـن إد             .اترقبيل الملكية والمساءلة وبناء القد    

وينبغـي التركيـز    .سـتيعاب تـدفقات المعونـة   لاات والأطـر  الاعتمـاد علـى الـشراك   سـبل  المعونة و
 المناقشات الـتي سـتجري في       قترحات ملموسة لمعالجة المسائل المشار إليها أعلاه في       م  تقديم على

ــؤتمرإطــار  ــدولي م ــة ال ــلل  المتابع ــة تموي ــده في الدوحــة  ،التنمي ــرر عق ــام  المق ، وفي ٢٠٠٨ في ع
 ذلــك المــشاورات بــين أصــحاب المــصلحة المتعــددين الأنــشطة التحــضيرية الــتي ستــسبقه، بمــا في

 .وآليات مماثلة
نظرا لانتشار الدفع مقـدما في الفتـرة الأخـيرة وزيـادة اسـتخدام اقتـصادات الأسـواق                  و - ٩٢

 المتعـددة الأطـراف     لتيـسيرية  كـان صـافي التـدفقات غـير ا         ،الناشئة للتمويـل مـن القطـاع الخـاص        
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طرائـق التفاعـل بـين مؤسـسات التمويـل المتعـددة        رفع مستوىتسق يو. صغيرا بدرجة ملحوظة  
، مــع الــدور طرائــقالأطــراف والبلــدان الناميــة ذات الــدخل المتوســط، وإعــادة النظــر في هــذه ال

المتزايد بصورة كـبيرة لهـذه البلـدان في المجتمـع الاقتـصادي العـالمي والزيـادة المـصاحبة لـذلك في              
حت مصدرا متزايدا للتمويل، وتقـوم في أغلـب         فالبلدان ذات الدخل المتوسط أصب    . مسؤولياتها

. ها كقيــادة للتعــاون الإقليمــي الأحيــان كنمــاذج للتنميــة الاقتــصادية والــسياسية وتطــرح نفــس  
برزت هذه الجوانب في المؤتمر الحكومي الدولي المعني بالبلدان ذات الدخل المتوسط الـذي               وقد

ــد في    سيــستمر النظــر فيهــا في مــؤتمر   ، وهــي الجوانــب الــتي ٢٠٠٧مــارس /آذارعُقــد في مدري
 .٢٠٠٧أكتوبر /تشرين الأولالمتابعة الذي سيُعقد في السلفادور في 

ــة المنتجــات         - ٩٣ ــراف مجموع ــددة الأط ــة المتع ــور المؤســسات المالي ــضروري أن تط ــن ال وم
ــها  والخــدمات الــتي تقــدمها حــتى تــستطيع أن تلــبي الاحتياجــات الم    ــدان  (تطــورة لزبائن مــن البل

إذ لا بـد لهـا أن تفـصِّل         ). المـنخفض والبلـدان ذات الـدخل المتوسـط علـى الـسواء            الدخل   ذات
التي تمنـع البلـدان مـن فرصـة     الرئيسية في الأسواق   وجه القصور   منتجاتها وخدماتها بحيث تعالج أ    

كمـا  . الحصول على رأس المال الخـاص بأسـعار فائـدة مواتيـة وأن تـدير المخـاطر بـصورة فعالـة                    
ع مجــالات التعــاون، كتلــك الــتي تم تحديــدها في المــؤتمر الحكــومي الــدولي ينبغــي مواصــلة تــشجي

ــدان ذات الــدخل المتوســط الــذي عُقــد في مدريــد، بمــا في ذلــك التوسُّــع في تمويــل       المعــني بالبل
مثـل الـصحة وتعزيـز المبـادرات        شاملة  العامـة ال ـ  رافـق   المسؤوليات عـن تـوفير الم     الوفاء ب التنمية، و 
 .الإقليمية

 الاختلاف الكـبير حـتى سـنوات قليلـة مـضت، ورغـم أن الأمـوال الـتي جُمعـت              ورغم - ٩٤
إلى قد أدمج في الاتجـاه الرئيـسي   المبتكرة للتمويل صادر ، فإن موضوع الم   قليلةحتى الآن كانت    

حــد كــبير، وأصــبحت أغلــب الــدول الأعــضاء تعتــرف الآن بأنــه يمثــل جانبــا مهمــا في تمويــل     
، أقـر   ٢٠٠٥عـام   لففـي مـؤتمر القمـة العالميـة         . ٢٠٠٢ منـذ عـام      مفيـدة تعلمنا دروسا   و. التنمية

اهتمامـا بـالجهود   أبـدوا  رؤساء الدول والحكومات بقيمة التوصـل إلى طُـرق مبتكـرة للتمويـل و            
وبدأ العمل بنجاح في العديد من المشروعات منذ ذلك الحـين، وأصـبح لا بـد                . الدولية المبذولة 

وضـوع في جـداول أعمـال المـؤتمرات القادمـة، بمـا في           من مواصلة وضع المناقشات حول هذا الم      
مـا ستستـضيف جمهوريـة كوريـا يـومي          ك. ذلك المؤتمر الدولي لمتابعة تمويـل التنميـة في الدوحـة          

للجبايـة التـضامنية لتمويـل       رائدة، الاجتماع الثالث للمجموعة ال    ٢٠٠٧سبتمبر  /أيلول ٤و   ٣
ــاريس     ــشئت في ب ــتي أُن ــة ال ــي المجموع ــة، وه ــام في  التنمي ــتي ٢٠٠٦ع ــا    وال ــا حالي ــشارك فيه ي

 علـى   ومن بين المشروعات الأولى التي سـتنفذها هـذه المجموعـة فـرض رسـم تـضامني                . بلدا ٥٢
 وستــستخدم حــصيلته في ؛ بلــدا بــه٢٨تــذاكر الــسفر بالطــائرات، وهــو المــشروع الــذي التــزم  

سل والملاريـا،   الإيـدز وال ـ  /زيادة فرص الحصول علـى عـلاج مـن فـيروس نقـص المناعـة البـشرية                
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 مرفق دولي لتمويل التحصين بمعرفـة       ئكما أُنش . باستخدام المرفق الدولي الجديد لشراء الأدوية     
وبالمثــل بــدأ العمــل في برنــامج رائــد  . ٢٠٠٦نــوفمبر /تــشرين الثــانيســبعة بلــدان في لنــدن في  

ا ، في رومــ بالإضــافة إلى مؤســسة غيــتس،خمــس حكومــاتبواســطة لأســواق المــسبق لللالتــزام 
وسائل التمويل القائمـة علـى الأسـواق مـع تـدخلات            بين  مع  بالج،  ٢٠٠٧فبراير  /شباط ٩ يوم

 .اللقاحات في المستقبللإنتاج تقديم تمويل طويل الأجل لمن جانب القطاع العام 
وهكــذا نجــد أن هنــاك مــا يــدعو للتفــاؤل لأن مــشروعات عديــدة قــد نُفــذت بــسرعة    - ٩٥
ويبـدو مـن الواضـح أن هنـاك أهميـة           . فة أصبحت تناقش الآن   نجاح، وأن أفكارا جديدة مختل    بو

كمــا يمكــن ترتيــب  . لتكــريس الاهتمــام بوضــع مــشروعات رائــدة والتوســع في الموجــود منــها  
أولويات المقترحات بحسب حجم التـدفقات الـتي تـستطيع أن تجلبـها والأنمـاط الجديـدة للقيمـة                   

لمدني والقطاع الخاص أن يلعبـا دورا واضـحا    وبإمكان المجتمع ا  . المضافة التي تستطيع أن تحققها    
وبــشكل عــام، فــإن أحــد التحــديات     . في تــصميم المــشروعات وفي رصــد اســتخدام المــوارد    

وقــد . لآراء وتعزيــز التعــاون الــدولي في هــذا المجــال لــســيتمثل في مواصــلة بنــاء توافــق الرئيــسية 
هج وأداة لهــا  لهــذه الــنُأن بإمكانهــا أن تكــون عــاملا مــساعدا الأمــم المتحــدة أظهــرت منظومــة 

 .فعاليتها في مناقشة بعض هذه المبادرات، والحصول على دعم لها، والمساعدة في تمثيلها
ولا بـد أن  . متابعـة تجربتـها  من الضروري وقد اقتُرحت عدة آليات مبتكرة للتمويل، و   - ٩٦

دولي في كـل    عليهـا اتـساع مجـال التعـاون ال ـ        يمكـن أن يكـون      تعالج هذه التجارب الكيفيـة الـتي        
. حالة من حـالات التمويـل المبتكـرة، والكيفيـة الـتي ينبغـي أن يكـون عليهـا مثـل هـذا التعـاون                        

ومن بين المسائل الأخرى التي ينبغـي أخـذها في الاعتبـار التـوازن المناسـب الـلازم بـين التنـسيق                  
 آليـات التمويـل   الأمـوال الـتي تجمعهـا   تجميع وينبغي .  لهذه المبادراتوطنيالدولي وبين التنفيذ ال  

مــن خــلال المؤســسات المتعــددة الأطــراف القائمــة مــع  - بقــدر الإمكــان -وتوزيعهــا المبتكــرة 
. الأمـم المتحـدة  وجود سجلات للمتابعة الجيدة في تحقيق النتائج الإنمائية، بما في ذلك منظمات        

رائـدة  ة اللأصـحاب المـصلحة المتعـددين المعنـيين بمعرفـة المجموع ـ     عمـل  كما يمكن تـشكيل أفرقـة       
التنمية ومجموعة العمـل ضـد الجـوع والفقـر، أو التجمعـات المماثلـة،               للجباية التضامنية لتمويل    

بغرض عمل دراسة متعمقة للمبادرات والمقترحات التي قـد تكـون جـاهزة للنظـر فيهـا بـشكل                   
 .إمكانية تنفيذهادراسة أوسع و

 
 الديون الخارجية  -سادسا  

الــديون عــبء  لتخفيــف ي مــونتيري بالمكــسيك الــدور الرئيــس أقــر المجتمــع الــدولي في  - ٩٧
وناشد المؤتمر الجهات المدينـة والدائنـة   . ها بصورة منظمة في تحرير الموارد من أجل التنمية  ئوإلغا

. كـــن تحملـــها، وحـــل هـــذه المـــسألة أن يتقـــاسموا المـــسؤولية لمنـــع حـــالات الـــديون الـــتي لا يم  
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للتحــديات الــتي واجهتــها، والأهــم أنهــا اختــارت  تــصدت الجهــود الــتي بُــذلت حــتى الآن   وقــد
الدروس المشتركة لتحسين إدارة الديون، وآليـات المتابعـة واتخـاذ القـرار الـتي أصـبح لا بـد مـن               

 .الاستفادة منها
، منـها   لاسـتفادة منـها    بلـدا مـؤهلا ل     ٤١وتضم مبادرة البلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون            - ٩٨
 ها مـن بين ـ ، في آسـيا ٣الكـاريبي، و  منطقة البحر   مريكا اللاتينية و   في أ  ٥ بلدا في أفريقيا، و      ٢٣
، وبدأت تتلقى مساعدات بموجب هـذه المبـادرة، ووصـل    “ط القرارانق”بلدا وصلت إلى   ٣١
ــدا إلى  ٢٢ ــادرة تخفيــف   ٢٠٠٥وفي عــام . “نقطــة الإنجــاز ”بل ــذ مب ــدأ تنفي ــديون عــبء ، ب ال

البلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون،     كـبر علـى     بـصورة أ  ديون  عـبء ال ـ  المتعددة الأطراف لتخفيـف     
 .وتقديم موارد إضافية لمساعدة هذه البلدان على تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية

الــتي تجــاوزت نقطــة القــرار بنحــو  ٣١ الــديون الإجماليــة للبلــدان الــــ يخفف عــبءوســ - ٩٩
لــدان الفقــيرة المثقلــة بالــديون  في المائــة في المتوســط، بفــضل التــأثيرات المــشتركة لمبــادرة الب  ٩٠
كمــا أن المبلــغ الــذي تدفعــه نفــس هــذه   . الــدينعــبء تخفيــف المتعــددة الأطــراف لبــادرة المو

 في المائة تقريبا مـن صـادراتها في سـنة           ١٩المجموعة من البلدان مقابل خدمة ديونها، انخفض من         
سنوات مـن وصـولها إلى هـذه         ٥ في المائة تقريبا بعد      ٦واحدة قبل وصولها إلى نقطة القرار إلى        

واتساقا مع انخفاض مدفوعات خدمة الديون، زاد الإنفاق على أنشطة الحد مـن الفقـر              . النقطة
 في المائـة في  ١٢,٥ إلى أكثر مـن  ١٩٩٩في المائة تقريبا من الناتج المحلي الإجمالي في عام          ٧من  

 بليــون ٢٠الفقــر إلى وبالأرقــام المطلقــة، وصــل الإنفــاق علــى أنــشطة الحــد مــن   . ٢٠٠٦عــام 
، أي أكثـر مـن خمـسة أمثـال مـدفوعات خدمـة الـدين بعـد تخفيـف              ٢٠٠٦دولار في نهاية عـام      

 .الديون المنتظر بموجب مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديونعبء 
ــديون للقطــاع      و - ١٠٠ ــدخل المتوســط، حيــث يغلــب أن تكــون ال ــدان ذات ال ــة البل في حال

بدايـة  ” بالضرورة لهذه البلـدان    لا توفر ية لإعادة هيكلة الديون الخاصة      هج الحال الخاص، فإن النُ  
ز بقـدر أكـبر علـى       هج تـسوية الـديون تحتـاج إلى أن تركِّ ـ         فـنُ . بعد عجزها عن السداد   “ جديدة

فهنــاك عــدد كــبير مــن البلــدان   . الأهــداف المتوســطةبــدلا مــن التركيــز علــى  النتيجــة النهائيــة 
ــدخل المتوســط   ذات ــي -ال ــث يع ــالم    ٤١ش  حي ــراء الع ــن فق ــة م ــديون والم - في المائ ــة بال  ،ثقل

ل تحمُّ ـالقـدرة علـى   وأُطـر  . والأرجح أن تواجه أزمة ديـون عنـدما تـتغير البيئـة الحاليـة في العـالم                
الديون المستخدمة في تحليل أوضاع الديون في تلك البلدان، غير كافيـة لتحليـل مـسائل المـلاءة                  

ينبغـي أن تـستكمل     ولـذا   . ا في أغلبـها نمـاذج لديناميـة الـديون         بصورة مناسـبة، نظـرا لأنه ـ     المالية  
الـشاملة  حـتى يمكـن للجهـود       الماليـة،   بوسائل أخرى مناسـبة لتحليـل مـسائل المـلاءة           هذه الأطُر   

 .التي تُبذل لإعادة هيكلة الديون أن تحصل على معلومات
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ــسبة للبلــد  عــبء نهــج تخفيــف  ولم يبــد  - ١٠١ ــها بالن ــديون وإعــادة هيكلت ــدخل ان ذات ال ال
 الأساسـية والتوسـع   لنمـو  بـذلك مـن شـروط، اهتمامـا كافيـا بمتطلبـات ا           يـرتبط ، ومـا    المنخفض

ونظـرا  . حتى يمكن التغلب على أزمة الـديون المحتملـة        قيقي اللازم في حيز السياسات المقابلة       الح
الاسـتثمار،  علـى   الـديون   تخفيـف عـبء     الموارد الـتي حررهـا      نمو   بتأثير   لهذا الاهتمام غير الكافي   

ــر  ــإن أُطـ ــدرة علـــى فـ ــاد الكامـــل علـــى   القـ ــديون تميـــل إلى الاعتمـ ــتحمـــل الـ تغيرات الإدارة مـ
الترتيبات الحالية لنـادي بـاريس      فقد تبين أن    . لقدرة على تحمل الديون   لوالمؤسسات في قياسها    

بـين أعـضائها دون أن      فيمـا   ة، وهـو آليـة مخصـصة للتعـاون          ن ـالذي يـضم البلـدان الـصناعية الدائ       
الجهــات المانحــة وعــلاوة علــى ذلــك فــإن . يكــون لهــا هيكــل رسمــي حقيقــي، غــير كافيــة لــذلك

 انــادي بــاريس، أصــبحت تلعــب دورا ملموســا في هــذ تعــد طرفــا في والمقرضــة الجديــدة، الــتي 
 .الديون الرسمية لجميع الجهات المانحةتسوية آلية مقبولة دوليا لهناك حاجة إلى وبالتالي . المجال
د المنعطــف الحــالي الحاجــة الملحــة إلى تغــيير نمــوذج نُهــج إعــادة هيكلــة الــديون    ويؤكــ- ١٠٢

، وإمكانيـة إلغـاء     يحقق توليدا ذاتيا للنمو في البلدان المثقلة بالديون، بما في ذلك استخدام المنح            ل
المـوارد  الإفـراج عـن     أمـا في غيـاب هـذا النـوع مـن النمـو وعـدم                .  في المائـة   ١٠٠الديون بنسبة   

، فإن كابوس الـديون سـيظل عقبـة أمـام تحقيـق الأهـداف                في بلدان عديدة   دة الفقر لتخفيف ح 
وبالإضـافة إلى ذلـك، فـإن تخفيـف     . الإنمائية المتفق عليها دوليا بما فيها الأهداف الإنمائية للألفية     

ديــون البلــدان الفقــيرة المثقلــة بالــديون لا بــد أن يحــصل علــى دعــم كامــل مــن جانــب     عــبء 
 أن يبـدأ    لـدولي وعلـى المجتمـع ا    . الثنائية والتجارية غير الأعضاء في نادي بـاريس       الجهات الدائنة   

ن، بحيـث يحـدد الطرائـق الرسميـة     الـديو اللاحقـة لتـسوية   في مناقشة نُهج نادي باريس الجديـدة و      
 . البديلة الممكنةالترتيبات المؤسسية أو

تعزيـز   اتتكوينـها، وتـأثير    ومن بين النقاط الرئيسية الجديرة بـالنظر، هيكـل الـديون و            - ١٠٣
النمــو علــى الاقتــراض، والأرصــدة الأساســية الداخليــة والخارجيــة المتوقعــة، والاســتقرار المــالي    

ع البلـدان الناميـة الآن      وتـشجّ .  رؤوس الأمـوال   اتالعالمي، ودورات الرواج والكـساد في تـدفق       
لتعميـق الأسـواق     فقـط    ليس المحلية، كوسيلة    لاتأسواق محلية لسندات أغلبها بالعم    قامة  على إ 

للمساعدة في حماية الجهات المدينة مـن أسـعار العمـلات الأجنبيـة ومـن             أيضا  المالية المحلية، بل و   
في “ نهـج الميزانيـة   ”يشير التداخل بين تعبئة الموارد المحلية والدولية إلى       و. صدمات أسعار الفائدة  

دارة الـدين العـام في كـثير مـن          الإدارة السيادية للأصول والخصوم قـد يكـون مفيـدا كوسـيلة لإ            
ن، والخـصوم الطارئـة،   ولها هيكـل الـدي  فالبلدان بحاجة إلى إدارة المخاطر التي يمثِّ      . البلدان النامية 

 .الهوامش اتوتقلب
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الاقتراض الخارجي للنمو في البلدان على التأثير المشترك لعـدة          فيز  يعتمد مدى تح  كما   - ١٠٤
الاسـتثمار، ومـستوى تنميـة القطـاع المـالي، وسياسـات             مثـل الفجـوة بـين المـدخرات و         ،عوامل

 قــد - مــثلا -فالبلــدان الــتي تــستطيع أن تحــشد مــدخرات داخليــة ضــخمة   . تــسعير العمــلات
وبالتــالي فــإن الوســاطة  .تحتــاج إلى الاعتمــاد علــى المــدخرات الخارجيــة لتمويــل التنميــة فيهــا لا

، وتتوقــف علــى ايــة تــصبح لهــا أهميتــه إنتاجات الماليــة الــتي تــضع هــذه المــدخرات في اســتخدام 
وعلى البلدان أن تتخذ الخطـوات اللازمـة لتعزيـز قطاعاتهـا الماليـة          .  القطاع المالي  طويرمستوى ت 

كمـا ينبغـي الحـرص أيـضا لـضمان ألا يـؤدي             . رأس المـال فيهـا    ل ـ قبـل أن تفـتح حـسابات         ليةالمح
 بالقـدرة التنافـسية لقطـاع    تدفق الديون إلى ارتفـاع أسـعار العمـلات الـذي قـد يـضر دون داعٍ          

 .التصدير
 إلى ضـمان أن     آليات إدارة الديون واستراتيجيات الاقتراض في البلدان الناميـة        تحتاج   و - ١٠٥

متفقان مـع الأصـول في إطـار ملائـم لإدارة           بيانات العملات   مواعيد استحقاق السداد و   تكون  
 في  لتقنيـة  ا ةنـب المـساعد   كمـا ينبغـي أن يكـون ذلـك جانبـا مهمـا مـن جوا               . الأصول والخصوم 

 .إدارة الديون
.  ويشكل إدماج حقيقة نمو الديون الخاصة في اسـتراتيجيات إدارة الـديون تحـديا آخـر            - ١٠٦

فليس هناك رصد كاف لحجم النقد الخارجي والخصوم الأخـرى في القطـاع الخـاص، بمـا فيهـا        
 القطاع العـام إلى القطـاع       المصارف التجارية؛ وفي كثير من الأحيان، كانت المخاطر تنتقل من         

 .الخاص، مما قد يحدث أزمات جديدة بسبب الميزانيات الضعيفة لبعض الشركات
وعلى الجانب الدولي، تحقق تقدم محدود في التغلب علـى هيكـل الحـوافز الـذي شـهد                   - ١٠٧

ة الــتي إلى البلــدان الناميــة في فتــرات الزيــادة الكــبيرالمقدمــة الخاصــة لائتمانــات توســعا بالغــا في ا
ولــيس مــن المتوقــع أن تــستمر الظــروف الحاليــة للــسيولة أكثــر مــن  . حــدثت للــسيولة في العــالم

 تحولت منحنيات الحصيلة إلى شكلها المعتـاد، حيـث أسـعار            ،٢٠٠٧يونيه  /حزيرانذلك، ففي   
وعلــى العناصــر الخاصــة الفاعلــة أن  . الفائــدة طويلــة الأجــل أعلــى مــن مثيلتــها قــصيرة الأجــل   

ــصيب  ــسعير       تتحمــل ن ــيم وت ــات تقي ــوم بعملي ــأن تق ــة ب ــل التنمي ــسؤولية في تموي ــن الم ــة ها م كافي
بـصورة مناسـبة تكـاليف    مستوى وتنوع تعرضها للمخاطر، وأن تعومـل  ترصد أن  و ،للمخاطر

 تـبين لنـا مـرة أخـرى         ٢٠٠٢عـام   في  فتجربة إعادة هيكلـة الـديون في الأرجنـتين          . عدم السداد 
 .ومنظمة لإعادة هيكلة الديون السياديةضرورة وجود عملية عادلة وشفافة 

خاصـة بالـديون    عمـل   دون آليـة    غـير كامـل وغـير آمـن         النظـام المـالي الـدولي       سيكون    - ١٠٨
ز علـى   سلوك تركِّ ـ فأي مدونة لقواعد ال   . السيادية، ولا بد من بذل جهد جديد في هذا الصدد         

الدعم والتحسين، ولكنها قـد     تحسين العلاقات بين المستثمرين والمقرضين وتحتاج إلى مزيد من          



A/62/217
 

36 07-45578 
 

يــادة الإقــراض بــشروط تيــسيرية  زوستــشير . لا تكفــي لإعــادة هيكلــة الــديون بــصورة منظمــة 
تيسيرية، بما في ذلك الإقراض بمعرفـة الجهـات المقرضـة الناشـئة، إلى ضـرورة العمـل علـى                     وغير

وبالتـالي  .  المقرضـة  إيجاد آليات مقبولة دوليا لمعالجة مسألة الديون، تضم بداخلها جميع الجهات          
تنطـوي علـى   ة، أن تتفق على مجموعة من المبادئ لحل أزمـات الـديون المحتمل ـ  إلى  لبلدان  تحتاج ا 

الاقتــسام العــادل للأعبــاء بــين القطــاعين العــام والخــاص وفيمــا بــين الجهــات المدينــة والجهــات    
ت مثـل مقايـضة   كما ينبغي للبلدان أن تتوسـع في اسـتخدام بعـض الأدوا    . المقرضة والمستثمرين 

.  غـير المـستدامة    تلافي أزمات الديون وتقليل مستويات الـديون      مما يساعد على    الديون بأسهم،   
ويمكن إحياء المشاورات بين أصحاب المصلحة المتعددين حـول هـذا الموضـوع في إطـار عمليـة                  

 حـول    وأن تمثل هذه المـشاورات مـدخلا مفيـدا في المناقـشات ذات الـصلة               ،متابعة تمويل التنمية  
 .٢٠٠٨عام في هذا الموضوع، بما في ذلك أثناء مؤتمر المتابعة الذي سيعقد في الدوحة 

 
تعزيــز تناســق واتــساق الــنظم الدوليــة النقديــة  : معالجــة المــسائل النظاميــة -سابعا  

 والمالية والتجارية دعما للتنمية
تــشجيع تناســق  في للمجتمــع الــدولي ة المــشتركالمــصلحةأوضــح توافــق آراء مــونتيري  - ١٠٩

 الأول مـن هـذا   الفـرع وكما جـاء في  . وإدارة واتساق النظم النقدية والمالية والتجارية في العالم     
ــر ــة،  ،التقري ــوفر ففــي الأســواق الوطني ــة الأساســية    ت ــة البني ــة والحكومي ــة والعرفي ــنظم القانوني  ال

 إلى نفـس    - كـبيرة  بدرجـة    -وتحتـاج الأسـواق العالميـة       .  العقـود  وإنفاذاللازمة لعمل الأسواق    
 الـتي يـستطيع بهـا المجتمـع         ةالبنية الأساسية المؤسسية، فمعالجة المسائل النظامية هـي الطريق ـ        نوع  

 .الدولي أن يجدد هذه البنية الأساسية ويعززها
وقد شهد النظام المالي العالمي مؤخرا عددا من الخطوات باتجـاه إصـلاحه، كمـا شـهد               - ١١٠

وكانــت هنــاك بعــض المــساعي لتحــسين إدارة المؤســسات  . اتنهجــا جديــدة في مجــال الــسياس
. زمــات وكيفيــة الاســتجابة لهــاالماليــة الدوليــة مــن أجــل تعزيــز إشــرافها وإيجــاد وســائل لمنــع الأ 

، مواصـلة تطـوير المعـايير والمـدونات         الـدولي  المالي   الهيكلبين التطورات الأخرى الهامة في       ومن
 .المجالات مجموعة واسعة من تغطيالدولية التي 

 وتأسـست . وقد دعا توافق آراء مـونتيري إلى تحـديث إدارة المؤسـسات الماليـة العالميـة                - ١١١
مؤسسات بريتون وودز في أعقاب الحرب العالمية الثانية التي شهد الاقتـصاد العـالمي في أعقابهـا                 

 إلى  وقد أثار سجلها المضطرب والذي كان موضع اختلاف أحيانـا، بالإضـافة           . عميقةتغيرات  
عملــها مــع البلــدان ذات الــدخل المتوســط، أســئلة حــول دورهــا في العــالم   الانخفــاض الحــاد في 

فالمنظمـات  .  عنها في كثير مـن المجـالات       غنىوفي الوقت نفسه، فإن هذه المؤسسات لا        . النامي
والوكالات ليست مصدرا مهما للتمويل فحسب، بـل إن أعمالهـا ومؤشـراتها تـستخدم بمعرفـة                 
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وهـي تلعـب دورا     . انحة الأخرى والأطراف الخاصـة الـتي تتعامـل مـع البلـدان الناميـة              الجهات الم 
ها، بالإضــافة إلى أنهــا مــا زالــت حــص التنميــة وفات اســتراتيجيعــن أفكــار إنتــاجهامــا أيــضا في 

والجهـــود المبذولـــة الآن لإصـــلاح . تحـــتفظ بتأثيرهـــا كحكـــم علـــى سياســـات البلـــدان الناميـــة
زيد من فعاليتها وسلامتها ومـساءلتها      ، يمكن أن ت   ت والمشاركة فيها   هذه المؤسسا   في تيصوالت

وبالإضــافة إلى ذلــك، فــإن تعزيــز اســتقلالية المؤســسات الإقليميــة   . أمــام مــستخدمي مواردهــا 
 الإدارة فيما يتعلق بالمسائل الدولية الهامـة، بـدلا    نطاقوالعالمية وكفاءتها سيفيد أيضا في توسيع  

 .اد الزائد على عدد محدود من المؤسسات والبلدانمن الإبقاء على الاعتم
 صـندوق النقـد الـدولي قـرارا بـشأن        محـافظي ، اعتمد مجلس    ٢٠٠٦سبتمبر  /وفي أيلول  - ١١٢

وكـان أهـم هـدفين للإصـلاح همـا ضـمان توزيـع الحـصص                . إصلاح نظام الحصص والتصويت   
لاقتــصاد العــالمي،  تعكــس الــوزن الاقتــصادي ودور الــدول الأعــضاء في املاءمــةبــصورة أكثــر 

وعقـب الخطـوة الأولى لزيـادة حـصص أربعـة           . وزيادة أصوات البلـدان ذات الـدخل المـنخفض        
من أكثر البلدان الممثلة تمثـيلا ناقـصا، سيواصـل الـصندوق عملـه في مجموعـة مـن الإصـلاحات                     
تشمل توافق في الآراء بشأن الصيغة الجديدة للحـصص الـتي سـتكون بمثابـة أسـاس لجولـة ثانيـة                  
من زيـادة الحـصص المخصـصة بالإضـافة إلى مـسألة الأصـوات الأساسـية، بهـدف الوصـول إلى                     

 .  على أكثر تقدير٢٠٠٨من عام الأول  أو في الربع ،٢٠٠٧اتفاق في الربع الثالث من عام 
كما بدأ البنك الدولي في عملياته الخاصـة لمعالجـة الخلـل الموجـود في أوزان التـصويت                   - ١١٣

، رحبــت لجنــة التنميــة  ٢٠٠٧أبريــل /ففــي اجتماعــه الــذي عقــد في نيــسان . في هيكــل إدارتــه
بتقرير من الموظفين اشتمل على عدد من الخيـارات لزيـادة أصـوات البلـدان الناميـة وتلـك الـتي                   

ويـستعرض التقريـر الخيـارات      . )١٦( الـدولي   في إطار اتخاذ القـرارات في البنـك        انتقاليةتمر بمرحلة   
اجتماعات لجنة التنمية السابقة والمناقشات التي دارت في مجلـس المحـافظين            التي تم النظر فيها في      

نتقائيــة في رأس المــال، وتخــصيص وتــشمل هــذه الخيــارات زيــادات ا . وفي المــشاورات العديــدة
ــة        ٥٠ ــر بمرحل ــتي تم ــدان ال ــة والبل ــدان النامي ــك للبل ــن رأسمــال البن ــة م ــةفي المائ ــادة انتقالي ، وزي

كمـا دعـت اللجنـة إلى مواصـلة     . )١٧(غلبية الخاصة والأغلبية المزدوجةالأصوات الأساسية، والأ 
حـتى يمكـن الوصـول إلى توافـق سياسـي      الـدولي  المشاورات بشأن المسائل الخاصة بإدارة البنـك        

بنـــك الـــدولي تلقـــى ترحيبـــا  وبـــالطبع فـــإن هـــذه المناقـــشة المتجـــددة بـــشأن إدارة ال . في الآراء
 .حينها في وتأتي

__________ 
 .٢٠٠٧أبريل / نيسان١٥البنك الدولي وصندوق النقد الدولي، بيان لجنة التنمية، واشنطن العاصمة،  )١٦( 
، DC/2007/009/1 الوثيقـة    “تقريـر نهـائي مـستكمل     : ورقة خيارات بشأن التـصويت والتمثيـل      ”البنك الدولي    )١٧( 

 .٢٠٠٧أبريل /واشنطن العاصمة، نيسان
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  في وضـع المعـايير     حيـوي نـسبيا والـتي لهـا دور        مـؤخرا   ؤسسات التي أنـشئت     وبعض الم  - ١١٤
ــدى        كــذلك ــو منت ــا ه ــل أهمه ــدر الكــافي، ولع ــا بالق ــة فيه ــدان النامي ــشاركة البل ــدخل م ، لا ت

 للتوســع في اســتخدام المعــايير التنظيميــة نتيجــة عمليــة الحــاليأت الجهــد يــ ولم .الاســتقرار المــالي
وإنمــا كانــت المبــادئ .  بــصفة مــشتركةميــع البلــدانلجكــة ولممو،  قائمــة علــى المــشاركةكاملــة
 التي تعمل مـن     ، عادة من مبادئ البلدان الصناعية، وبصفة خاصة مجموعة السبعة الكبار          تقتبس

، مـع الاقتـصار علـى حـضور عـدد قليـل مـن البلـدان الناميـة                   المنتـدى خلال بعض الأجهزة مثل     
 .لقراركمراقبين، وإن لم يكن لهم أي دور في صنع ا

 صـفوفه وأن يحقـق تقـدما ملموسـا باتجـاه إصـلاح إدارة          يضموعلى المجتمع الدولي أن      - ١١٥
وينبغـي أن تـسفر النتيجـة النهائيـة     . صندوق النقد الدولي والبنـك الـدولي في الـسنتين القـادمتين           

 يةتـصويت القـوة   العـن زيـادة ملموسـة في         - على أقل تقدير   -للتصويت على إعادة التخصيص     
وينبغي أن تكون الإدارة القوية والفعالـة لجميـع المؤسـسات العالميـة             . لدان النامية كمجموعة  لبل

كما ينبغي تعزيز عملية صـنع القـرارات        . قائمة على أساس مساءلة إدارتها ومجالس الإدارة فيها       
الـتي   أي تلـك  -  في المؤسـسات الماليـة ذات الطبيعـة العالميـة    ، بقدر الإمكـان ،الاقتصادية العالمية 

 بـــدلا مـــن الاقتـــصار علـــى عـــدد محـــدود مـــن - تـــشكل جـــزءا مـــن منظومـــة الأمـــم المتحـــدة
 .المخصصة المجموعات

ــد- ١١٦ ــل  ويع ــة في الحــساباتالموجــود الخل ــتغيرات      الجاري ــين الم ــن ب ــعار العمــلات م  وأس
وإذا تـوافرت   .  من جانب واحـد    كلهاالاقتصادية التي تشترك فيها كل الدول، والتي لا تتحدد          

وات الإشراف الاقتصادي لصندوق النقـد الـدولي، فـإن بإمكانـه أن يـصبح المؤسـسة الرائـدة                أد
 التعـديلات اللازمـة     لإحـداث  الصندوق لم يكـن كافيـا        نفوذولكن  . لمعالجة أوجه الخلل العالمية   

 في المقـام الأول علـى   تتوقـف ففعالية الـصندوق  .  الاقتصادات المهمة باستمرار   السياسات في  في
 علـى رغبـة كـل بلـد      ، في التحليل النهائي   ، تتوقف هذه الفعالية  ولكن   ؛شطته الإشرافية جودة أن 

من المهـم النظـر إلى أنـشطة الإشـراف باعتبارهـا            و. في التوافق لمصلحة التعاون المتعدد الأطراف     
ــها       ــدان بعين ــشطة موجهــة إلى بل ــا لفكــرة أن هــذه الأن ــشطة غــير منحــازة تلافي وفي عــامي . أن

ستــضاف صــندوق النقــد الــدولي أول مــشاورة متعــددة الأطــراف لتــضييق  ا،٢٠٠٧ و ٢٠٠٦
الـتي تأخـذ    بلـدان   ال و ، الآن في الحـسابات العالميـة، حيـث أظهـرت الـصين            ةالخلل الموجود أوجه  

ــ ــا، اليوروب ــة له ــان كعمل ــسعودية  ، والياب ــة ال ــة  ، والمملكــة العربي ــات المتحــدة الأمريكي  ، والولاي
 الأطراف وأن تتخـذ     في إطار من تعدد    في مناقشة السياسات      للدخول  الأطراف المعنية  استعداد

كون ي وس ـ .يـة عالماللـل   الخ أوجه خطوة ملموسة نحو تقليل      تشكلإجراءات في مجال السياسات     
 عـن طريـق   ات المـشاور  تلـك  لتنفيذ خطـط الـسياسات الـتي وضـعها المـشاركون في              رصدهناك  

 .قد الدولي المستمرة التي يقوم بها صندوق النالمراقبةعمليات 
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 بهـا صـندوق النقـد       علضط لتوضيح الكيفية التي سي    محددة وضع قواعد    الضروريمن   و - ١١٧
القطـاع المـالي،     السياسات المالية والنقدية وأسعار العملات و      بمراقبةالقيام  في  سؤولياته  بمالدولي  

تأثيراتهــا لتوقيــت الــذي يكــون فيــه للــسياسات الاقتــصادية والماليــة المحليــة   وبتحديــده الواضــح ل
ــة المعاكــسة  ــة الجانبي ــران. الدولي ــه /وفي حزي ــدولي   ،٢٠٠٧يوني ــد ال ــام صــندوق النق ــام  ق في ع

ومـع هـذا   . توضيحا لهذه المـسائل “  سياسات أسعار العملةمقرر بشأن مراقبة  ” بتنقيح   ١٩٧٧
ــيح ــضيف       التنق ــن التوجيهــات ولي ــد م ــدا بإعطــاء أعــضائه المزي ــدأ جدي ــصندوق مب ، أضــاف ال

ــةة اســتخدام توضــيحا لكيفي ــ ــ أســعار العمــلات  مراقب ــتلافى العــضو  ”نص علــى ضــرورة أن  ي ي
 وهـو مـا يحـدد بوضـوح     - سياسات أسعار العملات التي تفضي إلى عـدم الاسـتقرار الخـارجي      

فـالأمر بحاجـة إلى إعـادة تنـشيط آليـة متعـددة الأطـراف        . الهدف المتعدد الأطراف لهـذا النـشاط   
 .الفوضى  إلى حالة منمما قد يفضيالعالمية في المستقبل  حالات الخلل عزيز منعا لتللمراقبة
ــز قــدرة صــندوق النقــد الــدولي علــى    و - ١١٨ ــةمــن المهــم تعزي ــادة المراقب ، وتــشجيع زي

المشاركة في هذا الجهد من جانب البلدان النامية، بما فيها البلـدان ذات الـدخل المتوسـط،                 
 ينبغـي أن    ا وآلياته ـ المراقبـة فأنـشطة   . دانوتنسيق المبـادرات الإقليميـة الـتي بـدأتها هـذه البل ـ           

 والعمـل علـى      على السلوك التعاوني الـدولي مـن جانـب البلـدان التجاريـة في العـالم                تشجع
. والتناســق والعدالــةالموضــوعية  بالإنــصاف و، وأن تتــسم بالتــالي بقــدر الإمكــاناســتمراره

  شـاملا  االم إصـلاح  وعلى المدى الأبعـد، قـد يتطلـب تـشجيع الاسـتقرار الاقتـصادي في الع ـ               
، أقـل اعتمـادا علـى دولار الولايـات          ، في جملـة أمـور     للنظام النقدي الـدولي، بحيـث يـصبح       
 .المتحدة كعملة احتياطية دولية مسيطرة

 فقـد حـدثت زيـادة       . وهناك حاجـة ملحـة إلى تـلافي حـدوث أزمـات ماليـة باسـتمرار                - ١١٩
. تــدفقات رؤوس الأمــوال في العــالمكــبيرة في الــدور الملمــوس لاقتــصادات الــسوق الناشــئة في  

المحتملـة  تـدفقات   الجـم   لح النمـو الهائـل      ويـشير . ات تجميـع الاحتياطيـات الإقليميـة      تيبتروزادت  
الوســائل التقليديــة الــتي يطبقهــا  أن  إلى ،رؤوس الأمــوال الــتي قــد تكــون متقلبــة عــبر الحــدود  لــ

.  عما كانت عليه من قبـل      صندوق النقد الدولي لمنع الأزمات وحلها أصبحت أقل قدرة بكثير         
 علامـة   - ولو جزئيا    - الاحتياطيات في الأسواق الناشئة قد يكون        تعزيزوبناء على ذلك، فإن     

 الأدواتالعـالمي مـستقبلا، وفي كفـاءة        المـالي   على عـدم ثقـة هـذه الأسـواق في اسـتقرار النظـام               
لـة، فـإن المجتمـع الـدولي     المبذوورغم بعض الجهود . القائمة والمتعددة الأطراف في منع الأزمات    

وسـيلة للـسيولة الطارئـة تـسمح بتقـديم          لتوصل إلى صـيغة مقبولـة بـشكل عـام إلى            ينجح في ا   لم
وينبغـي  . دعم مالي إلى البلدان التي بها أسواق قد تواجه أزمات محتملة في حـسابات رأس المـال            

 ينلمـستخدم ل كـان ذا  أن يكون من السهل التنبـؤ بهـذه الوسـيلة، وأن تتـسم بالمرونـة والمكانـة إ                 
 .كوسيلة فعالةأن ينظروا إليها  ينالمحتمل
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ــتفكير ب       - ١٢٠ ــادة ال ــة لإع ــة الحالي ــة المواتي ــن البيئ ــع  عمــقمــن المهــم الاســتفادة م  في نهــج من
 لإنشاء مرفـق يتـيح فرصـا    ةالمبذول ينبغي جني ثمار الجهود وفي صندوق النقد الدولي،  . الأزمات

 في زيــادة النظــركمــا ينبغــي .  الحــصول علــى مــوارد ملموســةمناســبة يمكــن الاعتمــاد عليهــا في
علـى  فالتعدديـة   .  التمويل الإقليمي أو تجميـع الاحتياطيـات       ترتيباتالتعاون بين الصندوق وبين     

 احتمال إيجاد الحلـول المناسـبة، وينبغـي أن تقلـل العـبء الـذي تتحملـه                  عززالمستوى الإقليمي ت  
 .المؤسسات العالمية

 لتعزيز المعايير والمـدونات في الـبرامج الدوليـة بعـد أزمـة الأسـواق                الجهودوقد ظهرت    - ١٢١
 إلى وجهة النظـر القائلـة بـأن عـدم       الجهودويرجع أحد أصول هذه     . المالية في أواخر التسعينات   

 أفـرزت  عـن الاقتـصادات،      مـضللة  أحكـام    ت إلى الشفافية ووجود مشاكل في القطاع المـالي أد       
وهنــاك الآن عــدد متزايــد مــن . ل هــذا الــسلوك إلى القطــاع الخــاصانتقــاثم ســلوكيات القطيــع 

 تنفـذ العديـد مـن المعـايير والمـدونات           يةالاقتصادات النامية والمتقدمة وتلك التي تمر بمرحلة انتقال       
إطـار  : س المـال ، ومعـايير رأ اللم ـس اأالمتفق عليها دوليا، بمـا في ذلـك التقـارب الـدولي لقيـاس ر         

 ).انياتفاق بازل الث(منقح 
ومــن القــضايا الأخــرى الهامــة ضــمان الاســتكمال المنتظــر للمعــايير والمــدونات لكــي     - ١٢٢

التنظيميــة وهنــاك شــواغل مــن عــدم كفايــة المعاملــة .  العــالمتــساير التغــييرات في البيئــة الماليــة في
، وأســواق تحويــل مخــاطر   شــراء الحــصص بتــسهيلات ائتمانيــة   وأنــشطة التحوطيــة لــصناديق ل

 .الائتمان
قـدر كـاف مـن    وبمن المهم ضمان أن تكون المعايير والمدونات متـسقة مـع بعـضها،         و - ١٢٣

كمــا أنــه مــع . المرونــة لتطبيقهــا بــصورة فعالــة في الــنظم الماليــة، ســواء المتقدمــة أو الأقــل تقــدما
اكتساب المبادرات المتعلقة بالمعايير والمدونات لزخم عـالمي، فـإن علـى جميـع الأطـراف المعنيـة،                  

في العمـل في الأجهـزة الدوليـة التنظيميـة وأجهـزة      تـشارك بعمـق   ا فيها الكيانات الخاصـة، أن     بم
اتساما بالعدل وأكثـر     الأجهزة، قد يسفر عن تنظيم أكثر        فالتمثيل الأوسع لتلك  . ضع المعايير و

بإمكانه المساهمة في جعل النظـام المـالي   يصبح  وله صفة عالمية حقيقية، و   على نطاق أوسع   قبولا
 . للجميع بالنسبةالرفاهية زيادة نتائج إيجابية علىله أكثر استقرارا 

وقد أكملت لجنة الخبراء الجديدة المعنية بالتعاون الدولي في مسائل الـضرائب دورتـين               - ١٢٤
لمنـع  اسـتكمال اتفاقيـة الأمـم المتحـدة النموذجيـة           و ؛أعمـال أخـرى تقـوم بهـا       ضـمن   حتى الآن،   
 والبلــدان الناميــة لكــي تــستخدمها البلــدان  النمــو البلــدان المتقدمــة بــين فيمــابيي الــضرالازدواج

 وسـوف تـستفيد     . النمـو  مـع البلـدان المتقدمـة      منع الازدواج الـضريبي      النامية في إبرام معاهدات   
اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية مـن التطـورات الـتي حـدثت في الاتفاقيـة النموذجيـة للـضرائب                   
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ل في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتـصادي ومـن ممارسـات             على الدخل وعلى رأس الما    
ولكـن تـشجيع الاسـتثمار في       . المعاهدات الثنائية، مـن حيـث ملاءمتـها لحـالات البلـدان الناميـة             

لــيس كافيــا بحــد ذاتــه لتــشجيع تمويــل  ) بــتلافي الازدواج الــضريبي مــثلا(تجــار معــه مــا والا بلــد
دلــة مــن الاســتثمار والتجــارة هــي مــصدر مهــم لتمويــل البنيــة   فحــصيلة الــضرائب العا: التنميــة

في  لجنـة الخـبراء      توقـد اعترف ـ  . الأساسية وتحقيق الاستقرار الـلازم لمواصـلة الاسـتثمار والتنميـة          
بأن هناك اختلافات مفاهيمية وعمليـة واضـحة بـين اتفاقيـة منظمـة التعـاون والتنميـة في                   عملها  

فــالأولى تميــل إلى :  المتحــدة النموذجيــة الخاصــة بالــضرائب الأمــماتالمجــال الاقتــصادي واتفاقيــ
  إلى إعطـاء حقـوق     ةتخصيص حقوق ضريبية أكثر للبلد التي يقيم فيها المستثمر، بينما تميل الثاني           

 .، حيث يجري النشاط الاقتصاديأو البلد المضيف“ المصدر” أكثر لبلد ضريبية
في مكافحة التهرب الضريبي لـيس ضـروريا     الدولي وهناك اعتراف متزايد بأن التعاون     - ١٢٥

فحــسب في محاربــة الجريمــة والإرهــاب الــدوليين، بــل إن مثــل هــذا التعــاون قــد يــشكل بالفعــل  
وبإمكـان التعـاون المتعـدد الأطـراف        . موردا مبتكرا لتمويل التنمية بالحد من تسرب الإيـرادات        

 الـــصغيرة للمؤســـسات بالنـــسبة المعاملـــة الـــضريبيةفي هـــذا المجـــال أن يعـــالج عـــدم المـــساواة في 
ــز  المتوســطة الحجــم،  و ــالي تعزي ــة القطــاع الخــاص  وبالت ــع   . تنمي ــى رف ــال عل ــد الآن الإقب ويتزاي

، بفـضل المـساعدات الـتي يقـدمها          الـدولي  تصميم الضرائب وإدارتها من خلال التعاون     مستوى  
 .  الاقتصادي بما فيها منظمة التعاون والتنمية في الميدانةالعديد من الوكالات الدولي

وعلى الأمم المتحدة، تماشيا مع الولاية الحاليـة العريـضة للنـهوض بالتعـاون الـدولي في                   - ١٢٦
 أن توسـع وتكثـف مـن عملـها في       -المسائل الـضريبية مـع أخـذ الأهـداف الإنمائيـة في الاعتبـار               

ــا أكــبر في معالجــة المــسائل الــضريبية،     بمــا فيهــا مجــال التعــاون الــضريبي، وأن تلعــب دورا عملي
وفي ظل عملية المتابعة لتمويـل التنميـة،        . المسائل الناشئة التي لا تعالجها المنظمات الأخرى الآن       

ــاون        ــشطة التع ــة التوســع في أن ــا حــان الوقــت لإجــراء مناقــشات حــول استكــشاف إمكاني ربم
  عمــل لجنــةويعتــبر. الــضريبي علــى المــستوى المتعــدد الأطــراف، بمــا في ذلــك الأبعــاد المؤســسية  

مع الوكـالات الأخـرى العاملـة       بصفة خاصة   الخبراء المعنية بالتعاون الدولي في المسائل الضريبية        
 تـسعى لزيـادة التعـاون       يمكنـها مـن أن    في هذا المجال، مـع احتفاظهـا بتركيزهـا الإنمـائي القـوي،              

الــدولي في الميــادين الحاليــة، مثــل مكافحــة التــهرب الــضريبي، وفــرض ضــرائب علــى الخــدمات   
 .ى استخدام الموارد الطبيعية، وإدارة الضرائبوعل

 
 المثابرة على العمل -ثامناً  

يجسد توافق آراء مونتيري تعهدا هاما من كافة أصـحاب المـصلحة باسـتمرار الالتـزام                 - ١٢٧
 بـكفالة المتابعـة الـسليمة لتنفيـذ الاتفاقـات المبرمـة والالتزامـات الـتي تم          ، على جميع الصعد   ،التام
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إليها في المؤتمر الدولي لتمويل التنمية ومواصلة بناء الجـسور بـين المنظمـات والمبـادرات                التوصل  
 . الشامل للمؤتمرالبرنامجالمعنية بالتنمية والتمويل والتجارة، في إطار 

 
ــة      -ألف   ــسنوي للمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي مــع المؤســسات المالي الاجتمــاع ال

  المستوى للجمعية العامة بشأن تمويل التنميةوالتجارية الدولية والحوار الرفيع
قـــد الاجتمـــاع الخـــاص الرفيـــع المـــستوى للمجلـــس الاقتـــصادي والاجتمـــاعي مـــع عُ - ١٢٨

أبريـل  / نيـسان ١٦مؤسـسات بريتـون وودز ومنظمـة التجـارة العالميـة والأونكتـاد بنيويـورك في        
عـاون في سـياق تنفيـذ       الاتـساق والتنـسيق والت    ’’وكان الموضوع العـام للاجتمـاع هـو         . ٢٠٠٧

وكانـت المواضـيع الفرعيـة التاليـة موضـع تركيـز المناقـشات الموضـوعية                . ‘‘توافق آراء مـونتيري   
ــة   الحوكمــة الرشــيدة علــى جميــع المــستويات؛   ) أ: (الــتي دارت في أربــع موائــد مــستديرة موازي

 ذلك داخـل    صوت ومشاركة البلدان النامية في صنع القرارات الاقتصادية الدولية، بما في           )ب(
الاســتخدام الفعــال لــسياسات :  للتنميــة الدوحــةبرنــامجتنفيــذ ) ج(مؤســسات بريتــون وودز؛ 

وكـان معروضـا علـى    . فعالية المعونة والوسائل المبتكرة لتمويل التنمية ) د(التجارة والاستثمار؛   
 ).E/2007/10(معلومات أساسية من الأمين العام الاجتماع مذكرة 

تمــاع عــدد كــبير مــن المــديرين التنفيــذيين والمنــاوبين لمجلــسي البنــك    شــارك في الاجو - ١٢٩
الدولي وصندوق النقـد الـدولي، وضـم المـشاركون الآخـرون وزراء ونـواب وزراء ومـسؤولين                  
آخرين رفيعي المستوى في مجالات المالية والخارجية والتعاون الإنمائي، إلى جانب كبار مـديري              

ثلون من المجتمع المدني وقطـاع الأعمـال في الجلـسات العامـة             وشارك أيضا مم  . المنظمات الدولية 
 A/62/76-E/2007/55( وشمـل المـوجز الـذي قدمـه رئـيس المجلـس              .واجتماعات المائدة المستديرة  

واقتـرح الـرئيس، في     . الآراء المتنوعة التي أعرب عنـها المـشاركون خـلال الاجتمـاع           ) Corr.1 و
 إسـهاما كـبيرا في الإعـداد        ٢٠٠٨ربيـع عـام     في  لمجلـس   ملاحظاته الختامية، أن يسهم اجتمـاع ا      

 .٢٠٠٨لمؤتمر المتابعة الذي من المقرر عقده في الدوحة في عام 
ومن المقرر إجراء الحوار الرفيع المستوى الثالـث للجمعيـة العامـة بـشأن تمويـل التنميـة                   - ١٣٠

ــومي  ــشرين الأول٢٣ و ٢٢يـ ــوبر / تـ ــق الم  ٢٠٠٧أكتـ ــس الطرائـ ــتنادا إلى نفـ ــدة في ، اسـ عتمـ
لعمليــة ويتوقــع أن يــشكل الحــوار الرفيــع المــستوى هــذا العــام لبنــة هامــة في ا        . ٢٠٠٥ عــام

 . لمؤتمر المتابعة في الدوحةالتحضيرية الموضوعية
 ٢٠٠٦تــصادي والاجتمــاعي في عــامي  وكمتابعــة للقــرارات الــتي اتخــذها المجلــس الاق- ١٣١

بدرجة أكبر أثر اجتماعـه الخـاص الرفيـع         ، سيبحث المجلس السبل الناجعة لكي يعزز        ٢٠٠٧ و
ولهذه الغاية، ينبغي للمجلس، في جملة أمور، أن يركز خلال الاجتماع على مـسائل              . المستوى

. محددة وينتهي من اختيار المواضيع ومن سائر الأعمال التحضيرية قبل الاجتماع بوقت طويـل             
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للترتيبــات المؤســسية الجــوهري وقــد تــرى الجمعيــة العامــة أن الوقــت مناســب للبــت في التعزيــز 
 وقد أشير في مناسـبات سـابقة إلى أن   .لمتابعة عملية تمويل التنمية على الصعيد الحكومي الدولي 

 بمثابـة الدول الأعضاء يمكنها مثلا أن تنظر في إنـشاء لجنـة لتمويـل التنميـة أو آليـة مماثلـة تكـون                       
عة كل من مـؤتمر مـونتيري ومـؤتمر الدوحـة           منتدى دائم أكثر حيوية لمعالجة المسائل المتصلة بمتاب       

ويمكن أن تكون هذه اللجنة أيضا صلة وصل دائمة، على الصعيد الحكومي الـدولي،              . للمتابعة
وودز، ومنظمـة التجـارة العالميـة، وغيرهـا مـن الجهـات              بريتونمع الهيئات المعنية في مؤسسات      

 .صاحبة المصلحة
 

 صلحة بشأن تمويل التنميةأحداث الجهات المتعددة صاحبة الم -باء  
يواصـل مكتـب تمويـل التنميـة بـإدارة الـشؤون       ، ٦٠/١٨٨عملا بقرار الجمعية العامـة      - ١٣٢

الاقتصادية والاجتماعية، في إطار ولايتـه، تنظـيم مـشاورات تـشارك فيهـا جهـات متعـددة مـن                    
كـين  أصحاب المصلحة، وحلقات عمـل، وحلقـات نقـاش، وغيرهـا مـن الأنـشطة الراميـة إلى تم          

البلــدان الأعــضاء بــصورة أفــضل مــن الوفــاء بالتزاماتهــا علــى النحــو المتفــق عليــه في توافــق آراء   
وتــرد تقــارير تفــصيلية عــن وقــائع هــذه الأنــشطة ونتائجهــا واســتنتاجاتها في العنــوان  . مــونتيري

 .http://www.un.org/esa/ffd/index.htm: التاليالإلكتروني 
 

 بناء قطاعات مالية شاملة من أجل التنمية - ١ 
 ســـنة دوليـــة للائتمانـــات الـــصغيرة للتـــصدي  ٢٠٠٥الجمعيـــة العامـــة ســـنة  اعتـــبرت - ١٣٣

ــالي       ــة في القطــاع الم ــشاركة الكامل ــن الم ــاس م ــصي الن ــتي تُق ــات ال ــسياق،  . للمعوق ــذا ال وفي ه
ــصادية وا   ــشؤون الاقتـ ــطلعت إدارة الـ ــة وصنـ ــاضـ ــشاريع   ـلاجتماعيـ ــدة للمـ ــم المتحـ دوق الأمـ

الإنتاجية، بدعم من سويسرا ومجموعة وكالات متعـددة الأطـراف، بمـشروع لتحليـل العراقيـل                
ونظمت مجموعة مـن المـشاورات شـاركت فيهـا جهـات متعـددة مـن           . التي تعيق الشمول المالي   

هـــا مـــؤتمر إلكتـــروني أصـــحاب المـــصلحة في الـــشرق الأوســـط وآســـيا وأمريكـــا اللاتينيـــة، تلا 
ــار   ــد بجنيـــف في أيـ ــالمي، عقـ ــاع عـ ــايو /واجتمـ ــة، . ٢٠٠٥مـ ــار العمليـ ــمتم تجوفي إطـ ع آراء يـ

الحكومات، والمنظمات الدولية، والمؤسسات المالية، والقطاع الخـاص، والمجتمـع المـدني، خـلال      
 .مناقشات غير رسمية

بناء قطاعـات   دة بعنوان    منشور للأمم المتح   ٢٠٠٦مايو  /ونتيجة لذلك، صدر في أيار     - ١٣٤
ــة    ــة شــاملة مــن أجــل التنمي ــا     . )١٨(مالي ــشاملة باعتباره ــة ال ــشور يعــرض مفهــوم المالي وهــذا المن

استمرارا للخدمات المالية الـتي تقـدمها مؤسـسات ماليـة متعـددة للفقـراء كجـزء لا يتجـزأ مـن                      
__________ 

 .E.06.II.A.3منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  )١٨( 

http://www.un.org/esa/ffd/index.htm
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 للماليــة ولــئن كــان المنــشور يؤكــد علــى عــدد مــن المبــادئ المــشتركة   . القطــاع المــالي الــشامل 
سياسات بل إنه يعـرض خيـارات سياسـات يمكـن أن تكيفهـا              للالشاملة، فإنه لا يقدم وصفات      

يونيــه /وبعــد صـدور المنــشور في داكـار في حزيــران  . البلـدان الناميــة حـسب ظــروف كـل منــها   
، التــزم برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وصــندوق الأمــم المتحــدة للمــشاريع الإنتاجيــة    ٢٠٠٦

 .نطاق واسعبنشره على 
، أنشئ فريـق مـن مستـشاري الأمـم المتحـدة يعـنى بالقطاعـات الماليـة            ٢٠٠٦وفي عام    - ١٣٥

الشاملة لإسداء المشورة لمنظومة الأمم المتحدة والدول الأعضاء المهتمـة بـشأن القـضايا المتـصلة                
  خـــبيرا يمثلـــون٢٥ويتـــألف فريـــق المستـــشارين مـــن . بالماليـــة الـــشاملة علـــى الـــصعيد العـــالمي

حكومـــات، ومـــصارف مركزيـــة، ومؤســـسات للتمويـــل الـــصغير، وجهـــات أخـــرى مقدمـــة   
ويعمــل . للخــدمات الماليــة، ومنظمــات مــن القطــاع الخــاص، ووكــالات إنمائيــة، وأكاديميــات   

ويركـز الفريـق في عملـه علـى ثلاثـة      . صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية كأمانة للفريق    
التنظــيم ؛ والــدعوة ومــسائل ث ووضــع الــسياسات العامــةإجــراء البحــو: مجــالات رئيــسية هــي

 .؛ ومشاركة القطاع الخاصوالإشراف
وفي هذا السياق، اسـتهلت إدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة مـشروعا تـشارك                 - ١٣٦

الحــصول عليــه : تنظــيم التمويــل الــصغير’’فيــه جهــات متعــددة مــن أصــحاب المــصلحة بــشأن   
والمعهـد  ، )وهي منظمة دولية غير حكومية (PlaNet Financeظمة ، بشراكة مع من‘‘واستدامته

والهـدف المنـشود هـو الإسـهام        . العالمي لمصارف الادخار، والمجلس الدولي للاتحادات الائتمانية      
في وضــع الــسياسات والتعــاون الإنمــائي في مجــال تنظــيم التمويــل الــصغير بالبلــدان الناميــة، بغيــة 

وسليمة في تقديم الخدمات المالية إلى الفقراء مـع التقليـل إلى أدنى   تشجيع اعتماد تدابير حصيفة  
 تمهيـديان   نوعقـد اجتماعـا   . حد من المعوقات التنظيمية الـتي تحـول دون تحقيـق الـشمول المـالي              

وهــذا المــشروع سيــستتبع . ٢٠٠٧مــايو / وبجنيــف في أيــار٢٠٠٧أبريــل /بنيويــورك في نيــسان
رنة لتحديد الممارسـات الجيـدة في مجـال تنظـيم التمويـل      كذلك دراسات استقصائية إقليمية مقا  

ــائي       ــاون الإنمـ ــالات التعـ ــراز مجـ ــة، وإبـ ــسياسات التنظيميـ ــارات الـ ــشاف خيـ ــصغير، واستكـ الـ
وعلاوة على ذلك، ستتعاون الإدارة مع فريق المستشارين لعقـد ثلاثـة مـؤتمرات           . الأولوية ذات

 .ة الدولي بشأن تمويل التنمية في الدوحةوستعرض نتائج المشروع على مؤتمر المتابع. إقليمية
وثمة حاجة ملموسة لإخـضاع أنـشطة التمويـل الـصغير للإطـار التنظيمـي للقطـاع              - ١٣٧
وتواجـه  . وهذا الإطار إمـا متخلـف وإمـا مطبـق جزئيـا فقـط في العديـد مـن البلـدان                    . المالي

الية الشاملة فحـسب بـل   الأطر القانونية والتنظيمية والإشرافية تحديا لا في مواكبة تطور الم         
ومـع ذلـك، لا توجـد توجيهـات تفـصيلية      . أيضا في أخذ زمام المبادرة لتطوير هذا القطـاع  
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ولا تزال عدة قضايا دون حل وتحتاج إلى أن تعـالج في            . بشأن المبادئ العالمية في هذا المجال     
ت ولهـذا الـسبب، تـدعى الحكومـا       . إطار تشارك فيه جهات متعددة من أصحاب المصلحة       

المهتمة وسائر الجهات صاحبة المصلحة إلى تقديم مـساهمات فنيـة وماليـة للمـشاريع الحاليـة       
 .المتعلقة بتنظيم التمويل الصغير

 
 إعادة النظر في دور المصارف الإنمائية الوطنية - ٢ 

كانت الإمكانيات الـتي تتيحهـا المـصارف الإنمائيـة الوطنيـة لتعزيـز التنميـة الاقتـصادية             - ١٣٨
لاجتماعية مناط تركيز مجموعة من مشاورات الجهات المتعددة صاحبة المصلحة التي نظمـت             وا

بالتعــاون مــع مــصارف إنمائيــة وطنيــة شــتى، ومؤســسات إقليميــة ومتعــددة الأطــراف للتمويــل    
الإنمــائي، ومؤســسات تابعــة للأمــم المتحــدة، وأطــراف مهتمــة أخــرى مــن القطــاعين الرسمــي      

 عقـد   تشاور خلال اجتماع لفريق الخبراء لوضـع جـدول الأعمـال          واستهلت عملية ال  . والخاص
 الإقليميـــة الأولى بـــشأن اتوعقـــدت المـــشاور. ٢٠٠٥ديـــسمبر /بنيويـــورك في كـــانون الأول

ــران       ــا في حزي ــة بليم ــة في أمريكــا اللاتيني ــة الوطني ــصارف الإنمائي ــا الم ــتي تواجهه  /التحــديات ال
وشـركة  اللاتينيـة لمؤسـسات التمويـل الإنمـائي     ، وذلك بالتعاون مع رابطة أمريكـا   ٢٠٠٦ يونيه

ــة  ــل التنميـ ــران    . تمويـ ــاريس في حزيـ ــه ببـ ــا نظمتـ ــى غـــرب أفريقيـ ــز علـ ــاع ركـ ــا اجتمـ  /وتلاهـ
المــصرف ، وKfW كــل مــن الوكالــة الفرنــسية للتنميــة ومــصرف التنميــة الألمــاني   ٢٠٠٦ يونيــه

ــة  . الأوروبي للاســتثمار ــة الوطني ــاول تطــور دور المــصارف الإنمائي  في الجنــوب الأفريقــي  وتم تن
نـوب أفريقيـا، في تـشرين       بججوهانـسبرغ،   في   الإقليميـة الثالثـة، الـتي عقـدت          اتخلال المـشاور  

ــاني ــوفمبر /الث ــا والمــصرف      ٢٠٠٦ن ــوب أفريقي ــصناعية في جن ــة ال ــع شــركة التنمي ــاون م ، بالتع
والجماعـة  الإنمائي للجنوب الأفريقي، فضلا عـن رابطـة المؤسـسات الأفريقيـة للتمويـل الإنمـائي             

وتنــاول اجتمــاع للخــبراء، عقدتــه اللجنــة الاقتــصادية لأوروبــا في . الإنمائيــة للجنــوب الأفريقــي
 بشأن موضوع تمويل التنمية المتسمة بالابتكار في البلـدان الـتي تمـر اقتـصاداتها                ٢٠٠٧مايو  /أيار

. يـة والإقليميـة  بمرحلة انتقالية في أوروبا الـشرقية، إمكانيـات مؤسـسات التمويـل الإنمـائي الوطن              
ــا في النــصف الثــاني مــن عــام    ر ـ اجتمــاع إقليمــي للــشرق الأوســط وآخ ــ ٢٠٠٧وســيعقد قريب

وستفـضي هـذه العمليـة      . ٢٠٠٨يا والمحيط الهادئ، مع عقد مـؤتمر عـالمي ختـامي في عـام               ــلآس
إلى إصدار منشور عن دور المـصارف الإنمائيـة الوطنيـة باعتبارهـا أداة جديـدة لتمويـل التنميـة،                    

 .سيكون إسهاما في مؤتمر المتابعة الدولي في الدوحة
ــة     - ١٣٩ ــثلاث التالي ــى مجموعــات القــضايا ال ــشات عل ــصارف : وركــزت المناق أولا، دور الم

الإنمائيــة الوطنيــة في ســد الفجــوات في تنميــة الأســواق الماليــة مــن خــلال تــوفير التمويــل طويــل  
وثانيـا،  . تنميـة وبنـاء قطاعـات ماليـة شـاملة      الأمد، وزيادة مجموعة المنتجـات الماليـة مـن أجـل ال           
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الإمكانيات التي تتيحهـا المـصارف الإنمائيـة الوطنيـة لتحـسين منـاخ الأعمـال مـن خـلال تعزيـز                      
ودعم المشاريع الصغيرة والمتوسطة الحجم، التي تعمل على حفـز الاسـتثمار الخـاص والحـد مـن                  

ات، بمـا في ذلـك الممارسـات الحـصيفة في     وثالثـا، الحاجـة إلى بنـاء القـدر      . تقلب الأسواق المالية  
 .مجال التنظيم، والتقدير، والإشراف، والحوكمة، والإدارة وقياس النتائج ورصدها

وإجمالا، فـإن الاجتماعـات الإقليميـة أكـدت علـى أن المـصارف الإنمائيـة الوطنيـة لهـا                      - ١٤٠
ــة    ــصادية والاجتماعي ــة الاقت ــز التنمي ــا ت . دور أساســي في تعزي ــا م ــى تطــور وغالب ــزمن  عل ــر ال م

ــائن      ــة الأســواق، واحتياجــات الزب ــة، وبيئ ــة الوطني ــات التنمي ــإن مؤســسات   . أولوي ــذلك، ف ول
التمويل الإنمائي الوطنية تحتـاج باسـتمرار إلى تكييـف إجراءاتهـا وتعديلـها وتحـسينها لتـستجيب                  

ــتغيرة    ــة المـ ــات التنميـ ــة لمتطلبـ ــن      . بفعاليـ ــستقلة مـ ــة مـ ــاع مجموعـ ــل اجتمـ ــن كـ ــدرت عـ وصـ
تنتاجات، والتوصيات المتعلقة بالسياسات، والمقترحات العملية، التي تتضمن عناصر عامـة           الاس

جــرد المــصارف : ومــن المقترحــات العامــة الرئيــسية. وعناصــر خاصــة بكــل منطقــة علــى حــدة 
الإنمائيــة الوطنيــة ونــشر المعلومــات المتعلقــة بأفــضل الممارســات والــدروس المستخلــصة؛ وتعزيــز 

رف الإنمائيـة الوطنيـة، بمـا في ذلـك التعـاون في مجـال بنـاء القـدرات؛ وتعزيـز          التعـاون بـين المـصا   
ــة بــين منظومــة الأمــم المتحــدة والرابطــات        ــة الوطني ــشأن المــصارف الإنمائي ــادل المعلومــات ب تب

ولهذه الغاية، أقترح إجراء دراسة استقصائية عالمية بـشأن         . لإنمائيتمويل ا الالإقليمية لمؤسسات   
م عـن طريـق الرابطـات الإقليميـة،         مِّ ـالوطنية، استنادا إلى اسـتبيان عُ      الإنمائي   التمويلمؤسسات  

ويمكن أن تتـضمن هـذه      . وذلك لتحديث المعلومات المتعلقة بخواص هذه المؤسسات وأنشطتها       
الدراسة الاستقصائية دراسات طوعية تفرد لحـالات مـن أفـضل الممارسـات وأوجـه الإخفـاق،                 

 .لمزيد من التحاليل على الصعيدين الإقليمي والأقاليميفضلا عن اقتراحات لإجراء ا
وينبغــي للحكومــات أن تــستفيد اســتفادة كاملــة مــن الإمكانــات الــتي تتيحهــا           - ١٤١

المــصارف الإنمائيــة الوطنيــة وغيرهــا مــن مؤســسات التمويــل الإنمــائي لحــشد المــوارد الماليــة  
كومــات، وتطــوير القطاعــات لأغــراض التنميــة، ومعالجــة أوجــه القــصور في الأســواق والح

ــة  ــة المحلي ــى       . المالي ــة عل ــائي الوطني ــل الإنم ــشجيع مؤســسات التموي ــي ت ــة، ينبغ ــذه الغاي وله
المشاركة في الدراسة الاستقصائية العالمية المقترح إجراؤها بالرد علـى الاسـتبيان والتطـوع              

ون وسـيك . بدراسات تفرد لحالات مـن أفـضل الممارسـات والـدروس المستخلـصة الوطنيـة       
إسهاما ملموسا في تعزيز التعاون على الصعيد العالمي بين      تبادل هذه المعلومات بين المناطق      

 .المصارف الإنمائية الوطنية
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  الأساسية للجميعلمرافقتمويل ا - ٣ 
بين أصحاب مصلحة متعددين بـشأن هـذا الموضـوع بالتعـاون مـع              ظمت مشاورات   نُ - ١٤٢

طويلـة الأمـد     آليات التمويل    إمكانية إنشاء لمشاورات  ت ا استكشفو. مؤسسة فريدريتش إبرت  
. واستراتيجيات استرداد التكاليف لتوفير المياه، والكهرباء، وسائر الخـدمات الأساسـية للفقـراء            

وجمعــت خــبراء مــن الحكومــات، والبلــديات، ومرافــق الخــدمات، وجهــات التنظــيم، والمجتمــع   
 بغيـة وضـع مقترحـات       ،ر غـير رسمـي وتفـاعلي       في إطـا   ،المدني، والقطاع الخاص، والأكاديميات   

وبعد اجتماع عقده فريـق للخـبراء مـن أجـل وضـع جـدول               . ومبادرات ملموسة وقابلة للتنفيذ   
جريت مشاورتان إقليميتـان ببرازيليـا في كـانون         ، أُ ٢٠٠٦يونيه  /للأعمال بنيويورك في حزيران   

عمليـة بمـشاورة إقليميـة      وسـتتوج ال  . ٢٠٠٧أبريـل   / وبلوساكا في نيسان   ٢٠٠٦ديسمبر  /الأول
 .٢٠٠٧ثالثة خاصة بآسيا والمحيط الهادئ من المقرر عقدها قرب نهاية عام 

وركـز الاجتمـاع الإقليمــي الأول علـى المبــادرات الملموسـة الراميــة إلى توسـيع نطــاق       - ١٤٣
وتبـادل الخـبراء الـدروس المستخلـصة مـن مختلـف            . الخدمات ليشمل الفقراء في أمريكا اللاتينيـة      

، ونهـج تـشاركي في      ‘‘ء للجميـع  كهرباال’’لبرامج الإقليمية والوطنية، بما فيها المبادرة البرازيلية        ا
بورتو أليغري، البرازيل، لتمويل عمليات توسـيع شـبكة الميـاه، واسـتراتيجية في بوينـوس آيـرس           

تيجية في  لإعانة المياه لصالح الأسر الفقيرة بفرض رسوم أعلى على المستعملين الأغنيـاء، واسـترا             
وعــلاوة علــى . لتحــسين شــبكاتها المائيــة مــن خــلال الابتكــارات التكنولوجيــةســيتي مكــسيكو 

ذلك، ناقش الخـبراء الجوانـب المتعلقـة بالاقتـصاد الكلـي لتمويـل الخـدمات الأساسـية للجميـع،                    
مركزين على الآثار التي يحتمـل أن تـنجم عـن وجـوه تـدفق رؤوس الأمـوال، وتحريـر الأسـواق                      

الخطـر التنظيمـي، والـسياسات النقديـة والماليـة        ، وأسعار الـصرف والفائـدة، والتـضخم، و        المالية
 .المناسبة
 الإقليميـــة الثانيـــة مجموعـــة كـــبيرة مـــن التجـــارب ذات الـــصلة اتوتناولـــت المـــشاور - ١٤٤

 وشملـــت التحـــديات الـــتي واجههـــا أكـــبر مرفـــق للطاقـــة في زامبيـــا، وهـــو زيـــسكو  . بأفريقيـــا
(ZESCO)نطــاق الخــدمات الأساســية لتــشمل الفقــراء في المنــاطق الريفيــة، وتجربــة   ، في توســيع 

مصرف التنمية الأفريقي فيمـا يتعلـق بوضـع وعـرض آليـات تمويـل طويلـة الأمـد للاسـتثمار في                      
الــشركة الوطنيــة للميــاه وميــاه المجــارير في أوغنــدا، وكــذلك       وتحــسينات الكفــاءة في  الميــاه، 
كمـا  . لحكوميـة مـن خـلال أشـكال مناسـبة لفـرض الـضرائب             تيجيات لزيـادة الإيـرادات ا     ااستر

سلط النقاش الضوء علـى تحـديات الاقتـصاد الكلـي الـتي ينبغـي أخـذها في الاعتبـار في الـسياق                       
ومواصلة إفساح مجـال    الأفريقي، من قبيل كفالة القدرة الاستيعابية للتعامل مع التدفقات المالية           

 .ت المالية والنقدية المناسبةللسياسات من أجل التدخلاواسع بما يكفي 
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، على مستوى أصـحاب المـصلحة المتعـددين،         تستكشفوثمة حاجة كبيرة إلى أن        - ١٤٥
 الأساسـية،   لمرافـق آليات التمويل الطويلة الأمد واستراتيجيات استرداد التكاليف لتـوفير ا         

لمـواد والتقـارير    وتتـضمن ا  . وبخاصة المياه والكهرباء، للفقراء في العديد من البلدان الناميـة         
 الأساســية لمرافــقتمويــل ا’’الأساســية عــن مــشاورات أصــحاب المــصلحة المتعــددين بــشأن  

وينبغـي تـشجيع   . والدروس المستخلـصة الجيدة  معلومات مفيدة عن الممارسات     ‘‘ للجميع
الجهـات المقدمـة للخـدمات، والمجتمـع        ذلـك   الحكومات، وسائر أصحاب المـصلحة، بمـا في         

الخــاص، علــى إبــداء تعليقــاتهم علــى العمليــة التــشاورية الجاريــة وتقــديم    المــدني، والقطــاع 
 .إسهاماتهم فيها

 
ــال    - ٤  ــاع الأعمـ ــز قطـ ــة   تعزيـ ــدان الناميـ ــشاريع في البلـ ــيم المـ ــة وتنظـ ــات : التجاريـ إمكانيـ

 المغتربين مساهمة
ساعدت شبكة منظمي المشاريع في نهر السند في تنظيم اجتمـاع لأفرقـة خـبراء بـشأن                  - ١٤٦
وضــم المــشاركون ممارســين   . ٢٠٠٦أكتــوبر / تــشرين الأول٥ذا الموضــوع بنيويــورك في  هــ

وخبراء من القطاع الخاص، والبنك الدولي، والمصارف الإنمائيـة الإقليميـة، والأونكتـاد، فـضلا               
، سـلطت جلـسة إحاطـة       ٢٠٠٦أكتـوبر   / تـشرين الأول   ٦وفي  . عن الحكومـات والأكاديميـات    

حـدة الـضوء علـى اسـتنتاجات المناقـشات الـتي جـرت علـى مـستوى             مفتوحة لمنـدوبي الأمـم المت     
 .الخبراء، وذلك لالتماس الردود من الدول الأعضاء

. وأكد على نطاق واسع على ضرورة إيجاد برنامج عملي لإجراء المزيد من البحـوث               - ١٤٧
بين، وينبغي أن يكون عملي المنحـى وأن تتولـد عنـه تـدابير ملموسـة لمـساعدة مجموعـات المغتـر                    

وواضعي السياسات، والوكالات الداعمة لتعزيز قدرتهم علـى الانخـراط في مجـال جديـد نـسبيا                 
ــام    ــسياسة والعمــل الع ــة حاجــة ملحــة لتحــسين     . مــن مجــالات ال ــسياق، كانــت ثم وفي هــذا ال

ــا        ــة وآثاره ــا الكامن ــن حيــث دوافعه ــربين م ــشطة المغت ــشأن أن ــل ب ــات وإجــراء التحالي . المعلوم
 مجموعـات   فليات تسمح بتحسين تبادل الخبرات والأفكار فيما بين مختل ـ         إلى وضع آ   ادع كما

فعلــى ســبيل المثــال، ســتتيح الحــوارات فيمــا بــين المنــاطق الإغنــاء المتبــادل للخــبرات    . المغتــربين
وستضطلع إدارة الشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي               . والأفكار

 . الموضوعمعا بمشروع لمتابعة هذا
 وشارك أيضا مكتب تمويل التنمية التـابع لإدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة في                - ١٤٨

ــشأن          ــدى ب ــشركات وفي منت ــة ال ــة لمواطن ــادرة العالمي ــشأن المب ــل ب ــق عام ــشات فري ــق ’’مناق أف
 المدنيـة   ، نظمـه مركـز القيـادة      ‘‘بين القطاعين العـام والخـاص     المشتركة  المبادرات الإنمائية العالمية    

 .التجاريةللأعمال 
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وتقر الجماعة الإنمائيـة بالحاجـة إلى إيجـاد نمـاذج شـراكة تتـسم بالابتكـار لتـسخير                     - ١٤٩
وفي هـذا الـسياق، قـد تـود     . الموارد وقدرة القطـاع الخـاص لـصالح جهـود التنميـة الوطنيـة         

 إلىامــي الحكومــات المهتمــة دعــم المــشروع الحــالي للجهــات المتعــددة صــاحبة المــصلحة الر 
استكــشاف الــسياسات الــتي مــن شــأنها تمكــين البلــدان الناميــة بــشكل أفــضل مــن اســتثمار 

كمـا ينبغـي تـشجيع قطـاع        . إمكانات سكانها المغتربين لزيادة فرص العمل والحد من الفقر        
 بنـشاط في عمليـة تمويـل التنميـة علـى جميـع              نخراطالأعمال التجارية على الاستمرار في الا     

 .المستويات
 

 ن والتمويل والمسائل المستجدة في مجال التكامل الماليوالدي - ٥ 
ظمت حلقة عمل شارك فيها أصحاب مـصلحة متعـددون بـشأن الموضـوع المـذكور         نُ - ١٥٠

منولـث للأعمـال وأمانـة      و مع مجلـس الك    ةشارك، وذلك بالم  ٢٠٠٧مارس  /أعلاه بلندن في آذار   
 جتمــاع تعزيــز التفــاهم المتبــادل بــينوكــان الغــرض مــن الا. ، وبــدعم مــن النــرويجالكومنولــث

مختلف مجموعات أصحاب المصلحة بشأن المسائل المستجدة في المالية الدوليـة، بالنـسبة للبلـدان           
وكانت المواضيع الرئيسية التي تناولهـا      . المتوسطة الدخل والبلدان المنخفضة الدخل على السواء      

الحـصول علـى التمويـل    إمكانيـة  النفط علـى  الاجتماع آثار الاختلالات العالمية وارتفاع أسعار    
في البلــدان الناميــة؛ وكفايــة الاحتياطــات الدوليــة؛ واتقــاء الأزمــات الماليــة؛ والــصلة بــين حــشد 

هج الحاليـة  الموارد المحلية والدولية وأثره على القدرة على تحمل الدين وإدارة الديون؛ وتقييم الـنُ     
ن؛ وزيادة تدفقات المعونة إلى البلـدان المنخفـضة         وين وإعادة هيكلة الد   وللقدرة على تحمل الدي   

ومـن  . ؛ ونهج بريتون وودز للقدرة على تحمل الدين       لإنمائيلتمويل ا لر الخاصة   داص؛ والم خلالد
 .٢٠٠٧المقرر عقد حلقة عمل ثانية يشارك فيها أصحاب مصلحة متعددون قرب نهاية عام 

ــ - ١٥١ حاب المــصلحة، بحــث المــسائل ، بمــشاركة جميــع أصــستمروهنــاك حاجــة إلى أن ي
الجديدة والمستجدة في مجال التمويل الإنمائي الدولي، بما في ذلك النهج الحالية للقدرة على 

وقد تود الدول الأعضاء تشجيع مثل هذه المناقـشات غـير الرسميـة             . تهان وإدار وتحمل الدي 
 .الالرامية إلى تعزيز التفاهم المتبادل وبناء توافق الآراء في هذا المج

 
 التعاون فيما بين بلدان الجنوب - ٦ 

موضـوع  بالأمانـة العامـة     اعتمدت اللجنة التنفيذيـة للـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة            - ١٥٢
  في باعتباره موضوعا شاملا لعدة قطاعـات لكـي تنظـر فيـه           ‘‘ التعاون فيما بين بلدان الجنوب    ’’

للمـضي قـدما بالتعـاون      مـم المتحـدة     مـن الأ   أقـوى وأكثـر اتـساقا        كفالة دعم ، بغية   ٢٠٠٧عام  
د اللجنة التنفيذية من ميزتهـا داخـل منظومـة الأمـم            يستفتولهذه الغاية،   . فيما بين بلدان الجنوب   
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 والوحــدة الخاصــة ،المتحــدة، مــع الاســتناد إلى معــارف وأعمــال الأونكتــاد، واللجــان الإقليميــة
وتـستفيد اللجنـة أيـضا مــن    .  الجنـوب لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي للتعـاون فيمـا بـين بلـدان        

ــسائل         ــاول الم ــتي تتن ــصادية الواســعة النطــاق ال ــة والاقت ــا في المواضــيع الاجتماعي خــبرة موظفيه
والفائـدة الـتي أضـافتها اللجنـة التنفيذيـة هـي       . المتعددة الجوانب للتعاون فيما بين بلدان الجنوب      

ق وتحديــد دروس مستخلــصة مــن  تعزيــز التعــاون فيمــا بــين بلــدان الجنــوب علــى نطــاق المنــاط   
ومع إيلاء الاعتبار الواجب لولايـة وصـلاحيات كـل    . التجارب ذات الصلة على نطاق المناطق 

 جــدول أعمالهــا وخطــة مــن خــلالمــن الكيانــات الأعــضاء في اللجنــة التنفيذيــة، تــسعى اللجــة 
التنـسيق  وضـع إطـار مؤسـسي لتعزيـز         ) أ: (عملها بـشأن التعـاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب إلى             

إجــراء ) ب(والاتــساق بــين أنــشطة الأمــم المتحــدة لــدعم التعــاون فيمــا بــين بلــدان الجنــوب؛     
دراسات متعمقة عن الاتجاهـات الحاليـة والمـسائل المـستجدة في إطـار التعـاون فيمـا بـين بلـدان                      

؛ تعزيز برامج تـشجيع التجـارة والاسـتثمار بـين البلـدان الناميـة             ) ج(الجنوب والتعاون الثلاثي؛    
دعـم الجهـود الراميـة      ) ه ــ(دعم جهود التكامل الإقليمي ودون الإقليمي من أجل التنميـة؛           ) د(

إلى تعزيــز التعــاون الإنمــائي فيمــا بــين بلــدان الجنــوب والتعــاون الإنمــائي الثلاثــي وتبــسيطه؛          
 .توفير المساعدة التقنية ودعم بناء القدرات )و(

ا من السبل لتعزيز وتحسين دعم المجتمـع        وقد تود الدول الأعضاء أن تبحث مزيد       - ١٥٣
الدولي للتعاون فيما بين بلدان الجنوب ودمجـه في عمليـة متابعـة تمويـل التنميـة، فـضلا عـن                     

ة أخـرى في إطـار الأمـم المتحـدة، مـن قبيـل منتـدى التعـاون                  تـص عمليات حكومية دولية مخ   
 .الإنمائي

 


