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  ا فريق   رئيس  من  الأمن  مجلس  رئيس  إ ى موجه   2021  تموز/يو يه  13  مؤرخ   رساااااا     
 الأمن   مجلس  ا ت بع  وحله   أفريقي   في  ا نزاع ت  نشوب  بمنع  ا معني  ا مخصص  ا ع مل

 
 أفريقيا في  النزاعات  نشوب  بمنع  المعني  المخصص العامل الفريق عقد  ،2021  حزيران/يونيه 4  في 

 .“أفضل بطريقة الإدماج وإعادة والتسريح السلاح نزع” موضوع لبحث اجتماعا الأمن لمجلس التابع وحلها

 المرفق(. )انظر الرئيس أعده الذي الموجز طيه تجدون  

 الأمن. مجلس وثائق  من وثيقة  باعتبارهما ومرفقها الرسالة هذه  تعميم ممتنا   وأرجو 
 

 كيم ني مارتن  )توقيع(
 الرئيس

 المخصص  العامل الفريق

 الأمن لمجلس التابع وحلها أفريقيا في النزاعات نشوب بمنع المعني
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  من  الأمن  مجلس  رئيس  إ ى  ا موجها   2021  تموز/يو ياه  13  ا مؤرخا   ا رساااااااااا  ا   مرفق  
  ا ت بع   وحله   أفريقي   في  ا نزاع ت  نشاااااااوب  بمنع  ا معني  ا مخصاااااااص  ا ع مل  ا فريق  رئيس

 الأمن   مجلس
 “أفضل  بطريق   الإدم ج  وإع دة  وا تسريح  ا سلاح  نزع”  موضوع   بحث  اجتم ع  
 ا رئيس   إعداد   من   موجز   

  
 مقدم   -   أول  

 أفريقيا في  النزاعات  نشوب  بمنع  المعني  المخصص العامل الفريق عقد  ،2021  حزيران/يونيه 4  في 
ــيا اجتماعا  الأمن  لمجلس  التابع  وحلها ــوع  لبحث افتراضــ ــريح الســــلاح نزع” موضــ  بطريقة  الإدماج  وإعادة  والتســ

 الأمم  لدى  لكينيا الدائم الممثل  كيماني،  مارتن  المخصـــــــــص، العامل الفريق رئيس الاجتماع  وترأس  .“أفضـــــــــل
 الشبكي. بالبث أيضا نُقل الذي الاجتماع في العامل الفريق أعضاء جميع  وشارك المتحدة.

  المســــــ و   الموظف  نييناه، -  كينغســــــلي مايكل قدمها  إحاطات إلى العامل الفريق أعضــــــاء واســــــتمع 
ــتراتيجي التنســـــــيق  قســـــــم رئيس  أودونيل، وكريس  لأفريقيا؛ المســـــــاعد العام الأمين  عن  بالنيابة  مكتب  في الاســـــ

 بـالأعمـا   القـائم  إمبّو ،  بّو   المتحـدة؛  الأمم لـدى  لروانـدا  الـدائمـة  الممثلـة  روغوابيزا،  وفـالنتين الإرهـاب؛ مكـافحـة
 العبور  مركز  مـدير  كيمي،  كيـاري   مـالا  وآدم  المتحـدة؛  الأمم  دىل ـ  الـديمقراطيـة  الكونغو  لجمهوريـة  الـدائمـة  للبعثـة

 نيامي. والتوجيه،

  ولوحظ للمناقشـة.  أسـاسـية معلومات  تتضـمن الاجتماع  قبل  المشـاركين على مفاهيمية مذكرة وعُممت 
ــلاح نزع برامج  تنفيذ في النجاح أن ــريح الســ ــل فرص من زاد  قد الإدماج وإعادة  والتســ ــتدام  حل إلى التوصــ  مســ

 من يتجزأ لا  جزءا  باعتباره  الإدماج،  وإعادة  والتســــريح  الســــلاح  ولنزع  النزاع.  انتهاء بعد  الســــلام وبناء للنزاعات
  في  حيوي   دور  أفريقيا،  في منها يوجد ما ذلك  في بما المتحدة، للأمم التابعة السلام بعمليات  المنوطة الولايات

  السياسية. العمليات ودعم الاستقرار تحقيق وفي المسلحة، النزاعات نشوب  منع

  تقييما  تتطلب معقدة عملية الإدماج وإعادة  والتســريح  الســلاح نزع  بأن المفاهيمية المذكرة  ســلمت وقد 
  الأسلحة  لجمع   الرئيسية   والأنشطة  أفريقيا.  في التغيّر السريعة  النزاع مجريات مع لمواءمتها  متواصلين  وإصلاحا

  كمدنيين  ســـــــواء   المجتمع،   في  جديد  من  الاندماج  على   الســـــــابقين   المقاتلين  ومســـــــاعدة   المســـــــلحة  الجماعات   وحل 
 كافية.   وموارد   وقدرات   مناسبا   تخطيطا   تتطلب   الوطنية،  الأمن   لقوات   الرسمية  الهياكل  إلى   بالانضمام  أو 

ــلحة جماعات مع التعامل  عند  بعيد  حد إلى  معقدة  تكون  العمليات وهذه  ــعى كانت  مسـ ــبق  فيما تسـ   سـ
  وبالإضـافة والشـام.  العراق في  الإسـلامية والدولة القاعدة لتنظيمي  والسـياسـية الأيديولوجية  الأهداف تحقيق إلى
ــافـة  أفريقيـا، في النزاعـات  من  كثير  أمـد  لطو   كـان  ذلـك،  إلى  كورونـا  فيروس  مرض جـائحـة ظروف  إلى  إضــــــــــــ

 ي دي وقد  النزاع. انتهاء بعد  والاستثمار  للانتعاش  المتاحة  الموارد  على تأثير  الاقتصادية، وآثارها  (19-)كوفيد
  هناك   يكون  أن دون  الإدماج وإعادة  والتســـــريح  الســـــلاح  لنزع المقدم الدعم  تقويض إلى  المضـــــاعف  التأثير هذا

 الاستقرار. وتحقيق السلام  بناء لتحديات التصدي كيفية بشأن واضح خيار
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 الأهداف  -  ث ني   
  الســلاح  بنزع المتصــلة والتحديات  والاتجاهات المســائل تحديد  )أ( يلي:  ما الاجتماع أهداف  بين من 
  وتنفيذ  لتصــميم الناشــ ة المســتفادة الدروس  تقييم )ب( المســتفادة؛ والدروس أفريقيا في  الإدماج  وإعادة  والتســريح

ــريح الســـــلاح نزع برامج ــلحة التنظيمات مع  التعامل عند أفريقيا في الإدماج وإعادة  والتســـ  التي والإرهابية  المســـ
ــاناتها تشـــــمل ــاليب  ترســـ ــيات  اقتراح )ج(  المقاتلين؛ عقو   في الأيديولوجي  التأثير  أســـ  الأمن  مجلس على توصـــ
ــأن ــر كيفية بشــ ــلاح نزع  قدرات ودعم نشــ ــريح  الســ ــل،  نحو  على  الإدماج  وإعادة  والتســ ــهد  مراعاة  مع  أفضــ  المشــ
 أفريقيا. في الأمني

  بعثــة   مع  الــديمقراطيــة  الكونغو  جمهوريــة  عملــت  كيف  يلي:  مــا  للاجتمــاع  جيهيــةالتو   الأســــــــــــــ لــة  ومن 
ــتقرار لتحقيق المتحدة الأمم  منظمة  وإعادة والتســـريح الســـلاح نزع لجعل  الديمقراطية  الكونغو جمهورية  في الاسـ

  في  والفتيات للنســاء  المجدية المشــاركة  تعزيز زيادة  يمكن  وكيف  الجنســانية؛ للاعتبارات  مراعية عملية الإدماج
  الســـــــلاح  نزع  تعزيز  يمكن وكيف  والمســـــــتقبل؛  الحاضـــــــر  في الإدماج وإعادة  والتســـــــريح الســـــــلاح نزع عمليات

 المعلومات وما  الصــدد؛  هذا  في فعالية الأكثر والآليات الانتقالية العمليات خلا  من الإدماج وإعادة  والتســريح
 وإعادة  والتســـــــــريح الســـــــــلاح نزع  إطار  في  حرام  بوكو  مغادرتهم بعد  النيجر إلى  العائدين  المقاتلين عن المتاحة

  الإدماج  وإعادة  والتســـريح  الســـلاح نزع  مبادرات  لتعزيز المحلية  المبادرات من الاســـتفادة  يمكن وكيف الإدماج؛
 لهـذه  داعمـا  الأمن  قطـاع إصــــــــــــــلاحـات  على  التركيز  يكون   أن  يمكن مـدى  أي  وإلى  الوطني؛  الصــــــــــــــعيـد  على

 مالي. في الاستقرار لتحقيق الأبعاد المتعددة المتكاملة المتحدة الأمم بعثة في المبادرات
  

 ا من قش   موجز  -  ث  ث   
 الإعلامي   الإح ط ت  في  ا واردة  ا ب رزة  ا نق ط  

 وإعادة  والتســـــريح  الســـــلاح نزع برامج  وأهمية  وجاهة بشـــــأن الأفكار من  مزيدا  الإحاطات مقدمو أدلى 
ــوا كما الإدماج، ــبق التي  الخبرات  عرضـ ــابها. سـ ــريح  الســـلاح لنزع  التقليدية  النهج أن  ولوحظ  اكتسـ  وإعادة  والتسـ
 عديدة  ســــــــــــياقات في الضــــــــــــروري  من أنه  غير  المتوخى.  الغرض  لتحقيق  وصــــــــــــالحة ملائمة  تزا  لا الإدماج

ــتكما  ــتخدام  التدخلات هذه  ومن المتغيرات. تواكب تجعلها بتدخلات التقليدية  النهج هذه اســـ ــتراتيجيات اســـ   اســـ
 مالي  في  الحا  هو كما  النجاحات، بعض  حقق الذي الأمر  المحلية،  المجتمعات صعيد على العنف من  الحد

 على  تدخلات  الاسـتراتيجيات  تلك  شـملت  الحالتين،  هاتين ففي المثا .  سـبيل على  الوسـطى، أفريقيا وجمهورية
 على  المحلية المجتمعات  قدرة  وبناء  والاقتصــــــــــــادية،  اعيةالاجتم  الظروف  لتحســــــــــــين برمته  المجتمع صــــــــــــعيد
 سلميا. المنازعات بحل المجتمع التزامات  وتعزيز الصمود،

ــتنادا  ــتفادة، الدروس إلى  واســ ــلاح نزع برامج أن  من  الرغم  على  أنه  لوحظ المســ ــريح الســ  وإعادة  والتســ
  تخصـــــــيص على العمل المهم  من ولذلك، ما . من  يُنفق ما مقابل اســـــــتثنائية قيمة توفر فإنها مكلفة، الإدماج

  ينبغي  الإدماج وإعادة  والتســـــــــــريح  الســـــــــــلاح نزع  أن على  الإحاطات مقدمو وشـــــــــــدد  البرامج. لهذه  كافية  موارد
  للحلو   الشــــــــــــاملة الأولوية وأن  التمرد،  مكافحة اســــــــــــتراتيجيات  أو العســــــــــــكرية العمليات  وبين  بينه  الخلط عدم

  ملحا. أمرا تظل السياسية

ــاركين بعض  ولاحظ  ــددوا المانحة،  الجهات همة فتور  المشــــ ــل  أهمية على وشــــ ــتمر  التواصــــ  مع  المســــ
 الســلام.  بعمليات  المنوطة الولايات  في الإدماج وإعادة  والتســريح الســلاح نزع إدماج وتحســين المانحة  الجهات
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  الهدف. لذاك  موارد  تخصــــــــيص  دون  الولايات إلى  الإدماج  وإعادة والتســــــــريح الســــــــلاح نزع  يُضــــــــاف ما فكثيرا
 ذلك  في  بما  برمتها،  الإدماج  وإعادة  والتســـــريح  الســـــلاح نزع  عملية  في تنظر أن المانحة  الجهات على  ويتعين
 مهمــة  تواجــه  حيــث  موزامبيق،  ذلــك  على  الأمثلــة  ومن  والوقــايــة.  المخــاطر  حــدة  من  والتخفيف  الإدمــاج  إعــادة

 الأمر  شـأن،  ذي تقدم  إحراز رغم التمويل، في نقصـا  ،للأسـف موزامبيق،للأمين العام إلى   الشـخصـي المبعوث
 الإدماج. وإعادة والتسريح السلاح نزع جهود في  التقدم من مزيد إحراز دون  يحو  أن  يمكن الذي

 مع بالشــراكة  الصــوما ،   في  الدعم   لتقديم  المتحدة  الأمم  مكتب  عمل  عن   إحاطة  إلى  الأعضــاء   واســتمع  
 العناصـــــر ومن  المحلية.   مجتمعاتهم   في  الشـــــباب   حركة   في   الســـــابقين   المقاتلين   إدماج  لإعادة   الصـــــوما ،   حكومة 
ــمانات  المبادرة  تلك   في   الأهمية  البالغة  ــبل   الأمنية،  الضـ ــتدامة   العيش  وسـ ــفت   الديني.  والتوجيه   البديلة،   المسـ   ووصـ
 وإعادة  والتســـــريح   الســـــلاح  نزع  من  بدلا   “ الإدماج   وإعادة  الارتباط  لفك  نظام ”   بأنها  العملية  الأعضـــــاء   الدو    إحدى 

ــلطت  الإدماج،  ــوء   وســــ   متمايزين  طريقين  إلى   وانتهاء  والتدقيق   الهوية  تحديد  من  بدءا   المراحل،   مختلف  على  الضــــ
 تركز أن  أيضـــــا   وينبغي   التأهيل.  إعادة  على   والآخر   المحاكم   منظومة   في   القضـــــائية   الملاحقة  على   يركز  أحدهما 

 والخوف.   الوصم  مسائل  على   الدولة   تقدمها  أن   يمكن  التي   المثلى   الحوافز  مجموعة 

 ومسببات  للمظالم  الإرهابية  الجماعات  استغلا   كيفية عن  إحاطة  إلى  العامل  الفريق  أعضاء واستمع 
ــقاق. ــدد، هذا وفي  الشـ ــديد  تم  الصـ ــريح  الســـلاح نزع تناو   ضـــرورة  على  التشـ  من  ،“ككل” الإدماج وإعادة  والتسـ

 ذلك  في  بما شــــتى،  نُهج  اتباع تســــتدعي  الإرهاب  مكافحة أن نفســــه  الوقت  في  التســــليم مع  النهاية، إلى البداية
 من الفاعلة  والجهات الحكومة  بين  ســلام اتفاق إلى  التوصــل  هي الأولى  الخطوة وكانت العســكرية. غير  النهج
  مجلس  قرارات ذلك  في  بما  أخرى،  تدابير إلى  بالإضــافة  التســريح  تيســير  في والمســاعدة الثقة  لبناء الدو  غير

 وإعادة التأهيل وإعادة  القضائية  الملاحقة أهمية على التأكيد  فيها  يتم التي  ،(2017)  2396  القرار  مثل الأمن،
  والدولي. المحلي للقانون  وفقا الإدماج

ــتمع  ــأن  إحاطة إلى العامل الفريق اءأعض ـــ  واسـ ــابقين   المقاتلين  بعودة يتعلق فيما  رواندا تجربة  بشـ   السـ
 جارية،  تزا  لا والعملية  العشــــــــرين.  القرن  من التســــــــعينات أواخر من  ابتداء  الديمقراطية الكونغو  جمهورية من
 والعدد  المعالين،  احتســاب دون   شــخص، 80 000 الســابقين  المقاتلين  من  للعائدين  الإجمالي العدد  وصــل وقد
  الأصــدقاء باســتخدام القرى، مســتوى   على  العمل النجاح هذا في  أســهمت  التي الرئيســية الأمور  ومن تزايد. في

  اجتمـاعيـة  منـافع  خلا   من  ذلـك  في  بمـا  للمعـالين،  الأولويـة  وإعطـاء  العـائـدين؛  وإقنـاع  الحـدود  لعبور  والأقـارب
ــادية ــألتي في  حدة على  حالة كل  ومعالجة الأصــــلي؛ بلدهم على  التعرف  للأطفا   تتيح  اقتصــ  وإعادة العفو مســ
  المسلحة. القوات في  السابقين  المقاتلين  جميع إدماج  ينبغي ولا  يمكن لا بأنه  التسليم مع الإدماج،

 المجتمعية  والنهج  الإدماج  وإعادة  والتسـريح  السـلاح لنزع المحلية الهياكل عن  مشـاركين  عدة  وتحدث 
  الأفراد  تسـريح على تقتصـر ألا  ينبغي الإدماج وإعادة  والتسـريح السـلاح نزع  مبادرات أن  على  وشـددوا  المبتكرة.

  المحلية. المجتمعات  تنجح لكي الفرص وإتاحة  والحماية الثقة  بناء أيضـا  تشـمل أن  ينبغي  بل  إدماجهم، وإعادة
 عملية  في  المصــلحة  أصــحاب من  واســعة طائفة تشــارك  عندما  نفعا  أجدى  تكون   الطريقة  بهذه  الإدماج فإعادة
ــية.  الإرادة  تكملها ــياســ ــراك فإن وبالمثل، الســ ــرة  المحلي  المجتمع  إشــ ــما أمرا  يكون  المدني والمجتمع والأســ   حاســ

  المسلحة. الجماعات قبل من الشباب بتجنيد المتصلة للتحديات التصدي عند النجاح كفالة في
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 ا ع مل  ا فريق  أعض ء  أث ره   ا تي  ا رئيسي   ا نق ط  

ــاء بعض شــــــدد   جميع  على النهج نفس تطبيق تجنب أهمية  على ذلك بعد ألقيت كلمات  في الأعضــــ
ــار  الحالات. ــرورة إلى  المتكلمون  وأشــ ــراك إلى ودعوا الواقع،  أرض على  الحقائق  مع عملية  كل  تكييف  ضــ   إشــ

  المحلية. المجتمعات  صـــــــعيد على العنف من الحد اســـــــتراتيجيات  خلا  من ذلك في بما المحلية، المجتمعات
 تم  التي  الإدماج  وإعادة  والتســريح  الســلاح نزع عمليات العامل الفريق أعضــاء أثارها  التي  الناجحة  الأمثلة  ومن

  الســلام واتفاق  النيجر،  في المحلي الصــعيد على  المصــممة  الاســتقرار لتحقيق  المجتمعية  البرامج  في  تضــمينها
  المراعية والبرامج  الجزائر، عملية  عن  المنبثق مالي  في  والمصــالحة الســلام واتفاق الوســطى، أفريقيا هوريةلجم

 ذلك. وغير الديمقراطية، الكونغو جمهورية في الاستقرار لتحقيق المتحدة الأمم بعثة في الجنسانية للاعتبارات

 مراعاة مع  الإنســـان،  ولحقوق  الجنســـانية للاعتبارات  المراعية النهج  أهمية على  مشـــاركين عدة وشـــدد 
 كذلك  المتكلمون  وأكد تحديات.  عنها  تنشــأ ما كثيرا اجتماعية نفســية وصــعوبات وصــم من  النزاع  بعد  يكون  ما
 الأهمية. بالغ أمر الإدماج وإعادة والتسريح السلاح نزع عملية مراحل جميع في المرأة  مشاركة أن

 ولذلك، أفريقيا. في كبير تحد مصـــــدر أيديولوجيا المشـــــحونين المقاتلين أن أخرى  كلمات في  ولوحظ 
  وضـــــــــعف الاجتماعي الحيف  معالجة مع التطرف،  نزعة  على  والقضـــــــــاء  المصـــــــــالحة على  التركيز  المهم من

 التي الجديدة التحديات إلى  بالإضـــــافة  الوطنية،  للموارد  القانوني  غير  والاســـــتغلا  والجريمة  والفســـــاد  الحوكمة
  التطرف  ومكافحة  الإرهاب  مكافحة  بين الربط إلى  حاجة  هناك ذلك، إلى  وبالإضــــــــــافة .19-كوفيد  مع  ظهرت
 .“أفضل بطريقة الإدماج وإعادة والتسريح السلاح نزع” وجهود العنيف

 ثمار  ويتيح للنزاعات، الجذرية  الأســـــــــــباب يعالج شـــــــــــمولي  نهج  اتباع إلى المشـــــــــــاركين  بعض ودعا 
ــباب.  العمل فرص ويوفر الســـــــــلام، ــر على آخرون   وركز للشـــــــ   الســـــــــلاح نزع عملية في الإدماج إعادة عنصـــــــ
 من  كثير  في  النســــــيان مصــــــيره كان  وإن العملية، في  حاســــــم عنصــــــر أنه  معتبرين الإدماج،  وإعادة  والتســــــريح

 .افيالك الدور له يُعطى لا أو الأحيان

 من  بمزيد  الســلام  بناء  صــندوق   تزويد ذلك في  بما  الكافي،  التمويل توفير  أهمية مشــاركين  عدة وأثار 
ــريح الســــــلاح نزع لعمليات فعا  دعم  تقديم من  يتمكن حتى  الموارد ــاروا الإدماج.  وإعادة  والتســــ  الدور إلى وأشــــ
 غرب  لدو   الاقتصـــــادية والجماعة الأفريقي الاتحاد ذلك  في  بما الإقليمية،  المنظمات به تضـــــطلع الذي المهم

ــمان في أفريقيا، ــلاح نزع  برامج  نجاح ضـ ــريح  السـ ــرورة وإلى الإدماج،  وإعادة والتسـ  إلى المقدم الدعم  تعزيز  ضـ
 .(2019) 2457 الأمن مجلس قرار في المبين النحو على المنظمات،  تلك

  
 ملاحظ ت  -  رابع   

ــاركون   رحب  ــأن  القوي   الآراء بتوافق المشــ ــلاح نزع أهمية بشــ ــريح  الســ ــرورة الإدماج وإعادة  والتســ   وضــ
  الأســـلوب بحدود  واعترفوا المتغيرة. النزاع مجريات  بحســـب وتطويرها الأدوات  مجموعة  نشـــر  في  المرونة  توخي

 التعامل يسـهل ممن  جميعا  ليسـوا  المقاتلين أن إلى  مشـيرين  الإدماج،  وإعادة  والتسـريح  السـلاح  نزع  في  التقليدي
ــاروا  عنيفـة. متطرفـة  جمـاعـات أو  إرهـابيـة  جمـاعـات  في  منهم  كـان  من  ســــــــــــــيمـا  ولا  معهم،  العفو  أن  إلى  وأشــــــــــــ

  أفضــــــــل  وتســــــــتوفي للتهديدات  تتصــــــــدى  وأمنية قانونية  أطر  وضــــــــمن  انتقائية  بصــــــــورة إلا  يطبق  أن  ينبغي لا
 المكتســــبة  الخبرات تباد  عن فضــــلا ومســــتداما،  مضــــمونا التمويل  يكون  أن  أهمية على وشــــددوا الممارســــات.
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 التي الولايات وفي السـلام  اتفاقات في الإدماج وإعادة  والتسـريح السـلاح نزع  إدراج  وأهمية مختلفة؛  سـياقات في
 والدعم. الخبرة  بتوفير المستمر التزامهم المتحدة للأمم  وأكدوا فعاليتها.  لتعزيز السلام  عمليات إلى تُسند

  
 ا توصي ت  -   خ مس   

 وإعادة  والتســريح  الســلاح نزع” في الاســتثمار  بشــأن اجتماعا العامل الفريق  يعقد بأن  الرئيس يوصــي 
  ويمكن  فيه. الاسـتثمار وقيمة الإدماج وإعادة  والتسـريح  السـلاح نزع  أهمية فهم لتجديد  ،“أفضـل بطريقة الإدماج

  والمتعددي   والثنائيين  الوطنيين والشــــركاء  المصــــلحة  أصــــحاب أمام الاجتماع ذلك في المشــــاركة باب  يفتح أن
 الإقليمية. الفكر مراكز عن فضلا الدولي، البنك مثل الأطراف،

 


