"CICS
SERRA AMESNE CfSGA

Exmo. Senhor

Leonardo Busatto
DD. Secretario Extraordinario de Parcerias do Estado do Rio Grande do Sul
Porto Alegre — RS

Prezado Secretéario,

Engajados no compromisso de viabilizar a implantacdo do Programa de Concesséo de
Rodovias Estaduais, CICS Serra, AMESNE e CISGA compilaram no presente documento seu
parecer coletivo acerca da proposta apresentada pelo Governo do Estado. Neste Relatério de
Andlise do Programa de Concessdo de Rodovias Estaduais constam os principais pontos de
divergéncia identificados, sobre os quais as entidades solicitam novo e atencioso olhar por parte
da Pasta, a fim de que seja possivel articular, por meio do dialogo, brevemente a implantacdo do

Programa no Estado.

O Relatério de Anélise do Programa de Concesséo de Rodovias Estaduais apresenta

a revisdo em onze itens prioritarios:

1- VALOR MINIMO TARIFARIO: é consenso entre as entidades que o estabelecimento de
um valor tarifario minimo e Unico seja invidvel, por ferir o principio da justica igualitaria. Nao é
possivel igualar as diferencas entre as pracas e regidées por meio da adog¢do dessa medida e
manifestamos posicionamento contrario a essa sugestéo. Entende-se que a decisdo mais acertada
com relagcéo a esse item seja a de observar as especificidades de cada regido, principalmente no
gue diz respeito ao fluxo de veiculos usuarios da via, para, entdo, definir de forma individualizada

a politica de tarifas a serem praticadas.

2- PRAZO PARA ANALISE DE OBRAS: as proposicbes de obras e intersecdes
apresentadas para os trechos em questdo no Programa de Concessdo de Rodovias Estaduais
foram efetuadas de forma unilateral por uma empresa contratada, sem qualquer didlogo com as
Prefeituras dos municipios ligados por essas estradas ou das comunidades circunvizinhas. O
resultado € um estudo desconexo da realidade — e das necessidades — dessas cidades e sua
populacdo. Existem Obras de Arte, como rétulas alongadas, sugeridas para trechos onde é
sabidamente existente o pleito por viadutos — para citar um entre tantos exemplos. O pedido das
entidades € para que seja concedido prazo extra — de seis meses — para que seja travado dialogo
entre as Prefeituras em questdo com a empresa contratada a fim de refinar o planejamento de
obras, adequando-o de forma mais eficiente as demandas dos municipios e dos usuarios

rodoviarios.



"CICS
SERRA AMESNE CfSGA

3- OUTORGA: as entidades que assinam esse documento sdo veementemente contrarias
a modelagem que contempla o sistema de outorga. Entendemos que ele compromete o fluxo de
caixa e, consequentemente, a aplicagdo de investimentos por parte da empresa vencedora do
certame. Outro ponto que pesa na tomada de posicao contraria € que a Outorga, no formato em
gue se apresenta, € injusta e desigual, pois permite que recursos advindos de uma regido que
aceitou a concessao das rodovias e seu pedagiamento possam ser utilizados para manutencéo de
trechos cujas comunidades ndo aceitaram o formato de concesséo e tampouco séao contribuintes

com o pedagiamento.

4- LIMITE DE DESAGIO TARIFARIO: em seu Programa de Concessdo de Rodovias
Estaduais, o Governo propde o travamento em 25% no limite de desagio tarifario. As entidades que
subscrevem esse estudo sd@o contrarias a essa sugestdo, recomendando que o Deségio Tarifario
seja, preferencialmente, livre. Ou, entéo, limitado a até 60% de desconto. Com esse percentual
sera possivel estabelecer uma tarifa de pedagio percebida como justa e adequada pela populagéo,
coerente com o montande de obras e melhorias as quais dizem respeito. Além disso, o Programa
conquistara de forma muito mais eficiente o apoio e simpatia populares, melhorando

significativamente sua aceitacéo pela comunidade de usuarios.

5- DUF (desconto para usuario frequente): é do entendimento das entidades que o DUF
deva ser estabelecido no seguinte critério: passagem livre apds dez usos continuos mensais feitos
pelo usuério no ponto de pedagio. Os Usuérios Frequentes, contemplados por esse beneficio,
correspondem a uma fragdo minima do montante do volume diario médio (VDM) de trafego nas
rodovias, ou seja, € um ajustes que nao compromete a viabilidade financeira ou rentabilidade das
operacdes. E, por outro lado, reverte-se positivamente junto a populagdo, sem onerar

excessivamente o Usuario.

6- FREE FLOW: para a modalide de pedagio Free Flow, solicita-se que haja o fornecimento
gratuito do sistema de cobranca eletrdnico aos usuarios interessados em utilizar esse formato, bem

como concesséo de desconto de até 10% sobre as tarifas para eles.

7- INICIO DE COBRANCA DOS PEDAGIOS: o Relatério de Andlise do Programa de
Concesséao de Rodovias Estaduais sugere que seja estabelecido o inicio da cobranca das tarifas
somente apés a apresentacao de pelo menos 20% das obras propostas para o trecho, justificando,
assim, o inicio do 6nus para o usuario — que ja estara fazendo proveito das melhorias aplicadas na

rodovia.
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8- AGILIDADE NOS LICENCIAMENTOS: para garantir a celeridade do processo de
implantacdo do Programa de Concessdo de Rodovias Estaduais, as entidades solicitam ao
Governo o compromisso de destinar equipe técnica qualificada para atuar, em carater prioritario,
na agilizacdo dos tramites burocraticos necessérios — licenciamentos ambientais, entre outros —
para permitir a atuagdo da empresa vencedora do certamente em conformidade com as disposigBes
legais vigentes no Estado — de modo que os andamentos formais ndo sejam um entrave ao inicio

das atividades.

9- PRAZO DE CONCESSAO: solicita-se revisdo do documento contratual a ser firmado
com as empresas operadoras, com estabelecimento de contrato de concesséo pelo tempo maximo

de 25 anos.

10- OBSERVACAO CONTRATUAL: ainda no que tange a documentacdo contratual, as
entidades sugerem atencao especial as clausulas que incidem sobre o item ‘prazos’. Recomenda-
se um dispositivo legal prevendo que, em caso de ndo cumprimento dos prazos para entrega das
obras estabelecidos em contrato, seja imediatamente interrompida a cobranga do pedéagio na

regiao.

11- PROPOSICAO DE OBRAS: é do entendimento do grupo de entidades que a
observacdo técnica das obras a serem adequadas fique a cargo dos departamentos das Prefeituras
dos municipios que abrangem a regido concedida, cabendo a elas a analise e avaliacdo das
mesmas.

Agradecendo, em nome das associacdes e municipios que representam, a atencdo na

avaliagdo deste Relatério, manifestamos votos de sucesso no andamento dos trabalhos.

Cordialmente,

Elton Paulo Gialdi,
Presidente do CICS Serra

Fabiano Feltrin,

Presidente da Amesne

Adenir José Dallé
Presidente do CISGA



